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RESUMO

Este trabalho objetiva compreender o lugar da Coldmbia na agenda de politica externa
brasileira durante a administracdo do presidente Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010), em
seu projeto de insercdo internacional, caracterizado pela promocdo de integracdo regional,
diversificacdo de parcerias, defesa do multilateralismo e de reformas das instituicdes
internacionais. Dessa maneira, buscaremos responder se os resultados praticos fizeram jus ao
discurso politico-diplomatico, ou seja, se a insercdo internacional desejada pelo Brasil
correspondeu a insercdo possivel no cenério internacional. Para tanto, apds analisarmos 0s
dados de comércio bilateral do Brasil com seus principais parceiros no @mbito internacional,
daremos maior atencdo a America do Sul, que constituiu o eixo prioritario de politica externa
durante aquele periodo e onde o Brasil buscou se aproximar de paises tradicionalmente
distantes na regido. Assim, para melhor analise, focaremos no caso especifico da Colémbia,

comparando a retorica na esfera bilateral com os resultados na balanca comercial.

Palavras-chave: Politica externa — Brasil; RelacGes exteriores — Coldmbia; Comércio
internacional.



ABSTRACT

The purpose of this work is to comprehend the position of Colombia within the Brazilian
foreign policy agenda during the Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) administration in its
project of international insertion, characterized by the promotion of regional integration,
diversification of partnerships, multilateralism and reform of international institutions. As a
result, we are going to try to answer whether the practical results has justified the political-
diplomatic discourse, that is, if the desired international insertion corresponded to the real
insertion in the international scenario. Therefore, after a brief analysis of Brazil's bilateral
trade data with its main international partners, we are going to pay more attention to South
America, which was the priority of foreign policy during that period of time and where Brazil
sought to approach traditionally distant countries in the region. Thus, for a deeper analysis, we
focus on the specific case of Colombia, comparing the rhetoric in the bilateral sphere with the
outcomes in the balance of trade.

Keywords: Foreign policy — Brazil; Foreign relations — Colombia; International trade.



RESUMEN

Este trabajo intenta comprender el lugar de Colombia en la agenda de politica exterior
brasilefia durante la administracion del presidente Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010), en
su proyecto de insercion internacional, caracterizado por la promocion de la integracion
regional, la diversificacion de alianzas, el multilateralismo y las reformas de las instituciones
internacionales. De esa manera, buscaremos responder si los resultados practicos hicieron
justicia al discurso politico-diplomatico, es decir, si la insercién internacional deseada
correspondié a la insercion posible en el escenario internacional. Para ello, después de
analizar los datos de comercio bilateral de Brasil con sus principales socios en el &mbito
internacional, daremos mayor atencion a Ameérica del Sur, la cual constituyo el eje prioritario
de la politica exterior durante aquel periodo y donde Brasil buscd acercarse a paises
tradicionalmente distantes en la region. Asi, para un mejor analisis, enfocaremos en el caso
especifico de Colombia, comparando la retdrica en la esfera bilateral con los resultados en la

balanza comercial.

Palabras clave: Politica exterior — Brasil; Relaciones exteriores — Colombia; Comercio

internacional.
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1 INTRODUCAO

O Brasil adentrou o seculo XXI com aspiracdes de se tornar uma grande poténcia no
cenario internacional, por meio da diversificacdo de parcerias, da promocdo do
multilateralismo e da campanha por reformas nos mecanismos tradicionais que tém moldado a
ordem global. As transformacdes que se verificaram desde meados da década de 1980,
criaram condi¢Oes para que o Brasil pudesse intensificar suas politicas de insercdo no cenario
internacional, aproximando-se de seus vizinhos, circunscritos na América do Sul como um
novo espaco de integracdo regional, o qual se tornou a principal prioridade da politica externa
do pais a partir de 2003.

Entretanto, o escopo de atuacdo do Brasil no plano regional esteve muitas vezes
limitado a regido do Cone-Sul. Nesta sub-regido, o nucleo duro das parcerias do Brasil é
marcadamente a Argentina, com a qual logrou superar rivalidades histéricas mediante
construcdo de confianga mdtua, culminando na criagdo do MERCOSUL. J& no que se refere
as relacdes com outras sub-regides da América do Sul, o cenario tem sido bastante distinto.
Exemplo disso sdo as relagdes com os paises da regido andina, com os quais o Brasil manteve
sempre uma relagdo de distanciamento e desconhecimento mutuo. A Colémbia, por exemplo,
possui uma faixa de fronteira terrestre de aproximadamente 1600 km com o Brasil. Essa
extensa area fronteirica contrasta com o padrdo historico de relacionamento bilateral entre
ambos 0s paises, cujas caracteristicas principais sdo a desconfianca e o desconhecimento
mutuo. As relacbes de proximidade entre a Colémbia e os Estados Unidos da América (EUA)
incrementam essa desconfianga, minando ainda mais possiveis aproximacdes entre dois
paises.

Apesar disso, durante a administracdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
verificou-se um aumento significativo nos esfor¢os para aproximar Brasil e Colémbia, seja no
nivel de visitas presidenciais e de autoridades, seja no ambito de promog¢do comercial via
organizacdo de sucessivas missGes empresariais de ambos os paises. De fato, é possivel
afirmar que houve uma aproximacao entre os dois paises na década de 2000, particularmente
se compararmos este periodo com praticamente a totalidade do século XX. Diante desse
contexto, no entanto, emerge a necessidade de examinar a profundidade dessa aproximacéo, a
intensidade e a qualidade das relagGes bilaterais, ou seja, se estas atendem aos interesses dos
dois paises, se foram capazes de criar confianga mutua de forma efetiva e se contribuiram
para a integracdo sul-americana. A Colémbia é um ator chave para o Brasil, ndo somente pelo

fato de ser o segundo pais mais populoso da América do Sul e possuir um grande mercado em
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potencial, mas também por ser um pais com grande proximidade com os EUA, sobretudo nas
questBes de seguranca, que se inserem no contexto do conflito interno presente no pais ha
décadas e na questao do narcotrafico.

Levando em consideracao a literatura existente sobre o tema, observamos uma grande
escassez de estudos relativos ao lugar da Colémbia na politica externa do Brasil, seja em sua
dimensdo bilateral, seja no plano regional. Essa literatura mostra-se ainda mais parca no seio
do projeto de integracdo sul-americana e na concertagdo internacional, no sentido de sustentar
posicBes comuns baseadas no compartilhamento prévio de visdes de interesse nos foros
multilaterais com potencial de beneficiar ambos os paises e os demais paises da América do
Sul. Portanto, constatamos uma auséncia de analises nos planos supracitados, o que gera a
necessidade de promover o debate e desenvolver novos questionamentos acerca do
relacionamento do Brasil com a Colémbia, com vistas a gerar novas pesquisas e analises mais
refinadas sobre esses assuntos. E nesse sentido que a presente dissertacio se propde a
estimular questionamentos sobre o tema, de modo a suprir a auséncia de discussdes e de
trabalhos sobre a Colémbia no campo de Relacgdes Internacionais no Brasil.

Dessa maneira, o0 objetivo geral desta dissertacdo é compreender o lugar da Colémbia
na agenda de politica externa brasileira durante a administracdo do presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), considerando seu projeto de insercdo internacional via
integracdo regional, diversificagdo de parcerias e reformas das instituigdes internacionais.
Assim, buscaremos verificar se o discurso diplomatico, fortemente direcionado a aproximacao
e ao aprofundamento das relagdes com os demais paises sul-americanos, particularmente
aqueles com os quais o Brasil se manteve distante até entdo, se converteu em resultados
praticos suficientemente relevantes para alcancar a insercéo internacional desejada pela gestdo
do presidente Lula da Silva, ou se a insercao possivel se distanciou daquela que se desejava
no plano do discurso diplomatico. Subsidiariamente, buscaremos tracar um panorama geral
das relacOes entre o Brasil e a Coldmbia ao longo dos oito anos estudados, com vistas a
contribuir para o adensamento da literatura que tanto carece dessa temética. Além disso,
tracaremos um breve quadro das relac6es politicas e comerciais do Brasil com o mundo no
contexto da estratégia internacional do Brasil de diversificacdo de parcerias e de participacdo
ativa nos foros multilaterais.

Tendo isso posto, partimos do pressuposto de que os resultados praticos das iniciativas
e do grande volume de encontros presidenciais, de autoridades e de empresarios de ambos 0s
paises, ndo foram significativos. Os fluxos de comércio, apesar de apresentarem crescimento,

ndo alcancaram um nivel relevante, de modo que a participagdo da Colémbia na balanca
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comercial brasileira ndo foi aléem de cerca de 1% do total das exportacfes e de 0,5% das
importagOes. Nesse sentido, consideramos que o lugar da Colémbia na agenda brasileira de
politica externa, para além das questfes estritamente politicas, ndo ocupa posicdo importante
em seu projeto de priorizacao da regido sul-americana e de integracao regional. Ressaltamos,
todavia, a necessidade de se realizar estudos mais aprofundados sobre questfes especificas
que ajudam a preencher lacunas e a ampliar o debate nessa teméatica. No que tange a atuacéo
do Brasil no cenario internacional, seu projeto de insercédo internacional relaciona-se as suas
estratégias no ambito regional ao considerarmos o0 ambito da cooperacdo Sul-Sul. Entretanto,
apesar de o Brasil ter empreendido grandes esforgos para diversificar suas parcerias,
principalmente com paises em desenvolvimento, entendemos, a priori, que a politica externa
brasileira segue linhas de atuacdo externa historicamente definidas, conferindo-lhe
continuidade e previsibilidade em seu comportamento. Sob esta perspectiva, seus resultados e
efeitos tendem seguir, ao longo do tempo, as tendéncias gerais do sistema internacional.
Portanto, a despeito dos esforcos no &mbito da cooperacdo com paises em desenvolvimento,
sem desconsiderar sua grande importancia, observamos que os fluxos de comeércio
responderam primordialmente as mudancas de ordem sistémica, particularmente ao
deslocamento do eixo dindmico da economia global para o continente asiatico, em grande
parte devido a ascensdo da China.

Destacamos que o continente africano, embora tenha se configurado como um dos
eixos prioritarios da politica externa brasileira na administracdo Lula da Silva, com inimeras
iniciativas empreendidas, os resultados no ambito do comércio ndo foram significativos, de
modo a transformar a estrutura de comércio internacional do Brasil. Do mesmo modo, a India,
cujas relagdes com o Brasil ganhou importancia no ambito politico, principalmente pela
conformacdo do Grupo IBAS (formado por india, Brasil e Africa do Sul), ndo teve grande
impacto na esfera comercial para o Brasil. Portanto, ndo trataremos das relacdes com esses
paises neste trabalho, com vistas a manter o foco no objeto de investigagéo principal.

Portanto, a presente dissertacdo estd dividida em introducdo, trés capitulos e
consideracBes finais. No primeiro capitulo, apresentamos os antecedentes historicos da
politica externa brasileira, destacando as principais diretrizes e estratégias da politica externa
brasileira que serviram de base para o estabelecimento dos principais eixos de atuacdo da
administracdo do presidente Lula da Silva no plano externo. Em seguida, discutiremos alguns
conceitos, sobretudo os de poténcia regional e poténcia intermediaria na literatura sobre o
tema, a fim de compreender o papel e identificar condi¢do do Brasil no sistema internacional

no advir do século XXI, além de abordar os eixos de atuacdo externa do Brasil. Por fim,
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discutiremos brevemente os principais eixos da politica externa da administracdo Lula da
Silva, com énfase na América do Sul como principal espaco de projecdo externa do pais no
cenario internacional.

No segundo capitulo, nos dedicamos a tracar um quadro analitico sobre as relagdes do
Brasil com as regies e paises do mundo com os quais existem vinculos relevantes com o
pais, particularmente no &mbito comercial. Dessa maneira, abordaremos as relagfes bilaterais,
os fluxos de comércio e a participacdo na balanca comercial brasileira, particularmente com
Unido Europeia, EUA, e o continente asiatico, onde dividimos a analise das relacbes com 0s
dois parceiros mais relevantes para o Brasil na regido, a saber, o Japéo e a China. Por fim,
trataremos de suas relacdes com a América do Sul, as quais foram consideradas prioridade
méaxima pela administracdo Lula da Silva. Trataremos assim de analisar as relacGes entre
Brasil e os paises da regido do Cone Sul e, em seguida, suas relagdes com os paises andinos,
no dmbito da Comunidade Andina de Nagdes (CAN).

O terceiro capitulo se apresenta como um desdobramento do capitulo anterior, do qual
deriva a necessidade de aprofundar a analise com os paises andinos, por serem mais distantes
do Brasil, comparativamente aos paises do Cone Sul. Nesse sentido, empreendemos a analise
das relacGes do Brasil com a Colémbia, com objetivo de compreender o lugar da Coldmbia na
agenda de politica externa brasileira e no seu projeto de inser¢do internacional e de integracédo
sul-americana. Para tanto, trataremos brevemente do contexto histérico das relagbes entre 0s
dois paises e posteriormente apresentaremos sua evolucdo entre 2003 e 2010, na esfera da
retorica diplomatica brasileira. Em seguida, identificamos os principais temas da agenda
bilateral e apresentamos e analisamos os dados de comércio entre Brasil e Coldmbia, com
vistas a examinar os resultados praticos das iniciativas empreendidas durante a administracdo
Lula da Silva e, com isso, verificar se a retorica da diplomacia se converteu em um
adensamento das relacdes bilaterais, particularmente no &mbito do comércio.

De modo a apresentar as linhas historicas e as discussfes acerca das diretrizes de
politica externa brasileira em nosso trabalho, realizamos um levantamento bibliografico com
0 objetivo de auferir os principais pontos discutidos na literatura sobre o tema. A respeito dos
dados de comércio internacional do Brasil, utilizamos como fonte, para a montagem das séries
temporais, os dados fornecidos pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex), 6rgéo vinculado
ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Ademais, para
analisar o contetdo da retorica diplomatica brasileira, utilizamos as Resenhas de Politica
Exterior do Brasil, divulgadas pelo Ministério das Relagbes Exteriores (MRE)

semestralmente, contendo discursos, Comunicados Conjuntos, Declaracbes a imprensa,
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acordos celebrados entre as partes e entrevistas de autoridades brasileiras sobre temas
relevantes para este trabalho. Assim, utilizamos as Resenhas que compreendem o periodo
entre 2003 e 2010.
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2 A POLITICA EXTERIOR E AS ESTRATEGIAS DE INSERCAO
INTERNACIONAL DO BRASIL

No presente capitulo apresentaremos, primeiramente, um panorama historico da
politica externa brasileira, elencando suas principais tradicdes e linhas de acdo de sua
diplomacia. Em seguida, trataremos brevemente das ideias de poténcia regional e poténcia
intermediaria, verificando quais conceitos melhor caracterizam a realidade internacional do
Brasil, com o objetivo de dimensionar de maneira mais precisa o lugar do Brasil no mundo.
Por ultimo, delinearemos as principais linhas de politica externa brasileira e de insercéo

internacional do Brasil.

2.1 Antecedentes histdricos da politica externa

A politica exterior do Brasil no inicio do século XX contou com algumas mudancas
importantes provocadas por fatores internos e externos. As principais diretrizes que
orientavam a diplomacia brasileira desde o periodo monarquico, como o equilibrio de poder
na Bacia do Prata e a consolidacdo das fronteiras nacionais permaneceram no periodo
republicano. No plano econdémico, o pais manteve o modelo agroexportador como o principal
motor da economia brasileira. Apesar disso, como pontua Pinheiro (2004), com a Republica,
consolidou-se o deslocamento do poder politico das elites da regido Nordeste do pais para o
Sudeste e, consequentemente, a transferéncia do eixo econdmico, antes concentrado na
cultura da cana-de-acucar, para a cultura do café que, naquele periodo, era o principal produto
na pauta de exportacdes brasileira (PINHEIRO, 2004, p. 12-13). Com isso, os Estados Unidos
da América (EUA), na condicdo de maior importador do café brasileiro e de poténcia em
ascensdo tornaram-se O parceiro mais promissor com quem a diplomacia brasileira
aprofundaria suas relagdes politicas e econdmicas.

Nesse contexto, iniciava-se, em 1902, a gestdo de José Maria da Silva Paranhos
Junior, o Bardo do Rio Branco, no Ministério das RelacGes Exteriores (MRE). De acordo com
Doratioto e Vidigal (2014), ao perceber as poténcias europeias como ameaca potencial,
principalmente apos Inglaterra e Franga manifestarem intencGes expansionistas em relacdo a
Amazonia brasileira, Rio Branco identificava os EUA como um instrumento de contencdo a
potenciais ameacas dessa natureza. Apesar desse movimento de aproximacdo com 0S
estadunidenses ndo ter sido iniciado por Rio Branco, sua politica buscou aprofundé-la,

valendo-se dos interesses nacionais com vistas a contrabalangar o poder politico e militar
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europeu (DORATIOTO; VIDIGAL, 2014, p. 45-46). Portanto, os EUA haviam se tornado um
ator preponderante na formulagdo da politica externa brasileira. Ademais, o Bardo do Rio
Branco, segundo Ricupero (1996), foi capaz de perceber a emergéncia dos EUA como futura
poténcia mundial e em breve o detentor da hegemonia no hemisfério ocidental, o que a época
néo era evidente. Assim, com a criacdo da primeira embaixada brasileira em Washington em
1905, Rio Branco conscientemente via o deslocamento da diplomacia brasileira do eixo
europeu para a Ameérica (RICUPERO, 1996, p. 48). Em semelhanca com os periodos
posteriores, essa aproximacdo buscava o0 apoio estadunidense para atender seus interesses
daquele momento, que se concentravam na resolucéo das questdes fronteirigas.

No entanto, sua postura de aproximacdo com os EUA em prol de um bom
relacionamento ndo era incompativel com uma acéo politica de aproximacao com 0s vizinhos.
Como apontam Cervo e Bueno (2002), essa aproximacdo ndo se traduziu em um
“alinhamento automatico”, pois buscava atender aos propositos politicos tragados por Rio
Branco na América do Sul (CERVO; BUENO, 2002, p. 177). Além disso, Ricupero (1996)
assinala que o desejo de Rio Branco era a aproximacdo entre os estadunidenses e a latino-
americanos, a fim de mitigar a desconfianca e o ressentimento, segundo ele, infundados, em
prol do estimulo a uma relagédo de amizade entre 0os povos americanos. Entretanto, o que se
verificava na visdo de muitos criticos a postura de preferéncia aos EUA, era que isso se
tornava um empecilho a aproximacéo e a promoc¢do de uma relagdo de confianga com 0s
paises da América espanhola (RICUPERO, 1996, p. 50). Portanto, tal postura estava fundada
em fatores politicos e econébmicos, uma vez que 0s EUA ascendiam como uma poténcia no
cenario internacional, além de haver se tornado o principal parceiro comercial do Brasil. No
plano politico, isso se evidencia em eventos como a ndo oposi¢do do Brasil em relagdo a acdo
estadunidense para a separacdo do Panaméa da Coldmbia e os movimentos junto a Argentina e
ao Chile para reconhecer o novo pais de modo simultaneo (DORATIOTO; VIDIGAL, 2014,
p. 46).

Durante esses primeiros anos do século XX, portanto, as linhas gerais cujos elementos
basilares se tornariam o paradigma predominante da politica exterior do Brasil durante boa
parte da primeira metade do século se definiriam. Esses elementos seriam, primeiramente, a
convergéncia ideoldgica, na qual as liderancas brasileiras acreditavam partilhar dos mesmos
valores que os estadunidenses, embora admitisse algumas divergéncias. Em segundo lugar, a
adogdo de um vinculo pragmaético, de carater utilitario, no sentido de se beneficiar ou, ao
menos, ndo ser prejudicado pelo poder dos EUA, apoiando as posi¢des estadunidenses em

troca de benevoléncia em relacdo aos interesses do Brasil. Por ultimo, o autor destaca a
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consequente subordinacdo da América Latina a preferéncia conferida as relagbes com o0s
EUA, configurando e cristalizando um eixo de assimetria (RICUPERO, 1996, p. 51-52).

Décadas mais tarde, os tracos desse paradigma ainda estavam presentes, conferindo a
tendéncia de a diplomacia brasileira empreender condutas de alcance limitado no que
concerne as mais diversas questdes da politica internacional. Nesse sentido, o paradigma
inaugurado durante a gestdo Bardo do Rio Branco s0 teria sinais de maior revisdo ao final da
primeira metade do século XX. A ilustracdo desse cenario € observada na declaracdo de
Oswaldo Aranha na década de 1950 enfatizando o apoio da diplomacia brasileira aos
posicionamentos estadunidenses nos foros internacionais em troca de seu apoio a aspiragdo
brasileira pela preeminéncia politica e militar na América do Sul. No entanto, a politica
externa brasileira ndo se reduzia a influéncia irrestrita dos EUA, pois suas relacbes com 0s
vizinhos sul-americanos muitas vezes nao tinham ligagdo com os estadunidenses, sobretudo
nos anos 1960 e 1970, no contexto das divergéncias com a Argentina a respeito do
aproveitamento do potencial hidrelétrico de rios internacionais (RICUPERO, 1996, p. 52).

Posto isso, é necessario sublinhar, entretanto, que o enfraquecimento do paradigma do
Bardo do Rio Branco comecou a tomar forma ainda na década de 1930. O componente
ideoldgico é diluido pelas pretensdes do Brasil em tirar proveito do antagonismo entre os
EUA e a Alemanha nazista, configurando-se em uma estratégia para obter vantagens
compensatérias, além de aumentar seu poder de barganha, denominada de equidistancia
pragmatica (PINHEIRO, 2004, p. 23). Porém, com o curso das tensdes na Europa
transferindo-se do campo politico para o campo militar, cujo ponto culminante foi a eclosdo
da Segunda Guerra Mundial, o Brasil viu sua estratégia enfraquecer, até que ndo houvesse
outra alternativa sendo a de alinhar-se efetivamente aos paises aliados, ap6s a entrada efetiva
dos EUA na guerra, em 1942 (PINHEIRO, 2004, p. 25). Desse modo, o0 elemento pragmatico
dessa politica d& lugar a volta do alinhamento com os EUA de maneira intensa, se
convertendo em uma alianga formal em 1942 (RICUPERO, 1996, p. 53), apds a visita do
entdo presidente estadunidense, Franklin Delano Roosevelt, ao Brasil.

Com a intensificacdo da Segunda Guerra, o Brasil passa a ter um papel catalizador no
angariamento de apoio dos paises latino-americanos, de modo que rompessem com 0 eixo e
aderissem a guerra ao lado dos aliados. O Brasil se engaja no conflito enviando tropas,
suprimentos e concedendo bases militares em territdrio nacional para a utilizacdo das forgas
aliadas lideradas pelos EUA em troca de reequipamento e treinamento das forgas militares
brasileiras e do financiamento para a implantagdo da industria pesada. A alianca politico-

militar que respalda esses movimentos criou o mito da “alianga especial” (RICUPERO, 1996,
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p. 53-54) que pressupunha a obtengdo de vantagens pela participagdo e apoio irrestrito do
Brasil na guerra contra o eixo. Porém, a frustracdo em relacdo as expectativas de retorno dos
EUA em forma de ajuda financeira para o Brasil no pos-guerra se torna crescente na medida
em gue 0s recursos sao direcionados para a Europa Ocidental e para o Japéo através do Plano
Marshall. Nesse sentido, um plano equivalente era descartado, assim como uma ajuda militar
para a preservacdo da imagem de superioridade do Brasil perante os vizinhos eram frutos de
expectativas exageradas dos dirigentes brasileiros (RICUPERO, 1996, p. 55).

Tal postura s6 comegou a ser alterada com a formulacdo da Politica Externa
Independente (PEI), no inicio da década de 1960. A PEI, formulada pelo entdo presidente da
Republica, Janio da Silva Quadros, e seu chanceler, Afonso Arinos de Melo Franco, e
continuada pelo governo seguinte, de Jodo Belchior Marques Goulart, tinha como objetivos
principais contribuir com o desenvolvimento do pais, diversificar suas relagdes internacionais
e contribuir para a paz mundial. Os governos Quadros e Goulart buscavam melhores
resultados do que aqueles obtidos nas negociacfes Brasil-EUA e com suas comissdes
bilaterais. Nesse sentido, chamada Alianca para o Progresso atendia mais aos interesses
estadunidenses do que um apoio ao desenvolvimento nacional (DORATIOTO; VIDIGAL,
2014, p. 82). Porém, tal contestacdo j& vinha sendo gestada desde a década anterior, com a
formulacdo de uma corrente de ideias que viria a configurar o que Lima (1994) chamou de
paradigma globalista, que consistia na critica impetrada ao paradigma americanista pelo
Instituto Superior de Estudos Brasileiro (ISEB), na ideia da relacdo centro-periferia, atribuida
a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e da corrente tedrica do
Realismo, na qual admite-se um sistema internacional anarquico em que prevalece a
autoajuda (LIMA, 1994, p. 36). No entanto, essa contestacdo ndo chegava a negar a tradicao
diplomética brasileira, nem a ferir os lagos tradicionais com os EUA e com a Europa
ocidental, mas buscava colocar a politica exterior do pais em sintonia com a conjuntura
internacional da época (DORATIOTO; VIDIGAL, 2014, p. 82).

Posto isso, 0s principais atributos desse novo paradigma recairam sobre a postura do
Brasil em relacdo aos EUA. Primeiramente, pressupunha a oposicdo a ideia dos EUA como
eixo da politica exterior, tendo como objetivo globalizar as relacdes exteriores do pais. Em
segundo lugar, invertiam a equacdo formulada por Rio Branco, na qual a relevancia mutua
deixa de ser um dado para se tornar algo a ser construido, além das relacbes com os EUA
deixarem de ser um meio de aumentar o poder de barganha do Brasil para se tornar uma
consequéncia desse aumento do poder de barganha (LIMA, 1994, p. 36). No entanto, esse

paradigma é subitamente interrompido com a tomada de poder pelos militares em 1964, em
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um contexto de turbuléncia interna e externa. Neste caso, Lima (1994) afirmou que o
alinhamento dos militares com os EUA se baseava em fatores ideoldgicos e pragmaéticos. No
entanto esse alinhamento durou somente até o ano de 1967, por meio de uma desvinculagédo
progressiva da politica exterior as questdes domeésticas. Em outras palavras, isso significa a
volta da influéncia do Ministério das Rela¢Ges Exteriores (MRE) na formulacdo e
implementacdo da politica externa brasileira naquele momento (LIMA, 1994, p. 37).

Com o inicio do governo de Ernesto Geisel, em 1974, inaugurou-se o chamado
pragmatismo responsavel, que se caracterizava, salvo algumas diferencas, na retomada de
alguns aspectos da PEI, denotando a recuperacdo do controle da politica externa pelo MRE.
Com o fim do regime militar em 1985, entretanto, ndo houve mudangas significativas na
politica externa, permanecendo o globalismo como seu paradigma dominante. Somente no
final da década de 1980 este paradigma deu sinais de enfragquecimento. O contexto
internacional novamente comecgou a influenciar fortemente as variaveis internas do Brasil,
alterando concretamente a postura da diplomacia brasileira com o inicio do governo de
Fernando Collor de Mello.

O fim da Guerra Fria trouxe transformacgdes importantes no sistema internacional que
incidiram no plano domeéstico do Brasil e, consequentemente na politica externa brasileira,
desencadeando mudancas significativas. Apds o consenso verificado a partir de 1974, em que
a diversificagdo das relacdes do Brasil a fim de aumentar seu poder de barganha, inclusive
perante os EUA, chegou-se a um momento de crise, devido a questfes internas e as mudancas
ocorridas no ambito internacional (LIMA, 1994; HIRST; PINHEIRO, 1995; PINHEIRO
2004).

Embora o Brasil estivesse, ao final da década de 1980, em um momento que
reconhecia a necessidade de se adequar a parametros externos recém transformados, o retorno
do paradigma de alianca especial com os EUA teve impulso a partir do plano interno, mais
especificamente com a elei¢do de Fernando Collor de Mello para presidente no final de 1989.
Conforme observou Lima, as razdes para o retorno desse paradigma se devia a questdes
ideoldgicas e pragmaticas. As motivacdes ideologicas recaiam sobre a ideia da “modernizagao
via internacionaliza¢d0” e as razdes pragmaticas consistiam na remocao de pontos de conflito
e atritos anteriores com os EUA em diversas questdes, a fim de recuperar a credibilidade com
as agéncias e atores internacionais e fazer com que os EUA revissem a divida externa do pais
perante as instituicbes financeiras estadunidenses (LIMA, 1994, p. 39-40). As mudancas
promovidas pelo governo Collor, apesar de seu curto periodo, eram demandas de certos

setores da sociedade brasileira ha algum tempo e que estavam em sintonia com as diretrizes
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do chamado Consenso de Washington, que desencadeou a denominada “onda neoliberal” dos
anos de 1990 na América Latina (DORATIOTO; VIDIGAL, 2014, p. 114). Alem disso, Lima
observou que, assim como nos outros momentos em que a alianca especial com os EUA
ganhou preponderancia paradigmatica, no inicio dos anos 1990 o MRE ndo exerceu um papel
de protagonismo no eixo da formulacdo da politica exterior (LIMA, 1994, p. 40). Nesse
periodo, o presidente Collor empreendeu mudancas significativas, tanto internamente, quanto
no plano externo e isso, somado a seu estilo personalista e ao afa por resultados imediatos,
acabaram por enfraquecer os recursos institucionais do MRE, afastando-o da formulacéo da
politica externa (ARBILLA, 2000, p. 351). Essa estratégia buscava uma inser¢cdo competitiva
do Brasil no novo contexto internacional desenhado ap6s o fim da Guerra Fria e a
modernizacédo através da abertura econémica, cuja orientacdo liberalizante ia de encontro com
a necessidade de uma relacdo revigorada com os EUA. No entanto, ap6s o impulso inicial
nessa direcdo, a nova postura do pais perdeu vigor na medida em que os problemas politicos e
econdmicos domesticos se agravavam.

No plano regional, o Brasil foi reticente em relagdo a formacdo de uma area de livre
comércio hemisférica com os EUA. Apesar do periodo de alinhamento com os EUA no plano
bilateral, o Brasil buscou incrementar seu poder de barganha através da conformacdo de um
bloco sul-americano naquele periodo. De acordo com Mello (2002), durante toda a década de
1990, a cada investida dos EUA na regido com o objetivo de envolver os paises sul-
americanos em um bloco hemisférico, a reacdo do Brasil era 0 compromisso de aprofundar,
ou alargar, a integracdo sul-americana (MELLO, 2002, p. 38), cujo desdobramento mais
marcante foi a formacéo e a promocéo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Nesse sentido, podemos observar um ponto de inflexdo em relagdo ao paradigma
americanista, demonstrando a permanéncia de um aspecto do periodo anterior, qual seja, a
busca pela diversificacdo de parcerias e insercdo autbnoma do pais nas grandes questdes
internacionais. Em partes, isso é explicado em termos praticos pela pauta de exportacdo mais
diversificada, o que teria tornado desinteressante ao Brasil vincular-se de forma mais intensa a
um parceiro especifico ou bloco Unico. No plano do discurso, a diplomacia brasileira passou a
denominar o pais como global trader, denotando seus interesses e sua inten¢do em relacao as
parcerias (MELLO, 2002, p. 38).

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) como presidente da
Republica, o Brasil comegou a assumir uma estratégia de politica exterior que teria
continuidade e aprofundamento na gestdo seguinte, de Luis Indcio Lula da Silva. Segundo

Buelvas e Pifieros (2012), o governo Cardoso, que formula o conceito ‘“globalizagdo
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assimétrica”, ensaia 0S primeiros passos rumo a um modelo de integragdo interdependente.
Este impulso daria inicio ao movimento de deslocamento do pais da periferia para o centro do
sistema internacional. A ideia central é que isso permitisse que o Brasil se desvinculasse do
antigo modelo de integracdo, baseado na dependéncia externa, em direcdo ao grupo de paises
que buscam seu proprio destino. Apesar do carater presidencialista da diplomacia das
administragdes Cardoso e Lula, ambos 0s governos teriam respeitado a tradicdo de buscar
uma politica externa de Estado (BUELVAS; PINEROS, 2012, p. 146-147). Apesar disso,
durante os anos 1990, de acordo com Miyamoto (2011a), prevalece, junto a diplomacia
presidencial, o fim do conflito bipolar e, consequentemente, um novo contexto e a construgao
de uma nova ordem mundial. Com isso, observou-se a preponderéancia das parcerias seletivas,
escolhendo estabelecé-las com os paises industrializados (MIYAMOTO, 20114, p. 14).

Nesse contexto, negociacdes acerca da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
estavam em curso, que continuaram até o inicio da década de 2000. No entanto, essas
negociacdes se mostravam demasiado desvantajosas para o Brasil e ndo encontraram respaldo
interno nos EUA. Com isso, no inicio da administracdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), os planos para implementacdo da area de livre comeércio com os EUA ja estavam na
pratica sepultados. Ademais, conforme Christensen (2013), durante a campanha presidencial,
Lula da Silva classificou a ALCA ndo como uma politica estadunidense de integracdo, mas de
anexacao da América do Sul. De acordo com o autor, a postura dos EUA nas negociacbes
reforcou essa visdo por parte do Brasil, pois 0s negociadores brasileiros perceberam que os
estadunidenses queriam negociar em areas nas quais seu pais possuia vantagem competitiva,
em detrimento de assuntos que interessavam aos paises do MERCOSUL, como agricultura e
medidas antidumping. A sugestdo dos EUA era que essas questdes fossem transferidas para o
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A consequéncia disso foi o abandono
das negociac6es por parte dos paises do MERCOSUL, assim como da Venezuela que acabou
por criar a Alternativa Bolivariana das Américas (ALBA), um novo arranjo de integracdo
regional anti-hegemonico (CHRISTENSEN, 2013, 274-275)

Com o arrefecimento das negociacbes da ALCA e a ascensdo de liderancas de
esquerda nos paises sul-americanos a partir da primeira metade dos anos 2000, a politica
externa estadunidense para a regido passou a se concentrar basicamente em alguns paises
como a Colémbia e o Chile. Diante disso, as relacdes hemisféricas entre o norte e o sul
arrefeceram e deram um impulso a integragdo sul-americana, conferindo aos paises da regido

maior grau relativo de autonomia e de certa forma anti-hegemdnica na medida em que 0s
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EUA priorizavam estrategicamente outras regides do globo, como Oriente Médio, Europa e
Asia-Pacifico (LIMA, 2013, p. 167).

O periodo da Guerra Fria a estrutura da bipolaridade, combinada as a¢des dos EUA
para desestabilizar democracias latino-americanas, tendia a criar uma aparente
homogeneidade entre os paises, enquanto que o cenario no inicio de século XXI € de grande
heterogeneidade. Para Lima (2013), enquanto nos anos 1990 a América Latina tendia a tal
homogeneizacdo de modo forcado através do ajuste estrutural e das condi¢des impostas aos
paises em relacdo as negociacdes da divida externa, nos anos 2000, o alinhamento politico de
orientacdo progressista dos paises da América do Sul e as iniciativas de integracdo e
regionalizacdo tornaram a regido heterogénea (LIMA, 2013, p. 173-174). Nesse cenério, a
politica externa brasileira se insere como pivé dessa mudanca de perspectiva na regido, uma
vez que o pais passa a buscar a diversificacdo de parcerias com 0s paises em desenvolvimento
com vistas a aumentar sua importancia no cendrio internacional, além de aumentar sua
margem de manobra, sobretudo na regido sul-americana, diante da mudanca de enfoque
geopolitico dos EUA.

Dentro do contexto verificado no inicio dos anos 2000, inicia-se a administracdo de
Lula da Silva que, desde 0 inicio com sua politica “ativa e altiva”, procurou empreender uma
estratégia de politica exterior orientada para as relagdes Sul-Sul numa perspectiva de
diversificacdo de parcerias e de projecdo do Brasil no mundo, consolidando o status de
poténcia emergente. Para tanto, pelo menos no ambito retdrico e programatico, o ponto focal
de sua estratégia de insercdo internacional era a América do Sul. Ademais, Hurrell (2010)
defende que o governo de Lula da Silva procurou estabelecer relagdes politicas e econémicas
com outras poténcias emergentes, principalmente China, india e Africa do Sul. O Brasil
empreendeu assim uma politica inclinada para o Sul, tanto em termos de parcerias,
expandindo-as especialmente para a Africa e Oriente Médio, quanto em relacdo a seus
objetivos e valores. A isso, se somaria um relativo distanciamento dos EUA e a diminuicdo do
peso de alguns parceiros europeus (HURRELL, 2010, p. 60). Essa mudanca de foco da
politica externa brasileira tinha relacdo com as aspiragdes do pais em criar alternativas ao
status hegemdnico das grandes poténcias do hemisfério norte, principalmente os EUA. Isso se
revela especialmente com o pleito pela reforma do Conselho de Seguranga das Nacgdes

Unidas, cuja principal reivindicacdo era a ampliacdo de seus membros permanentes, e da
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promocao de mecanismos de governanca global como o G-20, que seria uma alternativa ao G-
8, e 0 grupo de paises emergentes, denominado BRICs".

No entanto, os objetivos e metas da politica exterior do Brasil, baseados no que era
entendido como parte dos interesses nacionais do pais, ndo foram de todo alcangados. Como
pondera Miyamoto (2011a), alguns motivos podem explicar de maneira razoavel o insucesso
dessas aspiragdes, elencando-se trés fatores principais. Em primeiro lugar, o fato de o Brasil
ndo haver conseguido acumular capacidade para reverter a situacdo mundial a seu favor, em
um contexto de grave crise nos paises desenvolvidos. Segundo, as politicas orientadas para 0s
paises em desenvolvimento ndo tiveram os resultados esperados pelo fato das iniciativas ndo
terem sido suficientes para fazer contraponto ao poderio das poténcias do Norte. As demandas
do Brasil nem sempre coincidiam com aquelas dos demais paises em desenvolvimento, pois,
apesar de alguns desses paises estarem geograficamente préximos do Brasil e compartilharem
de dificuldades similares, estavam geralmente concentrados em seus proprios problemas. Por
ultimo, paises como a China, que foi reconhecida como economia de mercado pela
administracdo Lula da Silva, ndo entraram em sintonia com o0s interesses do pais, pois, sob
uma visao pragmatica, adotada pelos Estados nos negocios internacionais, visaram atender
primeiramente seus proprios interesses (MIYAMOTO, 2011b, p. 127-138).

Em linhas gerais, é possivel observar que os curtos periodos em que a diplomacia
brasileira empreendeu uma postura de alinhamento com os EUA, foram caracterizados pela
incidéncia mais forte das variaveis sistémicas sobre aquelas advindas do ambito doméstico.
Esses momentos sui generis denotam que a politica externa brasileira possui, na verdade, uma
tradicdo diplomatica de busca pela autonomia através da diversificacdo de parcerias que
prevalece desde a segunda metade do século XX, readquirindo vigor no inicio dos anos 2000.
Os periodos que compreendem, respectivamente, o final da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), o inicio do regime militar, com a tomada de poder pelos militares em 1964, e o inicio
do governo Collor de Mello (1990-1992) se caracterizaram pelo alinhamento aos interesses
estadunidenses que, todavia, ndo se sustentaram por mais do que alguns anos. A assimetria
nesse relacionamento se tornava patente na medida em que o Brasil se aproximava dos EUA,
pois suas condi¢fes de negociacdo e de barganha eram incompativeis com a capacidade de
atender seus interesses, uma vez que os EUA levavam vantagem devido a esse descompasso.

Além disso, durante os periodos identificados como de alinhamento ou “alianga

especial” com os EUA, ocorreu um afastamento do MRE da formulagdo e da implementagéo

! Acronimo que se refere ao grupo de paises emergentes formado por Brasil, Russia, india, China e, a partir de
2010, Africa do Sul.
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da politica externa brasileira, tendo recuperado seu protagonismo ao fim desses periodos.
Com isso, é possivel afirmar que, embora faltem estudos mais apurados sobre essa questéo, a
postura do Brasil, sob as nuances do paradigma globalista reflete a visdo do MRE enquanto
instituicdo, evidenciando certo insulamento em relacdo a outros 6rgdos do poder executivo.
Entretanto, é importante destacar que o Brasil buscou, preponderantemente, sua autonomia e
maior margem de manobra em sua inser¢do internacional, com vistas a obter vantagens e
atender seus interesses. Ademais, € notavel que, por meio da integragéo regional, a diplomacia
brasileira busca diminuir as assimetrias das suas relacbes com os paises desenvolvidos,
sobretudo os EUA. Em suma, embora a politica externa brasileira, desde a gestdo do Baréo do
Rio Branco no MRE, procurasse em diferentes periodos distintos meios de acao politica, seja
pelo alinhamento aos estadunidenses ou pela diversificacdo de parcerias, suas aspiracdes de
lideranca e seus interesses mostram aspectos de continuidade e encontram terreno comum ao
longo da historia de sua politica exterior desde o inicio do século XX. Como lembra
Miyamoto (2011a), a politica exterior de um pais da dimensdo do Brasil ndo sofre mudangas
abruptas, pois a atuacdo internacional dos paises em geral apresenta elementos de mudancas e
continuidades a depender da conjuntura do momento e dos grupos que estdo no poder,
ajustando-se as demandas e atores que surgem no processo de formulacdo e de tomada de
decisdao (MIYAMOTO, 20114, p. 9).

2.2 Os conceitos de poténcia regional e poténcia intermediaria

A politica externa brasileira possui elementos que atestam uma relativa continuidade
em sua atuacdo externa ao longo do tempo. Com isso, é possivel estabelecer linhas gerais e
diretrizes que norteiam a atuacdo externa do pais e ndo dependam necessariamente das
mudancas de governo. Segundo Mariano e Ramanzini Junior (2012, p. 24), isso ndo exclui
momentos de mudancas ou modificacfes de conceitos estruturantes da atuacdo brasileira
conforme 0 momento histérico ou as elites no poder, mas significa que essas mudancas Sao
operacionalizadas sob uma margem relativamente delimitada (MARIANO; RAMANZINI
JUNIOR, 2012, p. 24). Nesse sentido, Lessa (1998, p. 29) identificou o universalismo, o
pacifismo, o juridicismo e o realismo como alguns desses elementos que emolduram a praxis
diplomatica do Brasil (LESSA, 1998, p. 29). No entanto, o elemento norteador que se destaca
no rol dos principios e diretrizes que orientam 0s objetivos de politica externa é a busca pela
autonomia. De acordo com Pinheiro (2004), em diferentes circunstancias, como a

aproximacéo de um dos novos polos de poder mundial, ou como resultado da diversificacao
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de parcerias ou de maior participacdo nas instituicdes internacionais, “a politica externa
brasileira ao longo do século XX foi marcada pela busca de recursos de poder que
garantissem maior autonomia do pais no plano mundial” (PINHEIRO, 2004, p. 7-8).
Concomitantemente a busca pela autonomia, conjuga-se na esfera dos interesses, na visdo da
autora, a constante da busca pelo desenvolvimento. Isso se verificou tanto em momentos em
que prevalecia 0 modelo agroexportador na economia brasileira, quanto no contexto do
projeto desenvolvimentista com forte presenca do Estado ou nos momentos em que a légica
do mercado se mostrou mais prevalecente, ou seja, enquanto as estratégias econémicas se
diferiam ao longo do tempo, a busca pelo desenvolvimento permanecia como o0 objetivo
ultimo da politica externa brasileira (PINHEIRO, 2004, p. 8).

A partir desses objetivos e principios e valores estruturantes da atuacdo externa do
Brasil, Lessa (1998, p. 30) identificou cinco objetivos basicos perseguidos pelo pais em

diferentes momentos da historia contemporanea:

a) a perseguicdo, no plano internacional, dos elementos tidos como
indispensaveis a leitura do projeto de desenvolvimento econémico em vias
de implementacéo, sejam eles investimentos, mercados, tecnologias, fontes
de energia ou empréstimos;

b) a concerta¢éo internacional, nos foruns em que se fizer possivel, para a
construcdo de regras que desimpedissem 0 acesso aos insumos para o
desenvolvimento;

c) a diversificacdo dos contatos internacionais, esconjurando a "maldigdo das
relacBes especiais" com os EUA, com 0 que se entende 0s apertos nas
margens de decisdo e de autonomia internacional proporcionados pelos
alinhamentos;

d) a integracdo eficaz nos fluxos econdémicos internacionais;

e) a construcdo de uma presenca internacional prépria, ndo-alinhada e
crescentemente  desvinculada  dos constrangimentos  ideolégicos do
momento, sem que com isso se negue o escopo civilizacional ocidental,
(LESSA, 1998, p. 30).

Esses objetivos foram perseguidos ao longo do tempo com diferentes intensidades, de
acordo com o contexto externo e interno do pais em cada momento historico. Entretanto, para
dimensionar o grau de cumprimento desses objetivos a luz da busca pela autonomia e do
desenvolvimento, é necessario situar a posicdo e 0 escopo de acdo do Brasil no sistema
internacional. Para tanto, é preciso definir o conceito que melhor traduz nédo s6 a imagem do
pais no mundo, mas também que o defina de modo analitico quanto as suas reais capacidades
de projecéo internacional, em conformidade com suas estratégias de inser¢éo internacional.

A partir da década de 2000, o Brasil passou a ser reconhecido como parte do rol dos
paises denominados emergentes. Dentro dos estudos internacionais ndo ha consenso sobre a

definicdo mais precisa para classificar esses paises. Segundo Lima e Hirst (2006, p. 7), as
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nomenclaturas variam entre “poté€ncias médias, “paises intermediarios, “poténcias regionais”
ou “emergentes”. Para classifica-los, sdo adotados diversos critérios que envolvem aspectos
materiais, ou com relacdo ao papel diferenciado desempenhado no sistema internacional,
estratégias internacionais ou comportamentais, bem como de autopercepcdo e de
reconhecimento dos demais paises. Entre as capacidades que os diferenciam dos outros paises
em desenvolvimento, estdo os indicadores materiais e, em alguns casos, de soft power, ou
seja, indicadores que congregam fatores intangiveis, mas que demonstram capacidade de
influéncia sobre outros paises, sobretudo em dimensdes culturais, politicas pablicas voltadas
ao desenvolvimento e padrfes de organizagdo social que funcionem como modelos a serem
seguidos por paises de menor desenvolvimento relativo que o Brasil (LIMA; HIRST, 2006, p.
7-8). Nesse sentido, os indicadores comportamentais podem ser mais eficientes no
dimensionamento do papel do Brasil no sistema internacional do que questdes meramente
materiais, cuja mensuracdo limita a capacidade analitica do fenémeno a ser estudado.

Portanto, é fundamental definir os conceitos que mais se aplicam ao caso brasileiro,
uma vez que isso possibilita uma melhor compreensdo das dindmicas que envolvem a
insercdo internacional do Brasil, sobretudo no contexto da projecao do pais na ordem global a
partir do inicio do século XXI. Junto a isso, essa conceituacdo revela-se essencial para
compreender em que medida a insercdo internacional desejada difere da insercdo real e
possivel. Assim, discutiremos os conceitos de poténcia regional, poténcia intermediaria e
grande poténcia, dentro da perspectiva de relativa regularidade no comportamento do Brasil
no sistema internacional e considerando que o Brasil possui um modelo de insercdo préprio e
que difere tanto de paises desenvolvidos quanto os menos desenvolvidos.

Nesse sentido, de acordo com Flemes (2010, p. 406), o Brasil é uma poténcia regional
na América do Sul. Para definir este conceito, o autor considera que uma poténcia regional
“(1) é parte de uma regido geograficamente delimitada; (2) estd pronta para assumir a
lideranca; (3) ostenta as capacidades necessarias para projecdo de poder regional; e (4) é
altamente influente em questdes regionais” (FLEMES, 2010, p. 406). Por outro lado, o Brasil
ndo constituiria uma grande poténcia, uma vez que nao preenche os critérios que a caracteriza.
Segundo Flemes (2010, apud HURRELL, 2006) sdo quatro os critérios que caracterizam uma
grande poténcia: “(1) capacidade de contribuir para a ordem internacional; (2) coesdo interna
que permite uma efetiva acdo estatal; (3) poder econdmico, como altas taxas de crescimento
econémico ou um amplo mercado; e (4) poder militar, com a habilidade para competir com

outras poténcias dominantes em uma guerra convencional” (FLEMES, 2010, p. 407, apud
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HURRELL, 2006). O Brasil ndo se enquadraria neste conceito principalmente pela nédo
satisfagdo do Ultimo critério, por conta de limitagcbes em seus recursos de poder.

Tendo isso posto, os diplomatas brasileiros tém ciéncia de que o Brasil ainda ndo é
capaz de competir com as grandes poténcias no sistema internacional. Entretanto, o pais
tampouco se enquadra a mesma classificacdo dos paises pequenos ou menos desenvolvidos no
sistema internacional. Nesse sentido, chega-se ao conceito de poténcia intermediéria, pelo
qual o Brasil pode ser mais bem representado analiticamente. De acordo com Keohane (19609,
p. 296) poténcias intermediarias sdo Estados cujos lideres reconhecem que nao podem agir
sozinhos de maneira efetiva, porém sdo potencialmente capazes de provocar impacto
sisttmico compondo um pequeno grupo ou instituicdo internacional (KEOHANE, 1969, p.
296). Embora os atributos para caracterizar o conceito de poténcia intermediaria tenham sido
dos mais variados, seja baseados em seus recursos de poder ou na base demografica e
econdmica, a definicdo de poténcia intermedidria fundamentada no comportamento
internacional do pais e ndo no seu poder material parece ser mais adequada a realidade da
politica externa brasileira. Nesta abordagem comportamental, uma poténcia intermediaria
engaja-se no chamado middlepowermanship, ou a tendéncia a buscar solugdes multilaterais
para questdes internacionais, a adotar posi¢des de compromisso em disputas internacionais e a
adotar nog¢des de “boa cidadania internacional” na condugdo da diplomacia. (FLEMES, 2010,
p. 407-408). Portanto, o Brasil pode se caracterizar como uma poténcia intermediaria nesses
termos. Em suma, poténcia intermediaria € um conceito que descreve Estados que ndo detém
0 status de grandes poténcias, mas possuem influéncia internacional (FLEMES, 2010, p. 408).
Assim, levaremos em consideracdo neste trabalho a condicdo do Brasil no sistema
internacional a partir desse conceito.

Por fim, o Brasil estd situado dentro da area de influéncia dos EUA e, ao mesmo
tempo, constitui a poténcia econdmica regional, além de gozar de um contexto geopolitico
estavel, uma vez que praticamente todas as questdes fronteiricas foram resolvidas entre o final
do século XIX e o inicio do século XX. Essa situacdo gerou o sentimento peculiar as elites
brasileiras, pois as ameacas externas e riscos percebidos sdo oriundos basicamente de
vulnerabilidades de natureza econdmica e ndo de seguranca. Por esse motivo, a politica
externa brasileira possuiu sempre um forte carater desenvolvimentista, 0 que converteu,
inclusive, a politica externa em um dos principais instrumentos para a busca pelo
desenvolvimento (LIMA, 2005, p. 5). Sob esta Gtica, portanto, a dimensdo do comércio
internacional do Brasil torna-se particularmente importante para analisar e comparar 0

discurso e os resultados préaticos da politica externa durante a administracdo de Lula da Silva.
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2.3 A insercdo internacional do Brasil e as principais diretrizes de politica externa

As estratégias de acdo externa do Brasil, a busca por maior autonomia no sistema
internacional e a promog&o de iniciativas que conduzam os paises do Sul sdo formuladas de
acordo com o contexto internacional, a estratégia de desenvolvimento nacional e os célculos
realizados pelos formuladores de politica externa. Este ultimo varia conforme as preferéncias
politicas e percepcbes dos interesses nacionais e outras variaveis mais especificas desses
formuladores (SARAIVA, 2010, p. 153). Por seu turno, a acdo externa do Brasil, na visdo de
Miyamoto (2016, p. 300), utiliza-se de mecanismos junto a outros Estados para atender a suas
demandas individuais e ndo pode ser vista como sendo necessariamente orientada para
transformacdes globais. 1sso revela na verdade, por parte do Brasil, uma postura reformista,
ou revisionista, das relacfes globais de poder, onde seus interesses possam ser atendidos
(MIYAMOTO, 2016, p. 300).

Algumas variaveis sistémicas da ordem internacional no século XXI favoreceram a
emergéncia do Brasil na cena internacional: o fortalecimento da interdependéncia econémica
entre as nacOes, enfraguecimento do multilateralismo e dos processos de integracéo,
fortalecimento do bilateralismo e da autonomia dos Estados-Nacéo e, finalmente, a crise nos
EUA, na Europa e no Japdo (CERVO, 2012, p. 40). Em linhas gerais, a politica externa de
Lula da Silva esta inserida no contexto supracitado.

De acordo com o discurso oficial brasileiro, a politica externa da administracdo Lula
da Silva se concentrou em quatro eixos principais, sendo a América do Sul o eixo prioritario e
0 MERCOSUL, o nucleo central. Os esforgos para o subcontinente se concentraram no
avanco do processo de integracdo regional. Em segundo o lugar, a Africa Ocidental,
considerada uma antiga fronteira que havia sido esquecida, mas 0s lacos precisavam ser
reatados. O terceiro eixo, a Asia, enquadrada como o novo centro dindmico da economia
mundial e vista pelo Brasil como espago essencial para sua participacdo no mercado global.
No ultimo eixo fundamental esta a Europa e a América do Norte, espacos tradicionais para o
Brasil de vinculagdo politica, econdmica e cultural, permanecendo, na visdo da diplomacia
brasileira, como parceiros relevantes, sobretudo nas aspiracdes de reforma da governanca
politica e econdmica mundial. Atraves da consisténcia desses eixos na linha de agdo da
politica externa brasileira, foi possivel ao Brasil reposicionar-se para uma posi¢do de destaque
no cenario internacional, abrindo perspectivas e ampliando oportunidades (BALANCO DE
GOVERNO 2003-2010, 2010, p. 18).
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Alguns autores compartilham da visdo de que a politica externa brasileira durante a
administracdo de Lula da Silva buscou, na verdade, o equilibrio entre as relacdes Sul-Sul e os
parceiros tradicionais do eixo Norte-Sul, como os Estados Unidos e a Unido Europeia (UE). O
Brasil teria reforcado essas duas dimensGes em uma perspectiva de eixos combinados, pela
qual as relagdes Norte-Sul, representadas pelo eixo vertical, sdo suplementadas pelas relagdes
Sul-Sul, abarcadas pelo chamado eixo horizontal. O eixo vertical, na expressdo de Pecequilo
(2008, p. 148), é representado pelos tradicionais intercambios, que envolvem temas
econdmicos, politicos e estratégicos, com paises desenvolvidos, como EUA, paises da UE e
Japdo. Essas relagOes sdo caracterizadas por uma clara percep¢do em relagdo as assimetrias de
poder. Nesse contexto, os EUA mantiveram-se como o principal parceiro individual do Brasil
na maior parte da administracdo Lula. Na verdade, ndo houve rupturas profundas nas relagdes
Brasil-EUA, pelo menos ndo entre os interlocutores de ambos os paises (PECEQUILO, 2008,
p. 148). Por outro lado, o eixo horizontal representa as parcerias com paises emergentes, com
semelhancgas de condicGes, sendo grandes paises periféricos e em desenvolvimento, e com
paises menos desenvolvidos, 0s quais possuem menor poder relativo em relacdo ao Brasil.
Este eixo representa a dimensdo terceiro-mundista da politica externa brasileira, chamada
também de relacBes Sul-Sul, e seus beneficios potenciais situam-se no campo econémico,
politico e estratégico. No plano politico-estratégico, as posicdes que aproximam esses paises
se referem basicamente na reivindicacdo por reformas nos organismos internacionais como o
FMI, Banco Mundial e o ja mencionado Conselho de Seguranca da ONU. Nessa dimensdo,
destaca-se que a dindmica das aliancas e coalizdes € mais complexa e envolve tanto o eixo
vertical quanto o horizontal (PECEQUILO, 2008, p. 145).

Levando em conta a perspectiva acima descrita, abordaremos adiante as principais
diretrizes e principios da politica externa brasileira construidos ao longo do tempo e que
possuem relevancia para compreender a agenda de politica externa e a estratégia de insercdo
internacional do Brasil durante a administracdo Lula da Silva. Assim, serdo tratadas as
questdes do multilateralismo, a OMC e o0 G-20 Comercial, a coalizdo IBAS na cooperagédo
Sul-Sul, a aspiracdo brasileira pelo assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas, a América do Sul e a integracdo regional como eixo prioritario da atuagdo externa do

Brasil.

a) Multilateralismo
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A presenga do Brasil nas instancias multilaterais tem se mantido constante desde o
século XIX. A participacdo na Conferéncia Haia, em 1907, com Rui Barbosa na condi¢éo de
representante do Brasil, na Conferéncia de Paz, de 1919, e, consequentemente na Liga das
Nacdes, configuraram-se entre as mais importantes no que se refere a presenca e a
participagdo ativa do Brasil na primeira metade do século XX. No &mbito da Liga das Nacdes,
inclusive, ja demandava a reforma do 6rgdo e pleiteava um assento permanente junto as
grandes poténcias da época. O Brasil se retirou da Liga em 1926, inclusive, em virtude ndo ter
sido aceita sua reivindicacao para se tornar membro permanente.

A ordem instaurada no pds-Segunda Guerra Mundial contou também com a
participacdo do Brasil em seus arranjos, consubstanciados na criacdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1945 e das institui¢es de Bretton Woods em 1944, sendo membro
fundador do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), bem como do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT na sigla em inglés), em 1947.

Na ordem p0s-1945, a diplomacia brasileira atuava de forma discreta em questdes
relativas a paz e seguranca internacional, ao passo que, nos foros multilaterais de carater
econdmico e no eixo Norte-Sul, encontrou espaco de atuacdo de forma mais protagonica,
cabendo a politica externa atuar na complementacdo das politicas nacionais de
desenvolvimento industrial. Em termos gerais, a dimensdo multilateral da diplomacia
brasileira esteve por muito tempo vinculada aos ideais do desenvolvimentismo, do terceiro-
mundismo e do universalismo das relacdes exteriores do Brasil (MELLO, 2012, p. 166).

Para Lima (2005, p. 15-16), o Brasil enfatiza o multilateralismo como prdpria
expressao de sua identidade internacional e, desse modo, coloca seu papel de mediacdo entre
fortes e fracos como sendo sua contribuicdo para a estabilidade no sistema internacional, além
do reconhecimento de sua projecao internacional pela diplomacia parlamentar e ndo pelo uso
da forca. Ademais, dentro da nova ordem que emergiu ap6s o fim da Unido Soviética, 0
fortalecimento do aparato juridico-parlamentar da ONU tornou-se ainda mais necessario na
visdo do Brasil (LIMA, 2005, p. 15-16). Desse modo, o reforco do multilateralismo era um
elemento essencial da politica externa da administracdo de Lula da Silva como plataforma
para a almejada projecéo internacional do pais.

Na década de 2000, as diretrizes de politica externa brasileira mantiveram e
reafirmaram a defesa do multilateralismo. Entretanto, a realidade internacional do inicio do
século XXI refletiu novas expressdes desse enfoque por parte do Brasil. Nesse contexto, o

multilateralismo pautou-se no objetivo permanente de estar sempre envolvido na elaboracéo
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das normas de governanca global, porém com o elemento adicional da disposigao brasileira a
um protagonismo maior no cendrio internacional. Assim, 0s novos arranjos, como o IBAS, o
BRICS e a UNASUL, bem como o papel de mediacdo no Oriente Médio e na questdo nuclear
do Ird, soma-se a continuidade do reconhecimento defensivo de sua limitacdo de poder
individual na hierarquia do sistema internacional, dentro do enfoque no multilateralismo da
diplomacia brasileira. Essa atuagao constitui-se um dos fundamentos da estratégia de projecao
global do Brasil (MELLO, 2012, p. 169). Além disso, esses arranjos, ou as chamadas
coalizdes ou grupos de “geometria variavel”, como o IBAS e o G-20, constituiram uma
importante instrumentalizacdo das aspiracfes do Brasil de projecdo no cenério internacional
(VISENTINI, 2010, p. 55). Outros exemplos de coalizes de geometria varidavel sdo os
BRICS e 0 G-4.

Com o inicio de funcionamento da OMC, em 1995. Considerando a posi¢do do Brasil
como um pais intermediario no sistema internacional, no que se refere a teméatica comercial, a
defesa do multilateralismo representou a institucionalizagdo de uma dimensé&o onde o direito
internacional seja capaz de fazer frente as relacdes de poder em relacdo a aplicacdo das
normas negociadas, traduzidas no Mecanismo de Resolucdo de Controvérsias da OMC.
Assim, o principal ganho, na visdo da diplomacia brasileira, foi a renovagdo do sistema
multilateral de comércio e a consolidacdo de uma estrutura normativa capaz de evitar o

unilateralismo das grandes poténcias (MELLO, 2012, p. 168).

b) A coalizdo IBAS no ambito da cooperacdo Sul-Sul

A partir de 2003, a diplomacia brasileira concentrou esfor¢cos nas coalizGes de
geometria variavel ou coalizBes do tipo Sul-Sul. Se no periodo da Guerra Fria as coalizGes
Sul-Sul emergiam como uma alternativa aos arranjos estratégico-militares da configuracdo
Leste-Oeste, no inicio da década de 2000 o ressurgimento dessas coalizbes se insere no
contexto da cooperacdao Sul-Sul, onde as crises instaladas em paises em desenvolvimento na
Asia e América Latina entre o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 e o
unilateralismo estadunidense ap6s os ataques de 11 de setembro de 2001 impulsionaram
iniciativas dessa natureza entre paises que ndo se configuram entre as grandes poténcias
globais. Nesse contexto, o Férum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS), também
conhecido como G-3, é criado com a Declaracdo de Brasilia em 2003. Seus trés membros
possuem em comum a condi¢do de serem trés grandes democracias de massas com graves

problemas de inclusdo social, paises semiperiféricos do sistema econémico mundial,
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detentores de recursos naturais abundantes, nivel de industrializacdo razoavel e com
populacdo multiétnica (LIMA, 2005, p. 22). No ambito da cooperacdo Sul-Sul e das coalizGes
de geometria variavel, o IBAS € particularmente importante ndo somente por ser a primeira
iniciativa dessa natureza em que o Brasil tomou parte, abrindo precedentes paras outras que
tomariam forma posteriormente, mas também pelo fato de constituir um pano de fundo para o
relancamento dessas coalizbes na politica internacional (OLIVEIRA, 2005, p. 6) se
considerarmos 0s antecedentes que propiciaram a criacao desse férum de diélogo.

Posto isso, 0s acontecimentos que levaram a criacdo do IBAS servem também de base
para as outras iniciativas, como o G-20 comercial, 0 G-4, no ambito da ONU e o BRIC. No
final da década de 1990, a diplomacia comercial do EUA comecou a contestar a legislacdo
sul-africana que permitia o licenciamento compulsério e importacdo de medicamentos mais
baratos de terceiros paises, particularmente a india, sem autorizacdo dos detentores das
patentes. Com a eleicdo de George W. Bush, a legislacdo brasileira acerca dessa questdo
passou a ser questionada. Isso gerou um pedido de consultas na OMC junto ao governo
brasileiro pelos EUA e, em seguida, avancou para o estabelecimento de painel no Orgéo de
Solucéo de Controvérsias da instituicdo. Isso gerou uma mobilizacdo por parte do Brasil que
recorreu a diversos atores internacionais relevantes, juntamente com a Africa do Sul e a india,
paises diretamente interessados na reversdo do contencioso das patentes farmacéuticas
lancada pelos EUA. O resultado foi positivo ndo s6 para o Brasil, que convenceu a opinido
publica internacional e as comunidades epistémicas, mas também para 0s demais paises em
desenvolvimento. Os negociadores estadunidenses retiraram as queixas e decidiram negociar
com o Brasil e os demais interessados nos termos que atendessem o interesse de todos. Dessa
maneira, 0 contencioso se converteu no aprendizado para a utilizacdo de estruturas globais de
poder para atender os interesses brasileiros e de seus parceiros e serviu como modelo, ou um
ensaio exitoso, para as potencialidades das coalizdes Sul-Sul (OLIVEIRA, 2005, p. 3-6).

Na perspectiva brasileira, a coalizdo IBAS ndo é uma iniciativa que visa somente a
cooperacao dos trés paises no ambito multilateral nas areas de paz e seguranca € comércio e
desenvolvimento, mas também tem como objetivo construir fortes lagcos politico e
econbmicos entre eles (LIMA, 2005, p. 24). Em suma, a parceria tem como objetivo fortalecer
um bloco trilateral para incrementar a capacidade politica de articulagdo nas negociacfes
comerciais multilaterais dos paises envolvidos no ambito da OMC frente aos paises
desenvolvidos (OLIVEIRA, 2005, p. 7).

c) OMC e o G-20 comercial
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O G-20 comercial foi criado em 20 de agosto de 2003, durante as reunides
preparatorias para a 5% Conferéncia Ministerial da OMC em Cancun, no México, realizada
entre os dias 10 e 14 de setembro daquele ano. O grupo surgiu diante das tentativas frustradas
dos paises membros da OMC em chegar a um acordo desde a Conferéncia Ministerial em
Doha, no Catar, em 2001, cujo tema central era a agricultura e o desenvolvimento. Os paises
do G-20 contavam com cerca de 60% da populacdo mundial e com 70% da populacéo e
concentrou suas reivindicagdes na pauta agricola, particularmente na liberalizacdo do
comeércio agricola por parte dos paises desenvolvidos.

Enquanto que na esfera da paz e seguranga internacional o Brasil ndo tenha se
engajado no pds-Guerra e sO tenha assumido um papel mais protagdnico na década de 1990,
no ambito das reformas do regime de comércio e desenvolvimento houve uma participacéo
ativa e constante do Brasil desde entdo. Como exemplo, pode ser destacado o papel do Brasil
na coordenacdo do G-77 durante a década de 1960, cujos interesses recaiam na constitui¢do
de um sistema de comércio e desenvolvimento que fosse composto de mecanismos especiais
para mitigar as desigualdades entre os paises inseridos no sistema de comércio mundial, sob a
observancia do principio de justica distributiva (LIMA, 2005, p. 18). Nesse contexto, a
atuacdo da diplomacia brasileira na busca por regras mais justas de comércio internacional faz
parte de sua linha de atuacdo ha varias décadas e seu protagonismo no ambito do G-20
constitui um reflexo desse acumulado histérico em questbes sensiveis aos interesses
comerciais do Brasil.

Entretanto, apesar da distribuicdo do comércio exterior brasileiro tenha se modificado
desde a década de 1970, o padrdo centro-periferia tem se mantido. O principal destino das
exportacGes e origem das importacdes do Brasil advém dos paises industrializados, apesar de
a América Latina ter se tornado uma das principais parcerias dos fluxos de comércio ao longo
do tempo. No que se referem aos investimentos, os EUA, a Alemanha e o Japdo sdo os
principais provedores de investimentos no Brasil. Pelo lado dos investimentos brasileiros no
exterior, 0s principais destinos seriam a Ameérica do Sul, particularmente a Argentina, 0s
paraisos fiscais, a Europa e a América do Norte (LIMA, 2005, p. 24).

Portanto, com a expressdao “nova geografia mundial”, o governo sob a administragao
Lula da Silva, além de destacar de maneira positiva 0 movimento de coordenagdo com outros
paises do Sul na dire¢cdo do exercicio de um metapoder nas questbes multilaterais de
comeércio, sinalizou também a novidade da cooperacgdo Sul-Sul no contexto internacional pés-

Guerra Fria e de globalizacdo de mercados (LIMA, 2005, p. 30). Isso se mostra claramente
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ilustrado no G-20, cuja finalidade era a liberalizacdo do comércio agricola no contexto da
paralisacdo da rodada Doha. O Brasil teve um papel fundamental na lideranga da coalizdo de
paises em desenvolvimento que se opunham a tentativa dos EUA e da Unido Europeia de
barrar as negociacOes acerca da liberalizacdo do comércio agricola da rodada Doha. O G-20
propiciou novas dinamicas no formato de negociacdo no ambito da OMC. Isso também
marcou a contribuicdo do Brasil nas negociagdes de maneira distinta do passado, que eram
estratégias meramente defensivas (MELLO, 2012, p. 170).

Sob o ponto de vista brasileiro, o sistema multilateral de comércio é o meio pelo qual
0s paises em desenvolvimento tém maiores chances de conjugar seus interesses comerciais e
fazer frente as assimetrias perante os paises desenvolvidos. Assim, rodada Doha, que foi
lancada em 2001 com o objetivo de derrubar as barreiras comerciais ho mundo, foi travada
por iniciativa dos paises desenvolvidos que resistiam em liberalizar seu comércio para
produtos agricolas, em grande parte, provenientes dos paises em desenvolvimento. Como
consequéncia disso, diante da continuidade desse impasse na Conferéncia de Cancun, em
2003, o grupo de paises em desenvolvimento liderado pelo Brasil criou o chamado G-20
comercial. Para Lima (2005, p. 20-21), a criacdo do G-20 representa o renascimento da
coalizacdo terceiro-mundista. Porém, os interesses que congregam esses paises giram em
torno das questbes agricolas. Deste modo, para o Brasil era mais uma oportunidade de
desempenhar o papel de intermediério, entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. No
entanto, nesse caso houve uma nova situacdo na qual o Brasil também era demandante na
questdo agricola, pois gozava de alta competitividade das exportacdes neste setor, além de
manter sua tradicional agenda negociadora, focada no acesso a mercados e no fortalecimento
das normas multilaterais. Assim, a formagdo do G-20 e o novo papel de demandante na
questdo agricola representa o retorno do Brasil a duas frentes de sua acdo diplomatica: a
cooperacdo Sul-Sul e a negociacdo de concessdes comerciais com 0s principais parceiros do
Norte (LIMA, 2005, p. 20-21).

d) Reforma no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas

O Brasil, desde a Liga das Nagdes, da qual acabou se retirando em 1926, pleiteava um
assento no Conselho de Seguranca daquela instituicdo, reservada a poucas poténcias
ocidentais da época. Com sua participacdo na Segunda Guerra Mundial com vistas a garantir
voz e influéncia nas decisGes da nova concertagdo mundial ap6s o fim do conflito, o Brasil

teve participacdo ativa na Conferéncia de Sao Francisco, da qual originou a ONU e um novo
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Conselho de Seguranca. Naquele contexto, o Brasil pleiteava e chegou a ser cotado para
assumir um assento permanente no Conselho, o que de fato ndo ocorreu e sé foi reivindicado
novamente na década de 1990, particularmente em 1993, no contexto do lancamento do
projeto de reforma do Orgédo, durante a presidéncia de Itamar Franco e a primeira gestdo do
embaixador Celso Amorim como ministro das RelagOes Exteriores. Entretanto, no contexto
de transicdo em 1989, o Brasil propds durante a abertura da 44 Assembleia Geral das Nagoes
Unidas o alargamento da composicdo do Conselho, possibilitando uma participacdo mais
efetiva dos Estados periféricos no 6rgdo (ARRAES, 2005, p. 5). Isso indica que a
reivindicagdo brasileira em 1993 ndo foi um movimento estimulado meramente pelos
acontecimentos no ambito da ONU daquele momento, mas j& fazia parte do arcabouco da
politica externa brasileira a priori.

Segundo Mello (2012, p. 168), o principal argumento da diplomacia brasileira no
questionamento da ordem internacional contemporanea desde entdo esta na ideia de que a
incluséo do Brasil como membro permanente no Conselho. Essa reivindica¢do permaneceu na
agenda das administracdes seguintes, com diferencas na atribuicdo de prioridade em relacédo a
questdo. Além disso, a principal inovacdo dessa postulacdo, em relacdo aquela do imediato
pos-Guerra, estd na mudanca de posicao do Brasil em relagdo a participagdo em operacdes de
paz da ONU (MELLO, 2012, p. 168). No que concerne a reforma da estrutura decisoria do
Conselho de Seguranga, a tese da democratizacdo do processo decisério do 6rgdo esta no
centro dessa pauta. 1sso esta ligado a ideia de dota-lo de maior representatividade e equidade,
ampliando sua legitimidade e eficacia. Na visdo do Brasil, a legitimidade do 6rgdo esta
diretamente ligada a ampliacdo de sua representatividade politica, 0 que adequaria sua
estrutura decisoria a realidade politica do sistema internacional do pds-Guerra Fria (LIMA,
2005, p. 16). Essa posicdo, de certa maneira, fundamenta a candidatura do Brasil ao assento
permanente no Conselho.

Assim, desde o inicio da década de 1990, houve dois momentos em que a
possibilidade de alargamento das vagas permanentes no Conselho havia sido mais viavel,
sendo o primeiro em 1995, no cinquentenario do 6rgdo, e em 2001, no contexto dos ataques
terroristas nos EUA, sendo malogrados posteriormente (ARRAES, 2005, p. 5). Embora os
temas de paz e seguranca internacional ndo despertem a mobilizacéo e o debate interno como
acontece em questdes de comércio, 0s setores mais nacionalistas compartilhavam do temor de
que o trade off da candidatura brasileira ao Conselho no sentido de auferir participagcdo mais

constante e de mais peso nas missoes de paz seria alto demais (LIMA, 2005, p. 22).
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A mobilizag&o do Brasil para pleitear o assento no Conselho ganhou forga novamente
com o inicio da administracdo Lula da Silva e da segunda passagem do embaixador Celso
Amorim como ministro das Relacdes Exteriores. Essa aspiracao foi concatenada no chamado
G-4, agrupamento pelo qual o Brasil juntava esfor¢cos com outros paises também interessados
em um assento permanente, a saber, o Jap&o, a India e a Alemanha. Porém, esse movimento
encontrou dificuldades por ndo obter apoio de paises desenvolvidos como os EUA e em
desenvolvimento como a China, os paises da Unido Africana e alguns paises latino-
americanos. Em entrevista ao periodico O Globo, o chanceler justificou que a reforma da
ONU é um projeto do G-4 e de outros 32 paises que afiancavam a proposta, incluindo Franca
e Reino Unido, ndo sendo, portanto, uma “aspiragdo brasileira tirada do abstrato”. Nessa
ocasido, Amorim ressaltou que os paises sul-americanos também apoiam a candidatura
brasileira a um assento permanente no Conselho de Seguranca, exceto Argentina e Colémbia
(MRE, 2005b, p. 436). Entre as barreiras que o Brasil enfrenta ao tentar angariar apoio as suas
aspiracdes no Conselho de Seguranca do Sul Global, destaca-se no espaco latino-americano a
oposicao de Argentina, Coldmbia e México, integrantes do agrupamento chamado Unido pelo
Consenso, que se opde a concessdo de um assento permanente no Conselho a qualquer pais da
América Latina (MARES; TRIKUNAS, 2016, p. 94).

e) Integracdo da América do Sul como eixo prioritario

A nomeacdo do Embaixador Celso Amorim para o Ministério das Relacdes Exteriores
teve um significado simbolico para o estabelecimento das grandes linhas da politica externa
da administragdo de Lula da Silva. Amorim, sendo um diplomata de carreira e que fora
chanceler durante a administracdo de Itamar Franco, sinalizou que a politica externa do Brasil
durante seu mandato ndo sofreria uma mudanca acentuada ou adotaria uma postura "militante
e ideoldgica", como especulavam alguns analistas. Ademais, as linhas gerais definidas por
Amorim aprofundavam algumas iniciativas levadas a cabo na administracdo de FHC a partir
do agravamento da crise internacional do final da década de 1990, pois os ultimos dois anos
da administracdo de FHC foram de ado¢do de uma agenda significante para a América do Sul
como forma de superar a crise no MERCOSUL e manter o curso do processo de integracdo
regional diante de uma conjuntura adversa (VISENTINI, 2010, p. 56). Amorim, durante sua
posse como ministro das Relagdes Exteriores em 2003, proferiu que, na administracdo Lula da
Silva, a prioridade seria a América do Sul. Além disso, manifestou a intengéo de aprofundar a

integracdo entre os paises sul-americanos nos mais diversos planos, através da formagéo de
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um espago econdémico unificado com base no livre comércio e em projetos de infraestrutura
(MRE, 20034, p. 23).

Dentro do panorama tracado pelas linhas gerais de politica externa brasileira e pelas
estratégias de insercdo internacional do Brasil, comeca a se consolidar a partir de 2000 a
América do Sul como espaco prioritdrio para a consecucdo de seu projeto de insercdo
internacional, na busca por projecdo no cenario internacional como global player. A
integracdo da América do Sul comeca a substituir a ideia da integracdo latino-americana,
menos palpavel e com um grau de complexidade mais elevado. No entanto, assim como a
cooperagdao com 0s paises em desenvolvimento de outras regifes, o espaco sul-americano ja
estava no seio da diplomacia brasileira antes desses movimentos do inicio do século XXI.

Com isso, é importante destacar que, tanto a ideia de América do Sul, quanto a de
Ameérica Latina, sdo frequentemente contextualizadas levando em consideracdo a insercdo do
Brasil nas demais arenas do cenério internacional, sendo esta uma concepcdo permanente no
pensamento brasileiro relativo a integragdo regional (VIGEVANI; RAMANZINI, 2010, p.
478). Com o inicio da administracdo Lula da Silva, Celso Amorim, durante seu discurso
proferido por ocasido de sua posse como ministro das Rela¢fes Exteriores em 2003 declarou
que a prioridade do governo Lula seria a América do Sul. Além disso, manifestou a intencéo
de aprofundar a integracéo entre os paises sul-americanos nos mais diversos planos, através
da formacéo de um espaco econdémico unificado com base no livre comércio e em projetos de
infraestrutura (MRE, 2003a, p. 23).

Nesse sentido, o processo de construcdo do espaco sul-americano como um projeto de
integracdo consistente e norteador da agdo diplomatica do Brasil encontra antecedentes
historicos a constituicdo da ALALC na década de 1960, sucedida pela ALADI em 1980, os
tratados entre Brasil, Argentina e Paraguai que culminaram na construcdo das usinas
hidrelétricas de Itaipu e Corpus, o Tratado de Cooperacdo Amazodnica (TCA) em 1978, bem
como o projeto do gasoduto Brasil-Bolivia, inaugurado em 1999. A partir deste plano de
fundo, a reestruturacao estratégica das relacdes entre Brasil e Argentina na segunda metade da
década de 1980. O marco dessa estruturacdo ¢ o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento, de 1988, que elevou o patamar das relacfes entre os dois paises e resultou
constituicdo do MERCOSUL, cujo projeto € o paradigma do processo de transformagéo do
papel das fronteiras sul-americanas (LAFER, 2001, p. 57-58).

Assim, admitindo a ideia, cuja aceitacdo se verifica na década de 1980, da existéncia
de uma comunidade de interesses com os paises do Cone Sul e da América do Sul
(VIGEVANI; RAMANZINI, 2010, p. 437), a partir da década de 1990, particularmente no
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marco da gestdo de Fernando Henrique Cardoso no MRE, entre outubro de 1992 e maio de
1993, inicia-se 0 processo de substituicio da América Latina como esfera geografica
prioritaria da politica externa brasileira pela América do Sul, configurando a insercdo do
conceito no discurso diplomatico brasileiro, incorporando-o como nucleo organizador da acédo
diplomaética, estratégia de atuacdo e condicionante do comportamento externo do Brasil.
Nesse sentido, a diplomacia presidencial® de Cardoso durante sua administracéo ao longo da
década de 1990 e inicio dos anos 2000, foi benéfica no sentido de difundir a ideia envolta ao
conceito de América do Sul enquanto parte da identidade internacional do Brasil (GALVAO,
2009, p. 68).

A maior expressao da consolidacdo da América do Sul como espaco privilegiado na
agenda de politica externa brasileira encontra-se no marco da criacdo da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) durante a Reunido dos
Presidentes Sul-Americanos em Brasilia no ano 2000. A iniciativa, que congrega os doze
paises sul-americanos, e tem como propdsito impulsionar a integracdo fisica e modernizacdo
da infraestrutura através de uma concepcao regional da América do Sul.

Nesse contexto, Malamud (2011, p. 6) afirma que o Brasil por ser menor e menos
poderoso do que os outros “paises monstro”, suas elites no poder acreditam na necessidade de
angariar o apoio dos paises da regido para reforcar suas reivindica¢fes no plano global. Nesse
sentido, seu movimento iniciado na década de 1970 culminou em 2000 na cristalizacdo do
conceito de América do Sul, substituindo a ideia de América Latina. 1sso se deu, segundo o
autor, pelo reconhecimento por parte do Brasil de que ndo era possivel exercer uma influéncia
significante no continente americano como um todo (MALAMUD, 2011, p. 6). Com isso, 0
Brasil ganharia maior margem de manobra em um espaco geogréafico, politico e econémico
limitado ao seu entorno mais imediato. Ademais, na ética brasileira, a valorizacdo da América
do Sul contribuia com o fortalecimento da posi¢do do Brasil no processo de negociacao da
ALCA, em meio a dificuldades crescentes de integracdo no ambito do MERCOSUL naquele
momento (SORJ; FAUSTO, 2011, p. 7).

Além disso, Lafer (2001, p. 55) coloca o mérito da participacdo do México no NAFTA
e a atracdo centripeta dos paises da América Central e Caribe exercida pela economia dos

EUA terem aumentado a interdependéncia desses paises em relacdo ao Norte, tornando o

2 O conceito de diplomacia presidencial foi elaborado pelo embaixador Sérgio Danese, que o define como “(...) a
condugdo pessoal de assuntos de politica externa, fora da mera rotina ou das atribui¢des ex officio, pelo
presidente, ou, no caso de um regime parlamentarista, pelo chefe de estado e/ou pelo chefe de governo” (p.
67). Ver: DANESE, Sergio Franca. Diplomacia presidencial: historia e critica. Colecdo RelagBes
Internacionais. 2 ed. rev. Brasilia: FUNAG, 2017
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futuro dessa parte do continente cada vez mais vinculado ao que acontece nos EUA. Por outra
parte, a América do Sul possui relagBes regionais e internacionais mais diversificadas, no
ambito politico e econémico. (LAFER, 2001, p. 55).

Assim, a utilizacao sistematica do conceito de América do Sul nos discursos oficiais,
juntamente com as mudancas estruturais durante a administracdo FHC iniciadas no ano 2000
e posteriormente continuadas pela administracdo de Lula da Silva, acabou por revalidar a
ideia de América do Sul para a politica exterior do Brasil, mas também para seus vizinhos.
Relacionado a isso, a nocdo de identificacdo regional se associa a uma série de elementos
constituidos por critérios geopoliticos, geofisicos e etnogréaficos. lIdentificadores regionais
seriam pontos de referéncia de amplitude varidvel conforme a perspectiva adotada a partir da
relacdo entre os niveis continental/subcontinental, subcontinental/regional, regional/local,
constituindo escalas analiticas para as relacdes internacionais. Como ndo poderia deixar de
ser, a escala sul-americana se sustenta ndo na homogeneidade, mas sim na diversidade de sub-
regides dentro do conjunto da América do Sul. O ponto fundamental é o respeito a essa
diversidade que possibilita e da origem a uma tessitura integracionista comum. A diversidade
e riqueza desse cenario podem ser vistos nas diferentes estratégias de insercdo internacional
dessas sub-regides, como a andina, caribenha, amazonica, latino-americana, sul-americana
(GALVAO, 2009, p. 69). Nessa perspectiva, é possivel analisar as diferentes dimensdes
dessas sub-regifes, uma vez que as relagdes do Brasil com os paises do Cone Sul sdo
diferentes em intensidade e forma quando comparadas as suas relagdes com os paises andinos,
por exemplo.

Em suma, ndo foi por falta de iniciativas que o Brasil ndo alcangou os resultados
almejados em seu projeto de integracdo da América do Sul. Diversas iniciativas foram
constituidas ou impulsionadas para esse fim: a IIRSA, seguindo a agenda de FHC, com a
diferenca de dota-la de forte componente politica de autonomia; a criagdo da Comunidade
Sul-Americana de Nagdes (CASA), depois rebatizada de Unido das Nag¢bes Sul-Americanas
(UNASUL); e o fortalecimento do MERCOSUL com novos acordos e dialogos na regido e
com parceiros extrarregionais como a Unido Europeia (UE), Israel, Unido Aduaneira da
Africa Austral (AAUU), Associacdo Sul-Asiética para a Cooperagdo Regional (SAARC na
sigla em inglés). A Culpula América do Sul-Paises Arabes (ASPA) e a Clpula América do
Sul-Africa (ASA) foram realizadas no Brasil. Além disso, o agrupamento chamado de BRIC
(Brasil, Russia, india e China) comecou a ser definido como os novos pilares da ordem
mundial, com duas cUpulas que iniciaram sua institucionalizagdo em Ecaterimburgo, RUssia,
em 2009 e em Brasilia, em 2010 (PECEQUILO, 2010, p. 138-139).
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De acordo com Vigevani e Cepaluni (2011, p. 24), as estratégias adotadas para guiar
as linhas de acdo da politica externa do Brasil ndo trazem necessariamente resultados claros.
Essas estratégias ou discursos, ndo se traduzem sempre em pratica politica e, por
consequéncia, ndo necessariamente trazem resultados concretos. Entretanto, quando sdo
implementadas de fato, essas estratégias levam tempo para impactar efetivamente a politica
exterior do pais. Além disso, essas estratégias precisam estar em conformidade com o poder
real do Estado, seja em suas capacidades materiais ou simbolicas. Portanto, essas estratégias,
planos politicos e discursos sdo antecedentes das mudangas concretas e mensuraveis na
dimensdo da politica externa do pais (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011, p. 24).

Portanto, analisaremos ao longo do capitulo seguinte as relagdes no ambito comercial
entre o Brasil e seus parceiros em diferentes regiGes do cenario internacional, bem como da
Ameérica do Sul, dividindo-a na regido andina, por um lado, e na regido do Cone Sul, por
outro, considerando a diferenca na importancia atribuida pelo Brasil a cada uma dessas sub-
regides. Posteriormente conduziremos um estudo mais aprofundado sobre o lugar da
Colémbia na agenda de politica externa brasileira através da contraposicdo entre o discurso e
pratica, comparando os documentos oficiais, como discursos, declaracdes, comunicados e
entrevistas, com os dados de comércio exterior do Brasil com aquele pais ao longo da
administracdo Lula da Silva, com o objetivo de dimensionar a distancia entre a insercédo

internacional desejada e a inser¢do possivel no plano internacional.
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3 APOLITICA EXTERNA NO AMBITO DO COMERCIO BILATERAL DO BRASIL

No presente capitulo, tracaremos um quadro analitico sobre as relacGes do Brasil com
as principais regides e paises do mundo, com os quais existem vinculos relevantes com o pais,
particularmente no &mbito comercial. Conforme abordado no capitulo anterior, levaremos em
consideracdo 0s principais aspectos da estratégia de insercao internacional da administracao
Lula da Silva e as linhas historicas da diplomacia brasileira de longo tempo. Assim,
partiremos do pressuposto de que a insergéo internacional do Brasil que se verifica de fato
esta subordinada, de certa forma, as linhas gerais da politica externa do pais, o que lhe confere
certa continuidade, a despeito da retorica politica pela qual se vale o governo que esta no
poder. Isso implica que, embora o discurso da diplomacia da administracdo Lula da Silva
tenha anunciado grandes mudancas na postura e na atuacdo externa do Brasil, isso ndo foi
suficiente para influenciar os resultados préaticos, os quais, por sua vez foram influenciados
pela conjuntura internacional e pelas linhas tradicionais da politica externa brasileira.

Desse modo, analisaremos 0s principais eixos dinamicos da politica externa brasileira
que possuem relevancia no ambito comercial para o Brasil, apresentando séries temporais
relativas aos fluxos de comércio e a participacdo desses atores na balanca comercial brasileira.
Primeiramente, analisaremos as relacdes com a Unido Europeia (UE) e as relacbes com o0s
Estados Unidos da América, que se configuram como 0s principais parceiros tradicionais do
Brasil do tipo Norte-Sul. Em seguida, serdo abordadas as relacdes do Brasil com a Asia,
particularmente com o Japdo e a China. Por ultimo, analisaremos as relacfes do Brasil com a
América do Sul, levando em consideragdo que a regido é principal prioridade da politica
externa brasileira durante a administracdo de Lula da Silva. Para isso, trataremos
separadamente das regifes que compreendem o MERCOSUL e a sub-regido andina,
compreendendo a Comunidade Andina de Nacbes (CAN), por esses possuirem pesos
diferentes nas relagcGes comerciais e intensidades distintas nas relagdes politicas com o Brasil.

Neste estudo, ndo trataremos das relagdes do Brasil com o continente africano que,
embora tenha sido atribuida grande importancia politica na administracdo Lula da Silva, este
possui pouca relevancia no comércio internacional do Brasil e para 0s propositos deste
trabalho. Do mesmo modo, ndo abordaremos as relagées do Brasil com a india que, apesar de
terem estabelecido vinculos importantes, particularmente através do IBAS, durante esse
periodo, os resultados nos fluxos de comércio sdo pouco expressivos, conferindo-lhe menor

importancia relativa para a politica externa brasileira do que a agenda politica sugere.
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3.1 As Relagdes Brasil-Unido Europeia e o comércio bilateral

As relacBes entre Brasil e a Europa, as quais se inserem no eixo assimétrico® de
articulacdo da politica externa brasileira, possuem grande importancia para o Brasil pelos
lacos politicos, culturais e econdmicos, apesar de contarem com impasses e conflitos ao longo
de sua trajetdria, sobretudo no ambito comercial. Historicamente, as relagGes entre o Brasil e a
Europa enquanto projeto de integragdo sdo definidas por Lessa (1998, p. 35) como “eixo de
conflito” pelo fato de, tradicionalmente, limitar seriamente as ambi¢des comerciais brasileiras,
tanto na esfera regional quanto nos foros multilaterais (LESSA, 1998, p. 35).

A despeito disso, as relacdes Brasil-Europa Ocidental foram caracterizadas pela
aproximacdo com a Europa Ocidental durante o século XX, por parte do Brasil, sempre
guando buscava alternativas — politicas ou econdmicas — as relagdes com os EUA, sendo,
geralmente, bem correspondido nessas ocasides (LESSA, 1998, p. 35). Nesse contexto, apesar
do longo histérico desse relacionamento bilateral, perpassando diferentes momentos, é
relevante retoma-lo brevemente a partir da década de 1980, ainda na vigéncia da Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), levando-se em conta que 0s acontecimentos nesse periodo, de
certa forma, moldaram as interagOes entre o Brasil e o bloco europeu do modo como se
configurou no periodo estudado.

Em 1980, um impulso importante foi dado com a celebracdo o Acordo Quadro de
Cooperacao, que entrou em vigor em 1982. Além de evidenciar o interesse do bloco no Brasil
e abrir um canal de dialogo interinstitucional, este acordo propiciava a criacdo de mecanismos
de ajuda técnica e financeira, além de acbes de cooperacdo econdmica e industrial
(MEDEIROS; LEITAO, 2009, p. 17). Na seara comercial, houve o comprometimento mutuo
de reduzir as barreiras ndo tarifarias e de aproximar as industrias e 0s negociantes europeus e
brasileiros e, no ambito econémico, os europeus buscavam a exploracdo e o desenvolvimento
de novas fontes de abastecimento, o incremento do intercdmbio de manufaturados e a
cooperacdo em novos mercados (VENTURA, 2003, p. 363).

Apesar da importancia do acordo assinado no inicio da década, 0os anos que se
seguiram ndo favoreceram a cooperacdo efetivamente e a implementagdo dos termos
acordados no acordo. A cooperacao foi dificultada principalmente pela crise financeira no

Brasil, a retracdo das importacdes e o0 processo de transicdo democratica em curso no pais, o

¥ Segundo Ayllén (2007), no eixo assimétrico constituem-se as relacdes entre o Brasil e paises com o0s quais
existe uma significativa desigualdade de poder, como os EUA e as grandes poténcias europeias, no plano
bilateral, e, no plano multilateral, a UE (AYLLON, 2007, p. 73).
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que inaugurou um periodo de incerteza acerca das diretrizes econdmicas que seriam tomadas.
Com isso, as relagOes ficaram bastante estagnadas entre 1980 e 1987. Sem embargo, a partir
de 1987, a cooperagdo ganha impulso e a CEE volta a ser o primeiro parceiro comercial do
Brasil, posicdo que era ocupada nos anos anteriores pelos EUA. Ademais, apesar de haver um
comeércio reciproco entre as partes e o bloco europeu ser um mercado essencial para o Brasil,
0 pais possui importancia apenas marginal para a CEE naquele periodo (MEDEIROS;
LEITAO, 2009, p. 17-19).

A partir da década de 1990 as relac6es entre Brasil e o bloco europeu ganharam nova
dimenséo e novo foco. A partir da assinatura do Tratado de Assungdo em 1991 e do Tratado
de Maastricht, em 1992, criando a Uni&o Europeia (UE), essa interacdo passou a ser pensada
em um plano mais amplo, no qual se refletia o interesse europeu em apoiar a reproducéo de
seu modelo politico no Cone Sul e revelava o interesse da politica externa brasileira em
alinhar seus interesses com os sécios do MERCOSUL e diante da UE que, naquele momento
estava em continua expansdo de poder via alargamentos sucessivos (MEDEIROS; LEITAO,
2009, p.21). Com isso, UE impetrou uma rede de acordos internacionais com a maior parte
das regides do mundo. Embora fossem consideradas sem substancia e caracterizadas como
meras declaracdes de intencdo, essas iniciativas seriam parte de uma estratégia de afirmacédo
da UE como ator internacional. Junto a isso, a politica externa da UE assumiu uma
“abordagem regional”, buscando firmar acordos com outros grupamentos de Estados, em vez
de paises isolados. Naquele momento, a UE empreendeu dialogos bi regionais com outros
blocos, além do MERCOSUL, como a Comunidade Andina de Nacdes (CAN), a Associacao
das NacOGes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e a Associacdo Sul-Asidtica para Cooperagao
Regional (SAARC) (HOFFMANN, 2009, p. 55).

As relagdes com a Unido Europeia, que outrora haviam estado concentradas em
Alemanha, Franca e Inglaterra, passaram a contemplar, ao longo da década de 1990, uma
diversificacdo de interesses no plano econdmico. Esse incremento nos fluxos de capitais se
verificou ndo apenas no &mbito comercial, mas também nos investimentos estrangeiros
diretos com crescente participacdo de paises como Portugal, Espanha e Paises Baixos (VAZ,
1999, p. 71). Porém, o que se pode verificar ao longo do tempo é a diminui¢do gradativa da
participacdo dos paises do bloco na balanca comercial do Brasil, principalmente devido ao
deslocamento dos fluxos para a Asia. Segundo Barbosa (1995, p. 115), a participacdo da
Europa na balanga comercial brasileira diminuiu de 31,4% em 1990 para 25,9% em 1993 em
parte pela assimetria dos fluxos de comércio entre o pais e o bloco, isto é, o Brasil importava

produtos de alto valor agregado e exportava basicamente matérias primas. Além disso, alguns
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instrumentos de politica comercial utilizados pelo bloco europeu agravava a situagdo como a
Politica Agricola Comum (PAC), criada em 1962, que fechou mercados para o Brasil na
Europa e tirou-lhe, por exemplo, terceiros mercados no Oriente Médio (BARBOSA, 1995, p.
115).

O contexto internacional da década de 2000 era ligeiramente diferente daquele em que
o regionalismo e a UE estavam em alta, no inicio da década de 1990. O contexto no qual a
Parceria Estratégica entre Brasil e UE se insere € do retorno a priorizacdo das agendas de
seguranca pos-11 de setembro, além da crescente crise econdmica dos paises desenvolvidos
que atingiu niveis sem precedentes em 2008. Naquele momento, o Brasil contava com uma
politica externa mais assertiva e de aproximagdo com 0s paises emergentes, como evidenciam
a criacdo de coalizBes internacionais e foros de coordenacdo politica como o IBAS e 0s
encontros entre os presidentes do BRICS a partir de 2008 (HOFFMANN, 2009, p. 56-57).
Essa assertividade se fez presente também no ambito do sistema multilateral de comércio
quando, em 2003, durante a Conferéncia da OMC em Cancun, o Brasil, buscando a lideranga
dos paises emergentes, articulou a criacdo do G-20 como uma forma de contraposi¢do a
pratica histérica dos paises desenvolvidos negociarem e decidirem sobre as regras do
comércio internacional. Assim, o Brasil procurou coordenar a abertura dos mercados
industriais e de servicos dos paises em desenvolvimento com a abertura dos mercados
agricolas dos paises desenvolvidos de forma correspondente (LESSA, 2009, p. 103).

Ayllén (2007) sustenta que, durante o primeiro mandato de Lula, existiram
convergéncias reais, ainda que retdricas, entre o Brasil e a Europa no ambito politico, tanto
bilateral quanto multilateral, enquanto que no campo comercial suas relagdes foram de
divergéncias e tensbes. Segundo sua perspectiva, essas divergéncias prevalecem desde o
inicio das negociacdes para alcancar um acordo de livre comércio entre MERCOSUL e UE
em 1995, derivadas dos impasses sobre comércio agricola. Em seguida, o autor defende que a
tenséo se elevou durante a administragdo Lula, destacando trés acontecimentos que ilustram
essa tese. O primeiro sdo as sucessivas vitorias do Brasil sobre a UE nos painéis de solugdo de
controvérsias da OMC nos casos da banana, do aclcar e do frango, em 2004 e 2005, e 0s
impactos da conformacéo do G-20 na reunido ministerial de Cancun em dezembro de 2003. O
segundo gira em torno dos desentendimentos entre os diplomatas brasileiros e os membros da
Comissdo Europeia em relacdo a eliminacdo dos subsidios agricolas, a reducdo de ajuda
interna e ao acesso a mercados no &mbito das negociagdes inter-regionais entre MERCOSUL

e UE. Por ultimo, a Cupula da OMC de Hong Kong, em 2005, teria sido marcada pela
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escalada de declaragdes hostis e de acusagdes de ambas as partes a respeito do fracasso das
negociacdes multilaterais (AYLLON, 2007, p. 89-93).

Apesar disso, diante do cenario de ascensdo do perfil internacional do Brasil, junto ao
cansaco da formula de relagdes da UE com a América Latina, caracterizada pela assimetria
entre os processos de integracdo e do comércio, aléem da heterogeneidade politica e econémica
dos paises latino-americanos e da estagnacdo das negociagdes com o MERCOSUL, os
europeus decidiram abandonar seu modelo de cooperacdo com a regido. Ao final de 2005, a
UE decidiu reavaliar seu padrdo de relacionamento com a América Latina e, com isso, passou
a privilegiar o Brasil como pais-chave. Para tanto, adotou o modelo de relacionamento de
“parcerias estratégicas”, que ja mantinha com seus principais parceiros, como os EUA,
Canada, Japdo, Russia, China e india, com o Brasil (LESSA, 2009, p. 103-104). Nesse
contexto, no ano de 2007, a UE assinou a Parceria Estratégica com o Brasil, em 2007,
institucionalizando o didlogo entre as partes.

Por parte do Brasil, objetivo da Parceria, de acordo com Saraiva (2013, p. 73-74), era a
aproximacdo com 0s paises europeus como parte de seu projeto de inser¢do como global
player, que buscava a revisdo no equilibrio de poder nas instituicGes internacionais e o
multilateralismo, e foi vista pela diplomacia brasileira como um canal importante que poderia
favorecer transferéncia de tecnologia para setores estratégicos brasileiros (SARAIVA, 2013,
p. 73-74). Entretanto, dentro da América do Sul, a ideia do Brasil como um hegemon regional
parece fortemente contestada. A reacdo imediata dos demais paises membros do MERCOSUL
em relacdo ao estabelecimento da Parceria Estratégica, principalmente da Argentina, foi muito
negativa. A parceria também foi explorada pela Venezuela, que era outro candidato ao papel
de poténcia regional na América do Sul. Além disso, em entrevistas, membros do governo
mexicano também se manifestaram, alegando “falta de entendimento” sobre o
estabelecimento de uma condic¢éo diferenciada ao Brasil, apesar do bloco europeu ter também
proposto, em 2008, uma Parceria Estratégica com o México (HOFFMANN, 2009, p. 59).

O discurso politico e a analise académica divergem na avaliacdo dos resultados
praticos, sobretudo da interacdo politica e econémica do Brasil com a UE durante do periodo
da administragdo Lula. Autores, como Ayllon (2007, p. 97), defendem que seu primeiro
mandato foi de maximizagdo politica, de baixo perfil e se relevancia para os interesses do
Brasil e, no @mbito do comercio multilateral, de falta, ou de minimizacdo, de resultados
concretos, em um contexto de relagdes euro-brasileiras no qual a diplomacia brasileira teria se

empenhado em um exercicio de “querer e nao poder” (AYLLON, 2007, p. 97).
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De acordo com Gratius (2012a, p. 15), a tematica do comércio é a espinha dorsal das
relages Brasil-UE e, nesta area, as controvérsias prevalecem sobre o consenso. Desse modo,
as negociacdes para um acordo de livre comércio entre a UE e 0 MERCOSUL, ou mesmo a
alternativa de um acordo bilateral de livre comércio entre o Brasil e o bloco europeu, sao
centrais nessa dindmica. Porém, para um acordo bilateral, seria necesséria a superacdo da
questdo agricola, do desmantelamento de barreiras ndo tarifarias, principal reinvindica¢éo do
Brasil. Pelo lado do Brasil, as concessdes na industria e servi¢os eram as principais demandas
europeias, pois nesses setores o Brasil mantinha ainda um grande protecionismo, sobretudo
em setores de ponta, como o automotivo e informatica (GRATIUS, 20123, p. 15).

A UE é um dos principais parceiros do Brasil e conta com uma populagdo de mais de
780 milhdes de pessoas, PIB conjunto de US$ 20,8 trilhdes e comércio bilateral de cerca de
US$ 130 bilhdes por ano. Em termos comparativos, a UE é o maior parceiro comercial
individual do Brasil (THORSTENSEN et al., 2014, p. 50). Nesse contexto, ao analisarmos a
evolucdo do comércio entre o Brasil e 0 bloco europeu, conseguimos compreender melhor a
evolucdo e verificar se, na pratica, a dindmica de relacionamento responde aos interesses e
discursos politicos-diplomaticos ou é guiada pela conjuntura econdmica global e pelo sistema
politico internacional. De acordos com dados da Secretaria de Comércio Exterior (Secex), o
volume de negdcios entre Brasil e UE cresceu significativamente entre 2000 e 2010, como

demonstra a tabela a seguir:

Tabela 1 — IntercaAmbio comercial entre Brasil e Unido Europeia (2000-2010)

Ano Exportacdo (US$ FOB) Importagdo (US$ FOB) Saldo (exportagdo - importagdo)
2000 15.370.107.425 14.536.597.957 833.509.468
2001 15.528.924.328 15.450.218.200 78.706.128
2002 15.638.101.196 13.496.564.226 2.141.536.970
2003 18.873.660.020 13.066.925.748 5.806.734.272
2004 24.745.548.062 15.991.492.385 8.754.055.677
2005 27.127.865.783 18.238.933.802 8.888.931.981
2006 31.132.673.881 20.213.955.042 10.918.718.839
2007 40.565.583.854 26.740.657.783 13.824.926.071
2008 46.594.570.676 36.191.344.488 10.403.226.188
2009 34.189.000.802 29.238.633.944 4.950.366.858
2010 43.323.895.760 39.150.977.830 4.172.917.930

Fonte: Secex/MDIC

O comércio entre o Brasil e os paises do bloco teve um aumento significativo e
progressivo entre 2000 e 2010, embora o saldo da balanca comercial tenha sido volatil no

periodo. O saldo, sempre positivo para o Brasil, auferiu melhores resultados entre os anos de
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2006 e 2008, superando os US$ 10 bilhdes de superdvit. Em uma primeira anélise, podemos
deduzir que a relevancia dos paises europeus para 0 comércio brasileiro, apesar do contexto
de uma politica externa brasileira orientada para diversificacdo de parcerias no cenario

internacional.

Tabela 2 — Participagdo da Unido Europeia na Balanca Comercial brasileira

Ano Participac¢ao (exp.) Participacao (imp.)

2000 27,89% 26,03%
2001 26,64% 27,79%%
2002 25,87% 28,57%
2003 25,78% 27,04%
2004 25,60% 25,45%
2005 22,89% 24,78%
2006 22,59% 22,13%
2007 25,25% 22,17%
2008 23,54% 20,92%
2009 22,35% 22,89%
2010 21,46% 21,54%

Fonte: Secex/MDIC

Como observa Thorstensen et al. (2014, p. 50-51), durante a década de 2000 € possivel
observar que, apesar do contexto de diversificacdo de parcerias da politica externa brasileira,
sobretudo a partir de 2003, a UE permaneceu relevante enquanto parceiro comercial do Brasil
ao longo do tempo (THORSTENSEN et al., 2014, p. 50-51). De acordo com os dados da
Tabela 2, isso se verifica com o nivel de participacdo da UE como destino das exportacGes e
origem das importac6es brasileira tendo diminuido, porém de maneira relativamente branda.
O percentual das exportacdes e importacfes brasileiras era, respectivamente, de 27,89% e
26,03% em 2000. Em 2010, apds uma queda constante, estava em 21,46% das exportacGes e
21,54% das importacBes do Brasil. Assim, apesar do periodo ter acumulado divergéncias
entre o Brasil e o bloco europeu nas questfes comerciais ao longo da década, a UE foi capaz
de manter sua relevancia na balanca comercial brasileira, se posicionando como o principal

parceiro individual do Brasil.

3.2 As Relagdes Brasil-Estados Unidos da América e o comeércio bilateral

Os Estados Unidos da América constituem o principal parceiro historico do Brasil,
tanto na esfera politica quanto econdémica. A acdo externa brasileira esteve condicionada

direta ou indiretamente, pela convergéncia ou pela divergéncia, pelas agbes externas da
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poténcia hegemonica. Isso acontece devido ao grau de complexidade das relagdes entre 0s
dois paises que conservam lacos profundos e longevos. Em 1824, os EUA foram o primeiro
pais a reconhecer a independéncia do Brasil, estabelecendo relacdes diplomaticas e recebendo
a primeira Legacao brasileira no exterior, em Washington. Isso inaugurou uma longa tradicédo
no relacionamento entre os dois paises e se tornou o principal referencial na medic¢do do grau
de autonomia conferido a acéo externa do Brasil, particularmente a partir do inicio do século
XX.

Durante a década de 1990, enquanto a politica de seguranca estadunidense no
continente passa por uma crescente militarizacao, cujo elemento mais importante era a guerra
contra o narcotréfico (HERZ, 2002, p. 96-97), no dmbito econémico-comercial, 0 entdo
presidente George Bush lancava em 1990 a Iniciativas para as Américas, que invocava a
criacdo de uma identidade hemisférica via integracdo econémica e liberalizacdo comercial.
Essa iniciativa, juntamente com o Consenso de Washington, orientou a politica externa
estadunidense na tematica comercial durante a década de 1990.

Nesse contexto, segundo Pecequilo (2010, p. 133), a década de 1990 foi para as
relagdes bilaterais entre Brasil e EUA a “década bilateral”. Essa ideia esta associada a adesao
as prescricdes econdmicas do chamado Consenso de Washington de 1989, a adocédo de varios
regimes na area de tecnologia dual, como o Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear, de meio
ambiente e de direitos humanos (PECEQUILO, 2010, p. 133). Porém, apesar de haver um
grande alinhamento no inicio da administracdo Collor de Mello com os EUA, essas relacdes
foram arrefecendo na medida em que o Brasil ndo viu esse alinhamento e abertura econémica
trazerem resultados positivos. A isso se associa a deteriora¢do do quadro politico do pais que
resultou na destituicdo do presidente Collor de Mello em 1992. Desse modo, em um cenario
de relacGes bilaterais deterioradas ao final da administracdo Collor de Mello, o contexto
interamericano colocava o Brasil numa posicdo de pais problematico da regido, pois a
situacdo brasileira contrastava com a convergéncia ideoldgica crescente entre outros paises
latino-americanos e os EUA. Essa dindmica acabou por promover uma postura defensiva do
governo brasileiro em relacdo aos estadunidenses. Diante desse contexto, o inicio da
administracdo de Itamar Franco se caracterizou como uma “exacerbacdo da agenda negativa
entre Brasilia e Washington”. Porém, esse quadro comecgou a ser revertido com os resultados
positivos incipientes do plano de estabilizacdo da economia pelo governo de Franco, que
procurou transformar sua nova politica em um instrumento que promovesse credibilidade do
pais perante os paises centrais, sobretudo os EUA. Em suma, a administracdo Franco, cujo

chanceler era o embaixador Celso Amorim, acabou por melhorar as relagdes com os EUA
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adotando posturas que asseguravam a autonomia do Brasil (HIRST e PINHEIRO 1995, p. 16-
17).

Durante os mandatos seguintes de FHC (1995-2002), a politica externa brasileira
procurou priorizar as relagdes com os EUA e a Europa Ocidental, mas sob a cooperacéao
bilateral e a “reciprocidade moderada”. Sob o multilateralismo moderado, a administragdo
FHC garantiu boas rela¢cbes com os EUA no periodo. Por outro lado, as diferencas ficaram
por conta de questbes econdmicas setoriais e sobre o papel dos EUA na América do Sul,
particularmente sobre o Plano Colémbia (MILANI, 2011, p. 79). Entre 1999 e 2002, no
segundo mandato de FHC, como o Brasil e os EUA ndo estavam focados nas relacGes
bilaterais entre si, ndo houve avangos nem retrocessos. Nesse contexto de estagnacdo, ndo
houve beneficios, mas também ndo houve conflitos. No entanto, no periodo de 1990 a 1998,
tampouco houve beneficios, apesar de o Brasil ter assumido uma postura mais alinhada aos
EUA (PECEQUILO, 2010, p. 136).

Em termos de comércio, a balanca comercial do Brasil com os EUA se caracterizou
desde o inicio da década de 1990 por acimulo de déficits para o lado brasileiro devido ao
fortalecimento do Real e a liberalizacdo comercial. Com a desvalorizacdo do real em 1999,
esses déficits comerciais diminuiram significativamente, tornando-se de fato superavitérias a
partir de 2000, com a expansédo das exportacOes brasileiras para os EUA (HIRST, 2009, p.
85).

Com o advir da década de 2000 e o inicio da administracdo Bush, a politica externa
dos EUA priorizava a Eurasia e mantinha uma postura unilateral, reduzindo a importancia das
organizacOes multilaterais, da cooperacdo e de temas que ndo fossem de seguranca. O Brasil,
assim como todos os outros paises, incluindo os da Europa Ocidental, foi relegado ao segundo
plano. Essa postura estadunidense se intensificou com os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001, a Guerra ao Terror e as opera¢Ges militares que derivaram dessa doutrina.
Na Ameérica Latina, essa agenda se traduziu na priorizacdo dos assuntos de seguranga, COmo o
Plano Coldmbia e a luta contra o narcoterrorismo, a instalagéo de bases militares na regido e a
definicdo da Triplice Fronteira, entre Brasil, Argentina e Paraguai como um local de praticas
ilicitas, partindo de terrorismo até crime organizado, o que foi refutado pelo Brasil, que
tambeém ndo reconheceu as Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) como
grupo terrorista (PECEQUILO, 2010, p. 135-136).

Porém, ao mesmo tempo, a América Latina ndo é totalmente abandonada na visao
estratégica estadunidense. Segundo Lima (2013), dois fatores contribuem para a permanéncia

da América Latina como um foco de certa prioridade para os EUA, sendo elas a presenca
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econdmica crescente da China na regido e a necessidade de diversificar sua dependéncia do
petroleo do Oriente Médio, traduzido numa atribuicdo de prioridade ao Atlantico. Isso
proporcionaria ao Brasil a condicdo de fornecedor potencial de petréleo, mas também poderia
promover conflitos devido aos interesses do Brasil no Atlantico Sul expressos em sua politica
de defesa. Nesse ponto, os EUA tende a priorizar a se relacionar com os paises do continente
de forma bilateral (LIMA, 2013, p. 170), em detrimento da promocéo de arranjos multilaterais
de dialogo e de acordos que englobem a regido, como no passado.

A ALCA ganhou importancia na agenda bilateral de Brasil e EUA a partir de meados
da década de 1990. No Brasil, as negociacbes comecaram ainda durante a administracéo
Collor de Melo, sendo mantidas com menor entusiasmo pela administragdo Franco, ganhando
espaco novamente durante os dois mandatos de FHC para entdo ser concluido no inicio da
administracdo Lula da Silva (HIRST, 2009, p. 97). Entretanto, as negociacdes acabaram sendo
encerradas em sua gestdo, uma vez que os interesses brasileiros ndo foram atendidos nos
termos colocados pelos EUA. Entre 2003 e 2005 ndo houve consenso por parte dos dois
paises. Nesse contexto, durante os anos 2000, Gratius e Saraiva (2013) destacam que o perfil
baixo da politica estadunidense frente a América Latina, aliado a concentracdo estratégica
deste pais apenas com um numero pequeno de paises, facilitaram a pro-atividade brasileira em
sua politica para o continente. A proposta da ALCA, sepultada na primeira metade da década
de 2000, foi a Gltima iniciativa estadunidense para a regido e, desde entdo, o Brasil vinha
promovendo a concertacdo regional fora do ambiente interamericano tradicional, onde a
hegemonia estadunidense se faz presente. Desse ponto de vista, o Brasil concebe a integracéo
regional como um instrumento de promog¢do de autonomia e de soft balancing perante os
EUA (GRATIUS; SARAIVA, 2013, p. 8).

As eleicdes presidenciais no Brasil em 2002 eram um fator de preocupacdo para 0s
EUA, tendo em vista que o principal postulante ao cargo era Lula da Silva, identificado como
candidato da esquerda. No entanto, didlogos de alto nivel mantidos em 2002 e 2003 entre o
Brasil e os EUA, incluindo a equipe de Lula apds as eleicBes, dissiparam as dividas
estadunidenses pelo fato da agenda politica e econémica proposta pelo novo governo
demonstrava um importante grau de continuidade. Isso, combinado a ajustes na estrutura das
politicas brasileiras, acabou por encerrar os alinhamentos da “década bilateral”
(PECEQUILO, 2010, p. 136-137).

Os projetos de esquerda na América Latina tinham em comum o vinculo com o
fracasso do modelo neoliberal e a tentativa de recuperar a agenda econdmica e social dos

paises da regido, mas suas estratégias eram distintas. Hugo Chavez, na Venezuela, possuia
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uma postura anti-hegemonica, enquanto que Lula da Silva, no Brasil, se posicionava a favor
de reformas social-democratas. Juntamente com Michelle Bachelet, no Chile, Lula da Silva ja
era visto como um “lider responsavel” da esquerda pela diplomacia estadunidense. Por outro
lado, Hugo Chavez, presidente da Venezuela, era considerado um lider perigoso na medida
em que sua influéncia se espalhada pelos Andes por conta das elei¢cbes de Rafael Correa no
Equador e Evo Morales na Bolivia. Nesse contexto, somente o presidente colombiano, Alvaro
Uribe, estava claramente alinhado aos EUA. Assim, cabia ao Brasil, como o polo de poder
mais relevante da América do Sul, desempenhar o papel de mediador e de promotor do
equilibrio regional (PECEQUILO, 2010, p. 142).

Pecequilo (2010, p. 133) defende que as relacGes bilaterais entre Brasil e EUA se
fortaleceram durante a administracdo Lula da Silva. No entanto, isso ndo significa uma total
convergéncia de interesses e ideias, mas sim uma construcdo de entendimento mutuo com
visGes compartilhadas em relacdo a alguns temas e o respeito as opiniGes diferentes. O
Dialogo Estratégico firmado entre os dois paises em 2005 significa o reconhecimento
estadunidense da estatura do Brasil na América do Sul e no Mundo. Por outro lado,
entretanto, isso representa também a tentativa de enquadrar e conter o Brasil, como acontece
nas relagdes bilaterais dos EUA com outros paises emergentes, como a China e a India
(PECEQUILO, 2010, p. 133).

As relacbes Brasil-EUA durante as administragdes Lula da Silva e Bush, tanto na
agenda politica e de seguranca, quanto na agenda econémica, foram favorecidas por uma série
de contatos interministeriais e de presidentes. Ap6s um inicio com desacordos, sobretudo nas
questBes de seguranca internacional no pds-11 de setembro, essas diferencas foram atenuadas,
o que facilitou a identificacdo de areas de convergéncia e entendimento muatuo (HIRST, 2009,
p. 159). Apés a reeleicdo de Bush em 2005, os EUA comecaram a tender para o que foi
chamado de “retorno ao multilateralismo”, fruto de seu declinio relativo. Porém, o que era
uma resposta a uma conjuntura negativa, tomou dimensdes estratégicas para 0s EUA, ap6s o
agravamento da crise entre 2007 e 2008. Isso levou os EUA a se reaproximarem com aliados
regionais como o Brasil. Além disso, em 2005 foi o inicio do didlogo estratégico entre os dois
paises, 0 que por parte dos EUA, ¢ estabelecido apenas com grandes paises como a China, a
india e a Gra-Bretanha (PECEQUILO, 2010, p. 142). Isso se verifica também como uma
reacdo a iniciativas de geometria variavel, como o IBAS e o G-20, cujos objetivos afetam
negativamente os interesses estadunidenses.

Em suma, a administracdo de Lula da Silva foi representada pelo fortalecimento da

projecdo internacional do Brasil e um avango em direcdo a Ameérica do Sul e a outras regides
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do mundo. Entretanto, as relaces Brasil-EUA permaneceram importantes para o Brasil e até
se fortaleceram nesse periodo. Esse contexto ndo exclui, entretanto questdes divergentes que
perduram ao longo do tempo. Em termos gerais, alguns obstaculos importantes permanecem
nas relacbes econdmico-comerciais entre Brasil e EUA. Os dois paises permanecem
divergentes acerca de questdes comerciais de grande importancia. Essas divergéncias, que ndo
sdo novas, impediram ao longo do tempo o avango de acordos comerciais, de tarifas e de
investimentos, levaram ao fracasso das negociaces hemisféricas e minaram a cooperagédo
entre Brasil e EUA nos dialogos globais de comércio. As tarifas agricolas e subsidios dos
EUA, que limitam as exportacdes brasileiras para aquele pais, provocaram diversas disputas
ao longo das décadas. Embora contenciosos tenham sido resolvidos temporariamente,
questdes subjacentes permanecem (HAKIM, 2014, p. 1165).

Tendo tracado um quadro geral com os principais pontos que englobam as relacbes
Brasil-EUA, se mostra necessario analisar as rela¢cbes comerciais ao longo da década de 2000,
a fim de verificar se os EUA permaneceram importantes para o Brasil durante esse periodo,
apesar da orientacdo da politica externa brasileira ter privilegiado principalmente plano
politico-diplomatico o aprofundamento das relac6es do tipo Sul-Sul, sobretudo a América do
Sul. Nesse sentido, examinaremos 0 comportamento do comércio entre 0s dois paises na

tabela a seguir:

Tabela 3 — Intercambio Comercial entre Brasil e EUA (2000-2010)

Ano Exportacdo (US$ FOB) Importacdo (US$ FOB) Saldo (exportacéo - importacao)
2000 13.189.576.929 12.899.226.083 290.350.846
2001 14.208.572.954 12.905.492.013 1.303.080.941
2002 15.377.822.589 10.287.452.316 5.090.370.273
2003 16.728.079.047 9.569.454.702 7.158.624.345
2004 20.099.235.400 11.357.061.637 8.742.173.763
2005 22.539.731.875 12.666.508.176 9.873.223.699
2006 24.524.748.523 14.657.479.678 9.867.268.845
2007 25.065.048.412 18.723.280.625 6.341.767.787
2008 27.423.048.799 25.627.961.850 1.795.086.949
2009 15.601.628.031 20.032.145.355 -4.430.517.324
2010 19.307.295.562 27.044.361.398 -7.737.065.836

Fonte: Secex/MDIC

Segundo dados da Tabela 3, o comércio bilateral cresceu significativamente,
particularmente entre 2000 e 2008. Em certa medida esse quadro contrasta com a mudanca de
prioridade da politica externa brasileira, passando a promover as relacdes do eixo horizontal —

ou Sul-Sul —, em detrimento do eixo vertical — Norte-Sul —, através do qual se mantém as
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relagbes com parceiros tradicionais como os EUA. Entre 2000 e 2008 as exportagdes para 0s
EUA, que eram de cerca de US$ 13 bilhdes, passaram a somar o montante de
aproximadamente US$ 27,4 bilhdes, representando o dobro do volume exportado em 2008.
As importacdes brasileiras, por outro lado, ap6s uma diminuicdo em 2003, passaram a crescer
até 2008, chegando a US$ 25,6 bilhdes. O ano de 2009 representou uma inflexdo nos fluxos
de exportacdo e importacdo, que diminuiram drasticamente, em virtude da crise que afetou a
economia mundial em 2008. Entretanto, no ano de 2010 é possivel ver a recuperacdo do
comércio entre os dois paises, embora as importacGes tenham crescido mais acentuadamente
do que as exportacdes, conferindo um déficit de US$ 7,7 bilhGes na balanga comercial para o
Brasil.

Assim, apesar dos fluxos de comércio ter aumentado no periodo, a participacdo dos
EUA na balanca comercial do Brasil foi diminuindo progressivamente ao longo da década,

como apresentam os dados da tabela a seguir:

Tabela 4 — Participacdo dos EUA na balanca comercial brasileira

Ano Participacao (exp.) Participacao (imp.)

2000 23,93% 23,10%
2001 24,38% 23,21%
2002 25,44% 21,78%
2003 22,85% 19,80%
2004 20,79% 18,07%
2005 19,02% 17,21%
2006 17,80% 16,05%
2007 15,60% 15,52%
2008 13,85% 14,82%
2009 10,20% 15,68%
2010 9,56% 14,88%

Fonte: Secex/MDIC

Conforme os dados da Tabela 4, a participacdo estadunidense na balanca comercial do
Brasil diminuiu de forma sustentada entre 2000 e 2010. Pelo lado das exportacdes, entre 2000
e 2002, os EUA estavam aumentando sua participacdo nas vendas do Brasil para o exterior,
chegando a 25,44%, isto é, cerca de um quarto das exportacdes totais do Brasil. Porém, a
partir de 2003, a participagédo teve uma diminuicdo constante, chegando a apenas 9,56% das
exportacOes brasileiras. As importagbes acompanharam um movimento semelhante, embora
com menor intensidade, passando de 23,10% em 2000 para 14,88% em 2010. A crise de
2008, somada a ascensdo da China no plano econémico mundial, foram fatores que
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contribuiram significativamente para o declinio da importancia relativa dos EUA na balanga
comercial brasileira, tendo a China, em 2009, assumindo a posi¢cdo de principal parceiro
comercial do Brasil.

Apesar disso, os EUA mantiveram sua relevancia para a politica externa brasileira,
pois o0s lacos historicos e a preponderancia estadunidense no plano regional e mundial ainda
foram capazes de impactar significativamente a atuagdo dos tomadores de decisdes
brasileiros, tanto na formulacdo quanto na implementacdo da politica externa brasileira. O que
é notavel, entretanto, é a perda de posicdo dos EUA para a Asia, particularmente a China, nas
relagdes comerciais com o Brasil. Portanto, trataremos em seguida das relagdes do Brasil com
continente asidtico com foco no Japdo e na China, a fim de avaliar a relevancia da regido e

desses paises em particular para o Brasil.

3.3 As Relagdes Brasil-Asia e 0 comércio bilateral

As relacBes do Brasil com os paises do continente asiatico s6 ganhou maior densidade
e se transformou em parte da agenda de politica externa brasileira nas Gltimas décadas do
século XX. Segundo Oliveira (2004, p. 11), ndo havia propriamente uma relacdo Brasil-Asia
entre as décadas de 1950 e 1970, pois, apesar de estar presente nos discursos, sobretudo a
partir do advento da Politica Externa Independente (PEI), “(...) constata-se, na realidade,
somente uma interacdo, no plano multilateral, de construcdo de uma agenda politica comum a
paises em desenvolvimento, no processo de defesa de instauracdo de uma nova ordem
econdmica internacional” (OLIVEIRA, 2004, p. 11).

No entanto, no contexto do fim da Guerra Fria, sobretudo com as mudancas politicas e
econbmicas que estavam em curso, e 0 consequente redimensionamento da estratégia de
insercdo internacional, o Brasil comeca a priorizar uma relagdo mais intensa com a regido da
Asia-Pacifico. Esta priorizacdo teria dois interesses. O primeiro era a associagio a uma regido
que representa um modelo de desenvolvimento econdmico e cientifico-tecnoldgico com
possibilidades de parcerias e complementariedade. Segundo, é um espaco que condiz com 0s
objetivos do Brasil no que tange a relacionamentos bilaterais e de posi¢cdes comuns nos foros
multilaterais, garantindo suas diretrizes de autonomia e diversificagcdo de parcerias.

Durante a administracdo de Itamar Franco, em 1993, a diplomacia brasileira definiu a
Asia como uma de suas prioridades pelo potencial de coopera¢do nos campos cientifico e
tecnoldgico e como mercado para 0 comércio externo. Sob esta perspectiva, Fernando

Henrique Cardoso, em seu discurso de posse, no dia 1 de janeiro de 1995, colocou a Asia
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como uma das prioridades da politica externa de seu governo, especificamente a China,
Malasia e Japdo durante o primeiro mandato e, no segundo mandato, realizou visitas a Coreia
do Sul, Timor-Leste e Indonésia, as primeiras realizadas por um presidente brasileiro. Lula da
Silva, do mesmo modo, durante seu pronunciamento de posse, em 2003, priorizava as
relagdes com o Japao, China e india.

A visita do presidente Lula da Silva a China, em maio de 2004, recebeu um apoio sem
precedentes do empresariado brasileiro. Essas visitas e discursos indicariam uma tendéncia de
incremento das relagdes entre o Brasil e a Asia, principalmente o interesse na ampliagio das
relagbes com a China. Nesse sentido, as primeiras visitas de Lula e Cardoso foram & China e
nédo ao Japdo, que era o tradicional parceiro do Brasil na regiéo.

Por conta da crise asiatica, as exportacGes brasileiras aquela regido sofreram uma
retracdo, enquanto que as importacGes de produtos asiaticos mantiveram-se inalteradas.
Embora tenham impactado negativamente os fluxos de comércio e investimentos, a crise
asiatica somada a crise brasileira em 1999 criaram condices para a aproximacao politica,
através da busca por um posicionamento alinhado diante dos desafios do sistema internacional
gue se colocavam naquele momento. Entretanto, o Brasil tinha dificuldades em priorizar as
relagdes com a Asia. Embora existisse o real interesse em aprofundar seus lacos politicos e
comerciais com a regido, na pratica ndo havia definicdo das formas de concretizar essas
intengdes. Portanto, as relagdes entre o Brasil e a regido eram conduzidas pelo Brasil de modo
muito mais reativo, sendo movidas por fatores conjunturais e por iniciativas dos paises
asiaticos, do que fundamentadas em um ativismo brasileiro (OLIVEIRA, 2004, p. 14-15).

Portanto, diante dessas questOes, e daquelas levantadas e discutidas ao longo deste
trabalho, serdo analisadas as relacdes com dois paises asiaticos que sdo considerados mais
relevantes para o Brasil, seja no plano politico ou na esfera econémica. Serdo expostos 0s
principais parceiros do Brasil naquele continente, comecando pelo Japdo, parceiro historico
do Brasil, com lacos profundos com o pais, a China, a principal poténcia em ascensdo, devido
as altas taxas de crescimento econémico, transformou-se rapidamente no principal parceiro do
Brasil, em 20009.

A tabela a seguir demonstra os fluxos de comércio do Brasil com a Asia entre 2000 e
2010, refletindo 0 aumento da importancia desse continente para o comércio brasileiro nesse

periodo:
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Tabela 5 — Intercambio Comercial entre Brasil e Asia (2000-2010)

Ano Exportacdo (US$ FOB) Importagdo (US$ FOB) Saldo (exportagdo - importagdo)
2000 6.326.889.346 8.600.182.035 -2.273.292.689
2001 6.954.302.604 8.926.076.560 -1.971.773.956
2002 8.798.155.278 7.995.940.685 802.214.593
2003 11.685.388.982 8.922.964.782 2.762.424.200
2004 14.576.850.702 12.279.682.349 2.297.168.353
2005 18.565.977.366 16.870.114.427 1.695.862.939
2006 20.816.366.719 22.888.165.318 -2.071.798.599
2007 25.086.433.209 30.723.318.986 -5.636.885.777
2008 37.570.970.683 47.130.733.006 -9.559.762.323
2009 40.239.044.462 36.141.050.547 4.097.993.915
2010 56.272.595.819 56.150.467.681 122.128.138

Fonte: Secex/MDIC

O volume de intercambio comercial do Brasil com o continente asiatico teve um
crescimento impressionante, partindo de aproximadamente US$ 6 bilhdes em exportagdes e
US$ 8 bilhdes em importagbes no ano 2000, para cerca de US$ 56 bilhdes em exportacdes e
importacdes em 2010, segundo os dados da Tabela 5. Neste quadro, €é interessante notar que
0s numeros das vendas e compras brasileiras aquele continente cresceram de forma
concomitante, auferindo resultados mais discretos no saldo da balanga comercial tanto em
anos de superavit quando de déficit, com excecdo de 2007 e 2008, cujo saldo foi de déficit

para o Brasil de US$ 5,6 bilhdes e US$ 9,5 bilhdes, respectivamente.

Tabela 6 — Participagdo da Asia na balanca comercial brasileira

Ano Participacao (exp.) Participacao (imp.)

2000 11,48% 15,40%
2001 11,93% 16,05%
2002 14,56% 16,93%
2003 15,96% 18,46%
2004 15,08% 19,54%
2005 15,66% 22,92%
2006 15,11% 25,06%
2007 15,62% 25,47%
2008 18,98% 27,25%
2009 26,30% 28,30%
2010 27,87% 30,89%

Fonte: Secex/MDIC

Com relacdo a participacdo do continente asiatico no comércio externo brasileiro,

observamos na Tabela 6 um crescimento acentuado e linear entre 2000 e 2010. No lado das
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exportacoes, a participagdo que em 2000 era de 11,48%, foi paulatinamente adquirindo mais
espaco nos anos seguintes até o ano de 2008, quando houve no ano seguinte um saldo de
18,98% para 26,30% na participacdo. Pelo lado das importacdes, o crescimento foi
igualmente vigoroso, mas de maneira mais constante durante toda a década, partindo de
15,40% em 2000, dobrando sua participagcdo em 2010, chegando a 30,89%. Isso mostra o
impacto da ascensdo da Asia como novo eixo dindmico da economia mundial no comércio
internacional do Brasil, cujos negocios passaram a ocupar quase um terco de todo o
intercdmbio comercial do Brasil com o mundo. Isso reflete também a importancia da
conjuntura internacional, nesse caso em sua dimensdo econdmico-comercial, nos resultados
praticos da insercao internacional do pais, apesar do discurso politico e simbolico que aspira a
projecao internacional do Brasil.

Assim sendo, analisaremos de forma breve as relacdes do Brasil com o Japdo e com a
China, a fim de conferir o peso da China na evolucdo do comércio internacional brasileiro e a
importancia que o Japdo parece ter para o Brasil como principal parceiro histérico do pais na

regiao.

3.3.1 As Relagdes Brasil-Japé&o e o comercio bilateral

O Japdo possui relagdes historicas com o Brasil e, por muito tempo, foi o parceiro
prioritario do Brasil no continente asiatico devido a sua preponderancia econémica e 0s lagos
culturais estabelecidos no contexto da imigracao japonesa ao Brasil no inicio do século XX. O
estabelecimento de suas relagcdes diploméaticas tem como marco histérico o Tratado de
Amizade, Comércio e Navegacdo, de 1895, assinado pelos dois paises. No entanto, o
relacionamento bilateral s6 comecou a ganhar densidade apds o término da Segunda Guerra
Mundial.

O Japdo, que havia sido derrotado e tinha seu territério pela guerra, tinha como
prioridade imediata a reconstrucdo do pais. Porém, antes mesmo da conclusdo desse processo,
0 empresariado do Japdo passou a buscar oportunidades de investimentos no exterior. O
Brasil, entdo em processo de industrializagdo, era um dos destinos desses investimentos.
Durante as décadas de 1950 e 1960, grandes empresas japonesas, como Toyota — instalando
no Brasil sua primeira unidade fora do Japao —, Mitsubishi e Marubeni se instalaram no pais.
A partir da década de 1970, houve uma intensificacdo dos investimentos japoneses no Brasil,

se tornando o terceiro maior destino de capitais japoneses no mundo. Essa insercdo de capitais
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no Brasil se intensificou, uma vez que esses investimentos estavam direcionados a projetos
importantes para o desenvolvimento brasileiro (VARGAS, 2017, p. 67-68).

Durante esse periodo, entre 1950 e 1970, o relacionamento do Brasil com a Asia era
restrito as suas relacdes com o Japao, resumindo-se basicamente as iniciativas do lado japonés
no ambito dos investimentos diretos no Brasil, que condicionava também o fluxo comercial.
Na configuracdo dessas relagdes, notava-se alguma complementaridade entre os dois paises,
de modo que o Brasil fornecia matérias-primas, enquanto o Japdo realizava investimentos no
pais e fornecia produtos industrializados. Assim, suas relacdes comerciais mantinham-se no
modelo tradicional, enquanto que as exportacdes brasileiras, de modo geral, ampliava a venda
de manufaturados (OLIVEIRA, 2002, p. 119).

Entretanto, esses fluxos de comércio e investimentos que pautavam as relacGes Brasil-
Japdo acompanhavam, de modo geral, a conjuntura econdmica dos dois paises. Em momentos
de crescimento econdmico, como o0 caso do Brasil nos anos do chamado milagre econdmico,
durante a década de 1970, os investimentos japoneses no pais se intensificaram, ao passo que
na década seguinte, a crise da divida e hiperinflacdo fizeram com que houvesse um
decréscimo do interesse japonés no Brasil, arrefecendo as relacdes entre os dois paises até a
década de 1990 (VARGAS, 2017, p. 68). A crise brasileira fomentaria, inclusive, o fluxo
migratorio de cidaddos brasileiros, descendentes de japoneses, ou decasséguis, para o0 Japao a
trabalho.

A partir da década de 2000, entretanto, o investimento externo japonés no Brasil
cresceu substancialmente, somando US$ 11 bilhdes entre 2001 e 2009, um montante seis
vezes maior do que na década de 1990. Esse aumento é atribuido ao crescimento econémico
brasileiro durante esse periodo. Para além desse fato, ressalta-se o esfor¢co dos governos dos
dois paises em estimular esses investimentos. Um exemplo disso, é a visita do presidente Lula
da Silva ao Japdo, em 2005, ocasido na qual foi lancado o Programa Conjunto de
Revitalizacdo das Rela¢bes Econdmicas, o Conselho Brasil-Japdo para o Século XXI, que
posteriormente tornou-se o Grupo de Notéveis Brasil-Japdo, cujo objetivo é congregar
empresarios de ambos os paises (VARGAS, 2017, p. 69). Embora o investimento externo
direto do Japdo no Brasil ter aumentado significativamente no periodo, 0 comércio entre 0s

dois paises esteve estagnado como se observa nas tabelas a seguir:
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Tabela 7 — Intercambio Comercial entre Brasil e Japéao (2000-2010)

Ano Exportacdo (US$ FOB) Importagdo (US$ FOB) Saldo (exportagdo - importagdo)
2000 2.474.443.289 2.961.268.027 -486.824.738
2001 1.989.772.872 3.063.629.127 -1.073.856.255
2002 2.102.539.124 2.347.527.813 -244.988.689
2003 2.315.631.923 2.520.542.357 -204.910.434
2004 2.774.247.229 2.868.677.376 -94.430.147
2005 3.482.616.248 3.405.021.078 77.595.170
2006 3.894.521.360 3.839.633.337 54.888.023
2007 4.321.335.071 4.609.178.991 -287.843.920
2008 6.114.519.602 6.807.014.081 -692.494.479
2009 4.269.694.690 5.367.779.845 -1.098.085.155
2010 7.140.831.782 6.986.008.440 154.823.342

Fonte: Secex/MDIC

Segundo dados da Tabela 7, Os fluxos de exportacdo e importacdo entre Brasil e

Japdo cresceram no periodo de 2000 até 2010. Entretanto, € notavel que esse crescimento foi

quase inercial, ndo seguindo o crescimento vigoroso do volume de negdcio do Brasil com o

restante do continente asiatico nesse periodo. Dessa maneira, pode-se aferir que as relacfes

entre os dois paises e o0s lagos culturais que os vinculam historicamente ndo foram capazes de

manter o Japdo como um parceiro relevante para o Brasil na Asia, principalmente pelos

efeitos da ascensdo mundial da China na balanca comercial brasileira durante a década de

2000, como observaremos em seguida. Esse quadro torna-se mais claro se observamos a

participacdo japonesa na balanca comercial brasileira ao longo da década, como mostra a

tabela a seguir:

Tabela 8 — Participacdo do Japao na balanca comercial brasileira

Ano Participacao (exp.) Participacao (imp.)

2000 4,49% 5,30%
2001 3,41% 5,51%
2002 3,48% 4,97%
2003 3,16% 5,22%
2004 2,87% 4,57%
2005 2,94% 4,63%
2006 2,83% 4,20%
2007 2,69% 3,82%
2008 3,09% 3,94%
2009 2,79% 4,20%
2010 3,54% 3,84%

Fonte: Secex/MDIC
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A participacdo do comércio com o Japdo nos fluxos de comércio brasileiro, como
vemos na Tabela 8, tornou-se paulatinamente menor ao longo da década, passando de 4,49%
das exportacOes e 5,30% das importacdes em 2000 para 3,54% das exportacoes e 3,84% das
importacdes em 2010. Isso reflete a perda de relevancia do Japdo no comércio internacional
brasileiro em um momento no qual o continente asiatico se tornou o maior destino das
exportacdes e a maior origem das importacdes brasileiras. Esse impulso no comércio
internacional do Brasil teve como grande ponto de atracdo a China, devido as altas taxas de
crescimento econémico e a grande expansao de seu mercado interno, como veremos em

seguida.

3.3.2 As Relagbes Brasil-China e o comércio bilateral

As relacOes diplomaticas entre Brasil e China foram estabelecidas em 1974, durante o
governo de Ernesto Geisel, no momento em que a politica externa brasileira engajava-se na
diversificacdo de parcerias e na busca por uma insercdo internacional mais competitiva dentro
de uma conjuntural internacional e de um grau de desenvolvimento econdmico do pais
favoraveis. (OLIVEIRA, 2004, p. 17). Com uma maior flexibilizacdo ideoldgica por parte do
Brasil sob o pragmatismo responsavel de Geisel, foi possivel estabelecer a cooperagcdo com a
China que, por sua vez, estava saindo do isolamento politico apds o rompimento com a Unido
Soviética e a obtencdo do assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, em 1971,
ocupado anteriormente por Taiwan. (BECARD, 2011, p. 32). No entanto, as relacdes entre 0s
dois paises desenvolveram-se a passos curtos até o final da década de 1980, embora houvesse
0 impeto de promover a cooperagdo bilateral. Assim, apesar de ter havido um aumento nos
fluxos comerciais, principalmente apds a assinatura do primeiro Acordo Comercial entre 0s
dois paises em 1978, as relacdes se restringiram primordialmente ao campo politico
diplomatico, priorizando o alinhamento de posi¢cbes comum no sistema internacional. Esta
situacdo comegou a mudar somente a partir da década de 1990, quando a abertura econémica
da administracdo Collor de Mello combinada a maior insercdo internacional da China
proporcionou uma maior aproximacgado no ambito comercial entre os dois paises. Deste modo,
ao longo deste periodo e da decada de 2000, além dos lagos politicos ja estabelecidos, o
crescimento das relagbes comerciais passou a complementar as relacdes sino-brasileiras
(OLIVEIRA, 2004, p. 17).

Com o advir da década de 1990, o Brasil buscou inicialmente intensificar suas rela¢des

com os paises desenvolvidos, sobretudo no ambito econdmico, dada sua adesdo aos
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pressupostos do chamado Consenso de Washington. Este movimento, porém, logo sofreu uma
retracdo, que foi intensificada com a crise politica interna e consequente queda do entdo
Presidente Collor de Mello, em 1992. Com isso, houve uma retomada na aproximagdo com a
China e com o inicio da administracdo de Itamar Franco, no mesmo ano, a busca da politica
externa brasileira por parcerias com paises em desenvolvimento voltou & pauta. De acordo
com Becard (2011, p. 35), com as diretrizes de politica externa voltadas a autonomia, a
participacdo em instancias multilaterais e busca por aumento de ganhos via diversificacao de
parcerias, as relacdes com os paises asiaticos, sobretudo a China, voltaram a ser incentivados.
Além disso, naquele momento havia uma condigdo contraditoria, na visdo da autora, nas
relacbes Brasil-China, onde, de um lado, estavam carater politico diplomatico e aparato
juridico-institucional consolidados e, de outro, em que suas relacdes comerciais eram
mediocres e a cooperacdo cientifico-tecnologica prejudicada por questdes financeiras
(BECARD, 2011, p. 35). Entretanto, h& de se destacar que o didlogo politico-diplomaético,
ainda que amparado por um aparato juridico-institucional sélido, ndo é diretamente
proporcional a um relacionamento econémico-comercial vigoroso, ou seja, nao implica
necessariamente em negocios internacionais lucrativos, embora facilite e possa catalisar um
incremento no comércio bilateral.

As relagbes da China com os paises da América Latina, sobretudo a partir da década
de 1990, pautaram-se, em termos gerais, por iniciativas chinesas, fortalecendo sua presenca na
regido. Seus objetivos eram a obtencdo de matérias primas, recursos energéticos, mercados
para exportacdo, a contencdo da influéncia de Taiwan e apoio politico em foros
internacionais. Como consequéncia disso, 0 aumento do comércio entre a China os paises
latino-americanos foram da ordem de 70%, embora com pouca diversificacdo de parceiros,
como Brasil, México, Chile, Argentina, Panama, Peru e Venezuela e concentrado em
minérios, petroleo, alimentos e pesca. Seus principais investimentos na regidao também tornam
claros seus objetivos, sendo focados em areas relacionadas a infraestrutura e a extracdo de
matérias-primas. Pelo lado brasileiro, a estratégia foi a conciliacdo entre as relacdes com
novos parceiros, como a China, e com os parceiros tradicionais do mundo desenvolvido. As
relagbes com a China ganharam atencdo durante a administragdo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) tanto na esfera comercial, quanto nos projetos de ciéncia e tecnologia e
nos investimentos empresariais conjuntos (BECARD, 2011, p. 36).

O Brasil e a China tinham o interesse de elevar suas relagdes bilaterais a um novo
patamar. As motivac¢bes do Brasil na aproximagdo com a China eram, no &mbito econémico-

comercial, a expectativa de firmar contratos e incrementar as exportacdes brasileiras, dado o
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expressivo crescimento econdmico chinés durante a década de 1980, e, na esfera politica,
esperava-se que uma parceria estratégica fortalecesse os posicionamentos brasileiros, comuns
aos chineses, em foros multilaterais como as questdes de nao proliferacdo nuclear, relacdes
Norte-Sul, Agendas para a Paz e o Desenvolvimento, meio ambiente e de transferéncia de
tecnologia (BIATO JUNIOR, 2010, p. 66). Nesse contexto, durante o ano de 1993 foi
estabelecida a “Parceria Estratégica” entre os dois paises, ainda que maneira vaga e sem
objetivos concretos, mas levando em conta o potencial de aprofundamento das relacdes
bilaterais. Portanto, ndo ha ainda uma definicdo exata do significado ou dos mecanismos para
0 desenvolvimento dessa parceria (OLIVEIRA, 2004, p. 18).

Posto isso, a Parceria Estratégica entre Brasil e China carece de definicdo precisa,
embora boa parte da literatura considere-a como um elemento norteador das relacdes
bilaterais a partir de sua celebracdo. Na tentativa de definir essa expressdo e situa-la nas
diretrizes de politica externa brasileira, Guilhon Albuquerque (2014, p. 108-109) afirma que a
expressdo “parceria estratégica” representa algo como uma metafora para referir-se a
prioridade que ambos os governos atribuem ao crescimento no volume de comércio e dos
investimentos entre os dois paises, além da aspiracdo brasileira em estreitar lagos politicos
com a China. Posto isso, destaca que alguns autores consideram o carater estratégico da
parceria brasileira com a China como parte da priorizagcdo da administracdo de Lula da Silva
na cooperagdo Sul-Sul, como uma alternativa aos paises desenvolvidos. Porém, dentro da
prépria literatura, a China ndo aparece como protagonista no processo de cooperacdo Sul-Sul,
tampouco como um desafio ou objetivo de interesse nacional. (GUILHON-
ALBUQUERQUE, 2014, p. 108-109)

Apesar de a Parceria Estratégica ter sido a expressdo utilizada para definir as relagdes
entre os dois paises, esta era vista até o final da década de 1990 como um mero exercicio
retorico, pois seu contetdo ndo havia ainda atingido consisténcia real. Consequentemente, no
final da década uma avaliacdo critica acerca dos resultados da Parceria entre os dois paises
comeca a ecoar no governo brasileiro. Na vertente politica, um relativo éxito é considerado
através da defesa comum de posicionamentos coincidentes nos foros multilaterais, enquanto
gue na esfera econdmico-comercial o desconforto do governo brasileiro é acentuado pela falta
de resultados concretos. O Brasil, que esperava obter um aumento na agregacao de valor dos
produtos exportados para a China, acabou por testemunhar a “primariza¢do” de sua pauta
exportadora, tornando o pais um mero fornecedor de, basicamente, soja e minério de ferro.
(BIATO JUNIOR, 2010, p. 102)
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A partir da década de 2000, no entanto, as relagdes entre os dois paises,
principalmente no ambito comercial, comegam a se adensar de modo significativo, de modo
que ao final da década, em 2009, a China torna-se o principal parceiro comercial do Brasil,
superando 0 EUA, historicamente seu principal parceiro até entdo. Dessa maneira, a corrente
comercial sino-brasileira cresceu fortemente. O fim do Plano Real e da paridade entre o dolar
e o real no Brasil e a superacdo da crise financeira iniciada no final da década de 1990 na
Asia, somada a um novo ciclo de crescimento econdmico acentuado na China so alguns dos
fatores que explicam o crescimento no comercio entre os dois paises. As exportacdes
brasileiras para a China continuam concentradas na soja e minério de ferro e aco. Com o
tempo, a énfase no agronegdcio por parte do Brasil fez com que a industria da carne
reivindicasse seu espaco também no mercado chinés (BECARD, 2011, p. 36).

Na segunda metade da década de 2000, essa aproximacdo foi intensificada, chegando a
um nivel sem precedentes na histéria das relacbes Brasil-China. Em 2004, foi criada a
Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN) durante a
visita do entdo Presidente Lula da Silva a Pequim, instituindo diversas Subcomissfes que
englobam toda a dimenséao das relagdes entre os dois paises, além de grupo de trabalho sobre
temas especificos. Com a COSBAN, institucionalizou-se um canal de didlogo constante de
alto nivel para desenvolver o relacionamento entre Brasil e China. Em 2010, ja no final da
segunda gestdo de Lula da Silva, foi criado o Plano de Agdo Conjunta 2010-2014, no qual se
definia objetivos, metas e orientacGes mais especificas para as relacdes bilaterais. No entanto,
para melhor dimensionar o relacionamento entre o Brasil e a China, é necessario examinar 0s
fluxos de comércio bilateral, pois a dimensdo mais significativa dessas relacdes estd nos
fluxos de comércio. Como mostra a tabela a seguir, os fluxos de comércio entre os dois paises

cresceu de forma significativa durante toda a década de 2000:
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Tabela 9 - Intercambio Comercial entre Brasil e China (2000-2010)

Ano Exportacdo (US$ FOB) Importacdo (US$ FOB) Saldo (exportacéo - importacéo)
2000 1.085.301.597 1.222.098.317 -136.796.720
2001 1.902.122.203 1.328.389.311 573.732.892
2002 2.520.978.671 1.553.993.640 966.985.031
2003 4.533.363.162 2.147.801.000 2.385.562.162
2004 5.441.405.712 3.710.477.153 1.730.928.559
2005 6.834.996.980 5.354.519.361 1.480.477.619
2006 8.402.368.827 7.990.448.434 411.920.393
2007 10.748.813.792 12.621.273.347 -1.872.459.555
2008 16.522.652.160 20.044.460.592 -3.521.808.432
2009 21.003.886.286 15.911.133.748 5.092.752.538
2010 30.785.906.442 25.595.419.005 5.190.487.437

Fonte: Secex/MDIC

O crescimento dos fluxos de comércio entre Brasil e China é substantivo em termos
relativos e absolutos. Observa-se que desde 2000, tanto as exportacdes quanto as importacdes
aumentaram de maneira significativa. De acordo com os dados referentes aos fluxos de
exportacdo, em 2002 houve um aumento de 132,28% em relacdo ao ano de 2000. J& nas
importagdes, o aumento foi de 27,16%. O crescimento do valor das exportacdes pode ser
explicado pela influéncia do crescimento chinés em que aumentou sua demanda por
commodities e, com isso, aumentou 0s precos das commodities no mercado mundial. No
periodo da administracdo de Lula da Silva, entre 2003 e 2010, o crescimento foi bastante
acentuado tanto nas exportacdes quando nas importacdes, assim o incremento no volume de
comeércio foi exponencial.

Esse forte crescimento na corrente comercial entre os dois paises, segundo Becard
(2011, p. 36), pode ser explicado pelo fim do Plano Real no Brasil, expresso na quebra da
paridade entre o dolar americano e o real brasileiro, e pela recuperacdo da crise financeira
asiatica e os novos fluxo de crescimento na China (BECARD, 2011, p . 36).

Em suma, a peso adquirido pela China no cenério internacional, tanto como ator
politico, quanto econémico, foi aproveitado pelo Brasil de forma direta pelo aumento de suas
exportacdes para China e indiretamente, através do efeito da demanda chinesa nos precos
internacionais das commodities exportadas pelo Brasil. Entretanto, as empresas brasileiras
passaram a enfrentar também a concorréncia das empresas chinesas, tanto no mercado
domeéstico, quanto em mercados como a Ameérica Latina (ROSITO, 2016, p. 65).

O comércio sino-brasileiro foi impactado de maneira diversa pela crise financeira de
2008 e pelo boom das commodities. As exportacdes brasileiras aumentaram, em func¢do do

peso das commodities na pauta exportadora brasileira para a China, enquanto as importagdes
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cairam em 2009, mas retomaram a trajetoria ascendente no ano seguinte. Em suma, o
crescimento chinés possui efeitos muito maiores, tendo em vista que a China tem um grande
peso nos mercados globais de commodities. Ademais, um fator de preocupacao por parte do
Brasil na relagdo comercial com a China é a concentracdo extrema em basicamente trés
produtos, sendo a soja e minério em maior grau, seguido de petroleo (ROSITO, 2016, p. 69).

No entanto, o crescimento expressivo das relagdes comerciais torna-se mais evidente
quando observamos a participacdo da China na balanca comercial brasileira entre 2000 e
2010:

Tabela 10 — Participacéo da China na balanga comercial brasileira

Ano Participac¢ao (exp.) Participacao (imp.)

2000 1,97% 2,19%
2001 3,26% 2,39%
2002 4,17% 3,29%
2003 6,19% 4,44%
2004 5,63% 5,91%
2005 5,77% 7,28%
2006 6,10% 8,75%
2007 6,69% 10,46%
2008 8,35% 11,59%
2009 13,73% 12,46%
2010 15,25% 14,08%

Fonte: Secex/MDIC

De acordo com os dados referentes a participacdo chinesa no comércio total do Brasil
apresentados na Tabela 10, a China representava apenas 1,97% das exportacdes e 2,19% das
importacdes brasileiras, em 2000. Apds dez anos de crescimento vigoroso do volume de
comércio entre os dois paises, a participacdo da China era de 15,25% das exportacdes e
14,08% das importacOes brasileiras, em 2010. No entanto, pelo lado das exportagdes
brasileiras verificou-se grande volatilidade no crescimento anual da participagdo chinesa nas
vendas brasileiras ao pais. Entre os anos 2000 e 2003, verificamos crescimento médio de um
ano para o outro de 47,34%. Apds uma queda de 9,11% da participacdo no ano de 2004 em
relacdo ao ano anterior, houve crescimento constante até 2010, chegando a 15,25%. Pelo lado
das importacOes, o crescimento foi linear, partindo de 2,19% da participagéo da China nas

importacOes brasileiras em 2000 até os 14,08% em 2010.
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3.4 As Relagdes Brasil-America do Sul e o comércio bilateral

A América do Sul constitui historicamente 0 espago que ocupa um lugar importante na
politica externa brasileira. Como ja mencionado no primeiro capitulo da presente dissertacao,
a construcdo de um projeto sul-americano de integracdo regional contou com grandes esforcos
politico-diplométicos para converter a ideia de América Latina, que era menos palpavel e
difusa, em uma consciéncia de América do Sul, que acabou ganhando consisténcia a partir de
2000. Para a politica externa brasileira, particularmente, esse movimento propiciou um novo
terreno para a atuacdo mais ativa em um cenario internacional mais favoravel e para a
projecéo do Brasil no mundo.

Nesta secdo, portanto, analisaremos a politica externa brasileira para a América do Sul
durante a administracdo Lula da Silva em sua dimensdo comercial. Para fins analiticos,
dividiremos a regido em Cone Sul e paises andinos, uma vez que as relagdes do Brasil com os
paises dessas regibes diferem substancialmente em intensidade e forma de atuacdo. A regido
que compreende o Cone Sul é o escopo de atuacdo que historicamente caracterizou as
relacbes do Brasil com o subcontinente, além das trocas comerciais com essa sub-regido
constituirem a maior parte da balanca com a América do Sul. Os paises andinos, por outro
lado, tem mantido um distanciamento mutuo e consentido com o Brasil por diversos motivos,
fato esse que se reflete no baixo volume de negdcios do pais com aquela sub-regido.
Entretanto, a partir da década de 2000, sobretudo com o inicio da administracdo Lula da Silva,
esse quadro comecou a se alterar, ao menos no plano politico-diplomatico, o que ndo
necessariamente se traduz em resultados préaticos, particularmente no &mbito comercial.

Em 1990, o entdo presidente estadunidense George Bush havia langado a Iniciativa
para as Américas, pela qual visava a criacdo de uma area de livre comércio compreendendo
todo o continente americano, sendo o ponto de origem para a proposta da ALCA, alguns anos
mais tarde. O primeiro passo nessa direcdo foi o processo de integragdo norte-americana que
culminou na criacdo do Tratado de Livre Comeércio da América do Norte (NAFTA). Com
esses movimentos, o Brasil sob a atuacdo compensadora do MRE foi materializada com a
aceleracdo e a ampliagéo do processo de integracdo entre o Brasil e a Argentina. Isso resultou
na criagdo do MERCOSUL através do Tratado de Assuncdo em 1991, composto por Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. Entretanto, reacdo brasileira mais direta em relacdo a criagdo
do NAFTA foi o lancamento da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA). A
iniciativa estimulava os paises da regido a se associarem a0 MERCOSUL mediante acordos

de livre-comeércio, fato que ocorreu com a Bolivia e Chile. Tendo o MERCOSUL como
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nacleo, a criacdo de uma area de integracdo sul-americana ampliava a margem de atuacdo e a
capacidade de fazer frente ao poder de atracdo do NAFTA (VIZENTINI, 2007, p. 83-84).

Com relacdo ao MERCOSUL, o Tratado de Assuncdo previa que todos os produtos
tivessem reducdo tarifaria e no dia 31 de dezembro de 1994 era prevista a liberalizacédo
completa do comércio entre os paises membros e a ado¢do de uma tarifa externa comum,
estabelecendo e consolidando um Mercado Comum (VIZENTINI, 2007, p. 83). Assim, em
1994 foi celebrado o Protocolo de Ouro Preto, que definia a estrutura institucional do bloco,
atribuindo-lhe personalidade juridica internacional. Para Bernal-Meza (2008, p. 155), o
MERCOSUL representa a experiéncia de regionalismo mais bem sucedida da histdria
econdmico-politica da América do Sul e a primeira unido aduaneira do continente, ainda que
imperfeita. Além disso, mais do gue uma iniciativa de cunho comercia e econémico, € um
projeto politico, levando-se em consideracdo seus antecedentes e sua projecao na economia
politica mundial (BERNAL-MEZA, 2008, p. 155).

O MERCOSUL ¢ o principal 6rgdo pelo qual o Brasil pauta suas relacdes com a
regido. Segundo Celso Amorim, ministro das Rela¢fes Exteriores durante a administracéo
Lula da Silva, 0 MERCOSUL ¢é a celula original da integracdo da Ameérica do Sul
(AMORIM, 2010, p. 227). Com a chegada de Lula da Silva a Presidéncia da Republica em
2003, a coordenacdo entre os paises sul-americanos sob a lideranca brasileira passou a ser
prioridade politica. Sob o ponto de vista brasileiro, a integracdo com os vizinhos era o
caminho mais seguro para o ganho de projecdo internacional, além de ajudar o Brasil
assimilar seu potencial e também a formar um bloco que garantisse maior influéncia
internacional (SARAIVA, 2010, p. 160). De acordo com Amorim (2010), a integracdo da
América do Sul era a principal prioridade do Brasil, tendo em conta a ideia de que o pais é
mais forte e influente nas questdes globais atuando em conjunto com seus vizinhos e ajudando
a promover a paz e a prosperidade na regido. Além disso, isso aumenta sua influéncia nas
negociacgdes globais (AMORIM, 2010, p. 227).

Assim, a diplomacia brasileira intensificou assim uma abordagem que havia se
iniciado na administracdo FHC, incrementado com o elemento de construcdo de lideranca por
meio do exercicio de soft power que se transformou de um multilateralismo potencializado na
America do Sul. Ademais, o Brasil redimensionou o principio da ndo-intervencao, assumindo
a denominacéo de principio da ndo-indiferenca. Por ultimo, associou 0 projeto de construgédo
de lideranca pela coordenagéo da cooperacdo e da integracédo regional ao impulsionamento do
desenvolvimento brasileiro (SARAIVA, 2010, p. 160).
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Nesse contexto, a consolidagcdo da Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA) foi
um elemento importante para o projeto sul-americano do Brasil. A diplomacia brasileira sob a
presidéncia de Lula da Silva focou na institucionalizacdo dessa iniciativa, a qual foi
formalizada em 2004 (SARAIVA, 2010, p. 160). A criacdo da UNASUL em 2008 foi a
principal iniciativa de regionalizagdo da América do Sul. A iniciativa surge ndo como uma
alternativa aos regimes comerciais entdo existentes, mas sim como um meio de ir alem da
integracdo comercial, possibilitando outras modalidades de cooperacédo regional e transpondo
as restricdes geradas pelos regimes de comércio regional existentes. Assim, a UNASUL nao
busca substituir esses mecanismos, mas explorar outras dimensdes, como energético, militar,
logistico, infraestrutura, saude publica e questdes importantes para a regido como o
narcotrafico (LIMA, 2013, p. 182).

O processo de criacdo da UNASUL se completou em 2007 e 2008, quando da
consolidacdo do projeto precedente da CASA em resposta a pressdes da Venezuela. Vale
ressaltar que a UNASUL é mais um organismo de cooperagdo do que de integracdo regional
tradicional. No entanto, o Orgdo se tornou progressivamente consistente em responder a
situacbes de crises no continente (SARAIVA, 2010, p. 160). Seu carater eminentemente
politico, técnico e de seguranca, demanda outras ferramentas analiticas de carater ndo objetivo
para a analise de seus resultados praticos, bem como seus impactos nas demais instancias
regionais, como 0 MERCOSUL e a CAN, e na agenda de politica externa brasileira para a
regido sul-americana. Em suma, a UNASUL possibilitou a construcdo de um ambiente
politico e institucional com vistas a permitir a internalizacdo do conceito de América do Sul
em uma ideia operacionalizavel das politicas exteriores dos paises sul-americanos (GALVAO,
2009, p. 76-77).

De modo geral, o periodo que compreende a administracdo Lula da Silva revelam duas
caracteristicas no que tange as relacdes do Brasil com os outros paises da América do Sul.
Primeiramente, a atribui¢cdo de uma importancia crescente da regido no discurso oficial e um
conjunto de numerosas inciativas pontuais do governo, sendo algumas de grande expressao
politica, como a criacdo da UNASUL. Em segundo lugar, constatou-se um aumento na
presenca de empresas brasileiras nos paises vizinhos, além da intensificacdo dos fluxos
comerciais (SORJ; FAUSTO, 2011, p. 7). Essas duas caracteristicas sdo importantes para
analisar o papel e 0 peso dos paises sul-americanos para a politica externa brasileira.

Desse modo, analisaremos os fluxos de comércio do Brasil com a América do Sul e
com suas duas sub-regibes principais, o Cone Sul e a regido andina, englobadas,

respectivamente pelo MERCOSUL e pela CAN, além da Argentina devido a sua importancia
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na balanga comercial brasileira. Todavia vale ressaltar de antem&o acerca dos paises da
América do Sul durante a década de 2000, que a participacdo das exportagdes intra-regionais
nas exportacdes totais praticamente ndo se alterou, estando em cerca de 21% no biénio de
2008 e 2009. A mudanca mais significativa foi o crescimento significativo da participacdo da
Asia como destino das exportacdes dos paises sul-americanos, impulsionada pela China. Em
contraste, houve uma diminuicdo da participagdo dos EUA como destino das exportacdes da
regido (VEIGA; RIOS, 2011, p. 201-202).

Pelo lado das importacBes, as mudancas sdo equivalentes as verificadas nas
exportacdes. A participacdo das importacdes entre os paises da regido permaneceu estavel, ao
passo que se verificou uma queda dos EUA como origem das importagfes, concomitante ao
crescimento vigoroso da participacdo da China como origem das compras dos paises sul-
americanos. Além disso, houve queda na participacdo das importacGes provenientes da UE
aos paises da regido (VEIGA; RIOS, 2011, p. 202). No caso brasileiro, a América do Sul,
assim como os EUA e a UE, perdeu participagio em suas importacdes. Em relacdo a Asia, por
outro lado, houve um crescimento relevante nas compras do Brasil. Com esse panorama,
analisaremos brevemente as relacGes comerciais entre o Brasil e América do Sul, seu eixo
politico prioritario, sobretudo a partir de 2000, com verificada intensificacdo da atuacdo da

diplomacia brasileira ap6s o inicio da administracdo Lula da Silva, em 2003.

Tabela 11 — IntercAmbio comercial entre Brasil e América do Sul (2000-2010)

Ano Exportacdo (US$ FOB) Importacdo (US$ FOB) Saldo (exportacéo - importacao)
2000 11.122.964.766 10.877.607.884 245.356.882
2001 10.284.058.631 9.293.913.017 990.145.614
2002 7.493.669.687 7.630.563.178 -136.893.491
2003 10.171.652.356 7.655.441.483 2.516.210.873
2004 15.722.780.445 9.278.468.057 6.444.312.388
2005 21.237.628.893 10.733.683.386 10.503.945.507
2006 26.751.046.588 14.963.279.606 11.787.766.982
2007 31.904.621.372 18.516.301.366 13.388.320.006
2008 38.364.459.320 24.139.692.719 14.224.766.601
2009 27.008.545.210 19.115.439.762 7.893.105.448
2010 37.169.150.093 25.911.924.532 11.257.225.561

Fonte: Secex/MDIC

De acordo com os dados da tabela 11, o intercambio comercial do Brasil com os paises
da America do Sul, de modo geral, cresceu em volume, tendo as exportacdes brasileiras
aumentado de maneira mais acentuada do que as importagcfes, tendo um saldo positivo

crescente para o Brasil. As excecOes séo 0 ano de 2002, no contexto da crise argentina que



74

eclodiu no ano anterior, e 0 ano de 2009, pelos efeitos da Crise do subprime de 2008.
Entretanto, esses momentos de inflexdo ndo devem ser considerados na analise pelo fato de
ndo impactarem de forma permanente a configuracdo do comércio do Brasil com a regido.
Sem embargo, o volume de negdcios, por si s6, ndo séo suficientes para verificar o peso da
América do Sul para o Brasil no &mbito do comércio. Para tanto, é necessario verificar qual é
a participacdo da regido na balanca comercial do Brasil, bem como sua evolugdo ao longo da
década de 2000, de modo que possamos constatar possiveis impactos da politica externa

brasileira nos dados de comércio.

Tabela 12 — Participacdo da América do Sul na balanca comercial do Brasil

Ano Participacdo (exp.) Participacdo (imp.)

2000 20,18% 19,48%
2001 17,64% 16,72%
2002 12,40% 16,15%
2003 13,90% 15,84%
2004 16,26% 14,77%
2005 17,92% 14,58%
2006 19,41% 16,38%
2007 19,86% 15,35%
2008 19,38% 13,95%
2009 17,65% 14,97%
2010 18,41% 14,26%

Fonte: Secex/MDIC

Como demonstram os dados percentuais da participacdo dos paises sul-americanos na
balanca comercial brasileira, em contraste com o volume de comércio verificado na tabela
anterior, o peso relativo da regido no comércio externo do Brasil diminuiu tanto em termos de
exportaces quando nas importagdes, mas com diferente intensidade. A menor variacao foi na
participacdo das exportacdes brasileiras para a regido, que era de 20,18% em 2000, e sofreu
algumas pequenas oscila¢des, diminuindo ligeiramente para 18,41% em 2010. Por outro lado,
a participacdo das importacdes provenientes dos paises sul-americanos diminuiu de maneira
mais significativa, tendo iniciado a década compreendendo 19,48% das importacOes totais do
Brasil diminuindo para 14,758% em 2005 e permanecendo neste patamar até o fim da década,

com 14,26% das importacdes totais em 2010.
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3.4.1 O comércio no &mbito regional: o peso do MERCOSUL

Quando focamos a analise do comércio do Brasil com os paises do MERCOSUL,
observamos que o padrdo da varia¢do do volume das trocas comerciais € muito semelhante ao
intercAmbio comercial entre o Brasil e a América do Sul como um todo, verificado na Tabela
11. Assim, podemos observar na tabela a seguir os dados relativos ao comércio brasileiro com
0 MERCOSUL.:

Tabela 13 — Intercambio comercial entre Brasil e MERCOSUL (2000-2010)

Ano Exportacdo (US$ FOB) Importacdo (US$ FOB) Saldo (exportacéo - importacédo)
2000 7.739.599.181 7.796.208.525 -56.609.344
2001 6.374.455.028 7.009.674.042 -635.219.014
2002 3.318.675.277 5.611.720.224 -2.293.044.947
2003 5.684.309.729 5.685.228.972 -919.243
2004 8.934.901.994 6.390.492.978 2.544.409.016
2005 11.746.011.414 7.053.699.272 4.692.312.142
2006 13.985.828.343 8.967.386.709 5.018.441.634
2007 17.353.576.477 11.624.752.344 5.728.824.133
2008 21.737.308.031 14.934.111.721 6.803.196.310
2009 15.828.946.773 13.107.441.700 2.721.505.073
2010 22.601.500.959 16.620.151.158 5.981.349.801

Fonte: Secex/MDIC

De acordo com os dados apresentados na Tabela 13, podemos observar que o padrao
de comportamento do volume de comércio do Brasil com 0 MERCOSUL é o ndcleo duro das
relacBes comerciais do pais com a América do Sul, pois o comportamento desses fluxos de
comércio nos leva a afirmar que os resultados da balanca comercial brasileira com os paises
do MERCOSUL determinam o resultado total da balanca com a América do Sul como um
todo. Em relacdo a participacdo do MERCOSUL na balanca comercial brasileira verificamos,
através da Tabela 14, novamente um padrdo similar de variagdo entre 2000 e 2010 se

compararmos a participacao da América do Sul no comércio externa do Brasil:
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Tabela 14 — Participacdo do MERCOSUL na balanca comercial do Brasil

Ano Participacao (exp.) Participacdo (imp.)

2000 14,04% 13,96%
2001 10,94% 12,61%
2002 5,49% 11,88%
2003 7,77% 11,76%
2004 9,24% 10,17%
2005 9,91% 9,58%
2006 10,15% 9,82%
2007 10,80% 9,64%
2008 10,98% 8,63%
2009 10,35% 10,26%
2010 11,19% 9,14%

Fonte: Secex/MDIC

Com a participacgdo do MERCOSUL nos fluxos de exportacbes e importacoes
brasileiras, observamos que a variacdo € similar a participacdo total da América do Sul na
balanca comercial brasileira. Em relacdo as exportacdes, a participacdo no ano 2000 foi de
14,04%, tendo uma diminuicdo consideravel nos anos seguintes, chegando a apenas 7,7% das
exportacdes totais do Brasil, e posteriormente crescendo de forma gradual, chegando em 2010
a 11,19%. Pelo lado da participacdo do bloco nas importagdes brasileiras, houve uma queda
de forma gradual durante todo o periodo entre 2000 e 2010, partindo de 13,96% no ano 2000,
até chegar a 9,14%, com pequenas oscilacdes durante a segunda metade da década (9,58% em
2005, 9,82% em 2006, 9,64% em 2007, 8,63% em 2008 e 10,26% em 2009). Com isso, 0S
dados confirmar a importancia do MERCOSUL em geral, e da Argentina em particular como
veremos a seguir, nos fluxos de comércio do Brasil com os paises sul-americanos.

Ainda com relacdo ao MERCOSUL, analisaremos brevemente o comércio brasileiro
com a Argentina, uma vez que os fluxos de comércio do Brasil com aquele pais possuem um
grande peso, sendo o principal parceiro comercial do Brasil na América Latina. Além disso, 0
intercdmbio comercial com Argentina é determinante nos resultados da balanca comercial
brasileira com 0 MERCOSUL e, consequentemente, como ja verificamos, com a América do
Sul. Na Tabela 15 a seguir verificamos a variacdo dos fluxos de comércio entre Brasil e

Argentina durante a década de 2000:
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Tabela 15 — Intercambio comercial entre Brasil e Argentina (2000-2010)

Ano Exportacdo (US$ FOB) Importacdo (US$ FOB) Saldo (exportacéo - importacéo)
2000 6.237.684.373 6.843.231.619 -605.547.246
2001 5.009.810.224 6.206.537.463 -1.196.727.239
2002 2.346.508.274 4.743.785.116 -2.397.276.842
2003 4.569.767.654 4.672.610.523 -102.842.869
2004 7.390.967.394 5.569.811.952 1.821.155.442
2005 9.930.152.936 6.241.110.029 3.689.042.907
2006 11.739.591.939 8.053.262.647 3.686.329.292
2007 14.416.945.588 10.404.245.932 4.012.699.656
2008 17.605.620.920 13.258.441.511 4.347.179.409
2009 12.784.966.502 11.281.656.656 1.503.309.846
2010 18.522.520.610 14.434.593.883 4.087.926.727

Fonte: Secex/MDIC

Assim como nas relacdes comerciais do Brasil com o MERCOSUL e a América do
Sul em conjunto, é possivel observar que o volume de comércio em bilhdes de ddlares, apos
uma consideragdo queda no ano de 2002, cresceu de forma constante a partir de 2003, tanto
nos dados de exportagdo quanto de importacdo. Sob o ponto de vista brasileiro, o saldo da
balanca comercial, ap6s sucessivos déficits entre 2000 e 2003, foi superavitario no periodo
entre 2004 e 2010. No que tange a participacdo da Argentina na balanca comercial brasileira
em termos de variacdo, verificamos tendéncia semelhante as variacbes da participacdo do
MERCOSUL e da América do Sul no comércio do Brasil, como demonstramos na Tabela X a

sequir:

Tabela 16 — Participacdo da Argentina na balanca comercial do Brasil

Ano Participacao (exp.) Participacao (imp.)

2000 11,32% 12,25%
2001 8,60% 11,16%
2002 3,88% 10,04%
2003 6,24% 9,67%
2004 7,64% 8,86%
2005 8,38% 8,48%
2006 8,52% 8,82%
2007 8,97% 8,63%
2008 8,89% 7,66%
2009 8,36% 8,83%
2010 9,17% 7,94%

Fonte: Secex/MDIC

Como efeito os dados da Tabela 16 demonstram que a participagdo da Argentina nas

exportacdes sofreu ligeira queda ao longo da década, com excecdo o ano de 2002. No ano
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2000, a participagdo era de 11,32%, ao passo que em 2005 era de 8,38% e em 2010, 9,17%,
apresentando apenas uma pequena variacdo que acompanhou a queda geral da participacdo
dos parceiros comerciais tradicionais do Brasil, como os EUA e 0s paises europeus, como
verificamos anteriormente. Por outro lado, as importacGes brasileiras da Argentina cairam de
forma gradual ao longo do periodo verificado. Em 2000, a participagdo estava na ordem de
12,25%, diminuindo ao longo dos anos até chegar em 2010 com apenas 7,94% dos fluxos de

comércio total do Brasil.

3.4.2 O comércio no ambito regional: o peso dos paises andinos para o Brasil

As relagdes do Brasil com os paises andinos em termos de comércio sdo certamente
distintas daquelas verificadas junto aos paises da regido do Cone Sul. Um quadro histérico e
cultural de distanciamento politico-diplomatico e econémico-comercial do Brasil com aqueles
paises podem sugerir diversas interpretacfes para justifica-las. No entanto, como o enfoque
deste trabalho é verificar o papel real da América do Sul em geral, e da Colémbia em
particular, através da analise dos fluxo de comércio ao longo da administracdo Lula da Silva,
iremos nos ater, primeiramente aos dados relativos ao comércio do Brasil com os paises da
CAN em seu conjunto e, no proximo capitulo verificaremos de modo especifico o papel da
Colémbia na agenda de politica externa brasileira, através da analise do discurso oficial, por
um lado, e dos dados de comércio, pelo outro.

Ao longo da década de 2000, os fluxos de comércio do Brasil com os paises da CAN,
embora tenham tido um incremento relevante em termos relativos, esse aumento representou
uma parcela pouco significativa na balanca comercial do Brasil. As iniciativas no plano
regional recaem sobre o acordo de livre-comércio entre 0 MERCOSUL e a CAN, celebrado
em dezembro de 2003. Este acordo é composto por trés sub-acordos, sendo eles o
MERCOSUL-Bolivia, assinado em 1996, o MERCOSUL-Peru e o MERCOSUL-
Colémbia/Equador/Venezuela. O acordo foi desmembrado apés a saida da Venezuela da
CAN em 2006.
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Tabela 17 — IntercAmbio comercial entre Brasil e paises da CAN (2000-2010)

Ano Exportacdo (US$ FOB) Importacdo (US$ FOB) Saldo (exportacéo - importacéo)
2000 1.367.910.777 785.504.559 582.406.218
2001 1.440.955.526 693.285.453 747.670.073
2002 1.888.679.964 737.019.168 1.151.660.796
2003 1.962.515.635 873.079.923 1.089.435.712
2004 2.715.028.006 1.288.795.200 1.426.232.806
2005 3.584.758.349 1.678.337.309 1.906.421.040
2006 5.228.546.167 2.514.695.096 2.713.851.071
2007 5.499.809.332 3.062.073.078 2.437.736.254
2008 6.607.263.432 4.685.735.374 1.921.528.058
2009 4.847.555.212 2.743.411.873 2.104.143.339

2010

6.358.144.577

4.276.797.180

2.081.347.397

Fonte: Secex/MDIC

De acordo com os dados apresentados na Tabela 17, o volume de comércio entre
Brasil e a CAN tinham pouca relevancia no adentrar de década de 2000. Em termos relativos,
verificamos um aumento significativo das exportacfes e das importacGes entre 2000 e 2010,
gue cresceram acentuadamente de maneira constante até o final da década, com excecao de
2009, no contexto da crise financeira mundial que eclodiu no ano anterior. Além disso, vale
destacar que o saldo da balanca comercial foi nesse periodo sempre favoravel ao Brasil, tendo
0s superavits aumentado ligeiramente ao longo dos anos. Porém, € preciso verificar a
participacdo da CAN na balanca comercial brasileira ao longo desse periodo a fim de obter

um panorama mais claro da relevancia desses paises nos fluxos comerciais do Brasil.

Tabela 18 — Participacéo dos paises da CAN na balanca comercial do Brasil

Ano Participacao (exp.) Participacao (imp.)

2000 2,48% 1,41%
2001 2,47% 1,25%
2002 3,12% 1,56%
2003 2,68% 1,81%
2004 2,81% 2,05%
2005 3,02% 2,28%
2006 3,79% 2,75%
2007 3,42% 2,54%
2008 3,34% 2,71%
2009 3,17% 2,15%
2010 3,15% 2,35%

Fonte: Secex/MDIC

Como é possivel observar na Tabela 18, a participacdo dos paises da CAN na balanga

comercial brasileira é pequena se compararmos com o0s dados relativos ao comércio com o
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Cone Sul. A participacdo dos paises andinos nas exportacfes brasileiras aumentou de 2,48%
em 2000 para 3,15% em 2010, enquanto que as importagdes aumentaram de 1,41% para
2,35% nesses mesmos anos, respectivamente. A variagdo foi praticamente constante ao longo
do periodo entre 2000 e 2010 e ap0s a eleicdo e inicio da administracdo Lula da Silva em
2003, ndo parece ter influenciado a trajetoria da parcela de participacdo do bloco andino na
balanca comercial brasileira, bem como do volume de comércio verificado na Tabela 17.

Se por um lado podemaos aferir que os resultados foram em geral positivos em funcéo
do aumento da parcela de participacao dos paises andinos na balanca comercial do Brasil, em
contraste com o0s nimeros referentes ao conjunto da América do Sul, do MERCOSUL e da
Argentina, por outro esse aumento ndo é considerado significativo se comparados com 0s
esforcos politico-diplomaticos do presidente Lula da Silva e da estrutura burocratica do MRE
tanto na esfera bilateral quanto na esfera regional para promover 0 comércio com 0s paises
andinos e diminuir as assimetrias no saldo da balanga comercial com o Brasil, e no plano
regional, como o j& mencionado acordo de livre-comércio entre 0 MERCOSUL e CAN de
2003.

Em uma visdo sintética das relacdes comerciais do Brasil com a América do Sul, o
comportamento dos negdcios entre 2000 e 2010 pode ser observado nos graficos a seguir,
compreendendo as exportacGes e as importacdes no periodo:

Grafico 1 - Exportacdes do Brasil a América do Sul (2000-2010)
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Como observamos anteriormente, o Gréfico 1 demonstra que as exportacGes
brasileiras para os paises da América do Sul cresceram de forma constante, particularmente a
partir de 2003, sofrendo uma queda acentuada em 2009, porém retomando o0 crescimento no
ano seguinte. No entanto, o que se pode aferir com essa demonstracdo grafica é o crescimento
das exportagdes aos paises da CAN se comparamos com as curvas relativas ao conjunto da
América do Sul e ao MERCOSUL e Argentina. O crescimento das exportacfes para a CAN
foi marcadamente menos acentuado do que para a regido do Cone Sul. Por outro lado, com
relacdo as importacGes, cujo comportamento é apresentado no Gréafico 2, observa-se que a
evolucdo das compras brasileiras da América do Sul foi semelhante a das exportacGes, apesar

desse crescimento ter sido um pouco menos acentuado:

Grafico 2 - Importacdes do Brasil na América do Sul (2000-2010)
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Fonte: Secex/MDIC

De acordo com o Grafico 2, observamos que o crescimento das importacdes brasileiras
foi menor do que o aumento verificado nas exportacbes no mesmo periodo. O Brasil
empreendeu iniciativas com o objetivo de estimular as compras brasileiras de paises a
América do Sul, como o Programa de Substituicdo Competitiva de Importacdes (PSCI),
criado pela administracdo Lula da Silva em 2003, que promoveu agfes como encontros
bilaterais e multilaterais e estudos sobre produtos com maior potencial de insercdo no
mercado brasileiro. Entretanto, ndo faz parte do escopo deste trabalho avaliar os impactos do

PSCI para o crescimento das importacOes brasileira provenientes da regiéo.
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Apo6s uma analise geral dos principais parceiros do Brasil no &mbito comercial neste
capitulo na primeira década do século XXI, foi possivel obter um panorama das relaces
comerciais do Brasil com o restante do mundo. Assim, levando em consideracdo a estratégia
de insercdo internacional do Brasil no seculo XXI, particularmente durante a administracdo
Lula da Silva (2003-2010), focada na diversificagdo de parcerias internacionais, na promogéo
do multilateralismo e na priorizacdo da América do Sul como espaco prioritario de integracéo
e plataforma para a projecdo do Brasil no mundo, pudemos observar os impactos dessa
postura da diplomacia brasileira ao longo da década.

Pudemos constatar que as relagbes do chamado eixo vertical, ou relacbes Norte-Sul,
foram na verdade mantidas e preservadas por forca das linhas principais de politica externa
brasileira que possuem bases mais sélidas do que a circunstancia de governo. De modo geral,
mediante analise dos fluxos de intercambio comercial com a UE e EUA, € possivel afirmar
que essas parcerias permaneceram relevantes para o Brasil e o volume de negdcios aumentou
significativamente entre 2000 e 2010, a despeito da queda de participagéo relativa na balanca
comercial brasileira verificada no periodo. Com relacdo ao continente asiatico, tanto o volume
de comércio quanto o percentual de participacdo na balanca comercial do Brasil cresceram de
forma exponencial, absorvendo os fluxos de comércio perdidos com a UE e os EUA. No caso
da Ameérica do Sul, do mesmo modo, o volume de negdcios cresceu e a participacdo dos
paises sul-americanos na balanca comercial brasileira diminuiu ao longo da década, sendo
também absorvido pela Asia. Como vimos, a maior parte da absorcdo dos negécios pelo
continente asiatico foi feita pela China, cujo volume de negdcios cresceu cerca de trinta vezes
nas exportagdes e vinte e cinco vezes nas importacdes brasileiras, comparando o ano 2000 e
2010.

Na regido sul-americana, onde a diplomacia brasileira atribuiu grande importancia no
segundo mandato de FHC e prioridade maxima na administracdo seguinte, de Lula da Silva,
verificou-se que essa prioridade no &mbito retérico e simbdlico ndo se converteu em
resultados préaticos, principalmente na esfera econdmica, onde os lagos de cooperagdo e
integracdo sdo normalmente formados e fortalecidos, pois ha maior facilidade na conjuncéo
de interesses dos paises. Além disso, as rela¢cbes comerciais do Brasil estdo concentradas na
regido do Cone Sul, e particularmente na Argentina, ao passo que na regido andina, os fluxos
comerciais sd0 muito menores, mesmo apos terem aumentado desde 2000 em fungdo dos
esforgos para promover a cooperacdo da América do Sul como um todo e de forma menos

concentrada.
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Nesse contexto, para além da dimensdo regional, o Brasil procurava transformar a
América do Sul em um espaco de atuagdo concertada nas questdes internacionais e, para a
concretizacdo desse projeto, a regido andina era fundamental. Para tanto, o Brasil, através do
MERCOSUL, empreendeu negociacdes com a CAN para estabelecer uma area de livre-
comércio entre os dois blocos como uma etapa para a consolidacdo de um espaco de
integracdo de fato sul-americano. Entretanto, apds a assinatura desse acordo, no final de 2004,
ndo foram verificados grandes resultados nas relacbes comerciais entre o Brasil e os paises da
regido. Ademais, o Brasil empreendeu grandes esforcos no sentido de aproximéa-los e
incrementar a cooperacdo nas mais diversas areas, mas principalmente no comércio.

Nesse contexto, é dificil afirmar qual é o papel dos paises andinos na politica externa
brasileira para a América do Sul. Para isso, € necessario analisar a atuacdo da diplomacia do
Brasil em relacdo a regido e os resultados dessa atuacdo na esfera bilateral, servindo de
amostra para compreender o conjunto da regido andina e da América do Sul. Tomando a
Coldémbia como exemplo, logo conseguimos observar um distanciamento historico, cultural e
fisico com o Brasil. Esse distanciamento teve como agravante o elemento da desconfianca,
derivada do alinhamento da Colémbia com os EUA como instrumento para lidar com
complexa situagdo do conflito interno colombiano e do posicionamento relutante do Brasil, de
modo a ndo envolver-se diretamente no conflito. Esses elementos sdo importantes pontos de
partida para avaliar o escopo de atuacdo e a capacidade da diplomacia brasileira em
concretizar as aspiracdes do Brasil no continente.

Diante desse quadro, pode-se afirmar que as relagdes do Brasil com a Colémbia séo
importantes para compreender os resultados auferidos da politica externa brasileira para a
regido sul-americana. Por essa razdo, trataremos no proximo capitulo da politica externa do
Brasil em relagdo a Colémbia, enfatizando a dimensdo comercial desse relacionamento com
vistas a verificar os resultados praticos dessa interacdo. Assim, partimos do pressuposto de
que a Coldmbia representa um exemplo importante no que diz respeito aos entraves para o
avanco brasileiro em seus projetos de integracdo da América do Sul. Portanto, no préximo
capitulo analisaremos a atuacdo do Brasil perante a Colémbia, através da retdrica diplomatica
em sua agenda bilateral, e os resultados concretos dessas iniciativas, mediante analise de suas
relacbes comerciais. Dessa maneira, demonstraremos a importancia da Colémbia para a
compreensdo dos resultados praticos da priorizacdo da América do Sul pela diplomacia
brasileira durante a administracdo Lula da Silva, revelando o papel desse pais na agenda de

politica externa brasileira.
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4 APOLITICAEXTERNABRASILEIRAE O LUGAR DA COLOMBIA ENTRE 2003
E 2010: RETORICAE PRATICA

Neste capitulo analisaremos especificamente a Colémbia na agenda de politica externa
do Brasil, com vistas a compreender o seu papel na agenda e, de modo mais amplo, no projeto
de integracdo sul-americana e de insercdo internacional do Brasil. se apresenta como um
desdobramento do capitulo anterior, do qual deriva a necessidade de aprofundar a anélise com
0s paises andinos, comparativamente aos paises do Cone Sul. Nesse sentido, trataremos em
primeiro lugar do histérico das relacfes entre os dois paises e posteriormente apresentaremos
a evolucdo das relacbes entre os dois paises entre 2003 e 2010, mediante discursos,
DeclaracGes Conjuntas, Comunicados & imprensa e entrevistas de autoridades a grandes
veiculos de imprensa. Em seguida, identificaremos os principais temas da agenda bilateral e,
com isso, iremos apresentar e analisar os dados de comércio entre Brasil e Colémbia, com o
objetivo de observar os resultados praticos das iniciativas empreendidas durante a
administracdo Lula da Silva e verificar se a retdrica diplomatica se converteu efetivamente em

um adensamento das relacGes bilaterais, particularmente na area do comércio.

4.1 Os antecedentes historicos das relaces Brasil-Coldmbia

As relages Brasil-Colombia foram marcadas historicamente pela distancia,
desconhecimento muatuo e desconfianca. Como foi mostrado nas subsecles anteriores, as
diretrizes de politica exterior e estratégias de insercdo internacional de Brasil e Colémbia,
embora estivessem sujeitos condices externas e atores por vezes semelhantes ao longo de sua
historia, respondiam a esses desafios de maneira distinta por possuirem dimensdes
geogréficas, condi¢des internas, demandas politicas e econdmicas e projetos nacionais
diferentes. Os dois paises optaram por concentrar-se em meios distintos para atingir seus
objetivos. Na esfera politica, conforme aponta Silva (2015), as raizes historicas desse
distanciamento entre os dois paises recaem sobre a concentracao tradicional da diplomacia
brasileira no plano regional na Bacia do Prata e, pelo lado colombiano, a j& mencionada
predominancia das relagdes bilaterais com os EUA em sua estratégia de politica exterior
(SILVA, 2015, p. 139).

O Brasil compartilha com a Colombia 1.645 km de fronteira. Apesar disso, os dois
paises mantiveram-se historicamente em uma condic¢do de quase indiferenca reciproca. Esse

desinteresse, por parte do Brasil, se atribuiria ao distanciamento cultural e comercial (VILLA;
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OSTOS, 2005, p. 21). A Colémbia, por sua vez, para quem essa faixa de fronteira é a segunda
em extensdo com outro pais, perdendo somente para a fronteira com a Venezuela, ndo atribui
relevancia as relacbes com o Brasil, apesar da importancia estratégica daquela regido e o peso
geopolitico e econémico de seu vizinho. A histéria dessas relacdes bilaterais converge para
uma interpretagdo do comportamento dos dois paises como vizinhos distantes, temerosos e
desconhecidos. Somente no inicio do século XXI, houve alguma aproximacdo devido aos
problemas de seguranca e aos interesses comerciais e geopoliticos (RAMIREZ, 2006, p. 4).

As principais diferencas entre as estratégias de politica exterior do Brasil e da
Colébmbia, segundo Erazo (2012), é que o Brasil possui uma estrutura formada
historicamente, através de uma dindmica em sintonia com sua identidade, seus objetivos,
interesses e seu corpo diplomatico. A Coldmbia, por seu turno, dotada da autossuficiéncia
gerada pela centralizacdo do poder e da diplomacia presidencial, ndo conta com tal estrutura,
pois sua institucionalidade e competitividade ndo avancaram suficientemente, a ponto de ser
capaz desenvolver uma estratégia de politica exterior independente e de longo prazo
(ERAZO, 2012, p. 78). Os dois paises possuem caracteristicas e objetivos muito diferentes,
levando em conta a estrutura econémica e produtiva, a dimensdo territorial e populacional e
0s interesses econdmicos. Consequentemente, isso reflete de maneira importante no enfoque
da politica exterior dos dois paises. Enquanto o Brasil possui um enfoque diversificado sob o
ponto de vista tematico e geogréafico, a Colémbia concentra-se basicamente nas suas relagdes
bilaterais com os EUA.,

Além das diferencas substanciais baseadas nas capacidades materiais de ambos 0s
paises, um aspecto histérico importante que marca as relacBes bilaterais entre o Brasil e a
Colémbia é a desconfianga mutua. Embora essa desconfianca tenha suas origens ainda no
século XIX, a tese que a fundamenta foi chamada de subimperialismo brasileiro, formulada a
época do regime militar no Brasil. O conceito subimperialismo, desenvolvido por Ruy Mauro
Marini, é definido como a forma que assume uma economia dependente quando chega a etapa
dos monopdlios e do capital financeiro e implica dois componentes principais: uma
composicao organica média dos aparatos produtivos nacionais na escala mundial e a pratica
de uma politica expansionista relativamente autdbnoma que, além de contar com uma maior
integracdo ao sistema produtivo imperialista, mantem na escala internacional o marco da
hegemonia exercida pelo imperialismo. Ademais, Marini destaca que, nesses termos,
aparentemente apenas o Brasil expressa um fendmeno dessa natureza na América Latina, pois
0os demais paises da regido ndo teriam condi¢bes de ascender nesta condicdo,
independentemente de seus esforcos (MARINI, 1977, S/N).
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Sob essa Otica, diversos meios colombianos reverberavam a ideia que expressava certo
temor em relagdo ao Brasil, como alguns militares colombianos que evocavam o
“subimperialismo brasileiro” com base nas variaveis geografica, populacional, no poder
militar, no pensamento geopolitico brasileiro em relacdo as fronteiras e a Amazodnia e o aféd
brasileiro por desempenhar um papel de lideranga regional, disseminado durante as décadas
de 1960 e 1970. Nesse sentido ainda, diplomatas colombianos adotaram a cautela no apoio a
pretensdo do Brasil de exercer lideranca na regido sul-americana, baseando-se na ideia de que
0 pais estaria se valendo apenas de seus interesses e age apenas de acordo com sua
conveniéncia (RAMIREZ, 2007, p. 144). A questdo ambiental, associada ao poderio militar e
a relag&o estreita com os EUA a época, tornou-se um agravante dessa desconfianca por parte
dos vizinhos do Brasil. A politica desenvolvimentista brasileira gerou varios efeitos na
Amaz6nia, como a instalacdo de inumeras empresas, além de grandes investimentos de
capitais para a exploracdo intensiva da floresta, que causaram grande degradacdo ambiental e
deslocamento de povos indigenas. Esse fato teria contribuido para que ressurgisse o temor do
“expansionismo brasileiro” entre seus vizinhos (RAMIREZ, 2006, p. 4).

Para além dessa questdo, a desconfianca e o distanciamento partilhados pelo Brasil e
pela Col6mbia, entretanto, possuem raizes historicas e se verifica desde a recusa do governo
imperial brasileiro ao convite de Simdn Bolivar para a Conferéncia Latino-americana em
1826. Na virada do século XIX para o século XX, com o fim da guerra dos Mil Dias e ap6s a
perda do territorio do Panamé pela Colémbia, a negociacdo fronteirica foi retomada com o
Brasil. Desse modo, as relagdes bilaterais se concentraram nesse ambito por meio da
assinatura Tratado Vazquez-Martins, de 1907, por meio do qual se definiu a fronteira entre os
dois paises, o Tratado Garcia-Mangabeira, relativo a Limites e Navegacdo Fluvial, assinado
em 1928, permitindo a livre navegacao pelos rios Amazonas, Caqueta-Japura, Putumayo-Ica e
a linha Apaporis-Tabatinga (ERAZO, 2012, p. 83). Nesse contexto, foi instalada em 1930 a
Comissdo Mista de Limites entre Brasil e Coldmbia, na cidade do Rio de Janeiro, que previa a
demarcacdo da fronteira. As relacdes entre os dois paises ao longo da primeira metade do
século XX se concentrou nas tensas questdes de definicdo de suas fronteiras. Segundo
Ramirez (2006), as tensdes deixadas pela questdo da delimitacdo fronteirica, além da parca
articulacdo da Amazonia com o resto dos dois paises, as relacfes bilaterais careceram de
contetdo politico e econdémico relevante, mantendo um nivel de desinteresse diplomético
mutuo. A excecgdo ficava por conta do setor cafeeiro, tema no qual os dois paises possuiam
forte competitividade (RAMIREZ, 2006, p. 6-7).

A partir da década de 1960, a Coldmbia daria inicio a uma mudanca de orientagdo em
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matéria de politica exterior com vistas a se desvincular do alinhamento estrito aos EUA,
evocando a universalizacdo de sua politica exterior. Com isso, 0 pais buscava uma politica
exterior multilateral e uma visdo de um pais que desempenhasse as funcdes de um poder
médio, uma postura que se estenderia de forma intermitente até a década de 1980. Segundo
Erazo (2012), apesar dessa postura no cenério internacional, a Colébmbia enxergava o Brasil
como um produtor de café com o qual seria possivel avancar em acordos desse setor, além de
ser um aliado em potencial do pacto cafeeiro, mas com o qual mantinha uma relacdo com
informacdo estereotipada e precaria. Assim, a relacdo entre os dois paises se limitara a
dimensdo supracitada e aos modestos avancos no marco do Tratado de Cooperacdo
Amazonica (TCA), assinado em 1978 (ERAZO, 2012, p. 84-85).

Durante o governo de Virgilio Barco, os objetivos de se aproximar do Brasil nédo
contavam com uma estratégia clara, pois estavam implicados na politica de diversificacdo nao
ideologizada das relagOes exteriores da Coldmbia, cujo foco era buscar apoio internacional na
questdo do narcotrafico com vistas a leva-lo a esfera internacional. J& o Brasil, que possuia
interesses nacionais relativamente claros, buscou a aproximacdo com a Colémbia através da
cooperacdo nos temas de energia e minérios. Além disso, 0 pais obteve apoio em sua politica
nuclear durante a visita do presidente José Sarney a Bogota, em 1988. O Brasil foi capaz de
avancar nessas questfes, apesar da incompatibilidade com o Plano Energético Nacional
colombiano, que possuia um poder de negociacdo limitado, influéncia estadunidense
significativa e incapacidade de transmitir seu potencial energético a regido latino-americana.
(ERAZO, 2012, p. 85).

Durante a década de 1990, apesar da adesdo mdtua as diretrizes do Consenso de
Washington e do que foi chamado de Regionalismo Aberto, tanto por parte do governo
Gaviria na Colémbia, quanto do governo Collor no Brasil, as relacdes bilaterais ndo tiveram
alteracdes substantivas, pois, a despeito de aproximacdes para tratar de assuntos pontuais,
permanecia 0 distanciamento e intermiténcia na intensidade das interagdes entre os dois
paises. Segundo Erazo (2012), a politica exterior de Gaviria ndo obteve avancos substanciais
na integracao latino-americana pelo fato de sua politica para a América do Sul ndo contar com
objetivos precisos e de longo prazo e, como consequéncia, para as relagbes com o Brasil
(ERAZO, 2012, p. 86).

O desinteresse matuo, pelo contrario, comegou a se converter em certo temor em
alguns setores dos dois paises durante os anos 1990. O Brasil se preocupava com a politica de
seguranga que os governos colombianos vinham progressivamente empreendendo no trato de

seu conflito interno, militarizando a luta contra o narcotrafico e a guerrilha, e a forte presenga
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dos EUA nesse cenério. Pelo lado colombiano, temia-se que o governo brasileiro se
identificasse com a posicdo de neutralidade venezuelana em relagéo ao conflito (RAMIREZ,
2006, p. 7).

No ambito politico, Villa e Ostos (2005) destacam que o Brasil e a Colémbia
divergiam em relacdo ao Plano Colémbia, que € visto com reserva pela diplomacia brasileira,
que suspeitava da militarizacdo a partir da Colombia da Amazobnia e da regido andina
(VILLA; OSTOS, 2005, p. 21). Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002), o conflito interno na Coldmbia era considerado um problema interno do pais pela
diplomacia brasileira. O Brasil, desse modo, optando pela distancia do conflito colombiano,
além das reservas feitas ao Plano Colémbia, segundo Ramirez (2004), limitou-se a reforcar a
presenca militar na fronteira, posicionar-se a favor da paz e rechacar qualquer tipo de
intervencdo militar no conflito, além apoiar discretamente as negociacdes de paz entre o
governo Pastrana e as guerrilhas. J& o governo de Lula da Silva (2003-2010), manteve a
presenca militar na Amazonia e as operagdes na fronteira com a Colémbia. Além disso, 0s
dois paises ensaiaram aproximacdes, chegando a acordos para a execucdo de operacOes
militares conjuntas nas zonas de fronteira. Porém, o contexto adverso que permeia as relacfes
bilaterais pressiona para o lado contrario do entendimento entre 0s governos no tratamento
dos problemas que lhes sd@o comuns (RAMIREZ, 2004, p. 155). Havia também divergéncia
entre os dois paises no que se refere a participacdo do Brasil no processo de paz colombiano.
A posicao oficial brasileira defendia a busca por uma solucdo negociada do conflito, a adocéo
da mediacdo internacional, sob o principio da ndo intervencdo, a partir de pedido formal da
Col6bmbia, além de ndo reconhecer as FARC e demais grupos guerrilheiros como terroristas
(VILLA; OSTOS, 2005, p. 21).

No que se refere as relagdes comerciais entre o Brasil e a Coldmbia, € possivel
constatar o baixo nivel de intercAmbio entre os dois paises. Apesar das trocas serem mais
intensas no nivel fronteirico, a maior parte delas é de economia de subsisténcia. Ramirez
(2006) aponta que a area mais povoada onde ocorre intercambio comercial esta entre as
cidades fronteiricas de Leticia e Tabatinga. Nas areas de fronteiras, o comércio que articula
pequenos circuitos regionais se concentra no turismo, artesanato, exploracdo de madeira e
frutas amazonica (RAMIREZ, 2006, p. 24). Apesar desse quadro precario, as relacOes
comerciais entre 0s dois paises tem se incrementado, principalmente a partir do inicio do
século XXI. Nos anos 2000, o Brasil era o quinto maior destino das exporta¢des colombianas
e 0 quarto que a Coldmbia mais exportava. Na perspectiva brasileira, a Colémbia ndo se

encontra sequer entre os primeiros dez destinos das exportacdes brasileiras. Ademais do
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desequilibrio em suas relagcdes comerciais, a Colémbia se configura como um provedor de
produtos priméarios para o Brasil, concentrando a maior parte de suas exportacbes em
combustiveis e o Brasil primordialmente como exportador de produtos de alto valor agregado,
como automoveis e maquinas (GUERRA-BARON, 2012, p. 411-412).

Em suma, o que se verificou nesta subsecao € que historicamente as relagdes bilaterais
entre Brasil e Colombia foram marcadas pela desconfianca e a influéncia dos EUA, o que, por
sua vez, reduz a margem de manobra da Colémbia em relacdo ao Brasil e perpetua o
desinteresse mutuo. Dessa maneira, como expressa Erazo (2012), além das diferencas no que
tange a estrutura diplomatica, econdmica e a estratégia de politica exterior, ndo se verificam
claramente as intengdes da Coldémbia com o Brasil, o qual, por sua vez, busca os beneficios
que poderia advir das relacbes com a Colémbia em outras parcerias (ERAZO, 2012, p. 93).

Com isso, ap6s tracar um panorama geral da trajetoria das relacdes bilaterais entre 0s
dois paises e adentrando o escopo temporal do presente trabalho, observa-se a extensa
trajetoria historica de desconfianca, desconhecimento e, consequentemente, de distanciamento
entre Brasil e Coldmbia no curso de suas relacdes bilaterais. E importante destacar que as
questdes que compdem as relacbes entre Brasil e Colémbia ndo devem ser vistas
exclusivamente sob o ponto de vista politico, mas também sob o ponto de vista econémico,
uma vez que os interesses mutuos perpassam para questfes econdmicas e comerciais
substantivas, com vistas a promover o desenvolvimento e a integracdo regional.

Nesse sentido, analisaremos, através das resenhas de politica exterior do Brasil,
publicados pelo MRE, sera apresentado o contetdo do discurso governamental referente as
relagOes bilaterais com a Colémbia, focando especificamente na esfera econémica e comercial
entre 2003 e 2010. Em seguida, iremos utilizar os dados de comércio exterior do Brasil com a
Colémbia durante a década de 2000, divulgados pela Secex. O objetivo é demonstrar, com 0s
fluxos de comércio, o descompasso entre a insercdo internacional desejada e insercdo possivel

do Brasil, conferindo o papel da Colémbia na agenda de politica externa brasileira.

4.2 O lugar da Colémbia no discurso diplomatico brasileiro entre 2003 e 2010

A administracdo do presidente Lula da Silva demonstrou uma postura inicial de
aproximag&o com a Coldmbia, de modo que o presidente colombiano, Alvaro Uribe, realizou
uma visita de trabalho em 7 de margo de 2003, cerca de dois meses apds a posse de Lula na
Presidéncia da RepuUblica. Participaram da reunido, os presidentes dos dois paises, 0s

Ministros das RelagOes Exteriores, os Ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio,
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0s Ministros do Meio Ambiente, os Ministros de Minas e Energia, Ministros da Defesa e o
Ministro da Justica brasileiro, tendo em vista que a Ministra de Defesa ¢ também Ministra da
Justica na Colémbia. Em sua Declaracdo oficial a imprensa, o presidente Lula da Silva
mencionou a falta de proximidade entre o Brasil e alguns paises da América do Sul, com os
quais a relacdo seria mais “sentimental” do que “politica, cultural e comercial”. Nesse sentido,
0 presidente brasileiro manifestou a intengdo do seu governo em acabar com essa relacdo
“meramente sentimentalista” com a Colombia e afirma que os dois paises sdo parceiros,
“parceiros culturais, parceiros comerciais e parceiros para que acabemos com a violéncia na
Colombia e no Brasil” (MRE, 2003a, p. 57).

Na Declaracdo, Lula da Silva ressaltou alguns temas tratados durante a reunido
considerados pertinentes tanto para o Brasil quanto para a Colémbia. Primeiramente, afirmou
0 compromisso do Brasil em ajudar a Colémbia e a solidariedade no combate ao terrorismo e
ao narcotrafico naquele pais. Em segundo lugar, tratou da intencdo de estabelecer uma
parceria comercial mais efetiva, condizente com a dimensdo dos dois paises. O presidente
brasileiro reconheceu que as relacdes comerciais entre Brasil e Colébmbia sdo muito pequenas
e declarou que ele e o presidente Uribe fardo um grande esforco para que as relacdes crescam
e para que a balanga comercial seja ajustada, de modo que nao haja um déficit muito grande
para a Coldmbia. Além disso, nesse encontro, Lula da Silva tocou na questdo de combinar
desenvolvimento industrial e agricola e alinhamentos para a participacdo nas discussdes da
ALCA, tendo a forca da Colémbia na Comunidade Andina e a forca do Brasil no
MERSOCUL. Por fim, Lula destacou o potencial ainda inexplorado nas relac@es entre os dois
paises, ndo havendo explorado nem “10% do potencial” para facilitar o desenvolvimento
mutuo (MRE, 2003a, p. 57-58).

Em 27 de junho de 2003, Lula da Silva realizou visita a Antiéquia, na Colémbia, por
conta da XIV Reunido do Conselho Presidencial Andino. Em seu discurso, reiterou sua visao
acerca da prioridade conferida por seu governo a América do Sul, atribuindo sua presenca na
reunido como uma demonstracdo desse engajamento. Declarou que o governo brasileiro néo
quer que a integracdo sul-americana seja um mero discurso retérico. Assim, o mandatario
destacou a importancia da integracdo entre 0 MERCOSUL e Comunidade Andina de Na¢oes
(CAN), sendo uma ferramenta para alcancar uma relag@o que reflita o peso dos dois blocos na
regido. Com isso, invocou a disposicdo dos paises a encontrar solu¢des proprias para oS
problemas e circunstancias comuns. Para tanto, Lula da Silva afirmou que o MERCOSUL e a
CAN deveriam concluir prontamente as negociacdes comerciais e assinalou 0 compromisso

do governo brasileiro de conformar uma zona de livre-comércio entre os paises dos dois
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blocos até o final de 2003. Nesse sentido, 0 mandatario brasileiro conclamou uma discusséo
que fosse além das questBes tarifarias, como a criacdo de condi¢fes para a implementacéo de
politicas que favorecam a integracdo produtiva e uma acao coesa desses dois blocos e assim
mobilizar recursos pelos organismos financeiros para o desenvolvimento da América do Sul.
Ademais, o presidente reiterou 0 compromisso brasileiro de valorizar o Convénio de Creditos
Reciprocos da ALADI, para superar as dificuldades de crédito e servir como instrumento do
comeércio regional (MRE, 2003a, p. 143-144).

O mandatario brasileiro levantou ainda a questdo da importancia da integracgéo fisica
entre os paises da regido, sobretudo através da IIRSA, para empreender obras de infraestrutura
na América do Sul. Em seguida, o presidente brasileiro tratou da questdo da ALCA, expondo
a visdo do governo brasileiro sobre a proposta da criacdo a area de livre comércio, e do
dialogo com os paises desenvolvidos, reiterando a prioridade de sua politica externa com a
América do Sul. No entanto, ponderou que, embora a prioridade natural seja a América do Sul
e 0s demais paises latino-americanos, o Brasil ndo poderia ficar restrito a regido,
exemplificando com negociacdes com paises fora da regido, como Africa do Sul e india. Ao
final do discurso, Lula da Silva declarou seu desejo € que 0os movimentos de incremento a
integracdo comercial da regido ndo ficasse restrito ao MERCOSUL e englobasse a América
do Sul como um todo (MRE, 2003a, p. 144-146).

Em 16 de setembro de 2003, os presidentes Lula da Silva e Alvaro Uribe reuniram-se
novamente, na cidade de Cartagena, na Colémbia, para a celebracdo dos 40 anos da
Organizacdo Internacional do Café (OIC). No Comunicado Conjunto a imprensa do dia 18 de
setembro, os mandatarios se congratularam pelos lacos de cooperacdo e de solidariedade
mantidos pelo Brasil e pela Coldmbia como os principais produtores e exportadores de café e
destacaram que a OIC é o foro central para discussdo da politica internacional cafeeira. Além
disso, registraram 0s progressos na implementacdo de compromissos que haviam sido
firmados no Comunicado Conjunto a respeito da visita do presidente colombiano ao Brasil no
dia 7 de marco de 2003:

(...) a participagdo do Brasil na Reunido de Ministros de Relagdes Exteriores
e de Defesa dos Paises vizinhos da Colémbia sobre Seguranga Regional
(Bogota, 13/03/03); a assinatura, pelos Ministros da Defesa dos dois paises,
de Memorando de Entendimento em Matéria de Defesa (20/06/03); a
realizacdo da Primeira Reunido do Grupo de Trabalho Brasil-Colémbia para
a Repressdo da Criminalidade e do Terrorismo (Bogotd, 24/07/03); a
apresentacdo — realizada por Missdo da Comissdo de Coordenacdo do
SIVAM - sobre as diferentes modalidades de acesso da Coldmbia as
informagbes do Sistema, por ocasido da visita oficial do Ministro das
RelacGes Exteriores do Brasil a Bogota (25/07/03); e a realizacdo de missdes
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colombianas e brasileiras no contexto da cooperagdo para a producdo de
alcool combustivel (MRE, 2003b, p. 306).

Na ocasido, os presidentes trataram da questdo das negociacdes do Acordo de Livre-
Comeércio entre 0 MERCOSUL e a CAN, reafirmando a vontade de prosseguir com as
negociacdes, pois reconheciam a necessidade de estabelecer lacos mais estaveis e com maior
profundidade entre as economias de Brasil e Coldmbia, em conformidade com o Acordo-
Quadro firmado entre MERCOSUL e CAN em 2002. Por isso, encarregaram autoridades dos
dois paises para a realizacdo de uma analise do comeércio bilateral com vistas a buscar um
maior intercambio e equidade na balanca comercial. Destacaram também a continuidade da
analise de condicdes dos dois paises para a producdo e exportacdo de aco, no ambito do
projeto siderargico binacional proposto. No setor agricola, Brasil e Colémbia decidiram
desenvolver conjuntamente projetos de cooperacdo em matéria de cultivo minimo do solo e
plantio direto, assim como em relacdo a possibilidade da Colémbia continuar adquirindo
maquinario brasileiro. O documento menciona também a aproximacao entre 0s dois paises
com o objetivo de aprofundar a cooperacdo para a producdo de alcool carburante na
Coldémbia, com a utilizacdo da experiéncia brasileira no setor. Além disso, Lula e Uribe
acompanharam a assinatura do memorando entre a Empresa Brasileira de Aeronautica
(EMBRAER) e a empresa colombiana Servicio Aéreo a Territdrios Nacionales (SATENA)
para a compra de aeronaves brasileiras ERJ 145 (MRE, 2003b, p. 306-307).

Em 2004, a Ministra das Relacdes Exteriores da Colémbia, Carolina Barco, realizou,
no dia 10 de marco, visita ao Brasil a convite de seu homologo brasileiro. No encontro entre
os dois Chanceleres, foram tratados os principais temas da agenda bilateral e regido naquele
momento como questdes de seguranca, conjuntura politica regional e integracdo econdmica e
fisica. Essa visita estava inserida na prioridade da administracdo de Lula da Silva conferida a
politica externa de fortalecimento de lagos com paises sul-americanos. O conteddo do
encontro em questdo contou com a congratulacdo dos ministros pela conclusdo do acordo
entre 0 MERCOSUL e a CAN em dezembro de 2003, além de acordarem em recomendar as
delegacdes de Brasil e Coldmbia maior coordenacdo nas negociacdes da ALCA. Os
Chanceleres reconheceram a existéncia das assimetrias entre as economias do Brasil e da
Colémbia e manifestaram o interesse em desempenhar agdes que permitam reforcar os lagos
comerciais bilaterais e diminuir o desequilibrio nos fluxos de comercio (MRE, 20044, p. 288-
289).

Além disso, 0s ministros congratularam-se pela assinatura em Tabatinga/Leticia do

memorando de entendimento por Brasil, Colémbia e Peru para o combate a atividades ilicitas
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nos rios fronteiricos comuns aos trés paises e comentaram sobre a possivel utilizacdo dos
meios do programa SIVAM pela Colémbia para a cooperacdo na vigilancia do espago aéreo
fronteirico como sendo um avanco significativo na coercdo do trafego aéreo ilegal e no
combate ao narcotrafico. Por fim, os Chanceleres manifestaram confianca no éxito dos
trabalhos da 1l Comissdo Mista Educativo-Cultural, em Bogot4, nos dias 15 e 16 de marco de
2004, a satisfagdo com a realizacdo da VII Reunido da Comisséo de Vizinhanga entre os dois
paises, nos dias 16 e 17 de outubro de 2003, cujo objetivo era aprimorar a cooperagdo entre
autoridades e nacionais dos dois paises e reiteraram a necessidade de fortalecer o
multilateralismo e reformar a ONU, inclusive seu Conselho de Seguranca, tornando-o mais
representativo com a participacao dos paises em desenvolvimento (MRE, 20044, p. 289).

Em Comunicado a imprensa, divulgado no dia 8 de abril de 2004, o MRE anunciou a
conclusdo das negociacdes do acordo para a formacdo da area de livre-comércio entre o
MERCOSUL e a Colombia, o Equador e a Venezuela, membros da CAN, durante a Reuniéo
de Vice-Ministros, em Buenos Aires, no dia 3 de abril de 2004. Os outros membros do bloco,
Bolivia e Peru, ja haviam concluido acordos dessa natureza com o MERCOSUL, sendo
membros associados a este bloco. No Comunicado é ressaltada a importancia histérica do
acordo, cujas negociacfes duraram cerca de oito anos, e sua conclusdo foi atribuida a
prioridade conferida a América do Sul pela politica externa da administracdo de Lula da Silva.
O acordo representou, assim, um passo importante para a formacdo de um espaco de
integracdo sul-americana. Com o processo de desgravacdo tarifaria do acordo, o objetivo era
incrementar substantivamente o comércio, além de criar condi¢des para uma maior integracdo
das cadeias produtivas, aumento da competitividade para as empresas regionais com o ganho
em escala de mercado e otimizacdo do uso dos insumos regionais e a ampliacdo das
possibilidades de cooperacéo entre os Paises-Membros dos dois blocos. A preparagédo do texto
do acordo para ser protocolado na ALADI estava prevista para ocorrer em reunido em Lima,
no Peru, entre os dias 26 e 30 de abril (MRE, 20044, p. 305).

Nos dias 21 e 22 de junho de 2004, o presidente brasileiro Lula da Silva recebeu seu
homélogo colombiano, Alvaro Uribe, em Sdo Paulo. Durante o encontro, os mandatarios
congratularam-se pela realizagdo da Primeira Rodada de Negdcios Brasil-Colémbia, em 22 de
junho, e da Macrorrodada de Negocios Brasil-Paises da América do Sul, nos dias 23 e 24 de
junho. Mencionou-se também o encontro do presidente colombiano com investidores
brasileiros com o fim de incentivar a participacdo brasileira na Colémbia e mitigar as
assimetrias do comércio bilateral. Além disso, invocando a necessidade de estabelecer

vinculos mais estreitos entre as economias dos dois paises, 0s presidentes indicaram
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novamente a decisdo de encarregar autoridades de ambos os paises para analisar o comércio
bilateral com o objetivo de buscar um maior intercambio e reduzir o desequilibrio na balanca
comercial (MRE, 20044, p. 348).

Os presidentes mencionaram o setor cafeeiro, expressando satisfacdo pelo grau
elevado de cooperacdo entre os dois paises. Cogitaram também a possiblidade de cooperacéao
para a producdo de alcool combustivel na Coldmbia, dada a experiéncia brasileira, e o
incentivo a investidores de ambos os paises a promoverem o setor, com a busca de creditos
em condigdes favoraveis inclusive. Lula da Silva e Uribe decidiram também apoiar os
projetos que possam impactar o progresso dos eixos de desenvolvimento andino, amazonico e
Escudo Guianés no ambito da IIRSA. Ressaltaram também o fortalecimento da cooperacdo
bilateral em matéria de defesa e seguranca e concordaram a realizar esforgcos para garantir o
bom funcionamento e a consolidacdo Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA). Os presidentes decidiram trabalhar juntos para a construgdo da Comunidade Sul-
Americana de Nagbes, bem como para a integracdo fisica dos paises da regido e
congratularam-se pela conclusdo do acordo entre o MERCOSUL e a CAN, cuja
implementacao poderia contribuir com o objetivo de formar uma Comunidade Sul-Americana
de Nagdes (MRE, 2004a, p. 348).

Lula da Silva Uribe defenderam ainda o cumprimento dos objetivos da agenda de
desenvolvimento de Doha, em especial a inser¢do do tema desenvolvimento em todas as
esferas do sistema multilateral de comércio, a liberalizacdo do comércio agricola, o equilibrio
nas negociacGes e transparéncia nas decisdes, com a participacdo de todos os Estados-
Membros. Tocaram também na questdo do fortalecimento do multilateralismo e na reforma da
ONU e do Conselho de Seguranca, reconhecendo a aspiracdo histérica do Brasil em ocupar
um assento permanente e a importancia da Colémbia possuir voz presente no Conselho. Por
ultimo, reforcaram a relevancia do compromisso da comunidade internacional com o Haiti e a
importancia da MINUSTAH nesse processo. Por fim, o presidente colombiano reiterou o
convite a Lula da Silva para uma visita oficial & Colémbia (MRE, 20044, p. 348-349).

Em Comunicado a imprensa no contexto da Macrorrodada de Negdcios Brasil-
América do Sul, promovido nos dias 23 e 24 de junho de 2004, o governo brasileiro declarou
que busca ampliar 0 acesso dos produtos oriundos dos vizinhos sul-americanos ao mercado
brasileiro, como parte da priorizacdo da integracdo sul-americana pela administracdo de Lula
da Silva. O objetivo seria corrigir os déficits estruturais que caracterizavam o comércio do
Brasil com os paises da regido, mediante o aumento da corrente de comércio. Tendo isso

posto, ressaltou-se o superavit comercial do Brasil com parceiros sul-americanos no primeiro
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ano da administracdo de Lula da Silva, como o Chile, acumulando superévit de US$ 1 bilhdo;
de US$ 650 milhdes com a Colébmbia; US$ 336 milhdes com o Equador; US$ 330 milhGes
com o Paraguai; US$ 16 milhdes com o Suriname; e US$ milhdes com a Guiana, totalizando
quase US$ 3 bilhdes em superavit. As exce¢bes foram a Argentina, cuja balanga comercial
manteve o déficit para o lado do Brasil entre 1995 e 2003, e a Bolivia que, com a entrada em
operacdo do gasoduto Brasil-Bolivia (Gas-Bol), transformaram os tradicionais superavits
brasileiros em déficits a partir de 2002 (MRE, 2004a, p. 349).

Para tanto, o governo brasileiro desenvolveu o Programa de Substituicdo Competitiva
de Importacbes (PSCI), que consiste em um conjunto de medidas pontuais que visava
promover e facilitar contatos entre os importadores brasileiros e exportadores sul-americanos
com o objetivo de aumentar os fluxos de comércio entre o Brasil e 0s paises sul-americanos
em bases equilibradas. Tendo como base estudos de inteligéncia comercial, o programa busca
conjugar as demandas do importador brasileiro com a oferta exportadora dos paises da regido.
Assim, como parte desse programa, 0 MRE promoveu a Macrorrodada de Negocios Brasil-
América do Sul, o seminario “O Programa de Substitui¢do Competitiva de Importagdes: Uma
Nova Politica de Comércio Exterior para a América do Sul” e encontros empresariais entre
importadores brasileiros e exportadores sul-americanos. Neste evento, confirmaram a
participagdo 94 empresas importadoras do Brasil e 357 exportadoras dos paises sul-
americanos, sendo a maioria argentinas (93) e venezuelanas (81) (MRE, 20044, p. 349-350).

No contexto desse evento, foi realizado no dia 22 de junho de 2004 o Forum de
Negdcios Brasil-Colémbia, em Séo Paulo. Em discurso durante a ceriménia de abertura do
Férum, o presidente Lula da Silva afirmou que o evento, somado a Macrorrodada de
Negocios Brasil-América do Sul, faz parte de um grande esforco no sentido de fortalecer o
comércio regional. Para tanto, declara que é fundamental a participacdo dos empresarios dos
dois paises nesse esforco do governo. O fato de os dois paises serem 0s mais populosos da
regido, com grande peso econémico, politico e cultural, realca a responsabilidade do Brasil e
da Coldmbia no propdsito de promover a prosperidade de seus povos e da regidao (MRE,
2004a, p. 183).

A despeito disso, o presidente brasileiro destacou que o comércio bilateral entre os
dois paises estdo muito aquém de suas possibilidades, além da forte assimetria existente.
Nesse sentido, menciona que, em 2003, as trocas comerciais somaram US$ 847 milhdes,
sendo que US$ 748 milhdes representam as exportacdes brasileiras e apenas US$ 98 milhGes
de exportacdes colombianas. Assim, o Brasil era somente o 25° destino das exportagdes da

Colémbia. Apés a apresentacdo desses numeros, 0 mandatario brasileiro declarou que tal
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situacdo ndo pode perdurar. Para isso, ressaltou a necessidade de ampliar a cooperacao
econdmico-comercial para além do setor cafeeiro, cuja cooperacdo entre os dois paises €
antiga. Nesse sentido, destacou iniciativas como o encontro do presidente colombiano, Alvaro
Uribe, com investidores brasileiros, em S&o Paulo, interessados em fazer negdcios na
Colbmbia, bem como a presenca ja consolidada de empresas brasileiras na Colémbia, como a
Petrobrés, a Odebrecht, a Marcopolo, a BUSSCAR e a VARIG, defendendo que os
movimentos de antigos e novos investidores brasileiros na Colémbia geram perspectivas de
aumento dos fluxos de comercio entre os dois paises. Além disso, Lula da Silva apontou
também os efeitos positivos que o acordo de livre-comércio entre 0 MERCOSUL e a CAN
podem gerar no comércio bilateral. Com isso, acredita que uma forte integracdo econémico-
comercial e a construcdo de uma infraestrutura comum sdo as bases para a concretizacdo dos
sonhos de uma Comunidade de Na¢des Sul-Americana, tornando o continente mais integrado,
préspero e unido (MRE, 2004a, p. 183-184).

O presidente Lula da Silva enquadra essas iniciativas como parte de um projeto mais
amplo de insercdo dos produtos oriundos dos paises em desenvolvimento no comércio
internacional. Nesse espectro, defende que € preciso assim construir “uma nova geografia
econdmica e comercial dos paises em desenvolvimento”, a qual ja estaria em conformagao
com o aumento dos fluxos de comércio entre os paises em desenvolvimento nos anos
antecedentes. Além disso, menciona que, com essa ideia, ndo busca substituir fluxos de
comércio tradicionais Norte-Sul, mas sim criar oportunidades e encorajar a formacdo de
parcerias que explorem complementaridades entre as economias dos paises do Sul. Sob sua
perspectiva, 0 Forum de Negdcios se encaixa nessa perspectiva, como uma oportunidade de
encontrar oportunidade de investimentos em ambos os paises. Além disso, o presidente
brasileiro declarou que o governo brasileiro deseja manter e aperfeicoar as relacdes com os
EUA e a UE, mas sente a necessidade de procurar novas parcerias e por isso, 0s dois paises
devem trabalhar fortemente pela integragdo da América do Sul (MRE, 2004a, p. 184-185).

No ano de 2005, os dois presidentes mantiveram, em 19 de janeiro, encontro de
trabalho na cidade colombiana de Leticia, na regido de fronteira com o Brasil. No encontro, se
saudaram, em primeiro lugar, pela conformacdo da Comunidade Sul-americana de NagOes
(CASA), no dia 8 de dezembro de 2004, durante a Ill Cupula de Presidentes da América do
Sul, em Cusco. Lula e Uribe congratularam-se também pela protocolizacdo, no ambito da
ALADI, do Acordo de Complementacdo Econémica n. 59 (ACE-59), mediante o qual se
conformou uma zona de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a Colémbia, Equador e

Venezuela enquanto paises-membro da CAN. Além disso, saudaram também a adeséo da
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Coldmbia como Estado Associado do MERCOSUL e manifestaram grande interesse na
associagdo dos paises do MERCOSUL a CAN, com o objetivo de proporcionar uma
convergéncia gradual entre os dois blocos. Na ocasido Uribe e Lula da Silva saudaram a
realizacdo da VIII Reunido de Chanceleres dos Estados Membros da Organizacéo do Tratado
de Cooperacdo Amazonica (OTCA) e o oferecimento do governo colombiano para sediar em
seu pais a reunido temética ministerial sobre Defesa e Seguranca Integral da Amazénia,
ressaltando a relevancia crescente do tema para a cooperacdo amazonica (MRE, 2005a, p.
225).

O presidente brasileiro mencionou ainda que o Brasil havia apresentado a candidatura
do Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa para o cargo de Diretor-Geral da OMC. Nesse
sentido, os dois mandatarios concordaram que 0 processo para a designacao do novo Diretor-
Geral do 6rgdo deveria favorecer candidato de um pais em desenvolvimento e expressaram a
conveniéncia de que o continente latino-americano devesse ter um candidato de consenso para
0 cargo. Além disso, os presidentes destacaram o fortalecimento do didlogo sobre uma
cooperacdo integral nas areas social, comercial, financeira, agricola, energética, turistica e de
construcdo de infraestrutura entre os setores produtos de Brasil e Coldmbia. Com a entrada
em vigor do ACE n. 59, assinalaram a necessidade a¢fes continuas para que a Colémbia seja
capaz de aproveitar as oportunidades abertas no mercado brasileiro. Por ultimo, foram
tratadas as questdes relativas a gastos de investimento publico, particularmente em obras de
infraestrutura, propondo como passo inicial, insistir junto as instituicbes financeiras
internacionais para que fornecam um tratamento mais flexivel a contabilizacdo do gasto de
investimentos, para assim ampliar o espaco fiscal do setor produtivo da América Latina
(MRE, 20053, p. 226).

Em 3 fevereiro de 2005, o MRE divulgou um Comunicado a imprensa no qual
anunciava a entrada em vigor no Brasil do Acordo de Livre Comércio entre 0 MERCOSUL e
Colémbia, Equador e Venezuela, Estados Partes da CAN (ACE-59), assinado em 18 de
outubro de 2004. De acordo com o comunicado, 0 ACE-59:

(...) constitui avango substantivo no processo de aproximagdo entre o
MERCOSUL e a Comunidade Andina. Cria-se, com o0s beneficios e
concessdes do Acordo, mecanismo privilegiado para o comércio regional,
com impacto positivo imediato para as empresas e consumidores dos paises
signatarios. O comércio preferencial entre os dois blocos é passo de
fundamental importancia em direcdo ao aprofundamento da integragdo das
economias dos paises envolvidos, processo que incluird a complementacédo
de cadeias produtivas e o aumento da competitividade dos produtos
regionais (MRE, 2005b, p. 243).
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Este acordo complementava os Acordos do MERCOSUL com os demais paises da
CAN e com o Chile, os quais, em conjunto, forneceriam a base econémica para O
fortalecimento politico e institucional da recém-criada CASA (MRE, 2005b, p. 243).

Nos dias 26 e 27 de junho de 2005, foi realizado o Il Encontro Empresarial Brasil —
Colémbia: Comércio e Investimentos, evento co-patrocinado pela Proexport, instituicdo
colombiana de promogdo comercial e de investimentos. O evento consistiu em workshops
setoriais e rodadas de negocios na Camara de Comércio de Bogota e 0 MRE organizou uma
delegacdo empresarial com exportadores, importadores e investidores brasileiros. O Encontro
Empresarial inscrevia-se no Programa de Substituicdo Competitiva de Importagdes (PSCI),
cujo objetivo era estimular o fluxo de comércio na América do Sul e diminuir os
desequilibrios das balancas comerciais bilaterais (MRE, 2005b, p. 382).

Para a ocasido, 0 MRE anunciou a visita do Chanceler brasileiro Celso Amorim a
Col6émbia, no dia 26 e 27 de junho de 2005, na condicdo de emissario do presidente da
Republica. Assim, o presidente Uribe e o ministro Amorim presidiram a abertura do Il
Encontro Empresarial Brasil-Colémbia: Comércio e Investimentos, o qual contou com rodada
bilateral de negdcios e seminario sobre as oportunidades abertas ap6s a entrada em vigor do
acordo de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a CAN. Cerca de oitenta empresarios
brasileiros acompanharam o ministro Amorim a Bogota. Além disso, durante a visita, foram
assinados “Memorando de Entendimento para a Promogdo de Comércio e Investimentos” e
um acordo de cooperacdo entre as academias diplomaticas brasileira e colombiana, além da
criacdo de instrumentos bilaterais de cooperacao técnica nas areas de agricultura e reciclagem
com a Agéncia Brasileira de Cooperagédo (ABC) (MRE, 20054, p. 395).

O chanceler Celso Amorim, em discurso durante a 15% Reunido do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, realizado no dia 1 de dezembro de 2005, em Brasilia,
destacou a intensificacdo da agenda externa do presidente Lula, relatando o fato de ter
recebido todos os mandatarios da América do Sul em seu primeiro ano de mandato e de ter
visitado todos os paises sul-americanos no final do segundo ano de sua gestdo. Além disso,
Amorim afirma que isso “(...) € algo que ndo existe, quem for olhar para a histéria vai ver que
isso ¢ inédito”. Invoca ainda “(...) um velho dito hegeliano depois tomado pelos marxistas —
“a quantidade altera a qualidade™”. Isso implica que uma politica que € intensamente utilizada
em quantidade, acaba por aumentar a qualidade dos resultados almejados (MRE, 2005b, p.
183-193).

Nos dias 13 e 14 de dezembro de 2005, o presidente Lula da Silva realizou visita de

Estado a Colombia “com o proposito de incrementar os lagcos de cooperagdo e de estimular a
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integracdo econdmica e comercial”. Entre os assuntos que seriam abordados, destacavam-se
temas da agenda bilateral, como as questdes sobre cooperacdo fronteirica e seguranca da
regido amazonica, e questdes do &mbito regional e internacional, envolvendo o fortalecimento
da democracia e do multilateralismo, a reforma da ONU e as negociacfes comerciais
internacionais. (MRE, 2005b, p. 395). Em Declara¢do Conjunta divulgada ap6s o encontro, 0s
temas tratados constituiram uma ampla gama de questdes envolvendo, sobretudo, a
cooperacdo fronteirica, cooperagdo técnica e cientifica e fomento ao comércio bilateral, com
vistas a diminuir as assimetrias nas relagdes comercias com a Colémbia. Segundo a
Declaragéo, as relagGes bilaterais encontravam-se em um “excelente nivel historico”, refletido
em uma “dinamica associacao preferencial” (MRE, 2005b, p. 397).

Os presidentes reiteraram 0 compromisso com a democracia e com a promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico e social, além da luta contra a pobreza, a fome e a discriminacéo.
Para tanto, foi destacado a importancia do processo de integracao regional e da intensificacéo
do didlogo politico entre os paises para atingir esses objetivos. Os mandatarios trataram
amplamente da cooperacdo fronteirica em diversas dimensdes como acBes de cooperacao
internacional para combater o terrorismo, o trafico de drogas, armas e munices, trafico de
pessoas e a criminalidade. Nesse sentido, foram mencionados a cooperagdo no ambito militar,
exercicios militares conjuntos e cooperacao policial. Outra dimensdo é a importancia atribuida
a Organizacédo do Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA) e seu papel como um foro para
promover a integracdo, o desenvolvimento sustentavel e a solidariedade regional. Ainda no
ambito amazonico, manifestaram interesse em abordar questdes relativas a navegacao nos rios
amazonicos. Os Chefes de Estado manifestaram também a vontade de levar adiante projetos
de infraestrutura de carater bilateral, contribuindo para a integracéo fisica da América do Sul,
além de destacarem projetos de cooperacdo técnica e cientifica. Quanto a isso, instruiram as
autoridades de ambos o0s paises para avancarem na possivel adocdo Memorando de
Entendimento sobre Projetos Binacionais de Infraestrutura e Integracdo Fisica. Ademais,
presidentes se congratularam também pelos resultados da Reunido de Consultas, realizada em
setembro de 2005, entre as autoridades aeronduticas do Brasil e da Colémbia, da qual foi
permitido o aumento de quatro para sete frequéncias de voos semanais entre 0s dois paises
(MRE, 2005b, p. 398-399).

No ambito comercial, o presidente Lula da Silva se disp6s a promover cooperagdo
técnica & Coldmbia nos temas comerciais com o objetivo de reduzir o desequilibrio da balanca
comercial entre os dois paises e favorecer a compra de produtos colombianos no ambito do

PSCI. Nesse sentido, destacou-se a importancia de trocar informacdes e promover assisténcia
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técnica aos colombianos em temas de politica comercial. Além disso, os presidentes se
comprometeram a promover o aumento do investimento de empresas brasileiras na Coldombia
e mencionaram o interesse de empresas brasileiras em investir em setores especificos na
Colémbia, como siderurgia, aviacdo civil e petroleo, com destaque a presenca da Petrobras.
Os presidentes mencionaram também a conclusdo do acordo comercial para a venda de avides
militares Supertucano da Embraer para a Coldmbia, alem dos entendimentos em curso entre a
empresa colombiana Satena e a Embraer para a venda de avides comerciais ERJ-190. Além
disso, mencionaram o éxito da Segunda Macrorrodada de Negdcios, realizada no dia 27 de
junho de 2005 em Bogota, a qual teria contribuido para a reativacdo e expansdo do comércio
binacional (MRE, 2005b, p. 399-400).

Com relacdo ao fortalecimento multilateralismo e a reforma da ONU, os presidentes
reconheceram a importancia dessas questdes e necessidade de proceder com a reforma da
instituicdo, sobretudo do Conselho de Seguranca, com vistas a dota-lo de maior
representatividade, eficacia e legitimidade. A Colémbia se limitou a reconhecer a aspiragdo
brasileira ao assento permanente e o0s dois presidentes conheceram a importancia de a
Colémbia possuir voz presente no 6rgao. Além disso, destacaram a importancia do processo
de integracdo sul-americana, com o ingresso dos paises do MERCOSUL na CAN como
membros associados durante o XVI Conselho Presidencial Andino, em 18 de julho de 2005.
Saudaram a Reuni&o de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CASA),
nos dias 29 e 30 de setembro de 2005, em Brasilia. Destacaram o objetivo de fortalecer o
didlogo politico e a convergéncia dos processos de integracdo econdmica e comercial
existentes na regido sul-americana. No tema do comércio internacional, coincidiram na
necessidade de trabalhar para levar a bom termo as negocia¢fes da Rodada Doha da OMC e
destacaram que o desfecho positivo nas negociacfes exigira demonstracdes de flexibilidade e
vontade politica, sobretudo dos paises desenvolvidos, em particular no tema dos subsidios
agricolas. (MRE, 2005b, p. 401-402)

No ano de 2006, ocorreu primeiramente a visita do presidente Uribe ao Brasil no dia
25 de abril de 2006 ocorreu de modo a dar continuidade ao didlogo mantido durante visita do
presidente Lula da Silva a Colémbia de dezembro de 2004. Com essa visita, ficou mais claro
0 estreitamento na esfera politico-diplomatica do Brasil em suas relagdes com a Colémbia.
Isso se caracteriza atraves das diversas visitas dos presidentes e de autoridades de alto nivel
dos dois paises, bem como a intensificacdo da assinatura de acordos e memorandos de
entendimento desde o inicio de 2003. Ademais, embora a gama de temas tenha aumentado ao

longo do tempo, é possivel verificar a constru¢do de um padréo de regularidade e de coeséo
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em relagdo aos temas tratados, uma vez que € possivel observar o acompanhamento de
iniciativas conjuntas e processos de cooperacdo que vao sendo construidos, considerando a
fala do Chanceler Amorim de que “a quantidade altera a qualidade™.

Tendo isso posto, durante a visita de Uribe, os presidentes de ambos os paises foram
informados dos resultados da VIII Reunido da Comissédo de Vizinhanga Brasil-Colombia,
realizada nos dias 19 e 20 de dezembro de 2005. Primeiramente, foi acordada a intensificacéo
das reunifes da comissao, que ocorreriam duas vezes por ano. Em relacdo aos resultados da
reunido e aos demais temas da agenda bilateral, foram destacados a cooperacdo na area da
salde, o aumento do comércio e dos investimentos entre os dois paises, a perspectiva da
cooperagao no agronegadcio, com o interesse colombiano em desenvolver biodiesel, o contrato
para fornecimento de carvdo e coque siderurgico ao Brasil, a conclusdo de estudos de
mercado sobre os produtos colombianos com o potencial de exportar para o Brasil, com vista
a diminuir os sucessivos déficits para a Coldmbia na balanca comercial entre os dois paises, a
duplicacdo das frequéncias de voos comerciais, tendo voos diarios entre 0s dois paises. Com
vistas a aprofundar o intercdmbio comercial, foi manifestada intencdo de analisar formas de
financiamento dos eixos de integracdo para que seja permitida a navegacdo nos rios Meta e
Orinoco e para a rodovia Pasto-Mocoa. Em matéria de seguranca e defesa, a Colémbia
anunciou a organizacdo, em Bogot4, da Reunido sobre Seguranca e Defesa Integral da
Amazobnia, no contexto da OTCA, em julho de 2006. Além disso, a Colémbia podera
convidar os ministros da Defesa dos paises da CASA (MRE, 2006a, p. 348).

Ja no contexto do segundo mandato do presidente Uribe, a ministra das Relacbes
Exteriores da Coldmbia, Maria Consuelo Araujo Castro, realizou visita ao Brasil nos dias 6 e
7 de setembro de 2006, na qual manteve reunido de trabalho com seu homologo brasileiro,
Celso Amorim. A visita representava a oportunidade ressaltar a importancia da cooperacao
bilateral e o interesse dos dois paises no processo de integracdo da América do Sul, além de
ser ocasido para tratar do incremento do comércio bilateral (MRE, 2006b, p. 278).

Em outubro de 2006, foi realizada a 1X Reunido da Comissdo de Vizinhanga e
Integracdo Brasil-Coldmbia, em Bogota. Na ocasido, a delegacédo brasileira foi chefiada pelo
entdo Secretério-Geral das Relagdes Exteriores, Samuel Pinheiro Guimaraes, e a delegacéao
colombiana, pelo Vice-ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Camilo Reyes
Rodriguez. Entre os temas tratados, destacaram-se a integracdo comercial entre Tabatinga e
Leticia, comércio bilateral, cooperacdo fronteirica em matéria de saude, educacdo, cultura e
meio ambiente, cooperacdo técnica e cientifica, combate ao trafico de drogas e armas e
cooperacéo policial (MRE, 2006b, p. 325).
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Durante a reunido, os principais resultados reportados foram: a criagédo de um Grupo
de Trabalho sobre facilitagdo de tramites consulares; a negociagéo de Acordo para dispensa
do uso de passaporte; a negociacdo de um mecanismo para 0 atendimento de urgéncia de
cidaddos brasileiros em instituicdes de saude na Colémbia; a realizacdo de seminarios a
respeito do ensino do portugués e do espanhol na regido de fronteira; a realizagdo de estudo
para aquisicdo de energia excedente de Leticia pelo Brasil; assinaturas de acordos de
cooperacdo sobre energia renovavel e informacéo tecnoldgica; a constituicdo de grupo de
trabalho técnico sobre integracdo comercial entre as cidades fronteiricas de Tabatinga e
Leticia; elaboracdo de protecdo da fauna silvestre e combate a extradicao ilegal de madeiras e
minérios; e, por ultimo, a criacdo de grupos de trabalho sobre monitoramento hidrolégico.
Ademais, foi constituida a secdo colombiana do Conselho Empresarial bilateral. A reunido da
Comissao foi precedida da V Reunido do Grupo de Trabalho de Cooperacdo Técnica Brasil-
Colombia e do Seminario “Como dinamizar as relagdes comerciais entre Brasil e Colombia”
(MRE, 2006b, p. 325).

Em 2007, o ministro das Relacdes Exteriores da Colémbia, Fernando Araudjo Perdomo,
realizou visita oficial ao Brasil em 21 de agosto de 2007, tendendo a convite do Chanceler
Celso Amorim. Ap0s a visita, os ministros adotaram um Comunicado Conjunto, contendo 0s
assuntos tratados. Entre eles, destacam-se a importancia reiterada do fortalecimento do
multilateralismo e da necessidade de proceder a reforma da ONU, sobretudo o Conselho de
Seguranca. Ressaltaram também a importdncia do cumprimento das Metas de
Desenvolvimento do Milénio, no dmbito da ONU. Foi destacada também a prioridade
atribuida por ambos os paises a integracdo sul-americana e o reforco no compromisso de
fortalecer o diadlogo politico e a convergéncia nos processos de integragdo econémica e
comercial. Os ministros destacaram também a importancia do Acordo Constitutivo da
UNASUL, que seria apresentado na Il Reunido de Chefes de Estado e de Governo da Uniéo
das Nacdes-Sul-Americanas, na Colémbia, no més de janeiro de 2008. Além disso, Araljo e
Amorim manifestaram satisfacdo com o andamento das atividades de seguimento da Cupula
América do Sul-Paises Arabes e da Cupula Africa-América do Sul, que demonstram as
possibilidades de cooperacdo e de concertacdo politica entre a América do Sul e as duas
regides. Os ministros mantiveram o mesmo entendimento dos encontros anteriores de
autoridades dos dois paises a respeito das negociacdes da Rodada Doha da OMC, reiterando a
ideia de que as negociagOes devem ser levadas a bom termo a fim de alcancar um sistema de

comércio multilateral mais justo, transparente e ndo-discriminatério (MRE, 2007, p. 343).
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Os Chanceleres avaliaram de maneira positiva os trabalhos da Comissdo de
Vizinhanga Brasil-Colombia no sentido de permitir avangos em assuntos de interesse
bilateral. No tange a cooperacdo em defesa, destacaram o contato permanente mantido entre
autoridades militares, com troca de informac6es, baseado na confianga mutua e nos interesses
comuns dos dois paises. Cooperagdo internacional no combate ao terrorismo, ao crime
organizado, ao trafico de armas e munigdes, ao problema mundial das drogas e delitos
conexos, ao sequestro e ao trafico de pessoas, em uma perspectiva de responsabilidade
compartilhada. Assim, os ministros decidiram dar impulso na cooperacéo bilateral sobre essas
questdes em conformidade com a Convencado de Palermo e seus Protocolos. Destacaram ainda
a importancia da cooperagdo no ambito SIVAM/SIPAM como instrumento de controle
ambiental e de seguranca da regido amazoénica. Além disso, Amorim e Araujo avaliaram
positivamente as atividades da Comissdo Mista de Fronteiras, destacando a realiza¢do, no més
de julho de 2007, em Cartagena das indias, da | Reunifo da Comissdo Tripartite Brasil-
Colémbia-Venezuela, atraves da qual foi estabelecido um plano de trabalho de densificacéo
dos marcos na triplice-fronteira (MRE, 2007, p. 344-345).

Os ministros celebraram também a assinatura do “Acordo Sobre Isencao do Uso do
Passaporte e Habilitacdo de Documento de Identidade para Ingresso e Transito nos
Respectivos Territorios”, com o objetivo de facilitar o transito entre o Brasil e a Colombia. Os
Chanceleres manifestaram o desejo de explorar a possibilidade de empreender projetos
bilaterais de infraestrutura, no marco das iniciativas de integracdo fisica da América do Sul.
Respaldaram também a intencdo de intensificar a interconexdo aérea entre Brasil e Colémbia
(MRE, 2007, p. 344).

No tema de comércio, 0s ministros reiteraram o interesse em ampliar o intercambio
comercial, 0 ministro Amorim expressou a disposi¢do em intensificar a atuacdo no ambito do
PSCI a fim de reduzir o desequilibrio no comércio entre os dois paises. Além disso, 0s
chanceleres destacaram a importancia dos conselhos empresariais em Bogotad e Sdo Paulo
para tratar de acfes de promocdo comercial. Na area de investimentos, foi tratado também o
aumento “expressivo” do investimento de empresas brasileiras na Colombia nos anos
antecedentes, principalmente nos setores de siderurgia, aviagdo civil e petroleo (MRE, 2007,
p. 345).

Tomaram nota também do protocolo bilateral para intercdmbio de material genético
bovino, acordado em Cartagena de indias, em fevereiro de 2007, entre 0 Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil e o Instituto Colombiano Agropecuario. Os

Chanceleres tomaram conhecimento dos resultados da reunido bilateral entre o Ministério da
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Agricultura, Pecuédria e Abastecimento do Brasil e o Instituto Colombiano Agropecuario,
realizada em Brasilia, nos dias 15 e 16 de agosto de 2007, que deu continuidade as questdes
acordadas em Cartagena, registrando avancos em questdes de cooperacdo em sanidade vegetal
e zoosanitarios entre ambos os paises. Além disso, foi tratado da necessidade de fortalecer o
intercambio na &rea cultural e da importancia da cooperacdo em educacdo, ilustrada pelo
Acordo de Cooperacdo e Intercdmbio Académico, Cientifico e Cultural entre a Fundagéo
Universidade de Brasilia e a Universidad de los Andes, firmado em Brasilia, em marco de
2007 (MRE, 2007, p. 345).

Sobre as atividades de cooperacdo técnica, 0s ministros ressaltaram a celebracdo da
Reunido de Avaliacdo e Seguimento ao Programa de Cooperacdo Técnica entre o Brasil e a
Colémbia, entre os dias 2 e 7 de maio de 2007, em Bogota. Além disso, mencionaram a
satisfagdo pela assinatura dos Ajustes Complementares “Implementagdo de Programa de
Aproveitamento do Material Reciclavel para a Area Urbana do Vale de Aburra”, “Apoio
Técnico para a Implementacdo de Bancos de Leite Humano na Colombia” e “Capacitacdo
Técnica em Sistemas de Produgdo de Ovinos e Caprinos”, com o objetivo de permitir a
transmissdo da experiéncia brasileira nessa area. Manifestaram-se também sobre os resultados
positivos do projeto “Planos de Energizacao Rural vinculados ao Desenvolvimento local”,
cujo objetivo foi capacitar técnicos colombianos em métodos de estruturacdo de projetos de
fortalecimento de energia associado ao desenvolvimento local do Programa “Luz para
Todos”. Os ministros destacaram ainda o interesse mituo em aprofundar a cooperagao técnica
sobre a producao de alcool carburante, 0 andamento de projetos de desenvolvimento de zonas
fronteiricas e a concessao de bolsas (MRE, 2007, p. 346).

No ano de 2008, o presidente Lula da Silva realizou visita a Colémbia nos dia 19 e 20
de julho. No dia 19, visitou Bogota, onde manteve encontro com o presidente Uribe e
compareceu a cerimdnia de abertura do Encontro Empresarial Brasil-Coldmbia. Para esse
evento, 0 MRE organizou uma missdo empresarial composta por representantes de diversos
setores da induastria brasileira, como agronegdcio, energia, infraestrutura e construcéo,
guimica e petroquimica, maquinas e equipamentos, mineracdo e siderurgia, produtos de
seguranca e defesa, tecnologia da informacéo e servicos (MRE, 2008b, p. 175). Durante a
reunido, foram examinados os principais temas da agenda bilateral, particularmente questdes
relativas ao comércio e investimentos, questdes fronteiricas, projetos de cooperagéo técnica e
a integracdo da Ameérica do Sul. Além disso, estava prevista a assinatura de acordos nas
temaéticas de defesa, cooperacdo florestal, processamento de madeira, gestdo ambiental urbana

e projetos agropecuarios (MRE, 2008b, p. 184). Na ocasiao, foram assinados o “Protocolo
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sobre Cooperacdo Econdmica e Comercial entre Brasil e Colombia”, o “Memorando de
Entendimento para a Cooperacdo no Combate da Fabricacdo e o Tréafico de llicitos de Armas
de Fogo, Munigdes, Acessorios, Explosivos e Outros Materiais Relacionados” e o “Acordo
sobre Cooperagao em Matéria de Defesa”.

No dia 20 de julho, o presidente brasileiro reuniu-se em Leticia com os presidentes
Uribe, da Colémbia e Alan Garcia Perez do Peru, por ocasido do 198° aniversario da
independéncia da Colémbia. De acordo com o Comunicado Tripartite divulgado apos a
reunido, 0s mandatarios revisaram assuntos de interesse comum para 0s trés paises. Os
assuntos tratados envolveram questdes de seguranca, infraestrutura para a integracdo e
desenvolvimento da area fronteirica comum. Os presidentes trataram da situag&o regional, em
particular, da subscricdo do Tratado Constitutivo da UNASUL, reiterando seu compromisso
em avancar na construcdo de um espaco de integracdo e de unido regional. Foi tratada
também a questdo da rede fluvial amazénica, como canal para a integracdo, complementacéo
econdmica e desenvolvimento regional. Além disso, estiveram de acordo sobre a realizacdo
de estudo pelas instancias técnicas pertinentes sobre a navegabilidade do Rio Putumayo e sua
articulacdo com o eixo Amazonas-Pacifico. Os mandatarios decidiram também convocar a
Primeira Reunido Tripartite de Coordenacdo Fronteirica de Instituicdes Colombianas,
Brasileiras e Peruanas na luta contra as drogas, durante o segundo semestre de 2008, na
cidade de Iquitos, Peru. Ainda sobre as operacGes fluviais e o controle de rios fronteiricos, 0s
presidentes saudaram a subscricdo do Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica de Colémbia, o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0o Governo da
Republica Federativa do Peru para Combater as Atividades llicitas nos Rios Fronteiricos e/ou
Comuns (MRE, 2008b, p. 188).

Nos dias 13 e 14 de agosto de 2008, o ministro das Rela¢bes Exteriores da Colombia,
Jaime Bermudez Merizalde, realizou a primeira viagem oficial a um pais da regido como
Chanceler colombiano, desde sua posse em 17 de julho daquele ano. O objetivo da visita era
dar seguimento aos compromissos firmados na ocasido da visita do Presidente Lula da Silva a
Colémbia, em julho daqguele ano, e intensificar as relacdes bilaterais nas dimensdes politica,
econdmica e comercial. Na ocasido, o ministro colombiano manteve reunido de trabalho com
seu homologo brasileiro, Celso Amorim, passando em revista os temas da agenda bilateral,
regional e multilateral. Bermddez reuniu-se também com o Secretario-Geral das Relacfes
Exteriores, Samuel Pinheiro Guimaraes, e com outras autoridades do MRE para conhecer a
estrutura do Ministério (MRE, 2008b, p. 199).
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Em 2009, o presidente Uribe realizou visita a Brasilia no dia 17 de fevereiro de 20009,
na qual o Brasil e a Colombia criaram a Comisséo Bilateral Brasil-Colombia. Segundo a
Declaracdo a Imprensa do presidente Lula da Silva, o objetivo da Comisséo era colocar em
pratica uma agenda de cooperacdo em desenvolvimento sustentavel na Amazoénia, ciéncia e
tecnologia, agroindustria, cultura e educacdo. Além disso, decidiu-se pela criagdo da
Comissdo de Monitoramento do Comeércio, com o fim de incrementar e equilibrar as relacdes
comerciais entre os dois paises. O presidente brasileiro declarou que os dois paises poderiam
unir esforcos na area de biocombustiveis, Brasil e Colémbia trabalham em conjunto para
preservar e proteger a diversidade biolégica e o patriménio hidrico da Amazénia e afirmou a
necessidade de garantir o desenvolvimento sustentavel da regido, onde vivem mais de 25
milhdes de habitantes. Nesse sentido, afirmou que a Comissdo de Vizinhanca ira aprofundar a
cooperacdo em prol das populac@es fronteirigas, sobretudo na regido das cidades de Leticia e
Tabatinga. No plano tecnoldgico, Lula da Silva destacou a assinatura do “Acordo de
Cooperacdo em Aplicacdes Pacificas de Ciéncia e Tecnologia Espaciais”, cujo objetivo ¢é
impulsionar o intercambio cientifico na area de tecnologia espacial (MRE, 2009a, p. 47-48).

No plano externo, o mandatario brasileiro ressaltou a necessidade atuacdo conjunta,
fortalecendo o multilateralismo. Afirmou que a recuperagdo da economia mundial depende
dos paises desenvolvidos, que devem combater o protecionismo dos paises desenvolvidos, e
destacou a necessidade de atuarem de forma coordenada nos foros de negociagdo
internacionais. Em relacdo a América do Sul, o presidente Lula da Silva afirmou que a regido
estad preparada para enfrentar esses desafios. Junto a isso, mencionou a criacdo da UNASUL, a
qual j& demonstrou enorme utilidade como fator de estabilidade institucional e democratica na
regido sul-americana. Dentro desse contexto, ressaltou o apoio da Colémbia para a criacdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). Além disso, o presidente brasileiro mencionou
qgue a Colébmbia tem despertado interesse de investidores brasileiros em diversos setores e
afirmou que empresas brasileiras desejavam participar do projeto de construcdo da Ferrovia
del Carare na Coldmbia, sendo um empreendimento com o potencial para gerar quatro mil
empregos direitos (MRE, 2009a, p. 48).

A respeito das relages entre os dois paises, o presidente Lula da Silva declarou que
sua administracio e a de Alvaro Uribe podem fazer um pouco mais do que foi feito
praticamente durante todo o século XX. Além disso, afirmou que “a verdade é que, embora
nunca quiséssemos admitir publicamente, 0s nossos paises sempre se colocaram mais de

costas um para o outro, e sempre olhamos 0s nossos irmaos ricos da América do Norte e da
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Europa”. A partir daquele momento, portanto, era necessaria uma mudanga no
comportamento e nas ac¢des do governo (MRE, 2009a, p. 49).

O presidente Lula da Silva voltou a mencionar também o interesse do Brasil em
equilibrar a vantagem que possui na balanca comercial com a Colémbia. Assim, considera
importante que as empresas brasileiras produzam na Colémbia, gerando empregos no pais e
equilibrio na balanga comercial. Além disso, o presidente destacou a necessidade de eliminar
a dependéncia do dolar americano no comércio entre os dois paises e implementar a uso das
respectivas moedas nacionais nas transagdes comerciais (MRE, 2009a, p. 50). Nesse contexto,
afirmou que o Brasil e a Colémbia, assim como 0s outros paises sul-americanos, poderdo
construir novas formulas de negociagdo, de balanca comercial, de garantia de importa¢éo ou
de exportacdo, de financiamento da industria de ambos os paises, sem depender da boa
vontade dos paises desenvolvidos em realizar concessdes aos paises pobres, como em todo o
século XX (MRE, 2009a, p. 52). Por ocasido da visita do presidente colombiano, os dois
paises assinaram os seguintes acordos: “Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e Governo da Republica da Colémbia para o Estabelecimento
da Comissdo Bilateral Brasil-Colombia”; “Ajuste Complementar de Cooperagdo em
AplicacOes Pacificas de Ciéncia e Tecnologia Espaciais”; e “Ajuste Complementar ao Acordo
Bésico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Colombia para Implementagdo do Projeto “Cooperagdo para o
Fortalecimento do Sistema e do Processo de Protecdo da Propriedade Industrial na
Colombia™” (MRE, 2009a, p. 182).

Através da assinatura de Memorando de Entendimento, Lula da Silva e Uribe
decidiram criar a Comissdo Bilateral, na qual seriam mantidos encontros no nivel de
Chanceleres e visaria dinamizar a relacdo entre Brasil e Colémbia em todos os niveis através
de um amplo programa de trabalho para fortalecer as relaces entre ambos 0s paises (p. 184).

Além disso, os presidentes destacaram os resultados dos encontros com empresarios
brasileiro em S&o Paulo, no dia 16 de fevereiro de 2009. Nesse contexto, manifestaram
interesse em constituir um foro empresarial permanente para promover o COmércio e 0
investimento entre os dois paises. Os Chefes de Estado instruiram as autoridades competentes
a avaliar a possibilidade de agilizar o langamento do projeto piloto “Exportagdo por Envios
Postais para Pequenas e Médias Empresas - Exporta Facil”, no quadro do Memorando de
Entendimento assinado sobre o tema, em dezembro de 2008. Os mandatarios reconheceram
ainda o potencial ainda inexplorado de cooperagdo econémico-comercial entre os dois paises.

Assim, com vistas a aprofundar as relagdes nessa area e favorecer o encaminhamento de
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solugdes para eventuais dificuldades no comércio bilateral, decidiram criar uma Comissdo de
Monitoramento do Comércio Bilateral, em nivel de Vice-Ministros de Comércio, com a
participacdo dos Ministérios das Relacdes Exteriores dos dois paises, reunindo-se
regularmente de forma alternada entre o Brasil e a Coldmbia. Ademais, 0os mandatarios
ressaltaram a decisdo da Colémbia e do MERCOSUL de dar inicio a negociacdo sobre
servicos no ambito do ACE-59. Os presidentes acordaram também em examinar a viabilidade
de um mecanismo bilateral de pagamentos em moeda local (MRE, 2009a, p. 184-185).

Os Chefes de Estado reafirmaram a intencdo de continuar promovendo projetos de
infraestrutura. Nesse sentido, saudaram a realizacdo dos estudos preparatorios para a
construcdo da Ferrovia del Carare na Colombia e o presidente Uribe convidou o presidente
Lula da Silva a participar dos estudos no ambito da IIRSA, sobre a navegabilidade do Rio
Putumayo, com vistas a consolidacdo do corredor de transporte intermodal Tumaco-Puerto e
Asis-Belém do Para. Os presidentes saudaram também a continuidade das tratativas pela
EMBRAER, a Forca Aérea Brasileira e a Forca Aérea Colombiana, para desenvolvimento da
aeronave militar de carga KC-390.

Ademais, na ocasido os presidentes assinaram ainda o “Ajuste Complementar sobre
Cooperacdo para o Fortalecimento do Sistema e do Processo de Protecdo da Propriedade
Industrial na Colombia” e o “Ajuste Complementar de Cooperacdo em Aplicagdes Pacificas
da Ciéncia e Tecnologia Espaciais”, cujo objetivo ¢ criar um quadro de referéncia para a
coordenacao dos esforcos dos dois paises na area da tecnologia espacial (MRE, 2009a, p. 185-
186). Na area de biocombustiveis, no qual se verifica identidade de posicdes de ambos 0s
paises no desenvolvimento de politicas para os biocombustiveis, o presidente Lula da Silva
destacou a importancia da participacdo ativa da Colémbia no ambito da Global Bioenergy
Partnership (GBEP), foro de discussdo sobre indicadores e critérios de sustentabilidade da
producdo e utilizacdo de biocombustiveis (MRE, 2009a, p. 186).

Nos dias 7 e 8 de junho, o Chanceler Celso Amorim realizou visita a Colémbia, onde
manteve encontros de trabalhos com o ministro colombiano Jaime Bermudez, no qual
repassaram temas da agenda bilateral e regional. Além disso, foram apresentados os
resultados das reunies do VI Grupo de Trabalho de Cooperacéo Técnica Brasil-Colémbia, do
IV Comissdo Mista Cultural, Educativa e Esportiva e a 11l Reunido do Grupo Executivo de
Trabalho Brasil-Coldmbia, na qual foram discutidas, entre outros assuntos, as atividades
desenvolvidas no contexto do PSCI. No dia 8 de junho, em Cartagena, 0s ministros
presidiram a | Reunido da Comissdo Bilateral Brasil-Colémbia e foi recebido em audiéncia

pelo presidente colombiano Alvaro Uribe, em Bogota. Foram identificadas pelos dois paises
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as areas de energia, desenvolvimento sustentavel da Amazonia e infraestrutura como setores
estratégicos prioritarios para avaliacdo de agdes conjuntas no &mbito da Comissao Bilateral.
No dia 5 de junho foram assinados projetos de cooperacdo na area de protecdo a propriedade
intelectual, destinacdo de lixo e processamento de madeira, no quadro do Grupo de Trabalho
de Cooperacdo Técnica. Além disso, foi firmado, na &rea cultural, o Programa Executivo do
Acordo de Cooperagédo Cultural entre o Brasil e a Coldombia para os anos 2009-2011 (MRE,
2009a, p. 271-272).

Posteriormente, no dia 9 de setembro de 2009, o ministro das Relacdes Exteriores da
Colbmbia, Jaime Bermudez, realizou visita de trabalho ao Brasil, sendo recebido por seu
homdlogo brasileiro, Celso Amorim. O objetivo da visita era repassar a agenda bilateral e
regional, com foco nas tematicas de defesa e seguranca. Assim, o Chanceler colombiano
encontrou-se com o entdo ministro da Defesa brasileiro, Nelson Jobim (MRE, 2009b, p. 136-
137).

O presidente Uribe visitou novamente o Brasil no dia 19 de outubro de 2009
acompanhado de uma comitiva de empresarios por ocasido da “Semana da Coldémbia no
Brasil”, mantendo encontro de trabalho com o presidente Lula da Silva e participando do
Encontro Empresarial Brasil-Coldmbia, na sede da Federacdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo (FIESP), em S&o Paulo. Em Comunicado Conjunto divulgado ap6s a ocasido, afirmou-
se que foi a quarta visita do presidente colombiano ao Brasil no ano de 2009, sendo
considerada esta uma demonstracdo cabal da aproximacado crescente entre 0s dois paises. No
marco do encontro empresarial, 0s dois presidentes mantiveram encontro no qual trataram de
questdes relativas a agenda bilateral e regional. Na ocasido, reiteraram o empenho em apoiar
os esforcos do empresariado dos dois paises na busca por formas de superar a crise
internacional e levar o comércio a retomar o crescimento verificado nos ultimos anos. Assim,
saudaram a missdo de empresarios colombianos ao Brasil e a missdo de empresarios
brasileiros & Colémbia, realizada em julho de 2009 (MRE, 2009b, p. 348-349).

No contexto da visita do presidente colombiano, em discurso proferido durante a
sessdo de encerramento do semindrio empresarial intitulado “Brasil-Coldmbia: Novas
Fronteiras para as Relagdes Econdmico-Comerciais”, o presidente Lula da Silva recordou que
em 2004 afirmou que o Brasil e a Coldmbia possuiam todas as condi¢es para dobrar seus
fluxos de comércio em poucos anos. Citando os nimeros do comércio entre os dois paises em
2008, na ordem de US$ 3 bilhGes, cujo crescimento foi de quase 100% das exportacOes
colombianas, apesar do grande déficit para a Colémbia, 0 mandatario declarou que havia

cumprido a promessa. Alem disso, destacou que as trocas estdo sendo equilibradas e
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ampliadas e, nesse sentido, a conclusdo das negociacbes MERCOSUL-Coldmbia sobre
Servigos que estavam em curso, em sua perspectiva, certamente ampliariam as oportunidades
(MRE, 2009b, p. 134).

Segundo o presidente Lula da Silva, o Brasil se tornou o terceiro maior investidor na
Coldémbia, com investimentos em torno de US$ 1,3 bilh&o distribuidos em varios setores da
economia do pais. Em matéria de infraestrutura, mencionou a Rota do Sol, projeto de uma
rodovia ligando Bogota a costa atlantica, cujos investimentos giram em torno US$ 2,6
bilhGes. Em sua visdo, as empresas brasileiras certamente esperavam participar desta obra.
Por outro lado, destacou o arremate de um bloco de exploracdo de petroleo na Bacia de
Sergipe-Alagoas pela empresa colombiana ISA. Além disso, o presidente brasileiro afirmou
gue ambos 0s paises apostam em energias renovaveis, estdo na vanguarda do
desenvolvimento de fontes alternativas e estdo concluindo um acordo que prevé a ampliacao
da producdo de cana-de-agucar para um milhdo de hectares. Além da seguranca energética,
Lula da Silva tratou da questéo da seguranga alimentar, em relacdo a qual o BNDES poderia
financiar a revitalizacdo do setor de frigorificos, laticinios e maquinario agricola, fazendo da
Colémbia um dos principais polos industrial, agropecuario e energético da regido sul-
americana (MRE, 2009b, p. 134).

O mandatario destacou a necessidade de trabalhar para aumentar o turismo e
multiplicar as conexdes aéreas entre Brasil e Coldmbia. Nesse sentido, citou a fusdo das
empresas Avianca e Taca como um passo essencial nessa dire¢do, pois assim 0s empresarios
dos dois paises ndo mais necessitam fazer escala em Miami para fazer negocios. Em relacdo a
integracdo regional, tratou da UNASUL como um foro de construgdo de confianga. Além
disso, afirmou que conta com a participacdo da Colémbia no projeto de desenvolvimento da
aeronave militar de carga da Embraer o que, em sua visdo, pode ser um ponto de partida para
a constituicdo de uma industria regional de defesa (MRE, 2009b, p. 134-135).

No campo do comércio, Lula da Silva assinalou que o nem 20% do potencial das
relacbes comerciais Brasil-Colémbia foi explorado. Segundo o mandatério isso ocorreu pelo
fato dos dois paises terem aprendido a se olhar como adversarios durante quase a totalidade
do século XX, pois o Brasil historicamente “era vendido como se fosse o grande inimigo para
a economia da Colémbia (...). O Brasil era vendido como se fosse o grande adversario
econdémico, como se fosse um império para os paises da América do Sul” (MRE, 2009b, p.
135-136). Nesse sentido, tendo sido superada essa situacdo, através da compreensdo da

possibilidade de fazer negdcios ainda ndo explorados na América do Sul, o presidente Lula da
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Silva manifestou o interesse em dobrar o comércio entre os dois paises e concluir os acordos
ainda pendentes até o fim de 2010 (MRE, 2009b, p. 136-137).

No ano de 2010, o presidente Lula da Silva realizou visita a Bogota nos dias 6 e 7 de
agosto daquele ano para participar das ceriménias de posse do presidente eleito da Colémbia,
Juan Manuel Santos. Segundo a nota divulgada pelo MRE, a visita do presidente brasileiro
“demonstra a prioridade conferida pelo governo brasileiro ao aprofundamento das relagdes
com a Colémbia e com a América do Sul” (MRE, 2010, p. 267).

O presidente da Colémbia, Juan Manuel Santos, realizou visita de Estado ao Brasil nos
dias 1 e 2 de setembro de 2010, atendendo a convite de seu homologo brasileiro. Os
presidentes mantiveram reunido de trabalho na qual foram abordados temas da agenda
bilateral, como comércio, investimentos, desenvolvimento fronteirico, cooperacdo em defesa
e no combate aos crimes transnacionais. Quanto aos temas regionais, trataram da evolucédo da
integracdo sul-americana. Durante o encontro, os mandatarios assinaram 0s seguintes atos:
Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Colémbia para Implementacéo
do Projeto “Intercambio Técnico, para o Fortalecimento dos Processos de Beneficiamento e
Transformacdo de Borracha Natural na Colombia”, Ajuste Complementar ao Acordo Basico
de Cooperacdo Técnica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica da Colombia para Implementagdo do Projeto “Capacitagdo Técnica em Trabalhos
de Biologia e Epidemiologia para o Controle de Monilia e de Vassoura de Bruxa em Sistemas
Agroflorestais com Cacau”; Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica
entre 0 Governo da Republica Federativa o Brasil e 0 Governo da Republica da Colémbia
para Implementacdo do Projeto “Centro de Formagdo Profissional Colombo-brasileiro”;
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Colémbia para Implementacéo
do Projeto “Capacitagdo Técnica em Cultivo de Seringueiras em Zonas de Escape e de Néo-
Escape”’; Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Colémbia sobre Cooperacdo na Area de Bioenergia, Incluindo
Biocombustiveis; Acordo entre 0 Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica da Coldmbia sobre Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Colombianos entre as Localidades Fronteiricas Vinculadas;
Declaracdo de Intencdes entre o Ministério da Defesa da Republica Federativa do Brasil e o
Ministério da Defesa da Republica da Colémbia Relativa a Participacdo da Colémbia no

Programa KC-390; Carta dos Ministros das RelacOes Exteriores da Republica Federativa do
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Brasil e da Republica da Colémbia ao Presidente Executivo do Banco e Desenvolvimento da
América Latina — CAF (MRE, 2010, p. 282-284).

Durante almoco com o presidente colombiano no ambito de sua visita ao Brasil, 0
presidente Lula da Silva destacou que a escolha do Brasil pelo presidente colombiano Juan
Manuel Santos, como a primeira visita ao exterior apds sua posse. De acordo com o
mandatario brasileiro, a presenca de Santos € uma oportunidade de aprofundar a parceria e
cooperacdo que sempre caracterizou as relacfes entre os dois paises. Destacou a importancia
da extensa fronteira comum, cuja atencdo deve ser prioritaria e declarou que a Amazonia, se
antes parecia uma barreira que os separava, hoje se deseja torna-la um simbolo de intercAmbio
e comunicacdo. Exemplificou esses esfor¢cos com a assinatura do Acordo sobre residéncia,
estudo e trabalho, direcionado a beneficiar as populacGes fronteiricas. Na area de combate ao
terrorismo e ao crime organizado, Lula da Silva mencionou o acordo entre a Policia Nacional
da Colémbia e Policia Federal brasileira que, segundo ele, complementa os esforgcos de
ocupacdo cidadd das fronteiras diante do trafico de drogas, armas e lavagem de dinheiro.
Além disso, ressaltou a cooperacdo entre 0 Sena e 0 SENAI para estabelecer um Centro de
Formacdo Profissional em Leticia, na Colémbia. Ademais, o presidente brasileiro afirmou que
€ preciso pensar conjuntamente a Amazonia. Para tanto, destacou a necessidade de fortalecer
a OTCA, a fim de torna-la um instrumento efetivo de atuagcdo coordenada entre os paises da
regidgo (MRE, 2010, p. 135-136).

No campo do comércio, o presidente Lula da Silva ressaltou o aumento das
exportacGes colombianas em 2010, a qual aumentaram quase 90% e declarou que ¢é
importante consolidar essa expansdo. Mencionou também o sistema de pagamentos em moeda
local, cuja implantacdo pode favorecer esse projeto e tornar o intercdmbio comercial mais agil
e barato. No campo dos biocombustiveis mencionou a proposta de estabelecer uma alianca
para cultivo, processamento e comercializacdo de etanol e biodiesel, cujo objetivo era
inclusive ajudar outros paises em desenvolvimento, particularmente os da América Latina e
Africa. Na area de defesa, particularmente em pesquisa e desenvolvimento da indUstria
aeronautica, naval e terrestre, o presidente brasileiro mencionou sobre a possibilidade de
Brasil e Colémbia trabalharem juntos no projeto do avido de carga da EMBRAER, KC-390, e
na producdo de langas-patrulha, impulsionando o comércio bilateral (MRE, 2010, p. 136).

Em Comunicado Conjunto, divulgado apoés a visita do presidente Santos ao Brasil, 0s
presidentes dos dois paises destacaram o crescimento expressivo das exportagcdes colombianas
ao Brasil, considerando os dados do ano de 2010, e concordaram em continuar os esforcos

para a diversificacdo das exportacbes colombianas e aumento da participacdo no mercado
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brasileiro, de modo que o intercAmbio comercial entre os dois paises se torne mais
equilibrado. O presidente Lula da Silva reiterou também a disposicdo de analisar
possibilidades de financiamento de exportacGes brasileiras de bens e servicos, no @mbito dos
projetos de infraestrutura na Coldmbia. No ambito da cooperacdo entre as industrias
aeronauticas, os dois presidentes destacaram a assinatura “Declaracdo de Intengdes entre o
Ministério da Defesa da Republica Federativa do Brasil e o Ministério da Defesa Nacional da
Colémbia relativa a Participacdo da Colémbia no Programa KC-390”. Além disso,
manifestaram sua satisfacdo em relacdo as conversacGes entre a Marinha do Brasil e a
Armada Nacional da Colémbia a fim de determinar as especificagdes técnicas de um navio
fluvial (MRE, 2010, p. 284-285).

Os presidentes mencionaram a celebracdo da IX Reunido da Comissdo Mista Brasil-
Colémbia em Matéria de Drogas, em Bogota, entre os dias 13 e 15 de dezembro de 2010. Os
mandatarios determinaram também a realizacdo da XIIl Reunido Plenéaria da Comissdo de
Vizinhanca Brasil-Colémbia e da Il Reunido do Mecanismo Permanente de Dialogo de Altos
Funcionarios, em Bogot4, a fim de estabelecer mecanismos politicos de dialogo bilateral de
alto nivel. Os presidentes destacaram ainda a realizacdo da préxima reunido do Grupo de
Trabalho de Cooperagdo Técnica Brasil-Coldmbia, em abril de 2011, no Brasil.

Na area de comércio, os presidentes instaram equipes técnicas de ambos 0s paises a
realizar a 1l Reunido da Comisséo de Monitoramento do Comércio Brasil-Colémbia, no més
de outubro de 2010, em Brasilia, com 0 objetivo de adotar acdes para superar dificuldades
comerciais bilaterais e garantir acesso real aos mercados. Além disso, Lula da Silva e Santos
destacaram o ACE-59, como um instrumento importante para o comércio bilateral.
Concordaram também em instruir suas equipes a concluir as negociacdes do Acordo sobre
Comeércio de Servicos entre o MERCOSUL e a Colémbia, na forma de um Protocolo
Adicional ao ACE-59. Outrossim, os mandatarios mencionaram o aumento do investimento
direito externo reciproco (MRE, 2010, p. 286).

Através dos documentos verificados nas Resenhas de Politica Exterior do Brasil,
podemos constatar os principais temas tratados, iniciativas e acordos firmados entre os dois
paises durante a administracdo Lula da Silva, a luz de sua estratégia de insercéo internacional,
cujo principal eixo de atuacdo era se tornou America do Sul. Com efeito, a América do Sul
tornou-se a maior prioridade brasileira no discurso diplomatico. Porém, o projeto foi
ganhando novos contornos, como a retomada das negociacGes econdmico-comerciais em
novas bases, o que permitiu a conclusdo do acordo de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a

CAN, ap0s oito anos de impasses. Além disso, o reconhecimento das assimetrias entre 0s
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paises da América do Sul, que ajudou a superar 0s entraves dessa negociagdo, pds em prética
o discurso referente a transformacdo da ordem internacional e a construgdo de uma nova

ordem econOmica internacional, traduzida de forma mais realista pela retérica da “nova

geografia economica” (SANTOS, 2005, p. 17-18).

4.3 Uma anélise da retdrica e dos resultados praticos na politica externa brasileira para

a Coldmbia mediante os fluxos de comércio

Conforme demonstraram os discursos e documentos relativos as relagBes bilaterais
com a Coldmbia, observa-se o enfoque no comércio como instrumento de aproximacao,
construcdo de confianca e meio de coordenar posicdes comuns nos ambitos regional e
internacional. Assim, o aumento dos fluxos comerciais bilaterais mostra-se como principal
objetivo do governo brasileiro no fortalecimento e aprofundamento de suas relagcbes com a
Colémbia. Em boa parte dos documentos, os dados de crescimento do comércio bilateral estéo
presentes como forma de demonstrar que os dois paises passam por um momento historico e
sui generis em suas relaces bilaterais. Além disso, 0 reconhecimento das assimetrias nos
fluxos de comércio com a Coldémbia, cujo saldo da balanca comercial confere grande
superdvit para o Brasil durante o periodo estudado, é reiteradamente lembrado no discurso
diplomatico brasileiro, juntamente com o andncio de iniciativas para mitigar essas assimetrias
e equilibrar a balanca comercial bilateral.

Além do comércio, os temas de interesse do Brasil no nivel global, como a reforma da
ONU, particularmente do Conselho de Seguranca, reivindicando um assento permanente no
6rgdo, as negociacbes da Rodada Doha, na OMC, e o fortalecimento do multilateralismo
mostram-se constantemente presentes nos documentos oficiais ao longo dos anos analisados.

A respeito da reforma da ONU e da aspiracdo brasileira ao assento permanente no
Conselho de Seguranca, sobretudo dentro das Declaracbes Conjuntas entre os dois paises,
verificou-se que a posicdo da Colémbia permaneceu inalterada entre 2003 e 2010, na qual
considerava necessaria a reforma na ONU e reconhecia a aspiracao brasileira ao assento
permanente no Conselho. Entretanto, isso implica que a Colémbia ndo apoiava essa aspiracao,
mantendo assim uma posi¢éo contraria aos interesses do Brasil nessa questéo.

No que se refere as negocia¢es da Rodada Doha, no @mbito da OMC, os dois paises
ndo lancaram iniciativas concretas no sentido de alinhar posicionamentos perante o sistema

multilateral de comércio e as negociagdes sobre liberalizacdo agricola. Nesse sentido, se
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limitavam a acordar que as negociagdes devem deveriam ser levadas a bom termo para
alcancar um sistema de comercio mais justo.

Entretanto, a temética de maior convergéncia e interesse comum foi a de cooperacédo
fronteirica. Essa questdo concentrou o maior nimero de acordos, encontros e iniciativas de
cunho técnico durante os oito anos da administracdo Lula da Silva. Iniciativas e encontros
para tratar das fronteiras adensaram a agenda bilateral e desdobraram-se em diversas areas,
como cooperacdo policial e acdes de combate a delitos internacionais, acdes na area de
cooperacdo técnica para o desenvolvimento, navegacdo fluvial, educacdo e cultura foram
recorrentes nos discursos e declaragfes oficiais do governo brasileiro. Associada a isso, a
questdo amazoénica ganhou destaque na agenda bilateral com a Coldmbia, promovendo ag¢oes
de cooperacdo em defesa e seguranca, infraestrutura e desenvolvimento sustentavel na regido,
através do fortalecimento de instituices como a OTCA e a IIRSA.

Assim, os temas supracitados figuram entre 0s mais recorrentes na agenda dos
encontros bilaterais, embora ndo se esgotasse nestes. Entretanto, a agenda comercial ganhou
destaque pelo fato de constituir um instrumento importante de promoc¢édo da integracdo, em
observancia a estratégia brasileira de transformar o espaco sul-americano em um projeto
consolidado de integracdo regional. Entretanto, € necessario observar os resultados praticos
para avaliar se as relagBes entre os dois paises ganharam relevancia para seus governos. Para
analisar os resultados, utilizaremos os dados relativos ao intercambio comercial entre Brasil e
Colémbia durante o periodo da administracdo Lula da Silva, bem como o periodo
imediatamente anterior, partindo do ano 2000.

Desse modo, no tocante ao comércio entre Brasil e Colémbia, analisaremos os fluxos
de comércio entre os dois paises e compararemos esses resultados com os discursos, visitas e
declaracgdes oficiais do governo brasileiro ao longo da administracdo Lula da Silva, para assim
tentar responder, posteriormente, qual o lugar da Colémbia na politica externa brasileira.

Assim, a tabela a seguir, mostra os resultados gerais auferidos durante a década de 2000:
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Tabela 19 — Intercambio comercial entre Brasil e Colombia (2000-2010)

Ano Exportacdo (US$ FOB) Importacdo (US$ FOB) Saldo (exportacéo - importacéo)
2000 515.587.176 415.395.102 100.192.074
2001 607.499.837 188.842.753 418.657.084
2002 638.528.003 108.499.896 530.028.107
2003 751.635.382 98.518.338 653.117.044
2004 1.043.534.982 143.269.823 900.265.159
2005 1.412.193.504 137.748.159 1.274.445.345
2006 2.139.882.717 247.902.662 1.891.980.055
2007 2.338.669.163 426.793.184 1.911.875.979
2008 2.295.077.281 829.238.343 1.465.838.938
2009 1.801.053.432 567.921.101 1.233.132.331
2010 2.196.082.529 1.079.110.914 1.116.971.615

Fonte: Secex/MDIC

Conforme os dados apresentados na Tabela 19, o intercambio comercial entre Brasil e
Colémbia durante a década de 2000 aumentou significativamente em termos relativos, de
modo que as exportacdes brasileiras passaram de cerca de US$ 515 milhdes em 2000, para
aproximadamente US$ 2,19 bilh6es em 2010, representando um crescimento girando em
torno de 200%. Pelo lado das importacfes, o crescimento foi menos acentuado, pois no ano
2000 o volume importado foi de US$ 415 milhdes e, em 2000, esse numero saltou para US$
1,11 bilhdo, o que representou um crescimento de quase 100%. Entretanto, € necessario
destacar que, entre 2000 e 2003, o intercambio comercial bilateral apresentou resultados
pouco expressivos no lado das exportacdes, apresentando um crescimento infimo. Pelo lado
das importacdes, esse periodo apresentou forte retracdo, partindo de US$ 415 milhGes em
2000 para US$ 98,5 milhGes em 2003, ap6s quedas sucessivas em 2001 e 2002. A partir de
2004, observa-se um crescimento consistente até o ano de 2009 que, por conta de crise de
2008, representou um ano de queda nos fluxos comerciais do Brasil como um todo. As
exportacBes brasileiras para a Colémbia cresceram a partir de 2004 com um volume na faixa
de US$ 1,04 bilh&o, passando para a casa dos 2,33 bilhdes, em 2007, o melhor resultado
verificado no periodo estudado. As importacdes brasileiras apresentaram também um
crescimento a partir de 2004, porém de forma muito mais discreta, chegando ultrapassando a
marca de US$ 1 bilhdo somente no ano de 2010.

Ao confrontar os dados de importagdes com o discurso oficial brasileiro, podemos
observar que as indmeras iniciativas enunciadas pela administracdo Lula da Silva para
aumentar substantivamente as importacdes brasileiras da Colémbia e diminuir a assimetria no
comeércio bilateral, ndo foram capazes de se converter em resultados pratico. Essas iniciativas,

empreendidas no ambito do PSCI, cujo objetivo era empreender a¢des que resultassem em um



117

equilibrio maior no intercambio comercial do Brasil com paises sul-americanos, néo
impediram que a desvantagem para a Colémbia no saldo da balanga comercial diminuisse. Na
verdade, ao observarmos os nimeros do saldo na Tabela 19, podemos perceber que o déficit
pelo lado colombiano aumentou significativamente ao longo dos anos, tendo como ponto
culminante o ano de 2007, cujo saldo foi de US$ 1,91 bilh&o de superavit para o Brasil.
Apesar 0 as inimeras iniciativas no plano diplomatico, com sucessivas visitas dos
Chefes de Estado, autoridades e empresarios dos dois paises ao longo da administracdo Lula
da Silva, com vistas a promover o comércio bilateral, os resultados praticos ndo efetivaram
esses esforgos durante o periodo. Essa falta de correspondéncia entre discurso e pratica no
ambito do comércio bilateral pode ser explicada pela dindmica e pelo portfdlio dessas relacGes
comerciais. Se observarmos os dados de intercdmbio comercial entre Brasil e Colémbia por
fator agregado, podemos compreender tanto o crescimento das exportacdes brasileiras quanto
0 crescimento correlato dos superavits para o Brasil no intercambio bilateral. Esse quadro

pode ser mais bem ilustrado na tabela a seguir:

Tabela 20 — Exportacdes do Brasil para a Coldmbia por fator agregado

Ano Total (US$ FOB) Bésicos (US$ FOB) Semimanufaturados (US$ FOB) Manufaturados (US$ FOB)

2000 515.587.176 15.360.720 19.339.007 480.360.498
2001 607.499.837 21.246.477 19.025.970 566.726.710
2002 638.528.003 19.308.108 21.295.156 596.818.982
2003 751.635.382 24.256.207 23.453.268 702.460.931
2004 1.043.534.982 66.473.856 41.575.866 934.538.899
2005 1.412.193.504 32.325.599 61.466.416 1.252.606.488
2006 2.139.882.717 56.021.857 137.771.840 1.881.104.334
2007 2.338.669.163 49.512.890 137.687.737 2.133.119.656
2008 2.295.077.281 118.866.499 150.377.258 2.020.706.096
2009 1.801.053.432 199.000.156 91.818.191 1.507.992.781
2010 2.196.082.529 201.087.419 104.682.108 1.888.315.923

Fonte: Secex/MDIC

Segundo os dados da Tabela 20, relativos as exportacdes brasileiras por fator
agregado, os manufaturados sao responsaveis por quase a totalidade das exportacdes do Brasil
para a Colébmbia. Desse modo, a exportacdo de bens béasicos e semimanufaturados néo
apresentaram aumento significativo durante toda a série temporal, ao passo que 0s
manufaturados representam quase todo o crescimento das exportacOes totais para a Colémbia.
Tomando o ano de 2007, cujas exportagdes alcangaram o maior valor da série temporal, com
um total de US$ 2,33 bilhdes, os bens manufaturados representaram cerca de US$ 2,13

bilhGes, ou seja, aproximadamente 91,41% do total das exportacGes brasileiras para a
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Colémbia naquele ano. No quadro das importacdes, a situacdo difere substancialmente das

exportacdes, como observamos na seguinte tabela:

Tabela 21 — Importacgdes do Brasil para a Colémbia por fator agregado

Ano Total (US$ FOB) Bésicos (US$ FOB) Semimanufaturados (US$ FOB) Manufaturados (US$ FOB)

2000 415.395.102 257.251.895 1.079.098 157.064.109
2001 188.842.753 20.888.847 617.545 167.336.361
2002 108.499.896 8.989.865 287.477 99.222.554
2003 98.518.338 13.072.353 6.510.441 78.935.544
2004 143.269.823 49.982.888 5.145.186 88.141.749
2005 137.748.159 41.807.809 806.691 95.133.659
2006 247.902.662 70.240.519 5.629.788 172.032.355
2007 426.793.184 208.927.009 43.754.324 174.111.851
2008 829.238.343 450.167.520 85.159.105 293.911.718
2009 567.921.101 206.273.411 8.660.988 352.986.702
2010 1.079.110.914 440.020.258 13.588.943 625.501.713

Fonte: Secex/MDIC

A Tabela 21 demonstra, por outro lado, a prevaléncia de produtos basicos e
manufaturados nas importagdes brasileiras da Coldmbia. Com fluxos notadamente menores,
os dados das importacGes evidenciam o baixo grau de complementaridade entre as economias
brasileira e colombiana, além da menor competitividade da Colémbia diante do Brasil.
Conforme a andlise dos dados da Tabela 20 e da Tabela 21, os dados de intercambio
comercial bilateral por fator agregado revelam que as diversas iniciativas no plano retérico
com vistas a promover e incrementar o comércio entre Brasil e Coldmbia ndo vislumbraram
resultados praticos, pelo menos ndo como o esperado, pelo fato dessas iniciativas ndo terem
sido capazes de alterar bases mais profundas que pautam as relacdes comerciais entre os dois
paises, cujo incremento da complementaridade ndo foi impulsionado e, por consequéncia, a
deterioracdo dos termos de troca se aprofundam, uma vez que a competividade brasileira é
muito maior, tendo em vista que a maior parte de suas exportacfes para a Coldmbia é
composta por produtos manufaturados, com valor agregado mais alto.

Por fim, analisaremos o peso da Coldmbia na balan¢a comercial do Brasil, para assim
conferir o grau de importancia do pais no contexto do projeto de insercdo internacional do
Brasil durante a administracdo Lula, tendo como principal prioridade as relagbes com os

paises sul-americanos.
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Tabela 22 — Participacdo da Colombia na balanc¢a comercial do Brasil

Ano Participacao (exp.) Participacdo (imp.)

2000 0,94% 0,74%
2001 1,04% 0,34%
2002 1,06% 0,23%
2003 1,03% 0,20%
2004 1,08% 0,23%
2005 1,19% 0,19%
2006 1,55% 0,27%
2007 1,46% 0,35%
2008 1,16% 0,48%
2009 1,18% 0,44%
2010 1,09% 0,59%

Fonte: Secex/MDIC

Como mostra a Tabela 22, a participacdo absoluta da Colémbia na balanga comercial
do Brasil é demasiado pequena. Tanto as exportacGes quando as importacdes ndo vislumbram
uma parcela relevante de participacdo no comércio internacional do Brasil. As exportacdes
representam cerca de 1% do total da balanca, tendo esse quadro nédo se alterado durante toda a
década, a despeito dos esforcos da administragdo Lula da Silva e dos sucessivos encontros
presidenciais, ou entre Chanceleres, dos dois paises ao longo de sua gestdo. As importagdes
brasileiras, por sua vez, chegaram a apenas 0,59% em 2010, sendo a maior porcentagem
durante a administracdo Lula da Silva. Esse quadro confere pouca relevancia a Colémbia pelo
Brasil, embora tenha havido diversas a¢fes conjuntas para incrementar a cooperacao em

algumas areas de interesse mutuo, como 0 comércio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo procuramos compreender qual € o lugar da Colémbia na agenda de
politica externa brasileira durante administracdo Lula da Silva, levando em conta os principais
acontecimentos correlatos nas variadas dimensdes da acdo externa do Brasil e suas diretrizes e
estratégias de atuacdo. Nesse sentido, buscamos explorar as dimensfes da retorica politico-
diplomatica, presente nas visitas de presidentes e autoridades de ambos os paises, declaracdes
conjuntas e acordos assinados sobre temas de interesse mutuo. Em seguida, realizamos uma
contraposi¢do com os resultados praticos na esfera comercial, por meio da anélise dos fluxos
de comércio entre Brasil e Coldmbia ao longo da década de 2000, a fim de verificar se a
evolucdo desses fluxos acompanhou ou sustentou alguma relagdo com a retérica politico-
diplomatica.

A partir disso, verificamos que o Brasil conduziu suas relacdes com a Colémbia a luz
de suas prioridades na regido da América do Sul e de sua projecdo no cenario internacional
como um ator relevante. Dessa maneira, o pais subordinou suas relagées com a Colémbia aos
projetos regionais de cunho econdmico, como o acordo entre 0 MERCOSUL e a Colémbia,
mediante assinatura do ACE-59, conferindo-lhe um acordo de livre comércio mais amplo com
a CAN, cujo objetivo, por parte do Brasil, era a conformagéo de um espacgo sul-americano de
concertacdo politica, consubstanciado na criacdo da CASA, que posteriormente, originou a
UNASUL. Além disso, houve movimentos no sentido de empreender projetos de
infraestrutura fisica, no ambito da IIRSA, para criar canais de cooperacdo fronteirica.
Ademais, 0s temas que mais representaram a expressdo de interesse mutuo foram as reunides
e 0s acordos para a cooperacdo fronteirica, que adensaram de modo significativo a interagdo
entre Brasil e Colémbia ao longo da década de 2000. Além disso, tiveram relativa importancia
os acordos, missdes empresariais e iniciativas de promocdo do comércio bilateral e de
investimentos de ambos os paises. O Brasil levou a cabo ainda iniciativas no &mbito do PSCI,
cujo objetivo principal era diminuir as assimetrias no comércio bilateral, permanentemente
desfavoravel para a Coldombia.

O que pudemos verificar apds a analise dos resultados praticos dessas iniciativas, foi
que ndo houve necessariamente um nexo causal entre a retdrica diplomatica e os resultados
praticos no @mbito do comércio bilateral. Observamos a ocorréncia de um grande volume de
interacOes politicas em diversos niveis e setores das relacGes bilaterais, que ndo se traduziu
em incremento significativo nas relagdes comerciais, permanecendo inalterado o percentual

de participacdo da Colémbia na balanga comercial brasileira durante todo o periodo. Assim, €
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possivel perceber a escassez de substancia nas relagdes entre Brasil e Colémbia. A retdrica,
portanto, ndo refletiu resultados préaticos nesse sentido. Porém, como analisamos o objeto sob
uma perspectiva especifica, restaram diversas questdes a serem levantadas e discutidas dentro
dessa tematica.

A primeira questdo é se, diante das iniciativas empreendidas durante a administracéo
Lula da Silva, as relagdes de desconfianga, identificadas como sendo histéricas entre Brasil e
Colémbia, permaneceram, foram dissolvidas ou mitigadas, tendo em vista a criacdo de canais
permanentes de diadlogo e de carater técnico em diversos setores durante aquele periodo, 0s
quais funcionam de certa maneira como medidas de constru¢do de confianga mutua ao longo
do tempo. Além disso, questionamos qual é o papel dos EUA nas relagdes da Coldmbia com
seus vizinhos, como o Brasil. Devido a intensidade das relacdes entre Colémbia e EUA, seria
necessario avaliar os impactos desse relacionamento para o Brasil na area de politica externa.
Outro questionamento que levantamos € se os posicionamentos do Brasil e da Colémbia nos
foros multilaterais se tornaram mais convergentes e se os dois paises passaram a coordena-los
nesses espacos de discussdo politica ao longo do periodo da administracdo Lula da Silva.

Essas questdes devem ser levantadas para promover o debate académico acerca das
potencialidades da Colémbia para o Brasil e vice-versa. Além disso, servem para impulsionar
analises em dimensdes e perspectivas ndo exploradas pelo presente trabalho e que podem
complementa-lo e até mesmo refuta-lo. Por isso, é de suma importancia a conformacao de
uma agenda de pesquisa no Brasil acerca de estudos relativos as relacbes com a Coldmbia.
Por ora, 0 que podemos afirmar sobre este assunto, € que as interacGes entre Brasil e
Colémbia foram intensificadas a partir de 2003 de uma forma sem precedentes,
transformando a dindmica de interacdo dos paises entre si e com 0s outros vizinhos sul-

americanos, apesar dos entraves e das dificuldades verificados durante esse processo.
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