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Pois, para ele [Che Guevara], as armas representavam inicialmente um meio
politico necessario para comegar a lutar e libertar os povos...
Um punhado de militantes podia ter influéncia sobre a historia.

(BESANCENOT; LOWY, 2009, p. 23)



RESUMO

Neste trabalho, analisamos as diferengas entre os contextos nos quais foram instalados os dois
ultimos processos de paz que tiveram no lugar durante o conflito interno colombiano, enfocando
as relagdes estabelecidas entre os governos nacionais colombianos e a maior guerrilha
insurgente do pais, qual seja as FARC-EP. Para tanto, foram utilizados conceitos e analises
provenientes dos estudos de processos de paz, com destaque para a teoria de “ripeness”, ou
maturacdo, segundo a qual, para além do contetido das negociagdes, ¢ preciso considerar o
tempo na evolugdo de um conflito para que seja possivel obter uma solugdo negociada. Dessa
forma, analisamos a instalacdo de mesas de dialogo sob a presidéncia de Andrés Pastrana (1998-
2002), destacando importantes razoes pelas quais ndo alcangou uma solug¢do para o conflito.
Ademais, trabalhamos o periodo subsequente, sob a gestdo do ex-presidente Alvaro Uribe,
momento em que foram desenhadas as alteracdes na dindmica interna colombiana que
proporcionaram as condi¢des para que, em 2012, pudessem ser instaladas as mesas de
negociacdo em Havana, Cuba, na qual as partes conseguiram alinhar um acordo final para
terminagao do conflito. Ao localizarmos nossa analise no ambito das rela¢des internacionais,
damos especial atencdo a influéncia da comunidade internacional nas dinamicas desenvolvidas
ao longo do conflito, bem como as repercussdes deste nas relagcdes estabelecidas entre a

Colombia e seus parceiros.

Palavras-chave: FARC-EP, governo colombiano, Andrés Pastrana, Alvaro Uribe, processos de

paz, conflito colombiano, insurgéncia, ripeness



ABSTRACT

In this work, we analyze the differences between the contexts in which were installed the last
two processes that took place during the Colombian internal conflict, focusing in the relations
established between the Colombian national governments and the biggest insurgent guerrilla of
the country, which is FARC-EP. To do so, we used concepts and analyses from the peace
process studies, focusing on the “ripeness” theory, according to which, in addition to the
content of negotiations, it is necessary to consider timing in the evolution of a conflict in order
to be possible to obtain a negotiated solution. Considering this, we analyze the installation of a
negotiation board under the Andrés Pastrana’s administration (1998-2002), highlighting
important reasons not to reach a solution for the conflict. Moreover, we explore the subsequent
period, under the former president Alvaro Uribe’s administration, when were designed the
changes in the Colombian internal dynamic that provided the conditions so that, in 2012, was
possible to installed the negotiation board in Habana, Cuba, in which the sides were able to line
up a final agreement for the end of the conflict. By placing the analysis in the spectrum of the
international relations, we give special attention to the influence of the international community
in the conflict dynamics as well as the repercussions of the latest in the relations between
Colombia and its partners.

Keywords: FARC-EP, Colombian government, Andrés Pastrana, Alvaro Uribe, peace

processes, Colombian conflict, insurgency, ripeness



RESUMEN

En este trabajo, analizamos las diferencias entre los contextos en los cuales fueron instalados
los dos ultimos procesos de paz que tuvieron lugar durante el conflicto interno colombiano,
enfocando las relaciones establecidas entre los gobiernos nacionales colombianos y la mayor
guerrilla insurgente del pais, cual sea las FARC-EP. Para tanto, utilizamos los conceptos y
analisis de los estudios de procesos de paz, con destaque para la teoria de ‘“ripeness”, o
madurez, segun la cual, ademas del contenido de las negociaciones, es necesario considerar el
tiempo en la evolucién de un conflicto para que sea posible obtener una solucion negociada.
Con eso, analizamos la instalacion de mesas de dialogo bajo la presidencia de Andrés Pastrana
(1998-2002), destacando importantes razones por las cuales no ha alcanzado una solucion para
el conflicto. Por otra parte, trabajamos el siguiente periodo, bajo la gestion del expresidente
Alvaro Uribe, momento en que fueron dibujadas las alteraciones en la dindmica interna
colombiana que proporcionaron las condiciones de manera que en el afio 2012 se ha podido
instalar las mesas de negociacion en Habana, Cuba, en la cual las partes han podido alinear un
acuerdo final para terminacion del conflicto. Por posicionar nuestro analisis en el ambito de las
relaciones internacionales damos especial atenciéon a la influencia de la comunidad
internacional en las dindmicas desarrolladas durante el conflicto, bien como a las repercusiones

del altimo en las relaciones establecidas entre Colombia y sus socios.

Palabras clave: FARC-EP, gobierno colombiano, Andrés Pastrana, Alvaro Uribe, procesos de

paz, conflicto colombiano, insurgencia, ripeness
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1. INTRODUCAO

O caso colombiano pode ser considerado o mais antigo ¢ duradouro conflito armado no
continente americano, com suas origens datando do periodo em que o cendrio internacional
ainda vivenciava a realidade da Guerra Fria. As confrontagdes presentes no pais fundamentam-
se no enfrentamento entre grupos dissidentes da sociedade civil, cujas discordancias com
relacdo a condugdo politica do pais levaram a organizar-se em guerrilhas armadas para
interagirem com a realidade nacional. Ao optar por esse curso de a¢ao esses grupos buscavam
alterar o contexto doméstico do pais, através da conquista do poder, para implementar seus
objetivos sociais e politicos.

O conflito armado andino possui natureza politico-militar, com suas origens
fundamentadas na conjun¢do de demandas politicas de parcelas da popula¢do que, ao ndo se
sentirem representadas pelo Estado nacional, optaram por utilizar de meios militares para
perseguir seus objetivos. Ou seja, nasceu de um desacordo de interesses entre as partes em
disputa relativamente a materializacao de demandas e aos meios para alcanca-las. Este tipo de
conflito gera obstaculos para a construgdo de confianga entre os lados em disputa, fundamento
essencial que se devia restaurar para a criagdo de mecanismos de solugdo para a contenda.

Apesar de a realidade do pais configurar-se como um caso de conflito interno de extensa
duracdo, o contexto externo no qual se inseria a Coldombia e os demais paises do mundo nao
deixou de influenciar o cendrio conflitivo doméstico. A formagdo dos grupos guerrilheiros,
iniciada no final da década de 1940 e consolidada nos anos seguintes, apesar de ter como
fundamentagdo inicial discordias relativas, principalmente, a demandas das populagdes rurais,
acabaram por inserir-se na logica da disputa ideologica entre as duas grandes vertentes que
dominavam o cendrio a época, principalmente quando grupos passaram a formar-se sob a
bandeira dos ideais comunistas.

Mesmo quando aqueles que se uniram em torno do extinto Partido Comunista
Colombiano (PCC) optaram por abandonar a via armada para a contesta¢do no pais, dissidentes
da corrente e outros grupos insurgentes escolheram como via de agdo politica manter-se
mobilizados em armas com a perspectiva de que apenas uma agao significativa seria capaz de
alterar a situagdo em que se encontrava o pais. A manuten¢do dos objetivos de origem, muitos
dos quais aproximavam-se do que era considerado parte da ideologia comunista — tais como a
reforma agréria — levou a que a ldgica interna de combate aos grupos mobilizados pudesse ser
associada a disputa presente no cendrio internacional.

O presente trabalho considera o histérico de formacao e desenvolvimento do grupo
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guerrilheiro das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia, Exército do Povo (FARC-EP)
como referéncia para desenvolver um estudo sobre a evolucao do conflito interno colombiano,
bem como das tentativas para a sua resolu¢do que tomaram lugar no seio do pais.

O periodo de consolidacdo desse grupo guerrilheiro seguiu uma ldégica temporal
semelhante ao intervalo de duracdo da Guerra Fria, qual seja, prolongou-se de seu nascimento
(em 1964) até meados da década de 1980. Durante esse intervalo, a logica que predominou nas
relagdes entre a insurgéncia e os governos oficiais colombianos pautou-se nas tentativas de
eliminagcdo do grupo armado e no uso das forgas armadas oficiais do pais com o fim de
desmobilizar possiveis fontes de enfrentamento.

A partir dos anos 1980, com o governo de Belisario Betancur, surgiu um movimento na
direcdo politica da Colombia cuja finalidade foi obter uma solug¢do negociada para o conflito
interno, através da realiza¢ao de didlogos com os grupos insurgentes. Com isso, buscava-se a
reconstru¢do de uma situacdo pacifica no pais através de possiveis concessdes por parte do
governo e da consequente desmobilizagdo dos grupos armados.

Para que fosse possivel estabelecer didlogos entre governo e grupo guerrilheiro, o
primeiro precisou reconhecer os grupos insurgentes como interlocutores politicos validos a fim
de que eventuais acordos obtidos entre as partes pudessem ser respeitados e implementados.

Apesar das tentativas de interlocucao entre as partes, uma alternativa negociada ndo
foi possivel naquele momento. Entretanto, a perspectiva de que seria possivel encontrar
alternativas para a confrontagdo armada entre as partes manteve-se no horizonte dos
governantes que sucederam na lideranga do pais.

O 1nicio dos anos 1990, com o governo de César Gaviria, trouxe nova tentativa de
resolucao para o conflito colombiano, entretanto esta tampouco conseguiu obter o almejado
resultado de findar a situagdo de confrontos na Colombia.

Os anos que seguiram o governo de Gaviria, e a sua busca por uma resolugdo
negociada, foram um periodo de fortalecimento da guerrilha das FARC-EP. A obtencdo de
novas fontes de renda (PECAUT, 2010), bem como sua associagdo popular as camadas
periféricas do ambiente rural (cujos interesses afirmava representar), permitiram sua expansao
em termos numéricos e, consequentemente, territoriais. Dessa forma, apesar das tentativas
prévias de resolucao do conflito, os anos 1990 ficaram marcados pelo crescimento da guerrilha
e, consequentemente, do seu poder de barganha frente aos governos colombianos que com ela
almejassem negociar.

No presente trabalho desenvolvemos um estudo que considera este cendrio como base

para investigar as condi¢des nas quais buscou se desenvolver o seguinte processo de negociagao
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com a guerrilha das FARC-EP, qual seja aquele que se instalou sob o mandato do ex-presidente
Andrés Pastrana. Assim, destacamos e analisamos alguns dos motivos pelos quais tampouco
este processo obteve sucesso em finalizar o conflito interno colombiano.

Utilizando a teoria denominada ripeness, ou teoria da maturagdo, que tem como grande
expoente o autor William Zartman, analisamos o processo de negociagdo desenvolvido sob a
gestdo Pastrana. Para tanto, destacamos alguns dos motivos que levaram a que uma solugao
negociada nao tivesse sido possivel nesse momento, bem como a mudanga do contexto e da
realidade nacional colombiana durante a gestdo de Alvaro Uribe. Com isso, buscamos apontar
quais alteracdes construiram um cenario nacional no qual seu sucessor, Juan Manuel Santos,
pode finalmente estabelecer um novo processo de negociacdo em 2012, do qual nasceu uma
alternativa negociada para o conflito interno.

A fim de estabelecer um didlogo com a guerrilha das FARC-EP, Pastrana renovou o
reconhecimento do grupo como interlocutor politico valido — status que havia sido concedido
primeiramente pelo governo Betancur — com possibilidades de estabelecer acordos com o
governo colombiano, os quais seriam respeitados no pais.

A propagacao da presenca guerrilheira, conquistada no decorrer da década de 1990, o
poder de barganha e a capacidade de mobilizacdo advindos dessa presenga levaram a que as
FARC-EP tomassem parte no processo de negociacdo de 1998 com competéncia para
estabelecer uma agenda na qual fossem incluidos temas de atribuicdo exclusiva do Estado
colombiano, bem como de ingeréncia em instituicdes que ndo reconheciam sua habilitacdo
como interlocutor.

Foram somados aos problemas advindos do fortalecimento da guerrilha, e de sua
capacidade de mobilizagdo social, os problemas presentes nas esferas do governo relativamente
as suas habilidades de sobreposi¢do de suas forgas as dos grupos insurgentes. A continuidade
das ag¢des violentas do grupo guerrilheiro, bem como sua relutancia em participar dos didlogos
mostrou dificuldades que o governo ndo conseguiu superar para impor suas demandas e
objetivos as FARC-EP. Nesse momento ja ficavam evidentes alguns dos obstaculos que teriam
que ser superado caso tivesse sido possivel alcangar um acordo.

O fim da légica da Guerra Fria no cenario internacional desestruturou a perspectiva de
manuten¢do do combate aos grupos insurgentes justificada por sua ideologia comunista.
Entretanto, a continuidade do confronto no pais latino-americano levou a que sua existéncia
ndo pudesse ser totalmente ignorada pelos paises da regido. Entre as novas abordagens
despendidas pela comunidade internacional para este contexto, podemos destacar o interesse

dos EUA com relagdo ao pais andino.
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Apesar de ndo mais atuar sob a perspectiva da dualidade ideoldgica, outro fator ganhou
proeminéncia nas relacdes bilaterais entre os paises, relacionado a uma das novas fontes de
renda dos grupos insurgente, qual seja o narcotrafico. O tema ganhou destaque nas politicas do
pais norte-americano e tornou-se ponto comum com a Coldmbia. A associacao entre as finangas
dos grupos guerrilheiros e esta pratica levou a que as formulagdes de parcerias politicas e
financeiras entre os dois paises — materializadas principalmente na consolidacdo do chamado
Plano Colombia — ao enfocarem o enfrentamento ao narcotrafico, acabassem, por consequéncia,
envolvendo o combate aos grupos insurgentes.

Dando continuidade a andlise, investigamos o periodo subsequente na histéria
colombiana, vivenciado sob o mandato do ex-presidente Alvaro Uribe. Neste a perspectiva de
uma solugdo negociada para a realidade interna colombiana foi retirada da pauta principal da
formulacao de politicas no pais. Para substitui-la o entdo candidato baseou suas proposi¢des na
perspectiva, apresentada desde a campanha deste para a Presidéncia da Republica, de que seria
necessario realizar o combate armado direto aos grupos insurrecionais a fim de diminuir sua
capacidade de agdo e poder de barganha ao ponto de submeter a insurgéncia aos poderes oficiais
da nacao.

Ao determinar a necessidade de enfrentamento aos grupos insurgentes Uribe retirou
deles a condi¢do de interlocutor politico valido.

Sua gestdo foi marcada pelo aprofundamento das relagdes estabelecidas, tanto politica
quanto financeiramente, com os EUA no tocante ao Plano Colombia. A partir delas, as diretrizes
de combate ao narcotrafico se associaram ao enfrentamento dos grupos guerrilheiros (dada a
vincula¢do econdmica entre ambos) e as medidas estabelecidas para fortalecer as forcas oficiais
do governo que deveriam atuar no ambito do Plano acabaram por gerar consequéncias para os
grupos insurgentes atuantes no pais, em especial para as FARC-EP.

Para além da relagcdo de apoio financeiro entre os dois paises, a proximidade politica
facilitou a que a Colombia desenvolvesse novas diretrizes para seu campo de seguranga e defesa
cuja inspiracdo pode ser encontrada em politicas desenvolvidas pelos EUA durante a sua
historia, marcadamente as que culminaram na formulagdo das diretrizes em seguranca e defesa
redigidas pela gestdo uribista.

Com isso, a evolucao do governo de Uribe foi marcada pelo fortalecimento das forgas
oficiais do pais e pela intensificacdo do combate aos grupos guerrilheiros. Com uma maior
atuacdo do governo para o seu combate e ao de uma de suas principais fontes de renda, a
guerrilha aumentou sua atua¢do em outras areas das quais poderia obter financiamento para

suas operacodes, tais como a extorsao € o sequestro. O maior nimero de agdes cujas
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consequéncias eram sentidas pela populagdo em seu entorno levou a diminuicao do apoio social
do grupo insurgente. Assim, durante esse periodo houve um enfraquecimento politico e militar
das FARC-EP no cendrio nacional colombiano.

O presente trabalho apresenta, por fim, breves comentarios relativos ao derradeiro
processo de paz instalado na Colombia pela ultima administragdo e conduzido sob o mandato
de Juan Manuel Santos. Segundo a perspectiva desenvolvida durante o texto, as mudancas
ocorridas na Colombia na gestdo anterior a presidéncia de Santos, tanto relativamente a
capacidade de agdo das for¢as do governo no combate a guerrilha quanto a nova configuragao
guerrilheira frente a visdo de seguranga implementada durante a administragdo de Uribe, foram
fundamentais para proporcionar o cenario propicio para que evoluissem de forma exitosa tais
negociagdes realizadas por Santos.

Quando o presidente Santos assumiu a presidéncia da Colombia encontrou um
contexto doméstico no qual as FARC-EP n3o mais possuiam o poder de barganha ou
mobilizagdo social que conheceram durante os anos 1990 e, portanto, a possibilidade de
alcangar uma solucao negociada se mostrava mais favoravel no horizonte. Por parte do governo,
entre outros fatores, a atragdo por uma solu¢do negociada também se encontrava na
possibilidade de manter o ritmo de crescimento da economia nacional e de transferir parte do
capital investido na defesa para outras areas do pais.

Sendo assim, apds um periodo de negociacao prévia entre governo e guerrilha, em
2012 foi estabelecida oficialmente a Mesa de Havana, nome pelo qual ficou conhecido o
principal ponto de interlocugdo entre as partes.

Nesse momento, ambas as partes acordaram com a realizacdo de negociagdes em
territorio estrangeiro (Cuba e Noruega), com a presenga destes paises como facilitadores do
processo de paz e com a presenga de Chile e Venezuela como garantes. Ademais, o cessar-fogo
bilateral, tema tradicionalmente controverso em processos anteriores, ndo foi determinado até
o fim das negociagdes e uma nova ldgica foi buscada a fim de diminuir as possibilidades de um
rompimento do processo antes de sua finalizagdo (qual seja a do single undertaking — nada esta
acordado até que tudo esteja acordado, inspirada na metodologia utilizada no seio da
Organizag¢dao Mundial do Comércio — OMC).

Durante quatro anos foram conduzidos didlogos e negociagdes por ambas as partes,
bem como interlocucdes com envolvidos no conflito que nao tomaram parte direta na Mesa
(como, por exemplo, conversas com outros guerrilheiros e oficinas de intermediagdo com a

sociedade civil) de forma a que, em 2016, governo e guerrilha puderam assinar um acordo cujo
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objetivo € por termo ao conflito interno a fim de que seja construida uma realidade mais estavel
internamente no pais.

Para além da importancia do cenério interno a Colémbia, no qual deu-se o surgimento,
evolugdo e possivel resolucao do conflito com a guerrilha, o presente trabalho também busca
apresentar os fatores relativos a comunidade internacional na qual o pais se insere. Tal
necessidade advém do reconhecimento de que as relagdes estabelecidas pelo governo e, por
vezes, pela guerrilha com outros paises tiveram significativa importancia para o
desenvolvimento da dindmica do conflito.

Abordamos a parceria entre o governo colombiano e os EUA, ampliada entre os
governos de Pastrana e Uribe, bem como a proximidade desenvolvida entre a guerrilha ¢ a
Venezuela, analisando os impactos de tais relagdes em seus momentos historicos. Além disso,
tratamos da importancia atribuida ao conflito interno em deliberagdes e contribui¢des realizadas
por paises europeus e repercussdes da instabilidade colombiana para suas relagdes com seus
vizinhos sul-americanos. Com isso, buscamos mostrar a importancia da vertente internacional
que a contenda colombiana desenvolveu com a evolugao do conflito, bem como o impacto que
a consecucao de uma resolugdo pacifica poderia exercer nesse ambiente, ressaltando a

importancia da analise de suas tentativas de resolu¢ao no espectro das relagdes internacionais.
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2. O SURGIMENTO DO CONFLITO COLOMBIANO

2.1 Introducao

Em 1997, ao publicar na Revista Politicas um ensaio relativo a uma agenda de
negociacédo para o fim do conflito guerrilheiro colombiano, o professor Alejo Vargas incluiu na
categoria de conflitos sociais 0 espaco de manifestacdo das divergéncias sociais, o qual, na
historia da Coldmbia, teria se desviado para a resolucdo através da violéncia. Com isso, a
conflagracdo politica armada do pais poderia ser considerada um conflito armado interno de
natureza politica, mas com raizes historicas e sociais (VELASQUEZ, 1997).

Neste capitulo apresentamos brevemente as origens do conflito armado colombiano.
Expomos os contextos politicos nos quais surgem as Forcas Armadas Revolucionarias da
Colémbia, Exército do Povo (FARC-EP) na segunda metade do século passado, bem como as
raizes historicas e sociais presentes no grupo guerrilheiro. Ao apresentar as primeiras tentativas
de negociacdo para o fim do conflito, que marcaram os anos 1980 e 1990 na Coldmbia,
iniciamos a analise central deste trabalho, conceituando os atores que serdo considerados
proeminentes para compreender 0s contextos dos processos de paz dos governos de Andrés
Pastrana Arango (1998-2002) e Juan Manuel Santos (2010-) e do intervalo entre estes, bem

como a relacdo desenvolvida entre as partes nos periodos estudados.

2.2 Antecedentes historicos

Estudiosos do conflito colombiano datam suas origens em momentos diferentes da
historia do pais. Ha quem, como Alejo Vargas (2010, p. 118), remonte a violéncia no pais aos
momentos que sucederam o fim do dominio espanhol, quando se instalaram as primeiras
disputas partidarias pelo controle politico nacional. Outros, como Diane Tawse-Smith (2008),
consideram que o atual conflito colombiano pode ser recortado ao periodo de consolidacdo
daquelas que considera as partes principais que se opde a conjuntura nacional, qual sejam 0s
grupos paramilitares, o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) e as FARC-EP. Autores, como
Francisco Gutiérrez Sanin (2006), sugerem ainda um terceiro possivel recorte para as disputas
armadas do pais considerando que o periodo iniciado na década de 1980, quando a expansdo
do poder dos movimentos insurgentes combinou-se com o inicio de tentativas de negociagéo,
definiria um novo momento na Colombia.

Mesmo considerando a relevancia de todos os recortes supracitados, para nossa analise
preferimos nos aproximar da percepgdo de um outro grupo de autores, tais como Dirk Krujit
(2010), Luis Eduardo Celis (2010), Daniel Pécaut (2010), entre outros, que consideram o
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recorte do atual conflito colombiano a partir do periodo conhecido como La Violéncia, no final
da década de 1940. A escolha de tal periodo histérico como marco temporal centra-se na
premissa de uma vinculagdo direta entre a violéncia desatada nesse momento, tanto por parte
da resisténcia civil — que passou a organizar-se em grupos guerrilheiros e de autodefesa — quanto
por parte das forgas oficiais do governo — cujo objetivo, para alem de suas func¢des primordiais,
passou a incluir a supressdo dos movimentos ilegais que comegcaram a organizar-se nesse
periodo — com a configuracdo das condi¢des sob as quais o conflito se desenvolveu e evoluiu
nas ultimas décadas.

A fim de justificar esta premissa, apresentamos uma reconstrucdo historica da
formacdo das FARC-EP através da qual remetemos suas primeiras bases fundacionais aos
grupos que se formaram no periodo da La Violéncia, tanto por meio de iniciativas da resisténcia
popular quanto como reacdo aos movimentos de supressao realizados pelos governos
colombianos.

Apesar de o interesse do nosso trabalho estar focado nos Gltimos processos de paz que
tomaram lugar na histéria do conflito colombiano, a contextualizacdo historica se inicia na
violéncia generalizada que tomou conta do pais apds o assassinato do lider caudilho liberal
Jorge Eliécer Gaitan, em 1948 (BUSHNELL, 1993). A partir deste episodio de violéncia
desatada, pode se seguir o caminho de formacéo de grupos de resisténcia armada, dentre os
quais um se tornaria a maior e mais duradoura guerrilha da Coldombia, as FARC-EP.

A época, Gaitan havia sido escolhido pelos liberais como o lider da oposicéo na disputa
pela retomada do poder, conquistado na Ultima eleicdo pelos conservadores atraves da elei¢ao
de Luis Mariano Ospina Perez (1946-1950). O contexto de sua morte, um assassinato ocorrido
durante a IX Conferéncia Internacional dos Estados Americanos realizada em Bogota, e a
violéncia extrema que se seguiu ficaram conhecidos como El Bogotazo (HYLTON, 2010). O
movimento que se iniciou marcou-se por intensa agitacdo social, na qual setores da populacéao
identificados com a ideologia liberal e com as ideias de Gaitan entraram em constantes choques
diretos com as forgas do governo. Estes enfrentamentos levaram a uma situagéo de repressoes
e perseguicdes politicas aos movimentos sociais contestadores (LEONGOMEZ, 1989).

Segundo Perez e Lenguita (2005), tais movimentos se dividiram em torno dos dois
eixos principais que os caracterizaram. Apesar da falta de participacdo clara das liderangas
liberais da época, parte da resisténcia conformou grupos identificados com a ideologia liberal
e, portanto, contrarios ao governo de Mariano Ospina. Outros, por sua vez, identificados com

o Partido Comunista Colombiano (PCC), que havia sido declarado ilegal no periodo, reuniram-
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se em grupos pautados pelas vertentes comunistas que estavam em ascensdao no mundo naquele
momento.

Com isso, a violéncia da época, iniciada por movimentos politicos, perpetuou-se
utilizando as disputas partidarias presentes no pais através de seus discursos ideoldgicos,
dividindo a populacdo em relacdo a qual vertente optavam por apoiar. Como consequéncia
desse momento politico, por um lado, milhares de colombianos morreram devido aos
enfrentamentos armados e, por outro, um importante nimero de cidaddos integrou o grupo de
deslocados internos forcados, que viria a aumentar com a evolucéo do conflito (SANTRICH,
2009).

Territorialmente, conforme se consolidaria no decorrer dos anos, os conflitos se
concentraram na area rural colombiana, onde havia menor presenca das forcas estatais, pois
adicionaram aos motes das lutas da época as reivindicacOes rurais que ja faziam parte do
contexto colombiano e por ser o campo o local onde se estabeleceram aqueles que haviam sido
forcados a se deslocar por causa da violéncia do periodo. Esses fatores somados propiciaram
um ambiente favoravel a consolidacdo dos movimentos de resisténcia da época (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014; TAWSE-SMITH, 2008).

A extensdo do periodo da La Violéncia pode ser definida entre 1948 e 1953, entre 0s
que consideram seu fim a partir do estabelecimento do governo militar de Rojas Pinilla
(MIGUEL; AGUDELO, 1997), ou entre 1948 e 1957, por aqueles que consideram que sua
extensdo se deu até o estabelecimento do governo bipartidario da Frente Nacional (HYLTON,
2010; DARIO, 2010). No primeiro recorte temporal, a diferenca entre os dois momentos estaria
na concessdo de anistia pelo novo governo do general para aqueles que teriam optado por
desvincular-se do combate armado, opc¢do que foi aceita por boa parte dos grupos formados
pela resisténcia liberal.

Entretanto, a continuidade do combate militar por parte do governo contra 0s
movimentos contestatorios, que culminou nos assassinatos de lideres politicos do periodo, gera
o recorte temporal do inicio do periodo da Frente Nacional. Nesse momento, a unido politica
dos dois partidos tradicionais colombianos em torno dos objetivos de finalizar o governo militar
e conter as ameacas comunistas levou a uma diminui¢do da violéncia partidaria que havia
marcado 0s anos anteriores.

Entre 1948 e 1953 a violéncia partidaria presente na realidade colombiana
contextualizou o surgimento dos grupos guerrilheiros de resisténcia armada no pais. Estes,
organizados segundo ideais politicos e localizados nas areas rurais, foram parte importante das

disputas da época. Tais grupos, conforme a evolugdo do conflito interno do pais, se dividiram
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entre aqueles que consolidaram e mantiveram suas lutas com o passar dos anos e outros que
optaram por negociar solugdes ou acatar propostas do governo e se afastarem da resisténcia
armada colombiana (PEREZ; LENGUITA, 2005). O grupo central para este estudo, qual seja
as FARC-EP, esta entre os que mantiveram seus membros alcados em armas e conseguiram
conquistar o destaque de serem a maior e mais antiga guerrilna da América do Sul.

No inicio dos anos 1950, devido ao cenario violento e as disputas partidarias ainda
presentes na Coldmbia, o general Rojas Pinilla conseguiu obter apoio entre setores civis e
militares da populacdo e concretizou o golpe civil-militar através do qual ascendeu ao governo
nacional do pais, acompanhado pela Junta Militar com a qual governaria. Conforme ja
dissemos, sua administracdo concedeu anistia para 0s membros de grupos armados que
optassem por desmobilizar-se, proposta que foi mais bem aceita entre as guerrilhas que se
reuniam em torno de ideais liberais da época (MIGUEL; AGUDELO, 1997; CASTANEDA,
2013).

Entretanto, as guerrilhas pautadas por ideologias comunistas optaram por ndo seguir a
proposta feita pelo governo e seguir utilizando-se da via armada para combater o que
consideravam ser falho no sistema politico colombiano (PEREZ, LENGUITA, 2005). A op¢éo
dos grupos de contestacdo por nédo se desviar do caminho da resisténcia armada combinou-se,
assim, com a escolha do governo colombiano de seguir dando combate a tais grupos (HYLTON,
2010). Essas decisdes pela resolucdo bélica do conflito estimularam os movimentos ao
fortalecimento e consolidacdo da luta armada dos grupos apoiados pelo PCC, que continuava
sendo considerado ilegal.

Conforme avancava o governo de Rojas Pinilla, representantes dos partidos liberal e
conservador acordaram pela realizagdo do plebiscito por meio do qual foi instaurado o governo
bipartidario da Frente Nacional, no final da década de 1950. Com isso, findou o governo militar
colombiano ap6s menos de uma década de sua instalacédo e, no inicio de 1958, entrou em vigor
0 acordo que estabelecia que lideres conservadores e liberais alternar-se-iam na conducéo
politica do pais, nos mais diversos niveis, e que aqueles que desejassem participar dessa
dindmica deveriam aderir a um dos dois partidos, pois nenhum outro tomaria parte (MIGUEL;
AGUDELDO, 1997).

Dessa forma, a Coldmbia inaugurava um regime considerado de excluséo politica e da
dissidéncia, pois mantinha proscrito ao PCC e, consequentemente, aqueles que com ele se
identificavam. As guerrilhas de ideal comunista viram, assim, a necessidade de continuar na
luta armada como unico meio para consecugdo de suas demandas politicas, muitas pautadas nos

direitos relativos a populacao rural.
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Esse momento de fechamento da atividade politico-partidaria fez com que o periodo
da Frente Nacional (1958 — 1974) fosse fértil na consolidagcdo dos principais movimentos
guerrilheiros que atuaram e ainda atuam?* no pais. Durante o periodo bipartidario colombiano a
necessidade de filiacdo politica a um dos partidos tradicionais e a impossibilidade de agir
segundo uma via alternativa levou os membros dos grupos de resisténcia e oposi¢do a
constatarem que para alcangar as mudancas que desejassem seria necessaria a atuacao por fora
do sistema politico vigente.

A decisdo dos governos da Frente Nacional de seguir dando combate aos movimentos
que haviam sido originados no final da década de 1940 combinou-se com a consolidacdo da
perspectiva desses mesmos grupos de que Unica via aberta para manifestar suas reivindicacdes
politicas seria através da luta armada e a clandestinidade (CELIS, 2010).

Assim, a década de 1960 na Colémbia foi marcada por acdes oficiais das forcas
armadas colombianas que visavam aniquilar os movimentos armados ilegais e, por outro lado,
pela contrapartida dos grupos guerrilheiros de buscarem os meios que pudessem obter para
consolidar a via armada e, assim, concretizar a formacdo de seus grupos para possibilitar seu
crescimento.

Tendo a sua base politica e social vinculada as demandas dos campesinos, como foi
estruturado no manual do guerrilheiro que Ernesto Che Guevara escreveu na década de 1960 a
respeito da revolugdo cubana, o0 movimento insurgente colombiano optou por concentrar suas
atividades iniciais no campo (“CHE” GUEVARA, 1982). Esta decisdo baseou-se
principalmente na conviccdo de que esse seria um terreno em que a vinculagdo com 0s
habitantes e suas lutas poderia ser mais forte, conquistando junto a eles condicfes e auxilios
que facilitariam a instalacéo e consolidacao da luta guerrilheira.

A caracterizacdo dos grupos insurgentes, cujo surgimento se iniciou nessa época,
enquanto grupos guerrilheiros, pode ser vista a luz da definicdo do combatente irregular
apresentada por Carl Schmitt (2008) em sua formulacdo, na década de 1960, da “Teoria do
Partisan”, como complementagdo da obra “O Conceito do Politico”. Nesta teoria, ao
caracterizar os envolvidos nas agdes de guerrilhas desenvolvidas desde o século XIX —
denominados partisans — Schmitt os apresenta como combatentes irregulares, opositores aos
soldados profissionais (identificados por uniformes), com forte engajamento politico (que

extrapole interesses individuais e podem estar vinculados a objetivos revolucionarios) e

1 O ELN, guerrilha de formagdo contemporanea as FARC-EP, é outro grupo que segue ativo no pais. O governo
de Juan Manuel Santos buscou consolidar tratativas também com essa organizagdo, porém um acordo final, através
de negociacfes em mesas publicas, ainda ndo foi alcancado.
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marcados por sua capacidade de mobilidade, rapidez e alterndncia. Uma caracteristica
importante para o autor na identificagcdo de préaticas conflitivas com esta classificacao, para além
dos fatores ja mencionados, esta na vinculacéo de seus integrantes aos territorios em que travam
suas batalhas e com os elementos a ele relacionados, ou seja, seu carater teldrico. A
apresentacdo que fazemos do processo de formacao das FARC-EP mostra, ndo s6 que 0 grupo
seguia as formas de atuacéo identificadas como caracteristicas dos partisans, mas também que
o fator territorial se manteve relevante para a atuacdo guerrilheira. Isto, pois, a necessidade de
manter sua atuacéo e controle em territorios pela guerrilha historicamente ocupados manteve-
se mesmo nos momentos em que esta passou a sofrer baixas gracas a ataques das forcas do
governo.

Saint-Pierre (2000), por sua vez, analisa a centralidade do fundamento politico como
base para a classificacdo de um grupo armado como guerrilha, assim como um determinado
contelldo dessa ordem politica poderia definir uma guerra de guerrilha como guerra
revolucionéria. Isto, pois, segundo o autor, a guerrilha é uma tatica por meio da qual grupos
irregulares estabelecem combates em situacdo de desvantagem, entretanto tal atuacdo pode
ocorrer em diversas circunstancias. Por isso, 0s objetivos politicos vinculados ao uso da tatica
da guerra de guerrilha seriam a base fundamental para que esta fosse considerada
revolucionaria. A consolidacdo dos objetivos rurais enquanto guias da acdo das FARC-EP,
como analisamos em seguida, fundamentaria a associacdo de suas taticas de combate
guerrilheiras com suas propostas revolucionarias dentro da realidade colombiana.

Saint-Pierre, apresenta sua analise a respeito dos combates revolucionarios
fundamentado, entre outros fatores, na teoria delineada por Clausewitz, a qual pode fornecer
parametros para a compreender o caso colombiano. Com efeito, o autor prussiano, ao analisar
o fendmeno da guerra com participacdo do povo armado, propde como seus fundamentos, entre
outros, o terreno sendo extenso e no interior do pais, com medidas de nivel nacional
(CLAUSEWITZ, 1996, p. 569). Conforme o movimento guerrilheiro se expandiu na Coldmbia,
tais preceitos tambem foram seguidos para lograr sua consolidacdo. Ademais, Saint-Pierre
também analisa a importancia de Mao Tsé-Tung enquanto defensor da solucéo armada, através
da tomada do poder, para alcancar os objetivos insurgentes, pensamento esse que permeou boa
parte da histéria das FARC-EP, mesmo em momentos nos quais foram estabelecidos processos
de negociacao de paz.

Ernesto Che Guevara (1982), no seu manual para a guerra de guerrilhas, trata tal forma
de conducdo armada das questdes politicas como base para a luta popular contra o sistema em

que se encontra. Entretanto, para Che a luta de guerrilha deve ser uma etapa embrionaria da luta
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revolucionéria, uma fase da guerra a ser estabelecida, uma vez que a atuacéo guerrilheira deve
ser conduzida mantendo o objetivo de conformacdo de um exército regular que possa combater
e, eventualmente, substituir as forgas as quais se opde. O autor considera que esta etapa deve
ocupar posicdo inicial apenas, uma vez que quando fosse alcancado o objetivo da tomada de
poder através da luta armada ndo mais haveria a necessidade de combate irregular, mas sim a
possibilidade de ocupar o espago central na manutencdo da for¢a dentro do novo regime
estabelecido.

Na histdria colombiana seria muito dificil afirmar se a proposta de Che Guevara seria
ou ndo condizente com os objetivos finais do grupo guerrilheiro das FARC-EP uma vez
alcancado o poder, pois essa obtencao de controle da realidade nacional ndo foi possivel. Porém
buscamos mostrar, no decorrer deste trabalho, que a perspectiva da necessidade de tomada do
poder se manteve presente constantemente nas acdes e objetivos do grupo guerrilheiro.
Entretanto, ao ndo o conseguir, 0 grupo ndo pdde ultrapassar a luta de guerrilha dentro do
movimento de resisténcia e ndo substituiu as Forcas Armadas tradicionais pelas advindas do

movimento insurgente, como proposto pelo lider cubano.

2.2.1 A Consolidagdo das FARC-EP como movimento guerrilheiro

Foi no contexto de busca pela consolidagdo do movimento insurgente no pais que em
1964, quando as forcas militares colombianas realizaram a Operagéo Marquetalia?, o grupo de
resisténcia que ali se encontrava reunido em torno de alguns de seus principais lideres — entre
0s quais Jacobo Prias Alape, o Charro Negro; Pedro Antonio Marin, o Manuel Marulanda Velez
—optou politica e militarmente pela fundacdo oficial do grupo guerrilheiro que, a partir de 1966,
ficou conhecido como Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC)
(LEONGOMEZ, 1989).

No momento de sua fundacdo, em 1964, as FARC redigiram um documento politico
que objetivava ser um guia para a luta armada na qual deveriam seguir. Tal documento ficou
conhecido como “PROGRAMA AGRARIO DE LOS GUERRILLEROS DE LAS FARC™® e

afirmava as bases da luta guerrilheira nas reivindicacGes dos direitos e necessidades da

2 A Operacdo Marquetalia foi uma operacdo militar contra-insurgente realizada em maio de 1964, com apoio de
unidades militares dos EUA (efetivo para treinamento e assessores), contra um dos enclaves da insurgéncia
comunista. Para desarticular o grupo ali encontrado foram utilizados helicopteros e bombardeiros, com alto poder
de fogo, na maior operagdo contra-insurgente realizada até o momento. Os camponeses e combatentes, que se
encontravam na regido, conseguiram escapar do cerco militar e se reagrupar em outra localidade, formando ali o
bloco de guerrilheiros que veio a dar origem as FARC-EP.

3 Disponivel em <https://resistencia-colombia.org/farc-ep/documentos/157-programa-agrario-de-los-guerrilleros-
de-las-farc-ep>
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populacdo da area rural colombiana. Entre outras coisas, defendia a posicdo das FARC como
um dos centros do movimento revolucionario, iniciado em 1948, que se posicionava contrario
aos grandes latifundiarios, aos grandes pecuaristas e comerciantes, a oligarquia politica do pais,
aos que vivem da violéncia, aos monopolios financeiros e ao imperialismo e favoravel a
distribuicdo de terra para os campesinos. Segundo o documento, a guerrilha teria optado pela
via armada por ndo ter sido possivel valer-se da via pacifica democréatica para alcancar as
mudancas buscadas gracas a opcdo oficial dos governos de combater suas iniciativas.

A politica agraria defendida pelo grupo deveria, entdo, alterar a estrutura do campo
através da distribuicéo da posse da terra para campesinos que pudessem trabalha-la, oferecendo
a estes o0s auxilios necessarios para desenvolver seu trabalho (fossem estes fisicos ou
financeiros), diminuindo, assim, o desemprego, a fome, o analfabetismo e as doencas
endémicas, e incentivando o desenvolvimento do pais. Ademais, deveriam ser confiscadas as
terras de possessOes estrangeiras em beneficio da populacdo local, eliminadas as chamadas
dividas de exploracdo atrasadas que 0s campesinos pudessem ter, respeitados 0s campesinos
com dinheiro que efetivamente trabalhassem suas terras. Além disso, seriam destinados 0s
beneficios das grandes exploracbes para o desenvolvimento de todo o povo, feitos
investimentos em desenvolvimento da salde e da educacdo no campo e em infraestrutura
minima para a sobrevivéncia dos trabalhadores (habitacdo, saneamento, comunicacgdo, etc.),
garantidos precos para consumo da producdo e protegidas as comunidades de minorias (seus
costumes e direitos) para que possam se manter e desenvolver — entre eles indigenas.

Tais iniciativas deveriam ser pautadas na unido entre os setores da populacéo por elas
afetados, visando a garantia dos direitos e do desenvolvimento da area rural e baseadas no
crescimento da massa campesina que ali habita. Para isso, estes deveriam se unir em instituicoes
para a luta campesina (como sindicatos, juntas, etc.) a fim de estabelecerem uma frente ampla
de forcas para combater o que consideravam ser um regime oligarquico a servico do
imperialismo e contra o povo.

Dessa forma, as FARC se colocavam como lideres das lutas anti-oligarquicas e
conclamavam aqueles que com eles se identificassem a se juntar ao seu movimento a fim de
fortalecé-lo e embasar suas reivindicagfes, as quais fundamentavam-se nas bandeiras
bolivarianas e nas tradi¢oes libertarias para a busca da soberania nacional e popular “com justica
social, respeito aos direitos humanos e um desenvolvimento econdmico com bem-estar para

todos que vivem na Colombia” (FARC-EP, 1964, p. 2, traducdo nossa)*.

4 No original: “con justicia social, el respeto de los Derechos Humanos y un desarrollo econémico con bienestar
para todos quienes vivimos en Colombia.”
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Este programa, revisado na Oitava Conferéncia Nacional das FARC-EP em 1993,
seguiu pautando as acdes da guerrilha durante seu periodo de consolidacdo e crescimento
durante a década de 1980. Na sequéncia deste trabalho, quando tratarmos dos elementos que
tiveram peso nas agendas de negociacdo para o fim do conflito entre as FARC-EP e os governos
nacionais colombianos, ao retomarmos os elementos apresentados nesse Programa Agrario — e
que foram mantidos como guia das acfes guerrilheiras por um longo periodo — podemos
examinar a manutencdo dos ideais agrarios na conducdo do movimento guerrilheiro (KUIJT,
2010).

O Programa Agrario, para além de definir as motivacfes das lutas guerrilheiras,
também procurou justificar a recorréncia ao combate armado como via mais adequada a

consecucdo de seus objetivos. Segundo o documento:

Nos batemos em todas as portas possiveis em busca de auxilio para evitar que uma
cruzada anticomunista, que € uma cruzada contra nosso povo, nos conduzisse a uma
luta armada prolongada e sangrenta. N6s somos revolucionarios que lutamos por uma
mudanca de regime. Mas queriamos e lutdvamos por essa mudanca usando a via
menos dolorosa para nosso povo: a via pacifica, a via democratica de massas. Essa
via nos foi fechada violentamente com o pretexto fascista oficial de combater supostas
“Republicas Independentes” e como Somos revolucionarios que de uma ou outra
maneira jogaremos o papel histérico que nos corresponde, nos restou buscar a outra
via: a via revolucionéria armada para a luta pelo poder. (FARC-EP, 1964, p. 2,
traduc&o nossa)®

Ou seja, segundo o primeiro documento elaborado pela guerrilha contendo diretrizes
de acdo, a op¢do pela via armada teria surgido como resposta a incapacidade das forgas
insurgentes de encontrarem respaldo nas vias politicas tradicionais para perseguir 0s objetivos
elencados como base para a sua organizacao.

Entre a criacdo oficial da guerrilna das FARC e sua consolidacdo, como grupo de
resisténcia armada com grande influéncia na realidade colombiana, se passaram quase duas
décadas. Os anos que se seguiram a Operacdo Marquetalia foram marcados pelas primeiras
Conferéncias Nacionais do grupo guerrilheiro, conhecidas como “Conferencias Nacionales de
Guerrilleros™ (LEONGOMEZ, 1989; PEREZ; LENGUITA, 2005). Entre a primeira
conferéncia, em 1965, e a sétima conferéncia, em 1982, algumas alteracfes importantes foram
acontecendo relativas a solidificacdo do grupo (COMISION INTERNACIONAL, 2005).

No original: “Nosotros hemos golpeado en todas las puertas posibles en busca de auxilio para evitar que una
cruzada anticomunista, que es una cruzada contra nuestro pueblo, nos condujera a una lucha armada prolongada y
sangrienta. Nosotros somos revolucionarios que luchamos por un cambio de régimen. Pero queriamos y
luchdbamos por ese cambio usando la via menos dolorosa para nuestro pueblo: la via pacifica, la via democratica
de masas. Esa via nos fue cerrada violentamente con el pretexto fascista oficial de combatir supuestas “RepuUblicas
Independientes” y como somos revolucionarios que de una u otra manera jugaremos el papel histérico que nos
corresponde, nos toco (sic) buscar la otra via: la via revolucionaria armada para la lucha por el poder”
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Em primeiro lugar o nome do grupo foi modificando-se de Bloque Sur para FARC e,
finalmente, para FARC-EP, quando a adi¢do das Ultimas siglas — que significam Exército do
Povo — objetivou simbolizar a consolidacdo do grupo guerrilheiro enquanto representante dos
anseios e necessidades da populacdo colombiana, bem como ser demonstra¢do do novo modo
pelo qual o grupo atuaria, nascido das experiéncias militares vividas no periodo.

As alteracGes ocorridas relativamente a composicao da guerrilha — que passou de um
momento inicial com adesao suficiente para proporcionar uma unido entre 0s membros, a um
periodo em que ataques certeiros das forcas armadas do pais aproximaram-na de uma possivel
eliminagcdo e a um subsequente aumento consideravel de integrantes — permitiu uma nova
estruturacdo do grupo. Isso possibilitou a expansdo de sua presenca territorial e a criacdo de
uma cadeia hierarquica bem definida, com o estabelecimento de uma forte disciplina (através
de mecanismos de verificacdo e punicao) a ser seguida.

Os planos militares da guerrilha também foram se alterando. O crescimento de sua
presenca territorial e do nimero de combatentes permitiu que a evolugdo militar do grupo os
levasse de acdes essencialmente reativas a ataques sofridos por parte das forcas oficiais a
possibilidade de aumentarem o numero de acdes de ataque ofensivo contra as forcas de
repressdo objetivando obter poder para alterar a ordem vigente (CASTILLA, 1997).

Essas transformacdes e a evolucdo do grupo guerrilheiro foram acompanhadas por
modificagdes em seus documentos oficiais buscando, a0 mesmo tempo, seguir os diferentes
momentos que Vivia 0 grupo e ser guia de acdo para aqueles que dele participassem. Em 1982,
arealizacdo da “Séptima Conferencia Nacional de Guerrilleros” marcou o langamento do Plano
Estratégico da guerrilha, também conhecido como “Campafia Bolivariana por la Nueva
Colombia”, e a atualizagdo de seus documentos oficiais (principalmente seu estatuto) para a
redacdo atualmente existente®. Além disso, o nome da guerrilha foi alterado para acrescentar a
finalizacdo “Exército do Povo”, mantida durante os anos que se seguiram. Todas essas
movimentacOes visavam determinar a regulamentacdo da estrutura guerrilheira e orientar a
direcdo dos esforcos que o grupo deveria desprender daquele momento em diante, reforcando
suas diretrizes de luta popular.

Com isso, tal intervalo de tempo (entre 1964 e 1982) pode ser considerado o periodo
de solidificacdo do movimento guerrilheiro das FARC-EP no grupo que marcou a dinamica da

realidade colombiana nas décadas que se seguiram. No tocante a consolidacdo atraves de

& Compilados em um Unico arquivo, uma busca pelos documentos da guerrilha em seu site oficial permitira acessar
o “Estatuto de las FARC-EP” e o “Reglamento de Regimen Disciplinario de las FARC-EP”. E possivel obter tais
documentos pelo sitio: http://www.farc-ep.co/pdf/Estatutos.pdf
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documentos oficiais, o periodo entre a “Segunda Conferencia Nacional de Guerrilleros”, de
1966, e a “Séptima Conferencia Nacional de Guerrilleros”, em 1982, marcou a criacdo de
regulamentos para o funcionamento e conducéo da guerrilha até sua ratificacdo, com a incluséo
dos fundamentos ideologicos, da estruturacdo do grupo, das formas de comando e dos direitos
e deveres de seus integrantes, entre outros fatores, nos moldes em que a guerrilha ficou mais
conhecida (COMISION INTERNACIONAL, 2005; CASTANEDA, 2013).

Para materializar o organograma regimental que guia o0s passos e estruturas das FARC-
EP foram redigidos o Estatuto das FARC-EP, o Regulamento de Regime Disciplinar e as
Normas Internas de Comando. Apesar de tais documentos terem passado por atualizacdes
posteriores — na oitava e na nona conferéncias do grupo, respectivamente em 1993 e em 2007
— a esséncia apresentada no documento finalizado na década de 1980 ndo sofreu grandes
alteracdes.

Entre outras questdes, o Estatuto das FARC-EP define que a guerrilna e seus
integrantes sdo “a expressao mais elevada da luta revolucionaria pela liberacdo nacional, sdo
um movimento politico-militar que desenvolve sua acdo ideoldgica, politica, organizativa,
propagandistica e armada de guerrilhas, conforme a tatica de combinacdo de todas as formas
de luta de massas pelo poder para o povo” (FARC-EP, 2007a, p. 7, traduc&o nossa)’. O grupo
se define, entdo, como uma organizacdo revolucionaria em que cada subdivisdo militar é
também manifestagdo politica, e todas, em ultima instancia, sdo vinculadas a coordenagéo
politica determinada pelo alto mando guerrilheiro.

Relativamente a formacdo ideoldgica, os documentos da guerrilha reafirmam a
necessidade de que seus integrantes compartilnem da conviccéo ideoldgica norteadora do grupo
a fim de que suas acbes possam sempre ser orientadas pelo ideal maximo revolucionario central
das FARC-EP e ndo se desviem de seus propositos de atuacao ou das diretrizes do grupo.

Em se tratando da atuacéo cotidiana dentro da dinamica do movimento, os documentos
da guerrilha buscam reforgar os direitos e deveres dos combatentes e ndo perdem de vista a
necessidade de uma observancia constante das matérias relativas a disciplina e a hierarquia,
ambas politico-militares. As descri¢des dos fatores que concernem a todos 0s seus integrantes
buscam mostrar que a possibilidade de acender na cadeia de mando do grupo esta presente
constantemente, alcanca-la depende de cada um, e que, mesmo que haja sempre uma

possibilidade de extrapolar as cadeias hierarquicas quando um dos membros julgar necessario,

" No original: “la expresion mas elevada de la lucha revolucionaria por la liberacién nacional, son un movimiento
politico-militar que desarrolla su accidn ideoldgica, politica, organizativa, propagandistica y armada de guerrillas,
conforme la tactica de combinacion de todas las formas de lucha de masas por el poder para el pueblo”.
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a obediéncia a divisdo de comando deve ser seguida na maior proporcao possivel para que ndo
haja abalos na estrutura definida.

No tocante a conducdo das acOes militares, o Estatuto reafirma a orientacdo
guerrilheira que seguiria o seu “Plan Estrategico”, formulado em 1982, segundo o qual o
principio orientador da conduta das FARC-EP seria os pensamentos do bolivarianismo, bem
como os ideais do marxismo-leninismo. De acordo com Mario Aguilera Pefia (2013) tal opcéo
das FARC-EP quanto a suas acdes militares significariam a juncao das formas de guerra da
“Guerra Prolongada Popular (GPP)” — apresentada na China por Mao Tse Tung — com 0
“Modelo de Guerra Insurrecional” — baseado na revolugédo russa de 1917. Segundo este autor,
a estratégia militar proposta pela guerrilha nesse momento combinava os esbocos desses dois
modelos. Na GPP a guerrilha buscaria, entre outras coisas, fundamentar o uso tanto de lutas
politicas — com a tentativa de criacdo de uma frente ou partido Unico — quanto militares — com
a combinacdo de guerras de guerrilha, de movimentos e, eventualmente, de posicdes; a
possibilidade de cercar as cidades a partir do campo e a pretensdo da criacdo de zonas livres do
poder estatal que seriam a base do desenvolvimento da insurgéncia. J& no modelo insurrecional
as FARC-EP encontrariam a base para criar uma frente forte e plana para conduzir a resisténcia
apoiada em organizacdes da rede urbana, com a possibilidade de aproximagdes das forgas rurais
com as urbanas visando conduzir uma grande ofensiva contra a capital do pais.

A escolha, feita na década de 1980, por uma estratégia de combate que combina
modelos de guerra nos quais entre as premissas se encontra a existéncia de combate entre duas
forcas de poderes reconhecidamente distintos — como o seriam as For¢as Armadas colombianas
e 0 grupo insurgente — pode ser interpretada como representativa da habilidade desenvolvida
pelas FARC-EP de leitura politica e militar do momento politico vivido pelo pais e de suas
capacidades enquanto grupo armado oposicionista, bem como da aptidao aperfeicoada de seus
lideres para estruturar o corpo guerrilheiro e suas competéncias a fim de adequar-se as
condiges vigentes.

Assim sendo, ao unir as duas formas de acao, a guerrilha buscou a articulagéo entre 0s
enfoques politicos e militares visando a consecucdo dos objetivos insurrecionais durante a
consolidacéo de sua atuacdo em meios rurais e o desenvolvimento da guerra pretendida (PENA,
2013). Na analise do autor, alteracfes quanto a esséncia desse plano estratégico, desenvolvido
pelas FARC-EP na década de 1980, so viriam a ocorrer décadas depois, quando mudancas na
lideranca guerrilheira e nas condi¢6es do grupo de dar seguimento a sua estratégia teriam levado

a alteracdes na analise dos mecanismos pelos quais deveriam atuar junto & sociedade.
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Quanto & composicao e estruturacdo do grupo, o estatuto das FARC-EP define que
suas formacdes sdo hierarquizadas em grupos que vao desde poucos homens (Escuadras
compostas por 12 integrantes) até os Estados Maiores ou Comandos Conjuntos (que unem
varias centenas de combatentes, sdo responsaveis por coordenar as campanhas militares e 0s
planos nacionais e centralizam, coordenados com o Estado Maior Central, as relagdes politicas
nas areas em que atuam). O segundo nivel de organizacdo de pessoal, onde séo unidas duas
unidades de Escuadra e seus comandos, € denominado no estatuto como Guerrilla, ou seja, para
além de considerar a tatica de guerrilha em um plano geral de atuacdo como grupo, as FARC-
EP também consideraram necessario, dentro de sua estruturacdo formal, definir em que ambito
de sua hierarquia estaria presente o delineamento de tal forma de combate.

O Estado Maior Central das FARC-EP € o mais alto organismo de comando e direcédo
do grupo guerrilheiro, sendo composto por um secretariado — com integrantes encarregados de
funcdes distintas — e responsavel principal pelas acdes politicas do grupo. Logo, suas ordens,
acordos e determinacdes geram obrigacdes vinculantes a todo o movimento guerrilheiro e a
todos 0s seus integrantes. Por esse motivo, na analise que fazemos mais adiante sobre os
processos de paz conduzidos por governos colombianos com a guerrilha, os pontos de contato
entre as partes foram sempre buscados entre a presidéncia do pais e aquele que se encontrava
liderando o Secretariado do Estado Maior Central do grupo no momento.

2.2.2 A consolidacdo das Forcas Armadas da Colémbia

Por sua vez, a formacdo das Forcas Armadas da Colémbia é apresentada por Alejo
Vargas (2010) como tendo seguido um caminho de profissionalizacdo desde a formacgédo do
Estado. Segundo o autor, no comego do século XX, quando o exército colombiano comecava
seu processo de consolidacdo, a disputa partidaria levou a que as Forcas Armadas e as forcas
policiais fossem envolvidas nas disputas entre os tradicionais partidos liberal e conservador nos
momentos em que estes ocupavam o poder central (CRUZ; GOMEZ, 2010).

Quando Luis Mariano Ospina Perez foi eleito para a presidéncia da republica, em
1946, representantes do Exército colombiano passaram a fazer parte do jogo politico do pais e
foram eleitos para a conducdo politica em outros niveis da administracdo, em especial para
prefeituras. O subsequente periodo da La Violéncia levou a que a atuacédo interna das Forcas
Armadas, iniciada por sua vinculagdo com as disputas partidarias, se aprofundasse e a que a
instituicdo reforgasse sua imagem como instituicdo responsavel e eficiente na garantia da ordem

publica, bem como ilibada ao ndo se encontrar envolvida em casos de corrupgéo e desvios.
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Com isso, 0 momento em que o general Rojas Pinilla assumiu a presidéncia do pais,
em 1953, a fim de estabelecer um governo civil-militar em conjungéo com uma Junta Militar,
ndo foi interpretado pela populacdo como um golpe de Estado. Isto, pois o fato de os militares
assumirem o controle do pais poderia simbolizar o retorno da ordem em um contexto em que
predominava a confuséo e a violéncia. A assunc¢édo dos militares ao poder na Coldombia, com o
apoio de parcela das forcas politicas e da populacédo, criou a expectativa de que 0s anos que se
seguiriam permitiriam o fim das guerrilhas que naquele momento se formavam no interior do
pais, 0 que foi parcialmente conquistado no tocante as guerrilhas de corte liberal.

As experiéncias obtidas pelos militares em atuacBes externas ao territério nacional
durante a primeira metade do século XX permitiram que as forcas criassem iniciativas para
ampliar seus conhecimentos no concernente as acfes de contra insurgéncia, nogdes essas que
foram importantes para a atuacdo militar de combate as guerrilhas que se expandiram a partir
da década de 1960 (CRUZ; GOMEZ, 2010). A primeira escola fundada com o objetivo de
fornecer uma formagéo contra-insurgente na Colombia foi a “Escuela de los Lanceros”,
fundada no final de 1955 por militares veteranos que haviam participado do contingente
colombiano destinado ao combate na guerra das Coreias (VELASQUEZ, 2010).

Entretanto, a participacdo politica dos militares gerou a expectativa de que novas
organizacOes politico-partidarias pudessem surgir no pais, tal fator pode ter sido um dos
motivadores para que os partidos politicos tradicionais buscassem um acordo que 0s permitiria
retornar ao poder sem a necessidade de uma participacdo politica das Forcas Armadas.

Essa formacdo de governanca, como mencionado anteriormente, ficou conhecida
como Frente Nacional (1958-1974) e, com seu inicio, foi acordado um modelo entre as Forgas
Armadas e 0s governos nacionais da Colombia segundo o qual, as primeiras seriam
responsaveis pelos assuntos relativos a defesa e a segurancga, enquanto os Gltimos seriam
responsaveis pelos assuntos relativos aos partidos politicos e os governos, com ambas partes
concordando em néo interferir nas prerrogativas da outra (CRUZ; GOMEZ, 2010;
VELASQUEZ, 2010).

Em décadas anteriores as funcbes dos militares teriam se equilibrado entre ocupagdes
domeésticas e internacionais (na area da defesa, como seria a prerrogativa essencial das Forgas
Armadas) por meio de colaboragdes em situacdes de conflitos (como o fizeram nas guerras
entre Colémbia e Peru e na Guerra das Coreias, por exemplo). Ja a partir da década de 1960,
frente a um cenério nacional em que as manifestacfes armadas de contestacdo politica
proliferavam no contexto interno do pais, as For¢as Armadas viram mais uma vez ser reforcado

seu papel de atuacéo no controle da situagdo domestica colombiana.
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Apesar de 0 combate a insurgéncia ndo ser o Unico fator que demandava a atuacdo dos
militares no cenario interno do pais, este teve importante influéncia na demanda de acGes por
parte das Forcas Armadas (HYLTON, 2010). Com isso, a formagdo contra-insurgente, que ja
havia sido iniciada, foi fator importante para a entrada das forcas oficiais na guerra irregular a
fim de combater os grupos guerrilheiros que se propagavam.

Nos anos 1960, enquanto as a¢bes de manutencdo da ordem puablica se consolidavam
no seio militar, foi criado o Plano LASO (Latin America Security Operation). Este visava a que
0 exercito tivesse uma atuacdo mais direta no combate aos grupos guerrilheiros, aprofundando
sua atuacdo contra-insurgente e atuando preventivamente com relacdo a novas formacdes, isso
com assessoria e coordenacdo dos EUA. Através dessa atuacdo buscava-se caracterizar qual
seria a resposta estatal aos movimentos de resisténcia que se formavam, pois por meio do Plano
LASO apresentar-se-ia a concepcao de que a responsabilidade pela conducdo das politicas de
seguranca e defesa, bem como a presenca estatal nas areas mais abandonadas, ndo estariam
mais sob jugo dos governantes civis, passando a estar sob a esfera militar (HYLTON, 2010).

Tal forma de posicionamento das Forcas Armadas, com enfoque principal na atuacéo
interna para combater os grupos guerrilheiros localizados, em sua maioria, nas areas rurais,
manteve-se como caracteristica nos periodos que se seguiram. Nos anos 1980 a estratégia
contra-insurgente se dividiu em duas frentes: a busca por deslegitimar politicamente a luta
guerrilheira — ao disputar sua legitimidade nas localidades mais afastadas do pais — e uma
tentativa de fortalecer uma “parainstitucionalidade” — isolando a guerrilha da populacéo através
da cooperacao dos poderes locais e do uso do paternalismo e do medo para se aproximar dos
campesinos (0 que daria a origem aos grupos paramilitares que vieram a formar-se no pais
inicialmente com respaldo de forgas oficiais) (VELASQUEZ, 2010).

Com esse processo, podemos perceber que o desenvolvimento das Forcas Armadas
colombianas, apesar de também influido por suas atuac@es internacionais®, foi associado com
a expansdo das tensdes na seguranca interna do pais, com destaque para o conflito armado
(CRUZ; GOMEZ, 2010). A assuncéo ao poder do presidente liberal Julio César Turbay Ayala

(1978-1982) contou com a promulgagdo do chamado “Estatuto de Seguridad” (decreto

8 Entre outros fatos: no inicio da década de 1930 a guerra entre Coldmbia e Peru contribuiu para a
profissionalizagdo e para a visibilidade das Forcas Armadas como instrumento importante para unidade nacional;
a “Revolug¢do em Marcha de Alfonso Lopez Pumarejo” contribuiu para o aumento de sua tecnicidade; no final dos
anos 1930 — no governo de Eduardo Santos — se estabeleceram relagdes entre as Forgas Armadas dos EUA e da
Coldmbia; a participacéo do exército colombiano na Guerra da Coréia contribuiu para ampliar suas experiéncias
em técnicas de operagdo e comportamento militar que contribuiram para sua adequagdo ao conflito interno que ja
ocorria no pais — como ocorreu com a criagdo de uma escola de formagdo contra guerrilheira por veteranos desse
confronto (VELASQUEZ, 2010).
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legislativo 1923 de 1978) segundo o qual o executivo respaldava a autonomia dos militares na
conducdo dos assuntos de ordem publica, de forma tal que este pode ser considerado uma
assimilacdo da Doutrina de Seguranca Nacional — propagada pelos EUA durante a GF no
combate a0 comunismo — na normatividade interna da Colémbia (CASTANEDA, 2013).
Dentre outras agdes, o Estatuto foi acompanhado por medidas que suspendiam e limitavam
direitos civis, tais como o direito a liberdade de expresséo.

Ao assumir o poder, porém, o presidente conservador Belisario Betancur Quartas
(1982-1986) buscou diminuir a autonomia das Forcas Armadas no controle da ordem puablica
investindo, entre outros fatores, no desenvolvimento e fortalecimento de Forgas Armadas
distintas do Exército nacional (dando maior espaco de atuacdo para a Forca Aérea e

fortalecendo a independéncia e as capacidades das forcas de policia).

2.3 Os primeiros processos de negociacao

Segundo o Committee on International Conflict Resolution (STERN; DRUCKMAN,
2000) os conflitos entre grupos sociais sao fatos considerados recorrentes e a resolucdo desses
conflitos deve buscar proporcionar um ambiente pacifico no qual sdo acordadas normas para a
discussao das diferencas que geraram as tensoes, delimitando a violéncia aceita e a excluindo
como meio para alcancar os objetivos apresentados.

Nesse sentido, a realidade colombiana a partir da década de 1980 passou a incluir na
conducdo politica do pais a perspectiva da necessidade de buscar meios alternativos para
solucionar o conflito que estava se consolidando nos ultimos anos. Com isso, a solidificacdo
das FARC-EP como movimento guerrilheiro que se propunha liderar a revolugdo na Coldmbia,
bem como o inicio da concretizacdo do papel das Forcas Armadas no combate interno aos
movimentos de resisténcia e na manutencdo da ordem doméstica marcou também o inicio das
tentativas de instaurar processos de negociacao para a paz no pais.

O governo conservador de Belisario Betancur (1982-1986) deu o primeiro passo em
direcdo a uma tentativa de aproximagao com os grupos guerrilheiros que estavam em atividade
no pais desde a década de 1960. Seu processo de negociacao foi iniciado logo de sua assuncéo
ao poder presidencial e visava por fim ao conflito armado interno através da assinatura de um
acordo de paz com todos 0os movimentos de resisténcia.

Encontrando um ambiente em que a consolidacdo dos movimentos guerrilheiros
aumentava suas repercussdes no seio social, alguns dos primeiros passos dados pelo mandatario
colombiano foram a reconstituicdo da Comissdo de Paz e a assinatura de uma lei de anistia

ampla e irrestrita (Lei 35 de 1982) por meio da qual esperava-se que todos aqueles que
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estivessem envolvidos em atividades armadas ilicitas a época se sentissem estimulados a
negociar e deixar o combate.

Segundo a lei aprovada, os integrantes dos grupos armados passariam a ser
reconhecidos como delinquentes politicos, tendo cometido crimes para 0s quais ndo seriam
atribuidas penas de restricdo de liberdade, o que alterava a maneira de interpretar suas agdes e
as possiveis consequéncias que lhes poderiam ser imputadas. Dessa maneira, com
interpretacdes juridicas menos rigorosas, a interlocucéo seria facilitada a fim de alcangar uma
solucdo negociada. Ademais, essa nova jurisdi¢cdo ndo exigia o desarmamento imediato dos
grupos guerrilheiros, mas determinava aumento de sentenga para aqueles encontrados em porte
ilegal de armas, gerando um espaco de acdo que poderia ser aproveitado pela resisténcia para
manter-se em luta e propiciando, assim, meios para enfraquecer o processo (SOCORRO
RAMIREZ apud MEDINA; SANCHEZ, 2003).

Como forma de apresentar sua proposta enquanto caminho viavel para a paz, a anistia
concedida pelo governo Betancur foi acompanhada pela proposic¢ao aos grupos armados de que
estes mudassem sua forma de atuacdo dentro do campo politico e criassem novos partidos
politicos. Esta proposta foi aceita quando da decisdo, tomada posteriormente por alguns
integrantes da resisténcia armada, por meio da qual estes acabaram por fundar suas proprias
agremiacdes (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014; CELIS, 2010;
CASTANEDA, 2013).

Entretanto, a diminui¢do de possiveis puni¢fes aos integrantes das guerrilhas, bem
como a possibilidade de seu arranjo em organizacdes politicas, ndo foi negociada com o0s
préprios grupos ou com a sociedade e as Forcas Armadas. A possibilidade de que alguns crimes
ndo encontrassem penalidade e de que guerrilheiros tomassem parte da vida politica do pais
gerou reacOes por parte da sociedade, de membros das classes politica e das forcas nacionais
(HYLTON, 2010). Enquanto alguns consideraram um indicativo de que simbolizaria o desejo
de paz por parte da Colombia (AFANADOR, 1993), outros setores, menos afeitos a uma
solucdo negociada, rejeitaram as propostas do governo (CASTANEDA, 2013).

Representantes das Forcas Armadas, mesmo respeitando a legalidade da lei de anistia
firmada como fruto de uma agédo do governo e do Congresso, se manifestaram contrariamente
ao processo de paz como havia sido iniciado por Betancur por considerar que este estava
promovendo uma intervencao do poder civil na autonomia militar para manter a ordem publica,
uma vez que a instituicao defendia que o fim do conflito deveria ser alcangado atraves da acéo
militar (RAMIREZ; RESTREPO, 1991). Apesar de as forcas nacionais respeitarem o

determinado pela jurisdicdo do pais, sua oposicdo ao processo de paz teve repercussdes
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negativas sobre 0 mesmo. Uma das consequéncias desse rechaco foi a associacdo de parte de
seus integrantes a membros de grupos armados ilegais, tais como os paramilitares, que
concordavam que a saida do conflito deveria ser pela eliminagdo armada dos movimentos de
resisténcia (CASTANEDA, 2013).

Apesar das reagdes, manifestadas em opinifes favordveis e contrérias as opgdes do
governo, o presidente Belisario Betancur conseguiu, em 1984, assinar um acordo de cessar-
fogo com as FARC-EP em encontro na regido de La Uribe, a qual viria a nomear o pacto. De
acordo com a tratativa, além da trégua e do cessar-fogo, o grupo guerrilheiro teria ainda as
obrigagdes de colaborar com a extingdo das préticas de sequestro, enquanto 0 governo se
comprometeu com impulsionar as reformas politica, social e econdmica no pais (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014).

Além disso, os acordos, unidos com a anistia, criaram um ambiente propicio para o
surgimento, em 1985, da Union Patridtica (UP) enquanto novo partido politico por meio do
qual seriam representados 0s anseios dos movimentos de resisténcia.

O inicio da UP contou com apoio e participacdo de integrantes das FARC-EP, mesmo
tendo grande parte de seus integrantes advindo também de outros grupos de resisténcia que
atuavam no pais (HYLTON, 2010). A guerrilha pretendia que a nova forma de organizagéo se
tornasse meio de representacdo da populagdo como um todo, a fim de alterar marcadamente a
l6gica que imperava no sistema politico do pais (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA, 2014). Entretanto, a UP deveria ser diferenciada dos grupos guerrilheiros — em
especial das FARC-EP — e do PCC, pois a Union teria a funcdo de criar um novo projeto para
0 pais que correspondesse as demandas surgidas durante o periodo de conflitos vividos na
Colémbia, podendo essas corresponderem ou extrapolarem as aspiragdes da guerrilha.

Com a criacdo oficial da UP enquanto partido, seus integrantes passaram a tomar parte
dos pleitos eleitorais que aconteciam pelo pais nas mais diversas esferas (COMISION
INTERNACIONAL, 2005). A eleicdo popular de seus lideres, durante a realizacdo dos pleitos
que se seguiram, levou o0 grupo a atrair a atencdo negativa daqueles que se opunham a
participacdo e a entrada de ex-combatentes no cenario politico do pais.

Parcelas da populagdo que ndo aceitavam a participagéo de insurgentes desmobilizados
no exercicio politico, unidas a outros que defendiam um fim militar para o conflito, iniciaram
uma perseguicdo contra os membros do partido da UP e uma onda de assassinato dos seus
lideres, em especial aqueles que tinham se destacado nacionalmente (HYLTON, 2010; PEREZ;
LENGUITA, 2005). Tal processo ficou conhecido na historia colombiana como guerra sucia e

culminou quando, apos provocar a morte de milhares de integrantes, o candidato a presidéncia
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pela UP foi assassinado em plena corrida eleitoral, em 1988. Este episddio levou a
desvinculacéo oficial das FARC-EP da organizagdo politica e ao anuncio, por parte de lideres
da guerrilha, de que esta retomava a opc¢do pela luta armada como meio para alcangar seus
objetivos (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014; KRUIJT, 2010).

O processo de paz entre o governo de Belisério Betancur e a guerrilha das FARC-EP
ndo evoluiu para além do acordo de La Uribe. Apesar de terem assinado a trégua e o cessar-
fogo, as negociagdes ndo avangaram nos pontos cruciais para um possivel fim do conflito. As
FARC-EP néo deixaram totalmente as praticas violentas durante o periodo, mas as justificavam
como agoes de “legitima defesa”. A perspectiva de tomar o poder pela via armada se mantinha,
além disso, seu efetivo passou por periodos de crescimento durante a trégua (de cerca de 1500
a 3640 integrantes) (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014).

O governo, por outro lado, ao ndo contar com apoio total das Forcas Armadas e ao
manter dialogos mais avancados com outros grupos guerrilheiros, além de conviver com a
existéncia da guerra sucia, tampouco conseguiu manter o andamento das negociagdes e o pacto
alcancado. Com isso, apesar de 0 processo ter avancado até o inicio do governo do liberal
Virgilio Barco (1986-1990), em 1988 as negociac6es encontraram seu fim sem obter um acordo
de paz para finalizar o conflito (COMISION INTERNACIONAL, 2005).

O primeiro processo de paz iniciado na Colémbia, apesar de ndo ter logrado alcancar
o fim proposto de pdr termo a confrontacédo interna que se alastrava pelo pais, deu inicio a l6gica
de negociacdo de conflitos que viria a ser replicada em outros momentos. Qual seja, a de que
para alcancar uma solucdo efetiva seria necessario buscar um equilibrio entre as partes em
disputa e encontrar interesses comuns que poderiam ser a base para a consecucdo de um acordo,
superando ou sobrepondo ambic6es conflitivas (STERN; DRUCKMAN, 2000).

Os acordos obtidos e a declaracdo de ambos de visarem uma situacdo de paz
apresentam a perspectiva de que ao menos parte desse processo de negociacdo obteve
evolucdes, apesar de os obstaculos elencados para a conclusdo das negociagdes entre governo
e guerrilha poderem ser interpretados como contradicdo a perspectiva de que as partes teriam
encontrado interesses em comum ou estivessem buscando efetivamente um equilibrio entre os
interesses dissonantes.

Apesar de ndo ter sido possivel assinar um acordo atraves das tratativas iniciadas por
Belisario Betancur, a perspectiva de uma solugdo negociada para a paz na Coldmbia
permaneceu no ambiente politico do pais. Quando assumiu o governo, o liberal César Gaviria
Trujillo (1990-1994) optou por retomar as conversagdes com a maior guerrilha colombiana. Ao

iniciar as tratativas para negociar um processo de paz, o governo Gaviria retomou, também, as
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perspectivas do governo anterior de realizar uma reforma politica no pais (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014;: CASTANEDA, 2013).

No inicio de 1990, a Corte Suprema de Justica da Colémbia avalizou a proposta de
que fosse realizada uma consulta popular sobre a realizacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte. Para embasar a decisdo do governo e do judiciario, tal consulta foi realizada e o
resultado legitimou a decisdo politica. Com isso, quando Gaviria foi eleito, este deu
prosseguimento ao processo para a redacdo da nova constitui¢do do pais.

Visando unir o momento da constituinte com um processo de negociacdo para a paz,
0 governo colombiano iniciou aproximacfes com os lideres das guerrilhas que estavam em
acao. Ao buscar acordos com os grupos, o governo o fez embasando-se na possibilidade de que
fossem realizadas reformulacfes nas instituicbes democraticas da Colémbia e de que estes
pudessem assumir um papel na Assembleia Nacional Constituinte.

Apesar das tratativas com as insurgéncias, o governo Gaviria optou por realizar
ataques as FARC-EP no intuito de submeter o grupo as condi¢Bes que havia proposto para
negociar, entre as quais que suspendessem as acdes armadas, liberassem os sequestrados e
contribuissem com a construcdo de um clima de confianca na relacdo com o governo. Tal acédo
ficou conhecida como “Operagdo Colombia ou Centauro”, mas, ao contrario do esperado, os
ataques do governo contra a guerrilna aumentaram a decisdo do grupo em manter-se na luta
armada (CASTANEDA, 2013; CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014).

A negativa das forcas insurgentes de retirar-se da alternativa bélica levou a que ndo
tomassem parte da formulacdo da nova carta constitucional, bem como néo influenciassem sua
agenda de negociacéo.

A Assembleia Nacional Constituinte obteve a promulgacdo da nova Constituicdo da
Colémbia em 1991. A decisdo do governo Gaviria de nomear um civil para o Ministério da
Defesa, associada a nova normatividade nacional, influenciaram nas relacdes estabelecidas
entre o governo e os militares no pais (VELASQUEZ, 2010). O governo assumiu que os Civis
deveriam ter maior participacao nas questdes relativas as politicas de seguranca e defesa. Um
dos artigos da nova Constituicao previa que, apesar de a forca publica ser formada pelas Forgas
Militares e pela Policia Nacional, todos os civis deveriam utilizar-se de armas quando
necessario a defesa da independéncia nacional e das institui¢des publicas, além de prestarem
servico militar (Art. 216 da Constituicdo Federal de 1991). Além disso, a nova legislacdo
reforgou o papel das Forcas Armadas na seguranca externa e na manutencdo da ordem publica,
mas sem esclarecer confusdes subjacentes entre as fun¢des das Forgas Armadas e da Policia

Nacional, entre outras indeterminacdes.
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Apos a promulgacéo da nova carta constitucional, entre o fim de 1991 e o comeco de
1992, o governo Gaviria optou por continuar as tentativas de aproximagdo com 0s movimentos
guerrilheiros, iniciando rodadas de negociacdo com a participacdo de terceiras partes
internacionais, a0 mesmo tempo em que mantinha ordens de ataques a pontos de presenca
guerrilheira visando enfraquecer 0s grupos insurgentes.

Como forma de retaliacdo aos ataques perpetrados pelo governo, as FARC-EP
tomaram posse da embaixada da Venezuela em Bogota, da qual sairam com a perspectiva de
inicio de dialogos com o governo colombiano. Assim, o presidente César Gaviria, atraveés de
relacbes com a Venezuela e com o México, estabeleceu com estes a condicdo de que seriam
hospedes de conversacdes entre as partes em disputa, recebendo-as nas cidades de Caracas
(Venezuela) e Tlaxcala (México) (VELASQUEZ, 2004).

Durante as negociacdes em territorio estrangeiro, as partes definiram uma agenda de
negociacdo que incluia, entre outros, os temas de: abertura econdmica e efeitos sociais;
corrupcdo administrativa; direitos humanos, paramilitarismo, aspectos da confrontacdo que
afetam a populacdo civil (sequestros, desaparicdes forcadas, retengdes arbitrarias, entre outros);
Estado, democracia, nova constituicao e sistema politico (FARC-EP, 2005).

Apesar de terem estabelecido uma agenda de negociagédo na qual estavam contidos dez
pontos para discussao, o fato de o primeiro ser o estabelecimento de um cessar-fogo entre as
partes levou a que as negociagdes estancassem nesse ponto e ndo avangassem. O governo nao
acordava com o estabelecimento de uma zona desmilitarizada para alocacdo da guerrilha
durante as negociacGes e exigia a desmobilizacdo dos guerrilheiros para lhes conceder
beneficios politicos (anistias, indultos, garantias de reinsercéo, etc.). As FARC-EP, por sua vez,
ndo concordavam em finalizar suas atividades armadas. A continuidade, por parte do governo
colombiano, de ataques a guerrilha, bem como a incapacidade de ambas as partes de seguirem
acordando relativamente aos temas em discussdo na mesa de didlogo levaram a que as
conversagdes para a paz ndo avangassem, mesmo com as negociagdes ocorrendo em territorios
distantes dos embates armados.

Por outro lado, acGes violentas — tais como 0 assassinato do ex-ministro Angelino
Durén Quintero — por grupos guerrilheiros, somadas aos impasses das negociacdes, levaram ao
fim dos dialogos estabelecidos entre o governo e as guerrilhas, incluindo as FARC-EP.

Segundo o relatorio “Guerrilla y poblacion civil — Trayectoria de las FARC 1949-
20137, do Centro Nacional de Memoria Histérica (2014), por mais dificil que seja saber as reais
intencGes das partes durante as negociagdes, em sua oitava conferéncia nacional, em 1993, as

FARC-EP indicavam que o governo colombiano reproduzia dois discursos diferentes — no pais
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defendia que os guerrilheiros eram “delinquentes terroristas”, 0 que seria problemético para
estabelecer interlocucbes, e nos didlogos afirmava que o contexto do pais havia tornado
impossivel para que as guerrilhas seguissem atuando, devendo optar pela solugdo negociada.
Ademais, apesar de o governo afirmar que concederia beneficios apds as negociacdes, estes ndo
buscariam resolver questfes que eram fundamentais para 0 movimento guerrilheiro — tais como
as relativas as querelas econémicas, sociais e politicas fundadoras do conflito. Entretanto, a
guerrilha reconhecia que durante os didlogos em territrio internacional o governo teria se
mostrado mais aberto a negociacao de alternativas para o conflito, iniciativa que foi prejudicada
pelo assassinato realizado por outro grupo guerrilheiro.

A intervencéo de terceiras partes ndo envolvidas diretamente no processo de paz, mas
com interesses relativos aos seus possiveis resultados, ndo é exclusividade do caso guerrilheiro
e também ndo se deu apenas no assassinato promovido durante a segunda tentativa de
negociagdo e que influenciou diretamente no fim obtido pelas partes. Esses atores s&o
denominados por estudiosos de processos de negociagdo como “spoilers” e definidos, entre
outros, por Stephen Stedman (1997) — criador do termo — como “lideres e partidos que
acreditam que a paz nascente ameaca seu poder, visdo de mundo e interesses e que usam a
violéncia para debilitar as tentativas de alcanga-la” (p. 5, traducdo nossa)® e por Edward
Newman e Oliver Richmond (2006) como “grupos e taticas que procuram ativamente impedir,
atrasar ou debilitar a resolucdo de conflito através de uma variedade de meios e por uma
variedade de motivos” (p. 1, traducio nossa)™°.

No caso da negociacdo entre governo e FARC-EP, iniciada na gestdo do ex-presidente
César Gaviria, 0 assassinato de um lider politico por um grupo guerrilheiro que ndo estava
diretamente envolvido no processo permite classificar sua atuagdo como a de um “spoiler”, uma
vez que seguia seu interesse de intervir na evolucdo de tal processo. Entretanto, outros grupos
e agentes podem ter atuagdes consideradas de “spoilers” em outros momentos do conflito
interno.

Com isso, o fim do processo de diadlogos para a paz iniciado por César Gaviria teve
lugar ndo apenas por diferencas entre o governo e a guerrilha das FARC-EP, mas também por
diferencas de opinido e agéo entre os diversos grupos guerrilheiros que estavam em atuacéo no

pais.

® No original: “leaders and parties who believe the emerging peace threatens their power, world view, and interests
and who use violence to undermine attempts to achieve it”

19 No original: “groups and tactics that actively seek to hinder, delay, or undermine conflict settlement through a
variety of means and for a variety of motives”
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O governo que sucedeu na lideranca da Colombia, o do liberal Ernesto Samper (1994-
1998), sofreu com diversos abalos politicos desde 0 momento que assumiu a presidéncia. Em
um episodio seu opositor nas elei¢des, o entdo candidato Andrés Pastrana, revelou aqueles que
ficaram conhecidos como “narcocasetes”! horas antes do fim das eleicdes presidenciais, o que
deu inicio a um periodo de turbuléncias politicas na Coldmbia que contribuiu para gerar
instabilidade no governo Samper.

O caso ficou conhecido como “proceso de los ocho mil” e culminou, entre outros
fatores, na absolvicdo do entdo presidente pela justica do pais, mas na condenacdo de outras
figuras importantes do governo (o seu ex-chefe de debate e posterior Ministro da Defesa, e 0
tesoureiro de sua campanha, entre outros). A associacdo feita entre a eleicdo do presidente
Samper e doacdes de capital advindos do narcotrafico (que girariam em torno de 4 a 6 milhdes
de ddlares) (ZULUAGA NIETO, 1996) e outras investigacdes que foram desatadas naquele
momento levaram a que o exercicio presidencial da segunda metade da década de 1990 ficasse
marcado por investigacdes acerca de casos de corrupcao e do envolvimento de membros das
altas cupulas politicas com praticas ilicitas.

Ernesto Samper assumiu a participacdo de capital financeiro advindo das praticas de
traficos de droga em sua campanha presidencial quando, em 2007, seu chefe de debate e
Ministro da Defesa foi oficialmente condenado pela pratica de lavagem de dinheiro durante o
periodo eleitoral de 1994 (TRAS..., 2007). Este contexto vinculou-se, assim, a auséncia de
negociacdo oficial do governo com o grupo guerrilheiro das FARC-EP, ndo tendo sido
apresentadas, portanto, possibilidades para o fim do conflito nesse momento.

A associacdo entre a administragdo de Ernesto Samper e grupos envolvidos com 0
comércio de narcéticos permite desvendar um importante elemento das vinculacBes
internacionais colombianas, com repercussdo em fatores econémicos do pais.

Apds o fim da Guerra Fria as relacdes entre EUA e a América Latina, em especial a
Colbmbia, sofreram alteracfes em suas bases tematicas e a inclusdo do tema do narcotréafico se
tornou significativa. A crise do governo colombiano que publicizou a profundidade das relagdes
estabelecidas no pais entre narcotrafico (e seu capital) e a classe politica nacional, bem como a
proximidade das relagdes entre EUA e Colémbia, levou a que ambos paises retomassem a
necessidade de enfatizar esta tematica em suas relagdes bilaterais e a que o vizinho do Norte
revisitasse as formas pelas quais poderiam ser estabelecidas cooperacdes, inclusive financeiras,

para o combate do problema no pais sul-americano.

11 Gravagdes escondidas feitas entre membros da equipe eleitoral de Samper e supostos membros de grupos
narcotraficantes.
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O governo de Bill Clinton, com a eleigdo de um congresso de maioria republicana,
passou de uma discussdo sobre a reducdo da assisténcia para o0 combate ao narcotrafico que era
concedida aos paises andinos, para defender o reforco desse auxilio concedido pelos EUA
(RODRIGUEZ GARAVITO, 2006).

Por sua vez, as FARC-EP passavam, desde meados da década de 1980, pelo seu
periodo de fortalecimento no qual, entre outros fatores, podia-se perceber a presenca de maior
volume de capital para financiar suas atividades. Tal montante financeiro tinha sua origem
rastreada a agdes ilegais, tais como “extorsdo praticada em grande escala e participacdo na
economia da droga” (PECAUT, 2010, p.70).

A associacdo entre os grupos ilegais e as praticas do narcotrafico passou a gerar
influéncias nas relagcbes estabelecidas entre os governos colombiano e dos EUA. Com isso, 0
inicio dos anos 1990 foi marcado pela continuacdo das relacdes entre os dois paises no tocante
ao financiamento para o combate antinarcotico, o qual passou a ter matizes envolvendo o
combate aos grupos guerrilheiros, que aumentavam seu envolvimento com tais préaticas ilegais.

Entretanto, apesar do hiato nas negociacfes de paz, os processos de dialogo entre o
governo e a guerrilhna das FARC-EP ndo se ausentaram da historia colombiana, pois o
presidente conservador Andrés Pastrana Arango (1998-2002), quando de sua elei¢do, retomou
as tentativas de alcancar um acordo de paz para o pais.

No periodo em que a Colémbia passou sem um processo de negociacao oficial entre o
governo e sua maior guerrilha, as condi¢des internas do pais que influenciaram os dialogos
seguiram se alterando.

Nos capitulos seguintes analisamos as condicionantes internas e externas a Colémbia
quando do processo de paz realizado pelo governo de Andrés Pastrana, iniciado em 1998, cujo
fim — sem alcancar um acordo — se materializou em 2001, antes de terminado seu mandato. Do
mesmo modo, ponderamos sobre as condi¢Bes que antecederam o Gltimo processo de paz,
principiado em 2012 pelo atual governo do presidente Juan Manuel Santos, cuja presidéncia se
iniciou em 2010.

A andlise parte do principio de que as condi¢Ges de ambos processos se assemelham
na forma pela qual os governos buscaram estabelecer os dialogos com as guerrilhas. Entretanto,
0 processo de Andrés Pastrana terminou sem que fosse possivel que as partes alcangassem um
resultado positivo relativamente ao fim do conflito armado interno. Esse fato permitiu que as
confrontacdes se acirrassem durante o periodo da presidéncia que o sucedeu, com Alvaro Uribe

Vélez a frente do poder entre 2002 e 2010. Comparativamente, 0 processo de paz iniciado pelo
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presidente Santos se encaminhou com resultados mais positivos do que 0s que o0 sucederam e
culminou na consecucdo de um acordo de paz.

Sendo assim, neste trabalho tratamos de como as condi¢gdes em que se encontravam as
principais partes das negociac@es influenciaram o processo de negociacdo e 0s proprios atores
envolvidos, quais sejam a guerrilha das FARC-EP e o governo — com seu brago armado, as
Forcas Armadas Colombianas — além dos parceiros internacionais que foram incluidos no
processo. Para tanto analisamos as conjunturas das partes do conflito nos periodos anteriores
aos processos de paz e as principais diferencas entre estes contextos, ressaltando aquelas

consideradas relevantes pelo seu peso nos resultados de ambos os processos de paz.
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3. O GOVERNO ANDRES PASTRANA - UMA NOVA FORMA DE NEGOCIAR

3.1 Introducéo

No presente capitulo analisamos o contexto colombiano quando do momento de
instalagdo do processo de negociacdo de paz por parte do governo de Andrés Pastrana.
Sopesamos 0s meios através dos quais os diadlogos foram estabelecidos entre as partes e
avaliamos alguns fatores que teriam sido essenciais para que esta ndo tenha conseguido
desenhar uma alternativa negociada para o conflito interno.

Durante o intervalo entre a elaborac¢do da nova constituicdo colombiana, em 1991, e a
eleicdo de um novo presidente cuja plataforma de campanha se pautasse na procura por
estabelecer um dialogo com as FARC-EP — periodo em que uma negociacao entre governo e
guerrilha mostrou-se mais uma vez irrealizavel — o0s governos colombianos deram
prosseguimento as tentativas de eliminacdo do grupo insurgente através de acGes militarizadas.

As operac0es realizadas durante a década de 1990 tiveram como consequéncia uma
mudanca nas estratégias da acao das liderancas guerrilheiras. Estas passaram por um periodo
durante o qual puderam estabelecer-se em maior nimero de territérios (principalmente proximo
aos locais de mando politico) e tiveram que reafirmar sua capacidade de mobilidade,
mobilizacdo e coordenacdo de suas acdes (PECAUT, 2010).

Por outro lado, a morte, no mesmo intervalo, de Jacobo Arenas — quem possuia maior
afinidade com as préticas politicas através da instituicdo partidaria — e a transferéncia de
comando da guerrilha para Manuel Marulanda — quem tinha maior propensao a busca pela
mudanga da ordem vigente por outros meios — foi importante na determinacgéo de quais seriam
0S rumos a serem tomados pelo grupo naquele momento.

Em meio a esse cenério, no final da década de 1990, Andrés Pastrana assumiu a
presidéncia do pais com a proposta de realizacdo de uma mesa de negocia¢ées com as FARC-

EP como uma das fundamentagdes de sua campanha eleitoral e futura base de seu governo.

3.2 A eleicdo de Pastrana e a criagdo de uma nova mesa de diélogo

Durante o periodo eleitoral, o entdo candidato a chefe do executivo realizou
movimentos de aproximacdo com a maior guerrilha do pais, inclusive encontrando-se
diretamente com Manuel Marulanda, seu comandante em chefe, em algumas ocasifes
(COMISION HISTORICA, 2005). Pastrana fundamentou o fim do conflito como pilar de sua
futura administracdo, e, quando de sua eleigdo, iniciou rapidamente agdes voltadas a

concretizacdo de um dialogo entre as partes.



46

Simultaneamente aos movimentos de aproximagdo com as FARC-EP, o governo
colombiano chefiado por Pastrana realizou uma grande Reforma da Forga Pablica — por meio
da qual buscava fortalecer esse instrumento do Estado a fim de ampliar suas capacidades de
atuar em meio ao confronto armado interno vigente. O entdo presidente prop6s a interlocugéo
com as FARC-EP, mas afirmou que Forcas Armadas, em uma democracia, devem ser mais
dissuasivas do que repressivas e manter sua funcdo de prevenir ameacas externas e internas, de
forma que a manutencdo da paz ndo se oporia a acdo das forcas de seguranca do Estado
(PASTRANA ARANGO, 2000 apud VELASQUEZ, 2010).

Com isso, a reforma das Forcas Publicas visava corresponder a necessidade de seu
fortalecimento, organizacdo e modernizacdo. Para isso, segundo seu Ministro da Defesa a
época, algumas das medidas eram necessarias, tais como integrar a populacgéo civil as demais
instituicbes do Estado, modernizar conceitos estratégicos e doutrinas operacionais a fim de
adequa-las a realidade vivida pelo pais e investir nas capacidades militares dos seus integrantes
através dos treinamentos necessarios para contrapor-se eficazmente a questdo bélica interna a
Colémbia, entre outras a¢des (RAMIREZ, 2000 apud VELASQUEZ, 2010).

Assim, Andrés Pastrana propunha uma reforma das For¢as Publicas para que estas
pudessem, a0 mesmo tempo, fortalecer a capacidade de dissuaséo do Estado para um processo
de paz mais eficaz, enquanto estariam prontas para um possivel recrudescimento do conflito
com a insurgéncia caso fosse necessério. Para isso, as forcas do Estado buscariam sua
profissionalizacdo através do aprimoramento de suas habilidades em mobilidade, flexibilidade,
rapidez de reacdo a ataques e habilidade de combate noturno (VELASQUEZ, 2010).

Por sua vez, as FARC-EP, estavam vivendo um momento de ascensdo em sua
consolidacdo como grupo e, apesar de anuirem com a realizacdo de um processo de negociacao
durante as eleicGes do Presidente Pastrana e estabelecerem uma interlocucdo para a
determinacdo de uma agenda, comecaram a dar sinais de que haveriam problemas para a
concretizacdo de uma negociacdo efetiva desde o primeiro momento publico dos didlogos. A
auséncia de seu lider méximo, Manuel Marulanda, na abertura da mesa de negociagdo em
territorio desmobilizado, enquanto que para a guerrilha significava uma tentativa de protecdo
de sua chefia frente a possiveis ataques por parte de forcas do Exército, para o governo deu 0s
primeiros indicios da caréncia de interesses efetivos do grupo guerrilheiro em negociar uma
solucéo pacifica para o conflito interno.

A guerrilha experimentava, naquele periodo, um momento de expansdo de suas for¢as
efetivas — com significativo alargamento no seu nimero de combatentes e na amplitude de

localidades em que se encontrava — um crescimento de suas capacidades financeiras — gragas a
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associacdo com grupos produtores de ilicitos no pais — e, com isso, um aumento de suas
capacidades em termos de atuacdo militar em combates com as forgas oficiais do pais.

No proprio ano de 1998, dias antes da eleicdo presidencial que outorgou o cargo de
presidente para Andrés Pastrana, em um comunicado emitido por ocasido do aniversario das
FARC-EP, a lideranca do grupo exaltava a sua capacidade de conducdo de 60 frentes
guerrilheiras, além de vérias colunas, o que atendia a seus planos estratégicos do momento
(COMISION INTERNACIONAL, 2005). Tal expansao de sua presenca visava fazer frente as
politicas que estavam vigentes até conseguirem o objetivo de altera-las. H4 nimeros que
apontam para uma duplicacdo do efetivo da guerrilha nesse periodo, 0 que seria responsavel
por mais de uma duzia de derrotas consecutivas das Forcas Armadas do pais para as forcas da
insurgéncia entre 1996/8 (VALENCIA, 2005). Além disso, nesse mesmo documento 0 grupo
ja defendia o estabelecimento de uma zona de desarme para o estabelecimento de negociacdes,
exigéncia que conseguiriam obter durante o processo de paz com a administragdo de Pastrana.

Para além do crescimento em seu quadro de integrantes, a guerrilha ainda
fundamentava a continuidade de suas a¢cdes na manutencdo, quando ndo o aumento, do apoio
recebido por parte da sociedade colombiana. Este suporte adivinha dos combates entre forcas
insurgentes e o Exército colombiano (nos quais as guerrilhas obtinham vitérias consideraveis),
bem como do fato de que o governo colombiano ainda ndo conseguia suprir as demandas das
areas periféricas e rurais do pais, as quais as guerrilhas buscavam mitigar com 0s recursos que
tinham disponiveis (COMISION INTERNACIONAL, 2005; PEREZ; LENGUITA, 2005;
CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013).

Ademais, as FARC-EP ainda passavam por um aumento do capital disponivel para o
financiamento de suas atividades. Além das praticas que ja eram utilizadas — pautadas
principalmente na colaboracdo dos habitantes dos locais onde havia presenca guerrilheira
(como doacdo de suprimentos) — aumentavam também 0s recursos que a insurgéncia obtinha
por sua associacdo com a producdo e comercializacdo de ilicitos. Com um enfoque maior na
cobranca de impostos dos grupos responsaveis por esta atividade, mas também com alguma
participacdo nas praticas em si, o capital advindo do narcotréfico aumentou no periodo junto
com o crescimento dessa préatica pelo pais, proporcionando maior fonte de recursos para ser
utilizado pelo grupo em sua manutengdo (VALENCIA, 2005).

Em seu livro “Preventing Violent Conflicts: A Strategy for Preventive Diplomacy”
(2001), desenvolvido no seio do United States Institute of Peace (USIP), Michael Lund
apresenta como uma ferramenta para analisar a evolucdo de um conflito um gréfico por ele

denominado “A Curva do Conflito”. Sua representagdo estabelece como eixos a temporalidade
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do conflito (eixo horizontal) e os estdgios pelos quais as controvérsias podem passar (eixo
vertical) e delineia uma curva segundo a qual um Unico confronto pode vivenciar diversas ou
as mesmas etapas em movimentos de ascensdo ou queda, a depender do desenvolvimento do

conflito (conforme Gréfico 1).

Gréfico 1 — Curva do conflito

The Curve of Conflict
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Fonte: Preventing Violent Conflicts: A Strategy for Preventive Diplomacy — Michael S. Lund

Apesar da representacdo da curva de Lund procurar transcrever as diversas fases de
duracdo de um conflito, em seu livro esta € empregada como mecanismo de sustentacdo da
participacdo, por vezes militar, de uma terceira parte externa ao conflito, e ao pais no qual este
esta ocorrendo, enquanto meio de facilitacdo de uma interlocucdo entre as partes. Apesar de
apresentar-se como ferramenta para abordagem do desenvolvimento de um conflito nas
variadas etapas pelos quais este pode passar, sua associacdo com a presenga de um agente
externo enquanto peca chave para o alcance de uma possivel negociagéo dificulta sua aplicacao
no caso colombiano.

Entretanto, a propria natureza de sua curva, por meio da qual busca sistematizar as
etapas de evolucéo de um conflito, levou a que, enquanto ferramenta, pudesse ser adaptada em
outros estudos que visassem analisar as mudangas que podem ocorrer em uma situagdo de
contenda. Este foi o caso do trabalho apresentado por Lawrence Woocher, em um Special

Report também redigido no ambito da USIP.
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Gréfico 2 — Curva do conflito adaptada

The Curve of Conflict

VIOLENT VIOLENT
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Sowce: Adapted from Lund, Freventing Viokent Conflicts, 38.

Fonte: Preventing Violent Conflict — Lawrence Woocher

Em seu trabalho, ao tratar mais especificamente da esfera de prevencdo de conflitos,
Woocher optou por pequenas adaptacfes nas divisdes propostas por Lund, ndo alterando a
esséncia da classificagdo quanto a localizagcdo de momentos pelos quais os conflitos podem
passar, mas modificando suas identificacbes a partir da perspectiva de mecanismos que
prevenissem a escalacdo das hostilidades. Ao ndo reproduzir a linguagem que pressupfe a
participacdo de um agente externo no desenvolvimento do conflito, a abordagem de Woocher,
adaptada de Lund, torna-se mais interessante para a analise do conflito colombiano.

Seguindo a proposta apresentada por Woocher, o conflito colombiano, ao longo de sua
historia, pode ser localizado em diversas etapas de evolucdo. A assuncdo de Pastrana a
presidéncia colombiana e o inicio de seus movimentos de aproximacdo com a guerrilha, mais
especificamente, levaram o conflito entre governo e FARC-EP, de acordo com o grafico, a
localizar-se na divisa entre as fases de instability (instabilidade) e violent conflict (conflito
violento), uma vez que estavam em curso embates diretos e violentos entre as partes, sem
visualizag&o de sua diminuicéo, simultaneamente a uma tentativa de gerenciamento do conflito
que visava o retrocesso da violéncia, ao menos enquanto posi¢do publica divulgada por ambas

as partes.
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Apesar das dissonancias entre as posturas individuais das partes, a eleicdo de Pastrana
levou a tentativa, por parte de sua administracdo, de pér em pratica a proposicéo de estabelecer
um didlogo com o grupo guerrilheiro. Uma das primeiras medidas adotadas pelo governo foi a
determinacéo de uma zona desmilitarizada de 42.000 km?, na regifo de San Vicente de Caguan,
na qual seriam realizados 0s encontros entre as partes e ndo haveria persecugao militar contra
0s membros do grupo insurgente. Ademais, foi estabelecida uma agenda de negociacdo —
denominada “Agenda Comun para el cambio hacia una nueva Colombia” — a qual deveria guiar
as interlocucgdes entre os dois lados e balizar o desenho de um acordo final.

Desde o inicio das negociagdes, as FARC-EP deram indicios de que os dialogos
poderiam encontrar dificuldades para abarcar os interesses de ambas as partes em um possivel
acordo. Enquanto o governo tinha como interesse principal o fim das confronta¢bes armadas,
em um documento divulgado por ocasido do 35° aniversario da guerrilha, em 1999, esta afirmou
que sua participacdo no processo de paz tinha como objetivo encontrar uma saida para o
conflito, mas que para o grupo a paz néo seria apenas a auséncia de conflitos armados, mas sim
a consecucdo de “justi¢ca social, tolerancia politica e exercicio digno da soberania nacional”
(COMISION INTERNACIONAL, 2005, p. 115). Com isso, a guerrilna mostrava indicios de
que suas exigéncias, em uma possivel construcdo de uma realidade pacifica, demandariam
contrapartes importantes em termos de execucdo politica do pais como garantias para o
estabelecimento do fim dos confrontos armados.

Em uma tentativa de abarcar os interesses de ambas as partes e encontrar aqueles que
seriam comuns e sobrepujariam as diferencas, a agenda de negociacdo acordada incorporou
temas muito amplos e diversos do cenario politico nacional. Os pontos apresentados para serem

discutidos foram:

1. Solucdo politica negociada: afirmava a busca de uma solucédo politica para o conflito, para

a construcdo de uma nova Colémbia através de transformacdes politicas, econémicas e
sociais que gerassem consensos em prol de um novo Estado com justica social e unidade

nacional;

2. Protecdo dos direitos humanos como responsabilidade do Estado: envolvia os subtépicos
de direitos fundamentais; direitos econdmicos, sociais, culturais e do meio ambiente e
tratados internacionais de direitos humanos;

3. Politica agraria integral: envolvia os subtdpicos de democratiza¢do do crédito, assisténcia

técnica e do mercado; redistribuicdo da terra improdutiva; recuperacao e distribuicdo da

terra adquirida através do narcotrafico ou do enriquecimento ilicito; estimulos a producao;
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ordenamento territorial integral e substituicdo de cultivos ilicitos e desenvolvimento
alternativo;

Exploracdo e conservacao dos recursos naturais: envolvia os subtdpicos de recursos naturais

e sua distribuicdo; tratados internacionais sobre o tema e protecdo do meio ambiente sobre
as bases do desenvolvimento sustentavel;

Estrutura econémica e social: envolvia os subtopicos de revisdo do modelo de

desenvolvimento econdmico; politicas de redistribuicdo das receitas; ampliacdo de
mercados internos e externos; estimulos a producdo atraves das empresas privadas de
pequeno, médio e grande porte; apoio a economia solidaria e cooperativa; estimulo a
inversdo estrangeira que beneficie a nacéo; participacdo social no planejamento e inversoes
no bem-estar social, na educacdo e em investigacéo cientifica;

Reformas a justica, luta contra a corrupcdo e o0 narcotrafico: envolvia os subtépicos de

sistema judicial; 6rgdos de controle; instrumentos de luta contra a corrupcao e narcotrafico;

Reforma politica para a ampliacdo da democracia: envolvia os subtopicos de reformas dos

partidos e movimentos politicos; reformas eleitorais; garantias a oposicdo; garantias para as
minorias e mecanismos de participacao cidada;

Reformas do Estado: envolvia os subtopicos de reformas do congresso; reforma

administrativa para alcancar uma maior eficiéncia da administracdo; descentralizagéo e
fortalecimento do poder local; servicos publicos e setores estratégicos;

Acordos sobre Direito Internacional Humanitario: envolvia os subtdpicos de desvinculagédo

de menores do conflito armado; minas antipessoais; respeito da populacao civil e vigéncia
das normas internacionais sobre o tema;

Forcas Militares: envolvia os subtdpicos de defesa da soberania; protecdo dos direitos

humanos; combate aos grupos de autodefesa e tratados internacionais sobre o tema;

Relacdes Internacionais: envolvia 0s subtdpicos de respeito a livre autodeterminacdo e a

ndo intervencdo; integracdo regional latino-americana; divida externa e tratados e convénios
internacionais do Estado sobre os temas referentes aos demais subtopicos;

Formalizacdo dos acordos: referia-se a necessidade de que fossem estabelecidos

instrumentos democraticos que legitimassem os acordos.

Para além dos pontos gerais elencados na agenda, os subitens visavam enfatizar a

profundidade pretendida nas discussdes por ambas as partes, bem como esclarecer quais 0s

elementos especificos que julgavam ndo poder se ausentar de um eventual acordo. Definida a

agenda de negociagdo, essa deveria ser aprofundada no seio do “Comité Tematico Nacional”,
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que contava com nimero de membros igualmente distribuido entre representantes do governo
e da guerrilha e que tinha por fungdo coordenar a realizacéo de audiéncias publicas — recolhendo
suas propostas e as levando para a mesa de didlogos — bem como ser interlocutora entre a mesa
e setores sociais interessados.

A amplitude dos fatores contidos na proposta de negociagdo inicial, que foi
apresentada como resultado de tratativas prévias realizadas entre as partes, somada ao
abarcamento de questBes consideradas prerrogativas exclusivas dos Estados e essenciais para
sua manutencdo e estabilidade (como o é o topico relativo as Forcas Militares, que se
desdobrava, entre outros, em sua atuacdo para a defesa da soberania colombiana e os tratados
internacionais assinados pelo pais referentes a essa corporacdo) demonstravam as fraquezas
presentes na negociacdo desde o inicio no que tangia a capacidade do governo colombiano de
conduzir o dialogo de acordo com os anseios das instituicdes oficiais do pais.

A realidade de que a guerrilha das FARC-EP tenha obtido capital politico suficiente
para levar os representantes do governo colombiano da época a acordarem em incluir na agenda
de negociacdo de um processo de paz temas relativos a soberania e, portanto, de
responsabilidade exclusiva das liderancas politicas oficiais do Estado, sdo elementos capazes
de sustentar a perspectiva de que no final dos anos 1990 a guerrilha colombiana possuia forca
substancial e essencial no cenario politico do pais. Ao exigir a inclusdo, em diversos temas da
agenda, da discussao de acordos internacionais a serem firmados pelo pais que versassem sobre
tais matérias, as FARC-EP sujeitavam o Estado colombiano a interesses originarios de grupos
especificos da populacdo, os quais haviam optado por agir fora dos escopos das leis nacionais,
e, dessa forma, enfraqueciam o poder de barganha do governo para negociar 0s termos de
rendicdo e desarmamento do grupo insurgente.

A existéncia dos itens 3, 4 e 5 (politica agréria integral; exploracdo e conservacao dos
recursos naturais e estrutura econémica e social) reforcam, porém, a manutencao dos principios
fundadores das FARC-EP como forgas-motriz do grupo guerrilheiro para a manutencdo do
conflito e como elementos fundamentais para qualquer dialogo que pudesse culminar em uma
desmobilizacdo da insurgéncia armada e uma solucéo negociada.

As FARC-EP utilizaram seu capital politico na negociagdo para inserir como
subtopicos claros para interlocugéo itens como democratizacdo de crédito, redistribuicdo de
terras improdutivas e das adquiridas por meio do narcotrafico/enriquecimento ilicito,
substituicdo de cultivos ilicitos, distribuicdo de recursos naturais e desenvolvimento
sustentavel, revisdo do modelo de desenvolvimento econémico e redistribuicdo de receitas,

estimulos a economia de todos os tipos (inclusive pequeno porte e solidaria), participacéo social
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no planejamento, entre outros. Tais temas refletem a continuidade da significativa importancia
dos motes politicos e sociais que proporcionaram a fundagdo do grupo insurgente e que
permitiram a sua consolidacdo como representante dos anseios das camadas da periferia que a
sustentavam.

Ao reforgar seus objetivos embasados nas demandas dos setores da populagdo que
historicamente representava, a posi¢do da guerrilha demonstrou a manutencdo das motivagdes
sociais que, além de possibilitarem sua criacdo, justificaram a continuidade da sua existéncia.
Com isso, simbolizou a necessidade de negociacdes relativamente a tais temas a fim de que a
obtencdo de acordos para suas resolugdes influisse diretamente na desmobiliza¢do das FARC-
EP e no ndo ressurgimento de insurgéncias armadas fundamentadas nas mesmas demandas
sociais.

Entretanto, durante os dialogos a diretriz mantida pelos altos comandos da guerrilha
para seus integrantes manteve-se no sentido da necessidade de ampliacdo do nimero de homens
que compunham suas fileiras e da propagacao de sua presenca para mais localidades do pais,
buscando aproximar-se das zonas urbanas em que 0 grupo possuia pouca presenca (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013). Assim, a guerrilha sinalizava a dubiedade
existente quanto ao compromisso efetivo das FARC-EP em consolidarem uma negociagao e
uma futura desmobilizacéo de seu corpo combatente.

Um dos principais simbolos das diretrizes de ampliacdo da participacdo da insurgéncia
na realidade do pais pode ser encontrado na criagdo, em 2000, do chamado Movimiento
Bolivariano por la Nueva Colombia. Com a divulgagdo da “CARTA DE REUNION — ‘El pueblo
no puede seguir disperso”” as FARC-EP incentivaram o nascimento de um movimento politico
no seio da sociedade civil do pais com o objetivo de reunir “a todos os patriotas que anseiem
0s objetivos libertarios e de unidade latino-americana pelos quais combateu Simén Bolivar.
Nele cabem e se integram aqueles que desejem levar o seu gréo de areia para a reconstrucao e
a reconciliagdo nacional” (FARC-EP, 2000, traduc&o nossa).*2

Com isso, o grupo guerrilheiro estimulou a criacdo de uma organizacdo politica, de
cardter irregular e com organiza¢do menos burocratica (diferenciando-se dos partidos politicos
tradicionais), a fim de reunir as camadas sociais que se identificassem com seus ideais e suas
lutas, que néo se sentissem representados pelas organizagdes politicas ja existentes, mas que

procurassem meios de colaborar que ndo presumissem envolvimento direto com a via armada.

12 No original: “a todos los patriotas que anhelen los objetivos libertarios y de unidad latinoamericana por los que
combatié Simon Bolivar. En él caben y se integran quienes deseen aportar su grano de arena a la reconstruccién y
la reconciliacion nacional.”
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Tal grupo, apesar de vinculado diretamente as FARC-EP (contando com membros da lideranga
guerrilheira em sua clpula e com a colaboragéo do grupo para sua estruturagao) também possuia
a liberdade de diferenciar-se desta desde que ndo se distanciasse significativamente dos
objetivos gerais, politicos e sociais, por ela defendidos.

Enquanto estimulava a criacdo de um movimento politico por meio do qual os
insatisfeitos com o status quo da politica nacional poderiam atuar, as FARC-EP também
retomavam, em 2000, sua definicdo do que seria a construcdo de uma realidade de paz no pais.
No documento divulgado por ocasido do aniversario da guerrilha, renovaram a constatacéo de
que a paz se sobreporia a uma situacdo de cessar-fogo, pois demandaria uma mudanca nas
relagdes de trabalho (com o fim do que consideravam como abuso do trabalhador por parte de
seus patrdes e com a queda do desemprego), uma diminui¢do no custo de vida para a populagédo
mais vulneravel (ou um aumento salarial que correspondesse as necessidades desta), a
distribuicdo das terras concentradas em poder de pequenos grupos, o cuidado com o aumento
da populacéo das cidades (bem como com as condigdes desse novo montante populacional,
como moradia, saude, educacao, etc.), a aten¢do aos movimentos de privatizacdo (bem como
qualquer envolvimento ilicito dos poderes publicos com empresas privadas) e uma mudanca na
abordagem do reaparelhamento e utilizacdo das forgas nacionais em repressdo (com destaque
importante para as consequéncias do Plano Coldmbia para tais usos, bem como para a soberania
nacional) (COMISION HISTORICA, 2005, p. 122).

Em todos esses elementos a guerrilha demonstrava mais uma vez suas intengbes de
envolver-se apenas em processos de negociacdo que incluissem efetivamente mudancas
perceptiveis na sociedade colombiana — em todos os fatores por ela considerados como
essenciais para alteragdes nas condi¢des de vida dos setores populares que clama representar,
bem como nas condic¢des segundo as quais se desenvolvia o jogo politico do pais — buscando
influir nas mudancas que julgava necessarias para que o contexto que permitiu o seu surgimento

Nao mais ocorresse no pais.

3.2.1 A teoria de ripeness e sua aplicagdo a negociacdo de Andrés Pastrana
Segundo William Zartman (2008), a negociagdo € um processo no qual dois ou mais
participantes combinam seus pontos de vista conflitantes em uma decisdo Unica, em uma

perspectiva delineada pela teoria dos jogos conhecida como exercicio de “soma positiva™??,

13 Parte da vertente da teoria dos jogos de “soma ndo nula” na qual as agdes das partes podem resultar em claros
ganhos ou perdas para ambos (no exercicio de “soma positiva” ambas as partes buscam beneficiar-se mutuamente)
(VON NEUMANN; OSKAR, 1953).
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Dessa forma, Zartman afirma que o interesse das partes em negociar estd em que ambas
alcancem resultados acordados que superem a situagdo em que se encontram e que as coloque
em uma posicdo melhor do que a mantida pela auséncia de acordo, caso contrario nao seria
possivel um entendimento.

Com isso, as partes em uma negociacao seriam determinadas, mas seus valores seriam
negociaveis e a propria alteracdo de suas interpretacdes quanto aos valores seria fundamental
para encontrarem seus pontos comuns. Tais alteracdes, segundo Zartman (2008), poderiam se
dar por meio de persuasdo, coercdo ou forca e, durante a negociacgéo, permitiriam que o didlogo
se mantivesse ao colocar os pontos em negociacdo sob 0s mantos do aceitavel, ndo aceitavel ou
negociavel.

Assim, ambas as partes teriam poder sobre a outra e a percepcdo de cada uma
relativamente a necessidade de prosseguir com o didlogo ganha importancia para que os poderes
de barganha de ambas se aproximem. Do contrario, quando algum dos lados percebe a
existéncia de alternativas a negociacao, enfraquece-se a decisdo conjunta de entendimento e
uma das partes aumenta sua capacidade de pressdo sobre a outra, reforcando seu poder na
deciséo de dar ou ndo continuidade ao dialogo.

A partir da anélise da presenca de interesses nao sé contraditdrios entre as partes, mas
também opostos ao estabelecimento de um processo de negociacao efetivo, é possivel perceber
a auséncia de elementos que sintetizem a aplicacdo, em uma analise, de conceitos considerados
fundamentais para a vertente de estudiosos de processos de negociacdo que partem da teoria
chamada ripeness (ou maturacdo em traducdo livre) para estudar tais acontecimentos, quais
sejam os de mutually hurting stalemate ([MHS], ou impasse mutuamente danoso em tradugéo
livre) e mutually enticing opportunities ([MEOs], ou oportunidades mutuamente atraentes em
traducéo livre).

O desenvolvimento da perspectiva de maturacdo de um conflito surgiu como
contraponto a visdo, até entdo dominante entre aqueles que se dedicavam aos estudos de
processos de negociacdo, segundo a qual o elemento mais importante para a resolucdo de um
conflito é o contedo das propostas elaboradas para este fim. Ou seja, segundo autores como
Terrence Hopmann (1997), a possibilidade de obtencéo de uma solugédo para um conflito advém
da busca, pelas partes envolvidas neste, por encontrar acordos aceitaveis ou estratégias de
negociagao que condigam, ao menos parcialmente, com os interesses de ambos.

Ja para a teoria de ripeness, sem desconsiderar a significancia do conteddo da
negociacgéo, a questdo do tempo de um conflito e 0 momento em que um processo de negociagdo

¢ estabelecido teriam uma importancia maior na determinacdo de seus resultados. Um dos
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grandes expoentes dessa teoria, William Zartman, em seu texto chamado “Ripeness: The
Hurting Stalemate and Beyond” (2000) apresenta como um dos principios de sua perspectiva
0 de que para uma solucé@o acordada ser possivel € preciso que o conflito tenha alcangado o
nivel de maturidade, que poderia ser identificado por meio de uma analise subjetiva das
condigdes de cada uma das partes.

Apesar de Zartman ser considerado um importante expoente da visao tedrica a respeito
da necessidade de uma maturidade do conflito para que seja possivel estabelecer uma
negociacdo bem-sucedida, este ressalta, em especial neste artigo do ano de 2000, que tal
perspectiva, na realidade, teria tido sua génese no seio dos corpos diplomaticos dos paises
atuantes no cenario internacional.

Em 1988 o0 entdo Secretario de Estado dos EUA, George Schultz teria escrito que
“Voce deve fazer a coisa certa no momento certo” e “O sucesso das negociacdes ¢ tributavel
ndo a um procedimento particularmente escolhido, mas a prontiddo das partes de explorar
oportunidades, confrontar escolhas dificeis e fazer concessdes justas e matuas” (Zartman, 2000,
p. 226 e 227, traducdo nossa).'* Os diplomatas e politicos atuantes nas relagdes interestatais
teriam sido os primeiros, nos momentos que sucederam as tensdes da Guerra Fria, a perceberem
a necessidade de certa maturidade, ou seja, da capacidade de reconhecer 0s momentos mais
oportunos nos interesses das partes envolvidas em um conflito — como um fator que extrapola
a andlise dos contetdos de uma interlocucdo — para estabelecer negociacdes e possiveis
concessdes que tivessem capacidade real de levar a um didlogo do qual seriam extraidos
resultados satisfatorios para todos os lados envolvidos.

Segundo a vertente analitica da teoria de ripeness, a necessidade de estabelecer uma
negociacdo na qual as partes envolvidas no conflito consigam encontrar um meio termo entre
suas ambicdes e demandas nao deixa de estar presente em suas interlocucdes. Entretanto, tal
necessidade perde um pouco a centralidade na determinacédo de possiveis negociacdes frente a
necessidade de que o confronto alcance a chamada maturidade, na qual solucdes alternativas ao
dialogo (em especial a via militar) sejam bloqueadas ou seriamente dificultadas em seu caminho
de alcangar uma solugdo satisfatoria, para pelo menos uma das partes, de modo a deixar o0s
envolvidos no conflito em uma situacdo possivelmente custosa e desconfortavel.

Tal mudanca no contexto, para uma ou ambas as partes, levaria a acordar em torno de

propostas que possam ja ter sido aventadas, mas cuja atratividade aumenta. Este novo cenario,

14 No original: “You have to do the right thing at the right time.” “The success of negotiations is attributable not
to a particular procedure chosen but to the readiness of the parties to exploit opportunities, confront hard choices,
and make fair and mutual concessions”.
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segundo Zartman, seria determinado através de andlises subjetivas do conflito e de seus
integrantes para a classificagdo de um momento como maduro e, portanto, propenso ao
estabelecimento de uma negociacédo cujo resultado seria satisfatorio para findar o conflito. As
interpretacdes subjetivas do conflito permitiriam a constatacdo da existéncia ou ndo das
condigOes, determinadas nos conceitos da teoria, de fatores de maturidade que permitiriam o
estabelecimento de negociacfes com probabilidades de desfecho favoravel.

Tais proposicdes ficam mais claras quando analisamos os dois conceitos acima
mencionados — MHS e MEOs — os quais referem-se a condi¢cdes que podem se apresentar no
desenrolar de uma situagéo de conflito.

Nesse sentido, o conceito de MHS apresenta a necessidade de que, para o conflito ser
considerado “maduro”, deve ser constatada uma situacdo de impasse entre as partes,
configurando um momento a partir do qual possam ocorrer situagdes catastréficas se mantida a
realidade da contenda. Tais possiveis consequéncias desastrosas ndo precisam ser iguais para
ambas as partes, mas as agdes que possam ser tomadas para supera-las pressupdem
desvantagens ou maleficios para ambos os lados, de forma que se mostre mais vantajosa a op¢ao
por uma saida negociada para o contencioso.

Relativamente ao conceito de MEQs, a teoria o apresenta como possivel simbolo da
realidade de maturidade de um conflito ao iluminar o momento em que este tenha atingido um
ponto a partir do qual uma solucdo negociada apresenta oportunidades mais vantajosas e,
consequentemente, atraentes do que a manutencao de uma disputa armada. Tais oportunidades
podem se apresentar a partir de elementos internos ou externos ao conflito, podendo se
materializar mesmo como a perspectiva de obter melhores resultados para suas demandas —
politicas, sociais ou econdmicas — através de alteracdes na relacdo entre as partes a partir do
fim do conflito. Segundo Zartman ha, todavia, poucas andlises referentes a presenca de
elementos em situacdes de conflitos reais que se relacionem com o conceito de oportunidades
mutuamente atrativas.

E possivel perceber, assim, as correspondéncias entre a teoria da maturidade e as
particularidades dos conflitos e das possibilidades de encaminhamento das negociacGes. Apesar
de ter génese e foco, apreensiveis por essa apresentacdo, fundamentadas em conflitos
interestatais, o conflito colombiano pode ser analisado pelo mesmo prisma. Isto, pois neste caso
em particular ha a percepcdo de que nos momentos de negociacdo 0S governos nacionais
colombianos, inclusive a gestdo Pastrana, reconheceram a validade de representantes das
FARC-EP enquanto interlocutores politicos e parte negociante, com interesses particulares e

com possibilidades futuras de implementacdo dos termos acordados. Com isso, podemos
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adaptar a analise, construida para tratar de uma relagéo entre dois Estados soberanos em disputa,
para a analise de dois interlocutores distintos e com poder de acéo politica reconhecidos.

A despeito das vantagens apresentadas pela teoria de ripeness para a determinacédo do
momento adequado para o estabelecimento de um processo de negociacdo bem-sucedido, esta
também possui suas limitac6es. Ao delimitar a anélise as condi¢fes, demandas, necessidades,
concessoes, carater e demais caracteristicas relevantes das partes diretamente envolvidas no
processo de dialogo, esta visdo restringe possiveis analises de atores que, mesmo néo estando
diretamente envolvidos na negociacdo em questdo, possam causar constrangimentos,
impedimentos, obstaculos e mesmo determinar o fim das negocia¢bes de acordo com seus
interesses particulares e até por sua exclusdo do processo em voga, como aqueles que agem
dentro da categoria de spoilers.

Ademais, ao defender a existéncia de um momento ideal para que seja estabelecida a
interlocucdo, a visdo fundamentada na maturidade, pautando as ac¢Ges dos atores, pode limitar
ou prolongar as possibilidades de negociacdo, desnecessariamente os levando a escolha de
circunstancias desfavoraveis que parecam se adaptar aos elementos buscados. Por fim, ao
permitir a delimitacdo de contextos especificos nos quais seria possivel estabelecer negociacdes
com mais altas probabilidades de sucesso, ocasionando provaveis limites aos resultados a serem
obtidos, abre espaco a restricdes desnecessarias para a propria construcdo da negociacao e cria
constrangimentos dispensaveis as partes e seus representantes durante o estabelecimento dos
dialogos e construcédo dos acordos.

No caso da negociacdo desenvolvida sob a gestdo de Pastrana, a validade da anélise
através da teoria de ripeness pode ser pautada na consideracdo de que neste processo foi
determinada uma agenda de didlogo que valorizava sobremaneira o contetdo das interlocucbes
visando delinear as linhas de possiveis interesses comuns entre as partes. Entretanto, a
capacidade de identificar as fontes das demandas das partes ndo foi suficiente para permitir que
0 processo avangasse até a obtencdo de um acordo que findasse o conflito.

Extrapolando os problemas derivados da formulacdo da agenda de dialogo, outros
obstaculos surgiram durante o desenvolvimento do processo de negociacéo e foram construindo
as condicdes para sua incapacidade de gerar uma solucdo acordada entre governo e guerrilha.

No momento do conflito colombiano, as situacdes de maturacdo favoravel, como
definidas pela teoria, ndo se configuravam. Tanto a evolucgéo positiva do contexto das FARC-
EP — em que crescia o0 nimero de integrantes em suas fileiras e sua capacidade de combate as
forcas oficiais — quanto a situacdo do governo Pastrana — que seguia buscando reforcar suas

capacidades militares com o objetivo de dar combate as forcas da insurgéncia — ndo
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configuravam contexto em que existissem impasses intransponiveis dentro do conflito, menos
ainda apresentava-se a solugdo negociada como alternativa mais vantajosa para nenhuma das
partes, pois ambas ainda enxergavam a possibilidade de obter vitoria por meio do enfrentamento
armado.

O contexto colombiano sinalizava crescente interesse de ambos os lados de conseguir
sobrepor suas demandas e alcancar seus objetivos fora das negociaces, isto é, por meio das
armas. A guerrilha visualizava em seu crescimento a possibilidade de alcancar seus designios
através tomada do poder. O governo, com a reforma promovida nas forcas publicas, defendia a
possibilidade de dar combate aos grupos insurgentes, enfraquecendo-os na sua luta. Por outro
lado, faltavam estimulos ou indicativos de que seria possivel a construcdo de melhores relagdes
entre as partes com o fim dos enfrentamentos a fim de que os objetivos de ambos fossem
alcancados, uma vez que os interesses dos negociadores em alcancar uma solucédo efetiva por

meio do dialogo estiveram em questionamento desde o principio das aproximagdes.

3.3 A dimensao internacional do processo de Andrés Pastrana

Apesar dos problemas ja apresentados, que incidiram nas razdes pelas quais 0 processo
de paz do governo de Andrés Pastrana findou-se sem solucdo para o conflito, a iniciativa,
tomada nesse momento, de inserir a comunidade internacional como participante efetivo
durante os dialogos significou uma mudanca no processo que marcou 0s anos subsequentes.

Uma vez definida a agenda de negociacdo e com a sua divulgacdo interna e
externamente a Colémbia, governo e guerrilha acordaram na realizacdo de uma volta
internacional da mesa de didlogo visando conseguir apoio de outros paises para a solu¢do do
conflito interno colombiano (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014,
COMISION HISTORICA, 2005). Durante as visitas realizadas estiveram presentes
representantes do governo colombiano e da guerrilha, sendo ambos recebidos por
representantes dos paises da comunidade internacional e tendo a possibilidade de apresentar
suas perspectivas sobre o processo que se estava instaurando na Colémbia com vistas ao fim da
confrontacao.

O fato de que a presenca de representantes da insurgéncia em tais visitas tenha sido
avalizada pelo governo de Andrés Pastrana pode ser analisado como um dos sinais de
reconhecimento das FARC-EP como interlocutor politico valido tanto no conflito como nas
negociacles de paz que se desenrolavam no pais.

Entre os paises que declararam seu apoio aos dialogos, parte tinha seu interesse

pautado em questdes relativas aos direitos humanos e parte no fim das relagdes entre guerrilha
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e a economia do narcotréafico, visando enfraquecer a ultima (CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA, 2014).

Ao criar 0 “Grupo de Paises Amigos do Processo de Paz com as FARC-EP” —
composto por Canada, Cuba, Espanha, Franca, Italia, México, Noruega, Suécia, Suica e
Venezuela, além de organizacBes multilaterais, organizacdes ndao governamentais (ONG) e
setores da sociedade civil colombiana e estrangeira (VELASQUEZ, 2003) — o governo
colombiano sinalizou a importancia crescente de outros paises na gestdo de uma solucéo para
o conflito interno do pais. Entre outras prerrogativas, 0s paises desse grupo deveriam contribuir
para facilitar o desenvolvimento do processo e a consecucdo de um acordo, desde que a pedido
das partes.

A Venezuela, em particular, tornou-se um pais a ganhar, gradativamente, maior
importancia no concernente ao conflito entre governo e FARC-EP. Com efeito, a relevancia do
territorio compartilhado nas fronteiras, com presenca de frentes do grupo guerrilheiro em partes
de sua extensdo, somou-se, com a ascensdo ao poder de Hugo Chavez, a declaracdo de
neutralidade venezuelana frente ao conflito vizinho (RODRIGUEZ GARAVITO, 2006). A
postura da Venezuela sob o comando de Chavez levou a que o pais passasse a apresentar-se
como possivel interlocutor entre o governo e a guerrilha, podendo atuar favoravelmente ou ndo
para o fim do conflito armado. Entretanto, apesar de o pais ser parte do “Grupo de Paises
Amigos do Processo de Paz com as FARC-EP”, 0o momento vivido pelas duas partes do conflito
foi mais significativo para determinar a impossibilidade de que o processo de paz tivesse
seguimento.

Ja os EUA, ausentes do grupo de interlocutores, iniciaram com o governo de Andrés
Pastrana negociacOes para o0 estabelecimento do Plano Colémbia, firmado durante sua
administracdo e fortalecido durante os anos seguintes, sob a gestdo de Alvaro Uribe Vélez. A
firma do acordo para instalacao das medidas previstas no Plano uniu-se aos obstaculos presentes
para a consolidacdo de um acordo de paz e reforcou a impossibilidade de uma solugéo
negociada para o conflito colombiano nesse momento.

Com o fim da Guerra Fria e, consequentemente, de alguns dos pilares que sustentavam
as préaticas de politica internacional do periodo, como anteriormente mencionado, 0s paises
precisaram buscar alternativas para justificar suas atua¢es no sistema internacional. Com o
crescimento das praticas do narcotrafico entre paises latino-americanos (enquanto principais
produtores) e os EUA (enquanto importante consumidor) os Gltimos passaram a inserir com
maior relevancia o tema em suas agendas politicas. A proximidade das relagdes entre o vizinho

do Norte e a Coldmbia, bem como o crescimento da producéo de ilicitos no pais andino e da
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importancia politica dos grupos responsaveis (como evidenciado pelo caso do “proceso de los
ocho mil” ocorrido durante a gestdo Samper) levou a um aumento do destaque atribuido ao
tema nas politicas bilaterais dessas nacoes.

Nesse ensejo politico, somado ao cenario de malogro da tentativa de processo de paz
entre governo colombiano e FARC-EP, surgiu entre Colémbia e EUA a proposta de criagéo e
implementacdo do chamado Pano Colombia. No site da embaixada dos Estados Unidos em
Bogota o acordo entre os dois paises, que instituiu a participacdo da poténcia para apoiar a

formulacdo das respostas aos maiores problemas do pais, esta resumido da seguinte forma:

Durante a administracdo Pastrana, os Estados Unidos responderam ao pedido do
Governo Colombiano por apoio internacional para o Plano Colémbia fornecendo
ajuda substancial voltada para ampliar as capacidades antinarcéticas da Colémbia,
para expandir e consolidar a presenca do governo e para melhorar as condicfes de
vida dos colombianos mais vulnerdveis ao fornecer oportunidades sociais e
econdmicas sustentaveis, protegendo os direitos humanos, fortalecendo o estado de
direito e tornando o governo mais transparente, participativo e responsavel. Os EUA
continuaram em cooperacao estreita com a Colémbia sob a administracdo Uribe. Entre
as promessas de Uribe estava a de continuar a buscar os amplos objetivos do Plano
Col6mbia dentro do quadro de uma estratégia de seguranca a longo prazo (PLAN...,
[2015], tradugdo nossa).®

O Departamento Nacional de Planejamento do governo colombiano, por sua vez,
apresentou o Plano Colémbia como tendo estabelecido:

... 0 marco institucional de cooperacéo bilateral entre o Governo dos Estados Unidos
e 0 Governo da Coldmbia para: i) fortalecer as capacidades operacionais da Forca
Publica contra a cadeia de producéo do narcotrafico e a luta contra os Grupos Armados
a Margem da Lei (GAML); ii) influenciar uma estratégia de protecdo e assisténcia
social que permita fortalecer as condig¢des econémicas e sociais 0s colombianos; iii)
contribuir aos processos de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reinser¢do (DDR)
junto com as reformas judiciais que estavam em curso na Colémbia (Departamento
Nacional de Planeacién, 2006, pag. 10; tradugdo nossa).*

Assim, o Plano Colémbia, cujas negociac@es se iniciaram ainda no primeiro ano do
governo de Pastrana, mas foi apenas assinado em 2000, apresentou-se desde o inicio como uma
plataforma de investimento do governo dos EUA cujas diretrizes, apesar de contemplarem

questdes sociais, enfocavam-se primordialmente em elementos relativos ao desenvolvimento

15 No original: “During the Pastrana administration, the United States responded to the Colombian Government's
request for international support for Plan Colombia by providing substantial assistance designed to increase
Colombia's counternarcotics capabilities, to expand and consolidate government presence, and to improve the
livelihoods of the most vulnerable Colombians by providing sustainable social and economic opportunities,
protecting human rights, strengthening rule of law, and making governance more transparent, participatory and
accountable. The U.S. has continued close cooperation with Colombia under the Uribe Administration. Among
Uribe's promises was to continue to pursue the broad goals of Plan Colombia within the framework of a long-term
security strategy.”

18 No original: “... el marco institucional de cooperacion bilateral entre el Gobierno de los Estados Unidos y el
Gobierno de Colombia para: i) fortalecer las capacidades operacionales de la Fuerza Publica contra la cadena de
produccion del narcotrafico y la lucha contra los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML); ii) apalancar una
estrategia de proteccion y asistencia social que permitiera fortalecer las condiciones econdémicas y sociales de los
colombianos; iii) y coadyuvar a los procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reinsercion (DDR) junto con las
reformas judiciales que estaban en curso en Colombia”
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das Forcas Armadas do pais latino a fim de que esta criasse as condi¢fes necessarias para dar
combate aos grupos considerados criminais em atuagdo no pais.

A mudanca gerada na conjuntura internacional pelos ataques sofridos pelos EUA em
11 de setembro de 2001, que reforcaram a opc¢do politica desse pais de combater grupos
considerados ameagas & estabilidade politica e possiveis ameacas ao proprio pais norte-
americano (como o seriam 0s grupos insurgentes colombianos ao ameagarem a estabilidade de
um importante parceiro econdmico e politico, como a Colémbia, e ao se associarem as préaticas
de narcotrafico), influenciou na consolidacao da parceria no setor de seguranca entre os dois
paises. Um importante fator dessa consolidacdo, como exploramos melhor mais adiante, esteve
na confirmacdo da classificagdo das FARC-EP como grupo terrorista por parte do
Departamento de Estado dos EUA, posicao essa que justificaria a ndo negociacao e o combate
armado a guerrilha.

Ao delinear suas propostas para o Plano Colémbia, os EUA buscaram que outros atores
internacionais tomassem parte nas iniciativas de combate ao narcotréafico, em especial paises
europeus. Para tanto, no montante que deveria ser designado para o Plano estavam contidos
valores a serem aportados pelos EUA, pela propria Colémbia e por membros do velho
continente. Entretanto, enquanto os EUA investiram cerca de US$9,5 bilhdes e a Coldmbia
cerca de US$ 131 bilhGes (ambos no periodo entre 1999 e 2015) (MINISTERIO DE
DEFENSA, 2016, pag. 2), principalmente na esfera da defesa do pais latino, a contribuigdo
europeia ocorreu por meio da determinacdo de condicdes mais especificas quanto ao seu
investimento, a fim de respaldar a posicdo majoritaria do bloco europeu de discordancia quanto
a opcao armada para a resolucdo do conflito (PARLAMENTO EUROPEOQ, 2001).

Para ndo se eximirem totalmente de investimentos em prol da resolucéo do conflito e
restabelecimento da paz no pais, os paises membros da Unido Europeia estabeleceram
investimentos a serem realizados na Colémbia limitados as teméticas de desenvolvimento
social e econémico, estimulo a producdo de cultivos alternativos, a reformas administrativas e
judiciais, bem como promocéo de direitos humanos (areas para as quais comprometeu-se com
€$ 105 milhdes no periodo entre 2000-2006) (RODRIGUEZ GARAVITO, 2006).

O periodo de dialogo estabelecido foi marcado, entdo, pela busca, por parte das FARC-
EP, de consolidar as forcas do grupo guerrilheiro e sua presenca em uma mais ampla area do
pais. Ja relativamente ao governo colombiano, 0 mesmo momento caracterizou-se pela busca
por fortalecer e modernizar suas Forcas Armadas, além da assinatura de uma parceria com a

poténcia global que envolveria, entre outros fatores, investimentos no setor militar do pais.
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Tais elementos permitem interpretar que outro grande obstaculo para a consolidagéo
do processo de paz foi o fato de que ambas as partes centrais ao didlogo retinham interesses
particulares especificos que se contrapunham a busca por um interesse comum que se
sobrepusesse a todos os demais. Ou seja, para além da auséncia de maturacdo do conflito, no
momento do processo liderado por Pastrana mesmo o outro principio basilar para o sucesso da
negociacdo, qual seja a capacidade de comprometer interesses opostos em prol de um
entendimento entre as divergéncias, estava ausente do dialogo.

Em seu momento final, o processo de negociacdo entre as FARC-EP e o governo
colombiano havia obtido, além da delimitacdo da zona desmilitarizada de San Vicente de
Caguén para a interlocucdo, a determinacdo de um cessar-fogo temporario e um acordo
humanitario. Porém, os obstaculos apresentados por ambas as partes dificultaram o avanco das
negociacdes e culminaram na finalizacdo do processo sem a realidade de uma solugédo
negociada.

Para o governo haveria pouca disposicdo da guerrilha em empenhar-se em uma
negociacdo efetiva com chances reais de solucionar o conflito, inclusive aumentando acdes
violentas — como o sequestro do senador Jorge Eduardo Gechem Turbay e de outras
personalidades importantes — que refor¢cavam as chances de que as negociagfes ndo avangassem
(CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2013; 2014; PECAUT, 2010). Ja para
a guerrilha a manutencdo do combate armado por parte das forcas do Exército nacional, bem
como as possibilidades de aproveitar-se do momento para reforcar a via militar para a tomada
do poder teriam sido elementos significativos para que o processo de paz iniciado por Pastrana
encontrasse seu fim antes mesmo de terminar sua gestdo (COMISION HISTORICA, 2005;
PECAUT, 2010).
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4. O SECULO XXI E A CONSTRUCAO DE UMA NOVA REALIDADE
COLOMBIANA

4.1 Introducéo

No presente capitulo analisamos o contexto que sucedeu o fim da terceira tentativa de
negociacdo entre governo e guerrilha, abordando as mudangas provocadas na Colémbia pelo
governo de Alvaro Uribe, enquanto sucessor de Pastrana, com uma vis&o significativamente
divergente do ultimo sobre qual deveria ser a abordagem aplicada ao conflito interno vivido no
pais. Tais modificacdes seriam as bases da construgdo do cenério no qual, em 2012, foi possivel
ao presidente seguinte, Juan Manuel Santos, instalar novo processo de dialogo com a
insurgéncia.

Com o malogro da tentativa de negociacdo entre a gestdo de Andrés Pastrana e a
guerrilha das FARC-EP, com o crescimento da presenca da guerrilha no interior da Coldmbia,
com a aproximagao entre o financiamento da guerrilha e a economia de ilicitos, com o aumento
da aproximacdo entre o governo colombiano e o dos EUA — em especial no concernente ao
setor de seguranca e defesa — e com a mudanca na conjuntura internacional (pds ataques de 11
de setembro) o inicio do século XXI assistiu a ascenséo de um governo nacional cuja plataforma
buscava um claro distanciamento das préaticas de negocia¢do com a insurgéncia. A instalacdo
da gestdo Uribe se deu fundamentada nos alicerces do combate direto aos grupos guerrilheiros
como meio para finalizar o conflito interno no pais e a possibilidade de construcdo de um

cenario de paz ap6s quase quatro décadas de conflito.

4.2 A eleicdo de Alvaro Uribe e o Plano Colémbia

Com o clima politico do pais tomado pelo processo de negociacdo fracassado de
Andrés Pastrana, gerando uma desconfianca na possibilidade de se alcancar uma solugéo
negociada para o conflito interno colombiano, Alvaro Uribe Vélez se apresentou, nas eleicoes
presidenciais de 2002, como o candidato que possuia uma proposta claramente divergente, de
empenhar-se mais no combate armado aos grupos insurgentes presentes no pais, 0os quais
envolviam-se, em alguma medida, com as atividades criminais que eram foco do combate
proposto pelo Plano Colémbia.

A revisdo constitucional durante o primeiro mandato de Uribe, que gerou a
possibilidade de reelei¢do para a chefia do executivo (ACTO..., 2004), aumentou o periodo de
tempo que o presidente disporia para executar os planos delineados para o tratamento com a

insurgéncia. Com isso, a reeleicdo de Uribe em 2006 permitiu, pela primeira vez na historia
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recente do pais, trabalhar com um maior periodo de tempo no desenvolvimento de sua visao
sobre o conflito interno na Coldmbia.

Com isso, embalado pela reforma das Forcas Publicas que havia sido feita na gestdo
anterior e com o respaldo recebido para desenvolvimento de suas capacidades militares através
da parceria com 0s EUA, a gestdo de Uribe (2002 — 2010) foi marcada pela opcéo pelo combate
militar das guerrilhas colombianas, com destaque para as FARC-EP, em detrimento do
estabelecimento de processos de negociagdo. Mesmo com o foco principal inicial dos
investimentos financeiros do Plano Colémbia tendo sido destinado as politicas de combate ao
narcotrafico, a associacdo entre estas préaticas ilegais e as fontes de renda de grupos insurgentes,
principalmente das FARC-EP, levou a que tais recursos acabassem por também ser aplicados
no combate as guerrilhas.

Nos objetivos divulgados da assisténcia militar dos EUA para a Colémbia passaram a
constar tanto a reducdo do cultivo de produtos ilicitos para uso comercial (e as praticas
relacionadas, como a lavagem de dinheiro), quanto o combate as organiza¢es responsaveis
pelo trafico de drogas (GUZZI, 2008). O envolvimento de integrantes das FARC-EP em
diversas areas da pratica de producédo e comércio de ilicitos, principalmente com o fornecimento
de seguranca para os grupos de narcotraficantes diretamente responsaveis pelos negdcios, bem
como a vinculagdo econdmica entre as praticas ilegais e fontes de renda para o financiamento
das acgdes insurgentes levou, entdo, a que o combate ao narcotréafico, pilar oficial do
desenvolvimento e implementacdo do Plano Colémbia, transbordasse em acGes cujo objetivo
era 0 combate as guerrilhas, com o argumento de abalar e enfraquecer a producdo e o comércio
de entorpecentes.

Para alcancar os objetivos do Plano, as politicas promovidas pela Coldmbia com
anuéncia do parceiro do Norte incluiram, entre outras opcdes, as praticas de erradicacdo e
interdicao.

A interdicdo refere-se ao deslocamento de efetivos estadunidenses em bases e dguas
internacionais, e uma estreita cooperacdo com as forcas de seguranca, para poder
encontrar centros de producéo de drogas e deter 0s envios de drogas por meio ar, terra,
mar e rios. A erradicagdo de cultivos — que segundo os funcionarios dos Estados
Unidos é o mais facil, porque os cultivos estariam ao ar livre e ndo se movem — leva
a destruicao forcada (ou, raras vezes, voluntaria) de cultivos por parte das forcas de
seguranga sobre o terreno ou, no caso da Coldombia, mediante fumigagdo aérea.
(ISACSON, 2005, p. 44, traducdo nossa) *’

7 No original: “La interdiccion requiere €l despliegue de efectivos estadunidenses en bases y aguas
internacionales, y una estrecha cooperacion con las fuerzas de seguridad, para poder encontrar centros de
produccion de droga y detener los envios de drogas por aire, tierra, mar y rios. La erradicacion de cultivos — que
segun los funcionarios de Estados Unidos es lo mas facil porque los cultivos estan al aire libre y no se mueven —
conlleva la destruccion forzosa (o, rara vez, voluntaria) de cultivos por parte de las fuerzas de seguridad sobre el
terreno o, en el caso de Colombia, mediante la fumigacion aérea.”
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Segundo o Departamento Nacional de Planeacion (2006) do governo colombiano,
porém, os objetivos do Plano Colémbia seriam mais bem delineados para incluir, para aléem dos
objetivos econdmicos e sociais junto a populacdo, o fortalecimento das capacidades de operagédo
das forcas armadas tanto contra a cadeia de producdo de ilicitos quanto contra 0s grupos
armados ilegais, bem como uma contribuicdo a desmobilizacdo desses grupos.

Sendo assim, na perspectiva do governo colombiano, a participacdo do Plano
Colémbia nos processos de combate e desmantelamento dos grupos insurgentes atuantes no
pais era tida como fato.

Considerando a vinculagao entre a insurgéncia e a economia do narcotréfico, para além
da possibilidade de utilizagéo dos recursos do Plano Colémbia para o combate direto dos grupos
guerrilheiros, ao ampliarem-se as iniciativas de desmantelamento das redes de producao de
ilicitos e, consequentemente, da comercializacéo e dos recursos obtidos através dessas praticas,
acabaram por gerar consequéncias para as FARC-EP através dos efeitos negativos surtidos no
capital que obtinham por meio de tais praticas.

Durante a vigéncia do Plano Colémbia, enquanto simultdnea aos mandatos do
presidente Uribe, a inversao de capital proveniente dos EUA no or¢camento militar da Colémbia
aumentou significativamente. Segundo o Ministério da Defesa (2016), durante os primeiros 15
anos do Plano (entre 2000 e 2015), os numeros teriam girado em torno de um investimento de
US$9,6 bilhGes por parte do governo dos EUA no setor de defesa do pais, enquanto o governo
da Colémbia teria investido US$ 131 bilhdes no mesmo periodo.

Alguns desses dados se pode observar nos Graficos 2 (dados sobre a evolucdo dos
recursos do Plano Coldmbia) e 3 (dados sobre a Cooperagdo dos EUA em porcentagens do

orcamento do setor de defesa colombiano):
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Grafico 3 — Evolugdo dos recursos do Grafico 4 — Cooperacéo dos EUA em %
Plano Colombia do PIB do Setor Defesa
. Evolucién de los recursos del Plan Colombia Cooperacion de EEUU como % de presupuesto del
Sector Defensa

Fuente: Ministeno de Defensa y Securnty Assistance Monitor, Center for International Policy.

Fonte: Plan Colombia: Balance de los 15 afios

Estes investimentos, realizados tanto pelo governo dos EUA quanto pelo colombiano,
foram divididos, nesse periodo, em trés fases. O documento “Plan Colombia: Balance de los
15 arios”, elaborado pela Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno e pela Direccion de
Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas denominou as fases como “Plan para la paz,
la prosperidad y el fortalecimiento del Estado” (com duragdo de 2000 a 2006), “Estrategia de
fortalecimiento de la democracia y del desarrollo social” (com duracdo de 2007 a 2009) e
“Desarrollo estratégico para Colombia” (com duracéo de 2010 a 2015).

A primeira fase visava o fortalecimento das forcas oficiais do pais e dos mecanismos
de erradicacdo de cultivos ilicitos, bem como um apoio ao desenvolvimento alternativo e
econdmico das areas afetadas pelo conflito. A segunda voltou os recursos para 0 combate ao
terrorismo e o narcotréafico, além do fortalecimento da justica, o desenvolvimento integral social
e 0 inicio do processo de nacionalizagdo do material militar entregue no marco do Plano
Colémbia. Por fim, a terceira fase deu prosseguimento com o combate ao terrorismo e ao
narcotrafico, bem como ao investimento em programas econdémicos e sociais para setores
vulneraveis da populagdo e na governabilidade democratica.

Mesmo apenas as duas primeiras fases tendo sido desenvolvidas durante a gestdo de
Alvaro Uribe, as trés constituem um continuum do projeto proposto pelo Plano Colémbia. Por
esse motivo as discutimos neste momento a fim de caracterizar as mudancas projetadas para o
cenario interno do pais durante o periodo. Durante a execucdo da segunda fase do Plano
Colémbia, na qual o enfoque voltou-se para o combate ao terrorismo, 0 Ministério da Defesa

colombiano foi comandado por Juan Manuel Santos, quem posteriormente foi eleito Presidente
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da Republica e conduziu um processo de paz com a guerrilha das FARC-EP que foi capaz de
obter uma solucgdo negociada para o conflito. Exploramos mais adiante os motivos pelos quais
consideramos que este acordo foi possivel mesmo com essa figura politica tendo sido
responsavel por comandar a fase de recrudescimento do combate armado a insurgéncia durante
a segunda etapa da gestéo Uribe.

O gréfico 3 mostra como a evolugdo dos investimentos se deu segundo as fases do
Plano e, analisd-la de acordo com o0s objetivos de cada fase, permite perceber como se
desenvolveram os objetivos das partes envolvidas nos investimentos. A expressiva maioria do
investimento foi feita na primeira fase, na qual o principal objetivo centrava-se no
fortalecimento das forcas do governo (segundo o mesmo documento, 72% dos investimentos
do Plano teriam sido destinados ao componente militar e policial colombiano). O fato de esta
ser responsavel por cumprir os objetivos de combate ao terrorismo e ao narcotréafico, enfocados
nas fases seguintes, mostra a importancia dada pela opgéo militar para construir a seguranca
interna e a para fortalecer as forgas do governo para que pudessem dar combate efetivo a
insurgéncia (afetando as financas do grupo ao atacar a producdo de ilicitos, combatendo
localidades onde os grupos estivessem concentrados e, com isso, afetando negativamente sua
capacidade de ac&o, além de capacitar materialmente as forcas oficiais do governo).

Além da capacitacdo material, os recursos do Plano destinados a esfera da seguranca
permitiram a capacitacdo dos integrantes das instituicdes do setor (Forcas Armadas, Policia
Nacional) com o apoio do Departamento de Defesa dos EUA, ademais do aumento do
contingente da Forca Publica do pais (segundo dados do governo teria quase triplicado durante
o0 periodo de vigéncia do Plano).

A profissionalizacdo investiu também na coordenacdo das acOes entre as diversas
instituicBes, visando aprimorar o0s resultados dos esforcos de combate, bem como o
aprimoramento dos instrumentos usados (aumentando-os em termos de quantidade e
adaptando-os as situacdes nas quais as forcas deveriam atuar). Na tabela abaixo o0s
equipamentos adquiridos através do Plano, segundo dados do governo:
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Tabela 1 — Aquisi¢des atraves do Plano Colémbia

Adquisiciones por Plan Colombia

H-1N Huey Helicopteros

50 UH-II Huey-1I Helicopteros

20 UH-60 Black Hawk Helicopteros
Un nimero no determinado de misiles
dinigidos (bombas inteligentes)

13 AT-802 avionetas de fumigacion

11 OV-10 avionetas de fumigacién
1 T-65 avioneta de fumigacion

4 T-27 Transporte aéreo (Hércules)
2 Caravan (transporte aéreo)

7 Aviones no tripulados

95 botes de patrullaje

8 lanchas rapidas

Fonte: Plan Colombia: Balance de los 15 afios

H& uma comum associacdo entre o desenvolvimento das Forcas Armadas
colombianas e o crescimento das inversdes de origem estrangeira na formulacdo econdmica do
pais. Tal relacdo deriva da crenca no papel essencial das transferéncias de capital da grande
poténcia para o pais latino, gerando a percep¢do de que a auséncia desse capital teria tornado
impossivel tal processo. Entretanto, enquanto o orgamento de defesa da Colémbia durante o
periodo de Alvaro Uribe teve variacbes — mas, segundo dados do Banco Mundial, em nenhum
momento esteve abaixo dos 3% do PIB — a porcentagem do capital destinado através do Plano
Colémbia para 0 mesmo periodo girou em torno de 0,5% do valor do PIB colombiano
(MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, 2009). No Grafico 5 (abaixo) podemos ver — entre
as linhas laranja e verde — a diferenga entre o valor investido a partir do PIB nacional e a parcela
referente a assisténcia dos EUA ao setor.

Com isso ndo pretendemos diminuir a importancia da transferéncia de capital entre
EUA e Colémbia, mas sim ressaltar que grande parte do peso exercido nessa relacéo bilateral
esteve na area de treinamento e profissionalizagdo das forcas colombianas, por meio da
transferéncia de conhecimento ocorrida entre as duas partes através dos treinamentos oferecidos
por parte do vizinho do Norte ao pais andino e do fornecimento de equipamentos. Dessa forma,
apesar da significancia atribuida ao lado financeiro da parceria estabelecida por meio do Plano
Coldmbia, ressaltamos que, sem a parceria firmada nas demais &reas referentes ao setor de

seguranca e defesa, o impacto exclusivo da transferéncia de capital talvez ndo teria tido
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consequéncias tao significativas no contexto colombiano e no combate aos grupos insurgentes

atuantes no pais.

Grafico 5 — PIB do Setor Defesa em % do PIB de 1990-2007

Grafico 9 - Presupuesto del Sector Defensa como porcentaje del

PIB 1990-2007
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Fonte: Ministerio de Defensa Nacional - 2009

Apesar de o percentual de investimento do vizinho da América do Norte ter sido
limitado, a participacdo dos recursos advindos do acordo entre EUA e Colémbia teve sua
importancia para além do fator econémico. A elaboracéo, em 2003, da Politica de Defesa e
Seguranca Democrética (PDSD) pela administracdo Uribe mostrou a importancia da relacdo
entre os dois paises nessa area. A influéncia que a politica colombiana teria sofrido de diretivas
presentes nas politicas da poténcia repercutiu na configuracdo das diretrizes em defesa que
foram adotadas pelo mandatario sul-americano e refletiu o significativo valor atribuido por este
a proximidade na relacdo com o vizinho do Norte. Entre tais interferéncias esta a determinagéo,
delineada na PDSD, de que o terrorismo seria a maior ameaca & democracia colombiana e de
gue 0s grupos insurgentes seriam 0s responsaveis pelas praticas de tais atos junto a sociedade
civil sendo, portanto, causadores da instabilidade no pais (PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, 2003) de forma a ser imperativo o seu combate.

Além disso, como apresentamos mais adiante, a énfase na necessidade de afirmar a

democracia como pilar das sociedades, bem como na base da seguranca em Forcas Militares
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fortes também s&o pontos comuns entre a PDSD e as Estratégias de Seguranca Nacional dos
EUA formuladas apos os ataques de 11 de setembro de 2001 (VELASQUEZ, 2010).

Essas mesmas Estratégias apontavam as situacdes de instabilidade na regido andina,
incluindo a Coldmbia, causadas, em especial, pelos grupos que se valiam de taticas terroristas
(nos quais estava contida as FARC-EP) como possiveis ameacas aos EUA, de modo que o pais
se propunha a desenvolver estratégias para auxiliar os vizinhos do Sul a fazer frente a tais
problemas (TOKATLIAN, 2003 apud VELASQUEZ, 2010, p. 186). Com tal apontamento, a
formulacéo politica dos EUA sinalizou o local em que a parceria estabelecida através do Plano
Coldémbia se inseriria no ordenamento politico do pais.

Os delineamentos decorrentes na politica colombiana de tal aproximagdo com o Vviés
politico dos EUA ocorreram, assim, no momento em que, apds os atentados de 2001, a chamada
“guerra ao terror” estava em ascensdo e expandindo-se na formulacdo das politicas de defesa
dos EUA. Esse protagonismo assumido pela grande poténcia no combate ao terrorismo permitiu
que o acordo de parceria com a Colémbia abarcasse mais claramente os grupos insurgentes na
categoria a ser combatida, de forma que seria possivel analisar a inspiracdo buscada pelo
governo colombiano nas diretrizes dos EUA como apoio para a formulacdo de suas préprias
politicas para 0 mesmo setor.

Assim, as acOes dos grupos insurgentes, que ja eram tidas como ameaca a estabilidade
politica do pais, passaram a ser mais claramente classificadas, interna e externamente, sob outra
Otica politica. Ao terem entre suas principais fontes de renda as préaticas de sequestros, extorsdes
e, no caso das FARC-EP, sua associacdo com a economia do narcotrafico (PECAUT, 2010), os
governos nacionais, em especial da Colémbia e dos EUA, incluiram com maior peso as acfes
das guerrilhas colombianas como grupos terroristas.

Apesar de as FARC-EP ja terem sido classificadas como “organizacdo terrorista
internacional” pelo Departamento de Estado dos EUA desde 1997 (FOREIGN..., [2015]), apds
0 aumento do foco nas politicas de combate ao terrorismo, tal classificagdo ganhou maior peso
nas consideracOes das relacOes bilaterais entre EUA e Colombia e, consequentemente, na
formulacdo de politicas de combate aos grupos insurgentes no pais andino.

Uma importante consequéncia da classificacdo das FARC-EP como “organizagdo
terrorista” estava na revogacdo do carater politico de interlocutor valido que havia sido
outorgado a guerrilha durante os processos de negociacao. Isto, pois, segundo tal denominagéo,
e 0s paises que dela se valem para delinear suas politicas publicas, com grupos que se valem de
taticas de terror para alcancar seus objetivos, sejam estes politicos ou ndo, ndo é possivel se

estabelecer qualquer tipo de didlogo, restando como Unica alternativa possivel o combate
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armado até a aniquilacdo do grupo ilegal. Essa classificagdo dos grupos insurgentes
colombianos, segundo Velasquez (2010), simplifica o conflito interno por desconsiderar suas
particularidades, desligando uma de suas partes de seus fundamentos politicos e sociais ao
resumir seus objetivos a questBes ligadas a praticas ilegais (envolvendo narcotrafico) e
desmerecer cerca de quatro décadas de lutas que ocorreram no pais.

Retomando o gréfico da Curva do Conflito de Woocher (Gréfico 2), no qual podemos
posicionar o conflito interno colombiano segundo sua evolucao, o desenvolvimento do Plano
Colémbia — contando com 0s investimentos internos e externos, bem como suas ramificactes
para as condi¢des das Forcas Armadas do pais e das FARC-EP e para a relagdo entre os dois
atores — as mudancas geradas no cenario colombiano — que exploramos logo a seguir — e a
escalacdo do conflito decorrente desses fatores permite classificar o conflito no cume da curva.
Na faixa delimitada para a fase de guerra, podemos ainda delimitar mais especificamente o
momento vivido sob a gestdo Uribe no setor ascendente da etapa de war (guerra), uma vez que
o periodo é marcado pela escalacdo da contenda entre governo e guerrilha.

4.3 Mudancas no cenario colombiano

4.3.1 O governo colombiano e suas forgas nacionais*®

Ao afirmar a reformulacdo do cenario das politicas de seguranca colombianas através
da PDSD, enquanto guia claro das posturas a serem seguidas por seu governo, Uribe buscou
apresentar ao pais as linhas a serem adotadas por seu governo referentes ao cenéario de conflito.

Ja na carta de apresentacgdo dessa politica, o presidente escreveu:

18 purante o governo de Alvaro Uribe, para além dos elementos descritos neste capitulo, também foram
importantes as atuacfes desenvolvidas pelos grupos ilegais conhecidos como paramilitares. Formados durante a
década de 1980 como reacéo as tentativas de solugdo negociada para o conflito, estes grupos se caracterizaram por
contar com a presenca de militares colombianos que se associaram a outros membros da sociedade civil sob a
bandeira da defesa do combate armado aos grupos insurgentes utilizando de taticas semelhantes as de guerrilha
adotadas pelos grupos. Com o crescimento das guerrilhas no pais, estes também procuraram ampliar suas atuagGes
e obter meios e recursos para conseguir ganhar combates travados e ocupar territorios na periferia do pais, atuando
muitas vezes como spoilers de tentativas de negociagdo ao defenderem a via armada como forma de combate
necessario. Durante os anos do governo Uribe os grupos paramilitares vivenciaram momentos de expansdo e
vitorias sobre 0s grupos insurgentes, usando de taticas de guerrilha para contrapor-se a forma de atuagdo mais
formalmente organizada que vinha sendo utilizada por esses grupos. Com isso, foram importantes instrumentos de
mudancas negativas ocorridas no seio da insurgéncia. A evolucdo de sua atuagdo culminou na realizacdo de um
processo de negociacdo, finalizado em 2006, entre representantes desse grupo e o governo colombiano, no qual
foi gerado um acordo de desmobilizacao e reintegragdo de membros paramilitares a sociedade colombiana. Apesar
deste processo, as FARC-EP seguiram afirmando a continuidade da atuago de grupos desta natureza, que ndo
teriam deixado suas armas, e manteve-os como temas das negociac¢fes das quais participaram no governo seguinte.
Mesmo reconhecendo a importancia desta tematica para o conflito colombiano, no presente trabalho fizemos a
opc&o por ndo a desenvolver a fim de ndo prejudicar a fluidez e a construcéo da andlise, cujo enfoque manteve-se
nas relacOes estabelecidas entre governo e guerrilha durante o periodo.
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Recuperar a ordem e a seguranca — requisito cardinal para a vigéncia real das
liberdades e os direitos humanos — é preocupacao central deste governo. A Seguranga
Democratica é 0 que se requer para garantir a protecdo dos cidaddos. Que o Estado
proteja a todos por igual e sem distin¢do, para que todos os colombianos possam
disfrutar seus direitos. (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2003, p. 5, traducdo
nossa)*®

Na mesma carta Uribe afirmou que suas politicas ndo criminalizariam grupos politicos
ou ideoldgicos, diferenciando-se dos regimes autoritarios que existiram na América Latina.
Entretanto, a0 mesmo tempo em que afirmava que suas politicas defenderiam o direito a
dissensdo democratica e ao exercicio da discordancia as posturas de governo, o presidente
assegurava que as politicas tracariam os limites para tal exercicio quando este envolvesse
condutas criminais e terrorismo, 0 que, apesar de ndo explicitar, a partir da classificacdo das
FARC-EP como grupo terrorista, pressupunha a exclusao das a¢des da insurgéncia como préatica
legitima de oposicdo ao governo.

Ademais, como fez em outros trechos da PDSD, Uribe conclamou a participacédo da
populacdo, bem como da comunidade internacional, como partes importantes para o combate
ao terrorismo. Ao referir-se a sociedade colombiana, o presidente assinalava a importancia de
obter para o0 governo o apoio do setor civil, que até entdo oferecia sustentacdo para a
continuidade da insurgéncia.

Durante a apresentacdo da Politica, o conceito de “seguranga” foi definido como a
protecdo do cidaddo e da democracia pelo Estado e com a cooperacdo e compromisso da
sociedade. A Seguranca Democratica seria fundamentada, entdo, em: protecdo dos direitos de
todos os cidaddos; protecdo dos valores, da pluralidade e das instituicbes democraticas (ponto
em gue a politica classificou que atentados contra representantes politicos eram atentados contra
a vontade democréatica da populacdo); e solidariedade e cooperacdo da cidadania (como
essenciais para garantir o bom funcionamento das institui¢cdes e a seguranca da populacao).

Em se tratando do exercicio da seguranca por parte do Estado no territorio nacional, a
PDSD afirmava a necessidade da presenca das instituicdes governamentais para garantir as
condicBes necessarias. Para tanto, a Forga Publica seria a responsavel por consolidar o “controle

estatal sobre o territorio, assegurando sua presenca permanente e definitiva em todas as capitais

19 No original: “Recuperar el orden y la seguridad -requisito cardinal para la vigencia real de las libertades y los
derechos humanos- es preocupacion central de este Gobierno. La Seguridad Democratica es lo que se requiere
para garantizar la proteccion de los ciudadanos. Que el Estado proteja a todos por igual y sin distincion, para que
todos los colombianos puedan disfrutar de sus derechos.”
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municipais, com o apoio de brigadas moveis e demais unidades das Forcas Militares e da Policia
Nacional” (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2003, p. 16, traducdo nossa)°.

Ademais, a PDSD instituiu como responsavel pela coordenacdo das politicas que
regem essa presenca o Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, como assessor da presidéncia
para determinar prioridades e responsabilidades da Forca Publica e demais institui¢oes, além
de conselhos de seguranca locais (assessorados pelos setores académico e privado) como partes
da coordenacdo das politicas localmente.

Ao destacar a fungdo exercida pelas Forcas Publicas como “ponta de langa” da
presenca governamental pelos territorios do pais, o presidente reforcou o carater bélico da
administracdo, bem como demonstrou a importancia concedida a abordagem militar dos
problemas da seguranca interna. A politica de seguranca da gestdo Uribe atribuia destaque a
utilizacdo das forcas oficiais do pais em atividades ligadas a seguridade interna, incluindo no
rol dessas forcas aquelas cuja atribuicdo deveria ser a defesa nacional.

Segundo a propria PDSD, no concernente esta matéria:

Apesar disso, a natureza das ameacas que afligem a Nacdo, em particular o terrorismo
e 0 negacio das drogas ilicitas, levou a que no caso colombiano, de forma semelhante
a muitos outros paises que hoje enfrentam esse tipo de ameagas, a que se tornem
borrados os limites entre a seguranca interna e a defesa nacional. (PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, 2003, p. 20, tradugdo nossa)?

Apesar da énfase na acdo bélica por parte do governo para garantir as condi¢des de
segurancga no pais, a PDSD também tinha um topico dedicado exclusivamente ao tema de
negociacdes. Neste, todavia, a primeira determinacdo do governo colombiano era de que ndo
haveria possibilidade de negociacdo a menos que a parte oponente declarasse um cessar-fogo e
de hostilidades antes mesmo de que uma mesa de didlogo fosse estabelecida. Segundo o
documento, o caminho a ser seguido para que uma interlocucdo entre o governo e um grupo
beligerante fosse estabelecida seguia primeiro o cessar-fogo, para entdo o estabelecimento de
uma negociacdo, seguida diretamente pelo desarme do grupo oponente.

Entretanto, desde a malograda experiéncia com a criagdo da UP, da qual participaram
diversos grupos insurgentes e uma parcela das FARC-EP, esta Ultima ja havia declarado que
ndo participaria de um processo de negociacdo que presumisse um esfor¢co prévio de fim das

hostilidades. Todos os processos anteriores, em que as FARC-EP participaram de uma

20 No original: “control estatal sobre el territorio, asegurando su presencia permanente y definitiva en todas las
cabeceras municipales, con el apoyo de brigadas méviles y demas unidades de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional”.

21 No original: “Sin embargo, la naturaleza de las amenazas que aquejan a la Nacion, en particular el terrorismo y
el negocio de las drogas ilicitas, ha llevado a que en el caso colombiano, al igual que en el de muchos otros paises
gue hoy enfrentan este tipo de amenazas, se desdibujen los limites entre la seguridad interior y la defensa nacional.”
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negociacgao com governos colombianos, ocorreram em meio a continuagdo do conflito, mesmo
que tivessem sido delineadas zonas livres de combate para a interlocucdo. Entdo, esta exigéncia
documentada por parte do governo de Uribe criava mais uma barreira para o estabelecimento
de um possivel didlogo de paz entre sua administracdo e o grupo guerrilheiro do que um
verdadeiro caminho para que este fosse estabelecido.

Ao tratar especificamente das ameacas que seriam o alvo do combate da PDSD, o
primeiro enfoque dado pela politica é ao terrorismo, destacando logo de inicio que este tinha
suas origens nos grupos armados ilegais que atuavam no pais (com suas “calculadas agdes
violentas contra civis”, suas a¢cdes contra representantes politicos — como uma espécie de ataque
a democracia do pais — bem como com seus ataques contra importantes infraestruturas
nacionais).

O documento também tratava da necessidade de combate a algumas praticas ilicitas,
ressaltando sua importancia para o financiamento e sustentagédo de grupos armados ilegais, entre
0s quais as FARC-EP. Eram estas 0 negdcio da producdo e comercializagdo de produtos ilicitos
e as praticas de sequestros e extorsdao. Segundo a PDSD, para além da necessidade de combate
a tais acdes devido ao seu carater criminal, também era necessario ataca-las a fim de atingir os
grupos insurgentes que dela se beneficiavam. Ademais, um combate a estas praticas presumiria
um ataque a estes grupos em si, uma vez que se encontravam mutuamente envolvidos, de forma
a ressaltar a necessidade de combate & insurgéncia a fim de garantir a seguranca do pais.

Por fim, a PDSD também dedicou alguns topicos para discutir a importancia da
participacdo da populacdo civil na estruturacdo da seguranca interna do pais, principalmente
através da colaboragcdo com o combate ao terrorismo e as praticas criminais, com destaque ao

combate as organizagdes armadas ilegais. Segundo o documento:

O governo promoverd a cooperacdo voluntaria e patridtica dos cidaddos, no
cumprimento de seus deveres constitucionais e na aplicagdo do principio de
solidariedade que exige o moderno Estado de Direito, com o fim de que cada cidadao
contribua para a prevencdo do terrorismo e da delinquéncia, proporcionando
informagdo relacionada as organizagbes ilegais. (PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, 2003, p. 60, traducdo nossa) 2

Para tanto, o governo se comprometeu a organizar comités assessores para 0S
conselhos regionais de seguranga por meio dos quais ocorreria a participagcdo popular. Assim,
seria criada uma rede de cidaddos nas mais diversas areas do pais com o fim de colaborar

voluntariamente com o governo colombiano para garantir a seguranca interna e prevenir 0s

22 No original: “El Gobierno promovera la cooperacion voluntaria y patriética de los ciudadanos, en cumplimiento
de sus deberes constitucionales y en aplicacion del principio de solidaridad que exige el moderno Estado social de
Derecho (18), con el fin de que cada ciudadano contribuya a la prevencién del terrorismo y la delincuencia,
proporcionando informacidn relacionada con las organizaciones armadas ilegales.”
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ataques dos grupos armados ilegais, inclusive da insurgéncia, aprimorando as capacidades de
vigilancia do Estado. Tal atitude por parte da populacdo, segundo a PDSD, seria equivalente a
agir de acordo com o principio da solidariedade totalmente voluntaria e do dever de cidadé&o,
ndo sendo equivalente a acdo de um informante.

Simultaneamente a acdo facultativa da populagdo, o governo também criou um
programa de recompensas para aqueles que se tornassem informantes dos érgéos de seguranca
do Estado e que fornecessem informacdes capazes de prevenir ataques terroristas e/ou levassem
a prisdo de integrantes dos grupos armados, ou também culminassem na apreensdo de bens
pertencentes a integrantes de outras organizagdes armadas ilegais.

Com essas proposicdes, como discutido anteriormente, a gestdo de Alvaro Uribe
buscava reverter a situacao, presente principalmente nos territorios colombianos mais afastados
da capital, na qual o apoio da populacdo local tendia a beneficiar os grupos insurgentes. A
importancia do suporte dessas esferas para a manutencdo das guerrilhas levou a que a
administracdo do pais procurasse criar mecanismos através dos quais a populacéo pudesse ter
maior contato com as instituicdes colombianas e se aproximasse desta em detrimento da relacéo
estabelecida entre habitantes locais e grupos insurrecionais, como era o caso das FARC-EP.

A guerrilha, em documento divulgado por ocasido de seu 39° aniversario, em 2003,
classificou a PDSD de Uribe como um documento que remetia a periodos de ditadura e a
rentncia da soberania nacional, além de representar a intencdo do governo de manter o estado
de guerra (COMISSION HISTORICA, 2005). Segundo as FARC-EP, as medidas propostas
pelo governo pressuporiam um aumento dos investimentos do pais no setor bélico (criando
maior dependéncia de investimentos externos no setor), em detrimentos de outras politicas
publicas, além de reforcar as tensdes sociais presentes no pais, deixando-o sempre mais
préximo a possibilidades de aprofundamento de choques internos.

Diante desses fatores, a opcdo pela manutencdo dos movimentos de resisténcia seria a
Unica alternativa para aqueles que ja se encontrassem organizados, bem como para a populacéo
das areas periféricas.

Relativamente as capacidades das Forcas Armadas nacionais da Colémbia, em seu
documento divulgado por ocasido de seu 41° aniversario, em 2005, as FARC-EP ja reconheciam
os efeitos das mudancas geradas pela nova postura do governo colombiano e pelos
investimentos feitos no setor. Pela primeira vez a guerrilha admitiu que as forcas oficiais do
governo estavam cada vez melhor treinadas, o que, associado aos equipamentos em poder do
Exército colombiano (diversos, pela associacdo com os EUA), lhes dava maior capacidade
militar e efetividade de acéo contra as forgas da insurgéncia (COMISION HISTORICA, 2005).
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Apesar desse reconhecimento, a guerrilha manteve a afirmagéo de que nédo cederia em
sua luta ou em sua busca pelos ideais defendidos pelo grupo, mesmo frente ao aumento dos
investimentos da gestdo Uribe no combate militar as forcas insurrecionais. Para fundamentar
sua resisténcia, sustentava que o fazia com o intuito de defender os interesses de uma maioria
da populacdo que, segundo o grupo, ndo se identificaria com as posturas do governo no poder,
mas sim com a luta insurgente na qual o grupo se inseria.

A profissionalizacdo das Forcas Armadas do pais, iniciada em sua reforma durante a
gestdo de Andrés Pastrana, se aprofundou na administracdo Uribe (os recursos do Plano
Colbmbia destinados a fase de aperfeicoamento da forca publica comecaram a ser investidos
ainda durante o governo de Pastrana e teriam mantido um crescente nos anos seguintes). Entre
outras medidas, o0 governo de Uribe buscou aumentar a capacidade dissuaséria e de combate
das forcas nacionais, bem como ampliar seu contingente, atraindo setores marginais do pais
(como integrantes das areas mais afastadas da capital) para suas fileiras.

Ao seguir este processo e atender a PDSD com relacdo a presenca das forgas do
governo como sua representacdo nas mais diversas regifes do pais, a administracdo Uribe
buscou utilizar-se de seu contingente ampliado nas forcas publicas para dispersar sua presenca
para localidades da Coldmbia onde ainda ndo havia presenca macica das forcas de seguranca
do Estado (VELASQUEZ, 2010).

O aumento dessa presenca governamental no interior do pais buscava, também,
diminuir as acdes dos grupos armados ilegais, bem como, ao fornecer através do Estado os
servicos basicos necessarios, minar o apoio local aos grupos insurgentes (que muitas vezes

adivinha da necessidade de que a insurgéncia suprisse a falta de instituicdes formais).

4.3.2 As FARC-EP

As FARC-EP experimentaram, até 2002, um pico em suas a¢Ges militares, mas 0s anos
seguintes foram marcados por sua diminuicio (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA, 2014). Tal arrefecimento ocorreu enquanto as mudancas nos delineamentos das
Forcas Armadas colombianas levavam ao aprimoramento das atividades destas, que se
expressaram a partir da formulagdo de novos planos visando dar combate aos grupos
insurgentes.

Estes eram formulados e repensados a partir dos resultados obtidos, objetivando o
enfraquecimento do corpo das FARC-EP e a diminuicdo de sua presenca no territorio
colombiano. Segundo o Ministério da Defesa do pais o efetivo das FARC-EP teria caido, em

2015, para cerca de um quarto de seu contingente de 2002 e sua presenca teria retraido para
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cerca de um quinto dos municipios em que se encontrava, durante 0 mesmo intervalo de tempo
(DIRECCION DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y GOBIERNO; DIRECCION DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS, 2015).

Para além de diminuir a quantidade de membros da guerrilha — seja por morte em
combate, por dificultar os recrutamentos de novos integrantes ou por estimular desergdes — as
acOes organizadas dos militares também lograram o assassinato de importantes lideres das
FARC-EP — como o de Raul Reyes, responsavel pelas relacdes internacionais da guerrilha — 0s
quais, somados a morte natural de Manuel Marulanda, geraram impactos importantes na
estruturacdo do grupo e na formulacdo de suas estratégias de atuacao.

O falecimento de membros do alto escaldo demandou sua substituicdo por integrantes
da guerrilha que, apesar de representarem importante lideranca na conducédo das FARC-EP, nédo
todos estiveram presentes desde o0 nascimento do grupo. Este fator, posteriormente, surtiu efeito
quando da aceitacdo de um processo de negociacdo com o sucessor de Uribe, o presidente
Santos. Dados da Agéncia colombiana para a reintegragdo apontam um aumento da
desmobilizacdo de guerrilheiros durante os anos de gestio de Alvaro Uribe. A diminuigdo dessa
guantidade quando da assuncdo ao cargo de Juan Manuel Santos estaria vinculada, entre outros
fatores, ao processo de negociacgdo iniciado por esse governo a partir do qual guerrilheiros
teriam optado por esperar os resultados dos didlogos de paz antes de retirar-se da luta armada.

Grafico 6 — Desmobilizados das FARC-EP entre 2003 e 2012
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Fonte: Guerrilla y poblacion civil — Trayectoria de las FARC 1949-2013

Ademais da eliminacdo de importantes mandos, as Forcas Armadas colombianas
também dificultaram a presenca da insurgéncia em vastos territdrios do pais e desestruturaram

0s sistemas de comunicacgdo entre os diferentes niveis de comando da guerrilha, forcando a
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concentracdo das FARC-EP em um territorio reduzido. Tais conquistas foram obtidas gracas as
mudangas realizadas no seio das Forgas Armadas, as quais reverteram o quadro de derrotas
sucessivas que 0 governo estava sofrendo frente aos grupos insurgentes para passar a apresentar
vitorias significativas, como as operacfes que puseram fim a vida de comandos da guerrilha
(VELASQUEZ, 2010).

Além das eliminacfes/falecimentos de importantes lideres das FARC-EP durante o
periodo, as mudancas na capacidade das Forcas Armadas e nas suas formas de atuacéo geraram
repercussdes diretas na estrutura de baixo escaldo da guerrilha, afetando as acbes de
recrutamento do grupo bem como sua capacidade de disperséo e atuagdo no territério nacional.
O grafico 7 (abaixo) mostra alguns dados referentes a tais diferengas em termos de presenca

fisica territorial da insurgéncia durante a gestdo de Uribe.

Gréfico 7 — Geografia das atividades das FARC-EP
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Fonte: PECAUT, Daniel. As FARC — Uma guerrilha sem fins?

Ademais da importancia da diminuicdo do territdrio sob o controle das FARC-EP para
um possivel enfraquecimento da luta guerrilheira, pesavam também as escolhas dos territorios
nos quais as forcas do governo deram combate a insurgéncia com o fim de retomar o controle.
Algumas das localidades visadas pelo Exército colombiano eram marcadas nédo s6 pela presenca

das FARC-EP, mas também pela pratica de narcotrafico. Com isso, a retomada dessas
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localidades pelas forgas do Estado sinalizava a perda territorial juntamente com a perda dos
ingressos provenientes de tais atividades e que serviam a sustentacdo financeira do grupo
guerrilheiro (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014).

Apesar de perder territorios, as FARC-EP buscaram manter sob seu poder localidades
estratégicas do pais, desgastando embates com o exército e utilizando de subterfugios tipicos
das taticas guerrilheiras para diminuir o avanco das forcas nacionais (como emboscadas,
campos minados, armadilhas, entre outros). Assim, o grupo tratava de manter o controle ao
menos dos territorios que historicamente ocupara.

Considerando o cenério exposto, a partir de 2002 a guerrilha comegou a sentir 0s
efeitos da nova postura do governo de Alvaro Uribe, bem como a necessidade de rever sua
forma de acdo e presenca no territério colombiano. Segundo Manuel Marulanda, ainda entdo
comandante do grupo, era necessario avaliar o porqué de as taticas, que até entdo estavam
trazendo resultados positivos para o grupo, estarem agora sendo derrotadas frente a acdo das
forgas do governo. Ademais, era necessario revisar quais as possiveis falhas nas cadeias de
comando e na organizacdo das frentes guerrilheiras em todos os seus niveis (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014).

Com essa necessidade e possibilidade de auto avaliagcdo, o aumento da capacidade de
atuacdo das Forcas Armadas colombianas ndo resultou diretamente na desisténcia da guerrilha
relativamente a seus pleitos ou mesmo a seguir executando suas a¢fes armadas. A realizacao
de uma nova Conferéncia guerrilheira, a 1X, em meio as crises surgidas no periodo reafirmou
0 interesse do grupo em manter a luta pelo poder ou por “obter uma solugdo politica para o
conflito com a ‘participacdo majoritaria dos colombianos’” (CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA, 2014, p. 219, traducéo nossa)?3.

No intuito de buscar restabelecer seus niveis de atuacdo e o impacto da guerrilha no
cenario interno colombiano, em 2008 as FARC-EP, agora sob o comando de Alfonso Cano
apos a morte de Marulanda, langou uma estratégia de acdo chamada de “Plan Renacer”. Neste
plano a guerrilha reconheceu os efeitos do aprimoramento das forgas do Estado colombiano,
mas também afirmou a continuidade da coesdo e da capacidade de mobilizacdo e acéo
organizada do grupo, além de reforcar a necessidade da manutencéo da via armada como forma
de alcancar seus objetivos politicos, bem como a necessidade de reconstruir as condi¢des nas

quais a guerrilha vinha atuando nas Gltimas décadas.

9995

23 No original: “lograr una solucion politica al conflicto con la “participacion mayoritaria de los colombianos
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Apesar disso, a queda na capacidade de atuacdo militar do grupo passou a ser visivel
desde os primeiros anos de governo de Uribe, mesmo com uma breve recuperagdo posterior
durante a vigéncia do “Plan Renacer”. O grafico 8 (abaixo) mostra alguns dados relativos a

essa mudanca nas acdes militares do grupo até o ano de 2005.

Grafico 8 — Evolugdo das atividades dos grupos ilegais
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Fonte: PECAUT, Daniel. As FARC — Uma guerrilha sem fins?

Em documentos internos anteriores e posteriores a IX Conferéncia os lideres da
guerrilha reconheceram a nova situacéo relativamente enfraquecida das FARC-EP, admitindo
as perdas territoriais sofridas bem como as novas configuragdes com menor contingente das
fileiras do grupo. Apesar de a guerrilha ter conseguido realizar algumas das propostas do plano
proposto por Alfonso Cano, estes sucessos foram limitados gracas aos avangos obtidos pelas
forcas publicas no segundo mandato de Uribe e a outras mudangas no conflito, como o apoio
popular, que abordamos em seguida (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA,
2014).

Buscando restabelecer o respaldo popular que possuia, nesse momento a guerrilha
renovou seu compromisso em manter a execucao de seu plano de toma do poder e a necessidade
do reconhecimento do grupo como parte beligerante, com direito a ser reconhecida como
interlocutor frente ao governo. Além disso, a guerrilha se comprometeu a reforgar aliangas com

setores organizados da sociedade civil (como organizagdes sindicais, estudantis e rurais) para
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sequir sendo voz das demandas populares colombianas e buscar a ampliacdo dos espacos
politicos de expressdo das esferas da sociedade que se sentissem excluidas (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014).

Apesar do reforco de seus objetivos, no mesmo encontro a guerrilha reconheceu o
surgimento de novas fraquezas derivadas do momento vivido no pais e da postura assumida
pelas forcas do governo. Admitiram a diminuigdo de sua presenca pelos territorios do pais, 0s
enfraguecimentos de suas frentes e o sucesso das Forcas Armadas em vencer suas unidades —
menores quando comparadas a nova realidade militar do pais. Com isso, as FARC-EP
assumiram a necessidade de rever suas estratégias armadas, voltando a optar pela estratégia da
guerra de guerrilha —a qual tinham ultrapassado nos momentos de maior capacidade de atuacédo
de seu exército irregular — e revendo suas capacidades de atuacdo como um grande braco
armado no pais.

O retorno as chamadas estratégias de guerra de guerrilha consistiu em que o grupo
armado voltasse a optar pela concentragcdo em pequenos territorios — muitos dos quais remetiam
a locais dominados pelas FARC-EP desde a sua criacdo (como é possivel perceber no grafico
6 acima), principalmente nas areas periféricas e rurais da Colémbia — voltar a valer-se de suas
habilidades em mobilidade e estimular o recrutamento de novos integrantes. Como
anteriormente apresentado, este territorio seria o ideal para a concentracdo dos grupos
insurgentes, uma vez que neles seriam facilitadas as chances de sobrevivéncia de seus
integrantes, bem como as possibilidades de criacdo de vinculos com os habitantes locais.

Ademais, a diminuicdo no contingente de integrantes do grupo passou a dificultar
atuacOes ordenadas de forma semelhante a um exército regular e passou a demandar o retorno
as praticas guerrilheiras de dispersdo de combatentes em meio a populacdo para dificultar sua
identificacdo e facilitar suas acfes de combate as forc¢as oficiais. Por fim, o grupo retomou as
taticas de emboscadas, armadilhas e uso de minas antipessoais como forma de causar o maior
dano possivel ao oponente com menores consequéncias para a guerrilha (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014).

Conforme abordado anteriormente, segundo o manual de combatentes de Che Guevara
(1982), as taticas de guerrilha apenas deveriam ser utilizadas por grupos insurgentes durante
seu periodo de articulacéo e inicio das acfes armadas, porém deveriam ser superadas uma vez
que esses obtivessem a capacidade de articular-se com forgas semelhantes as de um exercito
regular. Segundo Che tal caminho seria necessario a fim de que as forcas guerrilheiras
alcancassem um patamar de organizagdo e capacidade de ac¢do na qual a tomada de poder seria

possivel com a substituicdo das forcas oficiais pelas forcas do grupo insurgente que passaria a
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estar organizado na forma de um exército regular com capacidade de exercer as funcdes de
manutencgéo do poder.

No caso da Colémbia, as FARC-EP teriam iniciado o processo de construgcdo de uma
forca com capacidade de acdo capaz de fazer frente as Forcas Armadas nacionais do pais,
realizando operacgOes militares que causaram derrotas significativas ao governo colombiano.
Entretanto, tal caminho encontrou sérios obstaculos e comecgou a ser interrompido quando as
mudancas realizadas sob a gestdo Uribe comecaram a surtir efeito nas forcas oficiais do pais e
passaram a afetar negativamente a organizacéo e o poder de acéo do grupo guerrilheiro.

A necessidade das FARC-EP de retomarem as taticas guerrilheiras, em contraposicdo
as acbes similares a de um exército regular — devido as modificacGes sofridas em seu
contingente e na sua capacidade militar — representou uma vitdria, ainda que parcial, do governo
colombiano em relacdo a guerrilha. Entretanto, isto ndo significou uma derrota estratégica do
grupo, uma vez que este manteve certa capacidade operativa (VELASQUEZ, 2010).

Para além das consequéncias diretas na atuacdo militar das FARC-EP, as ac¢des do
governo e as respostas da guerrilha também tiveram consequéncias nas relacdes do grupo com
sua base na populacéo civil. Retomando as relacdes entre guerrilha e sua base popular durante
o conflito, os abalos provocados pelos militares colombianos ao grupo guerrilheiro que, como
acima mencionado, geraram repercussdes na composicdo das forgas insurgentes, geraram
também reflexos no apoio social a guerrilha no pais. A reeleicdo de Uribe em 2006, bem como
consultas feitas na época relativamente a aprovacdo de sua gestdo mostravam o crescimento do
apoio da populacdo a postura de combate armado a insurgéncia adotada pelo mandatario
(PECAUT, 2010).

Relativamente as acOes da guerrilha, os efeitos da nova postura do governo na
estruturacdo e no financiamento ilegal do grupo levou a que este tivesse modificacdes em suas
acoes.

Dentre estas, uma importante mudanca foi 0 aumento no ndmero de sequestros
realizados pela guerrilha (grafico 9). Para além dos efeitos que 0s sequestros em si poderiam
ter sobre as populagdes locais, 0 aumento dessa pratica também demandou um aumento da
resposta das forgas oficiais do governo, principalmente quando os sequestros realizados
envolviam personalidades conhecidas dentro ou fora da Colémbia (como foi o caso Ingrid
Betancur, que também envolveu acdo internacional para sua resolucdo). Com isso, as
possibilidades de envolvimentos e consequéncias para a populagéo, seja durante o sequestro ou
nas acdes para sua resolucdo, também afetaram o apoio deste setor com relacdo a guerrilha,

uma vez que os efeitos negativos passaram a pesar na relagéo.
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Gréfico 9 — Evolugdo no nimero de sequestros realizados por grupos ilegais (1970-
2010)
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Fuente: Los afios de 1970 a 2010 se tomaron de la base de datos del Centro de Memona Historica y para los
afios de 2011 a 2013 de la Unidad de Victimas con fecha de corte al 1 de octubre de 2014.

Fonte: Contribucién al entendimiento del conflicto armado en Colombia

Por outro lado, a diminuicdo dos recursos provenientes da parceria com a economia
do narcotrafico levou a um aumento da cobranca de colaboracgéo financeira da populacéo local
nos territorios ocupados pela guerrilha e a um aumento da violéncia para defender os territorios
ocupados. A Ultima se manifestava na utilizacdo de artefatos produzidos ilegalmente pela
prépria guerrilha com o fim causar impacto nos oponentes com o0 minimo de custo para a
guerrilha (como o caso das minas antipessoais). Apesar do objetivo desses artefatos serem as
forcas oficiais do governo, estes acabavam por atingir a populacdo local, restringindo a
mobilidade territorial dos cidad&os e viabilizando o aumento de baixas entre a populacéo que
desconhecesse a estratégia da guerrilha, desgastando, assim, o vinculo entre esses atores.

Estas acOes acabaram por acarretar efeitos negativos no apoio social as FARC-EP. Um
dos exemplos pode ser encontrado na realizacdo da manifestacdo de fevereiro de 2008,
organizada para a solicitacdo de liberagdo de um grupo de sequestrados que estavam sob 0
poder da guerrilha, na qual um dos principais lemas foi “As FARC-EP ndo sdo um exército do
povo”, indicando um forte rechaco popular ao grupo insurgente (CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA, 2014).

Entre as atuacdes do governo estavam, entre outras, a acdo — determinada sob as

diretrizes do Plano Colémbia — de fumigacdo aérea dos territorios onde a guerrilha estaria
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presente junto aos grupos de narcotrafico para cultivo de ilicitos. Tais fumigagdes eram
realizadas majoritariamente por via aérea e os produtos despejados acabavam por afetar também
os cultivos licitos — principalmente de subsisténcia — da populacdo local (COMISION
HISTORICA, 2005). A associacdo entre o0 grupo insurgente e os produtores de ilicitos (pelos
quais as fumigacGes eram realizadas) acabou por afetar o apoio da populacédo local as FARC-
EP ao associarem-na como responsavel pelas consequéncias em suas produgdes.

As vitorias das forcas nacionais que permitiram alterar a configuracdo da guerrilha,
bem como seu novo quadro de apoio popular e a necessidade de presenca das instituicdes do
Estado pelo pais demandou do governo Uribe a reestruturacdo de suas estratégias a fim de
corresponder as demandas populares. O Ministério da Defesa, no segundo mandato do
Presidente, defendeu que a partir daquele momento era necessario repensar a estratégia de
controle territorial por parte da Forca Publica para incluir a recuperacgéo social das localidades
a partir de uma acdo integral do Estado e, assim, consolidar a seguranga democréatica no pais
(MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, 2007 apud VELASQUEZ, 2010, p. 203).

Além disso, 0 aumento da presenca das forcas do Estado em regides mais afastadas da
capital levou a alguns resultados numeéricos importantes no que tange a observacédo de esferas
da seguranca no pais (tais como diminui¢do na quantidade de sequestros, extorsdes, homicidios,
aches subversivas, entre outros) durante a gestdo de Alvaro Uribe (VELASQUEZ, 2010, p.
207).

4.4 O governo Uribe e as relagdes com seus vizinhos

Ademais da influéncia mdtua entre o conflito interno e as rela¢6es do pais andino com
0s EUA, o conflito também afetou as relac6es entre a Coldmbia e seus vizinhos sul-americanos.
Muitas dessas rusgas advieram da recusa de grande parte dos paises vizinhos, a despeito de
pedidos feitos pelo pais andino, em classificarem 0s grupos insurgentes do pais como
“organizagOes terroristas” (paises como Brasil, Venezuela, Argentina e Equador ndo atribuiram
tal rotulacéo).

Entre as relacGes bilaterais mais volateis conduzidas pela chancelaria colombiana
manteve-se sempre um destaque para as relacdes com a Venezuela. As divergéncias politicas
entre Uribe e Chavez, principalmente no concernente as politicas para 0s grupos insurgente e
as relacGes bilaterais proximas entre Colémbia e Venezuela, levaram a que rusgas se
mostrassem com uma certa frequéncia entre seus paises.

Parte consideravel dos atritos entre os dois governos foram fundamentados em

acusacdes, por parte da Colombia, de que as proximidades ideoldgicas entre seu vizinho e 0s
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grupos guerrilheiros, em especial as FARC-EP, levavam a que o primeiro intervisse, de alguma
forma, no conflito interno colombiano. Um exemplo de um incidente desta natureza pode ser
observado quando, em 2010 — apds decisdo venezuelana anterior de fechar as fronteiras entre
os paises devido a um acordo de presenca militar firmado entre Colémbia e EUA — 0 governo
de Chavez decidiu romper integralmente as relagdes diplomaticas entre os dois paises apds o
governo de Uribe ter levado a OEA uma acusagdo de que seu vizinho estaria acobertando a
presenca de liderancas insurgentes em seu territorio.

Ja por parte das FARC-EP, a presenca de Hugo Chavez no poder significou um
aumento da aproximagao entre o grupo guerrilheiro e o vizinho andino, inclusive buscando
neste Ultimo apoio para a legitimacao da luta insurgente, além de suporte para a continuacgao da
opcao armada para alcancar os objetivos politicos (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA, 2014). Entretanto, a interlocucdo entre o governo venezuelano e 0s grupos
guerrilheiros, gracas as divergéncias politicas entre os chefes de Estado dos dois paises, ndo foi
utilizada, durante a gestdo de Alvaro Uribe, como ferramenta para facilitar o dilogo entre
governo e guerrilha.

Outro pais com o qual as relacdes bilaterais sofreram abalos durante a gestao de Uribe
foi 0 Equador. A presenca guerrilheira nas fronteiras entre os dois paises por vezes simbolizava
a presenca de liderancas de grupos insurgentes em territdrio vizinho. Com isso, em 2008 o
governo colombiano realizou ataques aéreos de forcas especiais na regido fronteirica, que
acabaram ultrapassando os limites do territorio equatoriano, mais especificamente em La
Angostura, para atingir e matar Raul Reyes, o segundo em comando das FARC-EP, que se
encontrava escondido no pais vizinho (PECAUT, 2010).

O fato de a Coldémbia ter realizado a¢des militares no Equador sem prévia autorizacéo,
sem aviso a inteligéncia equatoriana, gerou consequéncias negativas para as relacdes
diplomaticas entre os dois paises e causou desconfortos para os demais Estados da regido.

Com esses casos, e alguns outros que ocorreram com outros paises da regido, o periodo
de gestdo de Uribe frente ao governo colombiano ndo foi prédigo em bons relacionamentos.
N&o representou aproximacao ou mesmo uma melhora nas rela¢fes politicas bilaterais e sub-
regionais entre a Coldmbia e os demais paises sul-americanos.

O enfraquecimento impingido & guerrilha durante o periodo de governo de Alvaro
Uribe levou a que o contexto em que seu sucessor, Juan Manuel Santos, assumiu o poder na
Coldmbia Ihe fosse mais favoravel em comparacdo as gestdes anteriores. A reducgdo, causada
pelas acOes das Forgcas Armadas, tanto na composicao das forgas insurgentes quanto na sua

capacidade de se fazer presente e “representante” de diversas localidades do pais e de suas
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respectivas demandas sociais e politicas, levou a uma alteracdo na correlacdo de forgas entre o
governo e as FARC-EP que se mostraria importante na hora de retomar o processo de

negociacdo, estabelecer uma agenda e determinar interesses, durante a administracao de Santos.



88

5. DESATANDO NOS - UM NOVO PROCESSO DE NEGOCIACAO E
PERSPECTIVAS DE UMA SOLUCAO NEGOCIADA

O ex-presidente colombiano Alfonso Lazaro Lopez Michelsen, teria declarado,
durante seu mandato (entre 1974 e 1978): “A guerrilha ha que derrota-la primeiro e depois
sentéa-la para conversar” (COMISION HISTORICA, 2005, p. 125, tradugdo nossa)?*. De acordo
com esta perspectiva de um mandatario que esteve no poder, seria preciso, antes de tudo, tomar
acOes militares efetivas contra a estrutura organizacional e a capacidade de acdo dos grupos
insurgentes antes de considerar a possibilidade de estabelecer processos de interlocugéo entre
eles e 0 governo nacional colombiano.

A maioria dos presidentes que estiveram a frente do poder na Colémbia desde o
surgimento da insurgéncia manteve em pauta a necessidade de prosseguir com iniciativas de
combate armado as guerrilhas, incluindo alguns daqueles que porventura tenham buscado
estabelecer negociacdes de paz com os grupos. Entretanto, a chave da possivel declaragdo do
mandatario da década de 1970 estaria na consideracdo do fator da efetividade das agdes
militares em afetar a estrutura organizacional e a capacidade de acdo no que se refere ao
combate as FARC-EP.

A excecdo do intervalo de tempo de consolidacdo do grupo, entre sua criagio e sua
sétima conferéncia (no inicio dos anos 1980) — no qual sofreu dificuldades para articular sua
atuacdo militar e garantir sua presenca e superioridade nos terrenos por ele controlados — o
periodo seguinte na historia das FARC-EP simbolizou sua ascenséo e expansdo em termos de
participacao no contexto interno do pais, bem como seu fortalecimento financeiro. Estes fatores
tiveram importancia significativa nos malogros dos processos de paz que se buscou
implementar durante o periodo.

As acdes dos governos na Coldmbia durante o intervalo entre meados dos anos 1980
e inicio dos anos 2000 geraram reacdes e repercussdes no seio da sociedade civil, na estrutura
da resisténcia e através da classe politica do pais nos anos que os sucederam. Seja pelas
dificuldades em garantir as suas forgas oficiais as condi¢des para dar combate vitorioso aos
grupos insurgente ou pelas tentativas de estabelecer processos de negociagédo apesar desse fato.

A reducdo da capacidade das forcas de resisténcia, alcancada especialmente durante o
governo de Alvaro Uribe Vélez — seja por meio de acdes das Forcas Armadas oficiais, seja pela

reducdo do respaldo popular da guerrilha nesse mesmo periodo — afetou diretamente nas

24 No original: “A la guerrilla hay que derrotarla primero y después sentarla a conversar”.
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condigdes segundo as quais seu sucessor estabeleceu relagdes com as FARC-EP durante seu
mandato.

A nova correlacdo de forca entre as principais partes envolvidas no conflito
colombiano influenciou as formas e os mecanismos pelos quais o governo de Juan Manuel
Santos iniciou os didlogos com a guerrilha — j& entdo chefiada por Rodrigo Londofio
(Timochenko) — os meios pelos quais o dialogo foi estabelecido, as capacidades de negociacdo
de ambas as partes e, por fim, a possibilidade de consecucdo de um acordo entre elas, em
meados de 2016.

Gracas a diminuicdo do nimero de combatentes nas frentes insurgentes, as mudancas
positivas na capacidade e nos sucessos obtidos pelas Forcas Armadas nacionais frente as
FARC-EP, a nova configuracdo do apoio social a guerrilha enfraquecido no seio da populacao
rural, aos ataques das forcas do governo as fontes de renda ilegais dos grupos guerrilheiros, as
novas caracteristicas do quadro de lideranca das FARC-EP, bem como a experiéncia de Juan
Manuel Santos, tanto na area de negociacdo quanto na de combate armado aos grupos ilegais,
o0 desenho da tentativa de resolucdo do conflito armado se deu de forma diferente das tentativas
anteriores.

Tal realidade poderia ser considerada uma reafirmacéo, ou quica uma comprovacéao,
do diagndstico que teria sido feito nos anos 1970 por Alfonso Michelsen, segundo a qual seriam
imperiosas a¢des de combate militar que fossem capazes de causar efetivos abalos na estrutura
e nas capacidades das FARC-EP a fim de que fosse possivel estabelecer um processo de paz
factivel entre as partes.

Como abordado anteriormente, segundo a teoria de ripeness de William Zartman,
algumas condicdes sdo essenciais para que um conflito seja considerado maduro e, portanto, as
partes estejam em condicOes de estabelecer uma negociacdo que culminara em uma solucéo
satisfatoria para o conflito. De acordo com os elementos apresentados ao longo desse trabalho
podemos considerar que a0 menos a maioria, se ndo todos, os elementos contidos em tal viséo
tedrica foram desenvolvidos durante os anos que precederam a gestdo de Santos e, assim,
poderiam ser encontrados no momento em que foram iniciados 0s mais recentes dialogos de
paz na Colémbia.

Tais elementos incluem as noc¢des de MHS e MEQOs, ambas identificadas a partir das
condigdes em que se encontravam as partes envolvidas nas negociagdes iniciadas publicamente
em 2012, entre o governo colombiano e as FARC-EP.

O curso de acao escolhido pela gestio de Alvaro Uribe buscou abalar as bases do grupo

guerrilheiro atraves de mudancas na capacidade militar de atuacdo do exército colombiano. Tal
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intento visava que este grupo pudesse reverter as vitérias, até entdo conseguidas pelas FARC-
EP, em prol das forgas do governo, seguindo o principio apontado por Alfonso Michelsen de
primeiro derrotar a guerrilha antes de com ela negociar. Esta perspectiva assumiu importancia
significativa na conformacdo do contexto no qual ambos conceitos da teoria de Zartman
pudessem ser encontrados.

Em relagdo as FARC-EP, a mudanca na correlacdo de forcas com o Exército
colombiano gerou repercussdes quanto a concepcdo de suas possibilidades de conquistar seus
objetivos pela via armada, alterando a base, estruturada até entdo, de que a manutencdo dos
embates para alterar a ordem vigente seria a via mais eficaz de atuacao.

Ademais, a morte de seus principais lideres e fundadores durante a gest&o de Alvaro
Uribe foi sucedida pela lideranga de uma “segunda geragdo” de militantes e combatentes da
guerrilha cuja histéria havia seguido um rumo um pouco distinto. A principal diferenca pode
ser apontada no fato de alguns deles terem frequentado universidades antes de se unirem a luta
guerrilheira — em especial Guillermo Leon Vargas (apelido Alfonso Cano) e Rodrigo Londofio
Echeverri (apelidos Timoledn Jiménez ou Timochenko), ambos tendo assumido o papel de
Comandante em chefe da guerrilha (o primeiro como sucessor de Marulanda e o segundo, de
Alfonso Cano quando este foi morto pelo Exército colombiano) — mas também outros membros
do Secretariado (tais como Joaquin Gomez e Mauricio Jaramillo).

A vivéncia académica das novas liderangas das FARC-EP antes de sua entrada nas
fileiras da insurgéncia, a diferenca de seus integrantes originais cujas experiéncias centravam-
se em seus historicos de vida como participantes da esfera rural da sociedade e militantes
politicos, poderia ser considerado fator influente em suas analises relativamente a0 momento
vivido pela guerrilha quando da assungéo de Juan Manuel Santos e, consequentemente, em sua
opcao pela alternativa negociada para solucdo do conflito (em contraposi¢do a manutencao da
luta armada).

Jé& na esfera das decisdes tomadas pelo governo colombiano, Juan Manuel Santos tinha
sido Ministro da Defesa do governo de seu antecessor, tendo sido, como tal, elemento
fundamental nas politicas de combate armado que foram implementadas contra a guerrilha das
FARC-EP durante a gestdo Uribe e candidato interessante a sucessor deste ultimo nas eleigdes
presidenciais que se seguiram. Entretanto, durante a década de 1990 Santos também esteve
envolvido com um grupo de politicos que havia buscado estabelecer contatos com a guerrilha
a fim de viabilizar um processo de negociagédo de paz (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA, 2014).
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E possivel, assim, caracterizar Santos tanto como parte importante na elaborago e
execucao de politicas de confrontacdo violenta aos grupos insurgentes, quanto como figura
interessada e envolvida desde algum tempo em alternativas negociadas para o conflito e que se
tornou “ponta de langa” de uma tentativa de estabelecer um processo de paz viavel entre
governo e FARC-EP. Destarte, tornava-se possivel inferir significativas probabilidades de
avancos efetivos no processo de paz iniciado por seu governo, na medida em que, durante um
conflito, as negociacOes sdo estabelecidas entre oponentes declarados, com conhecimento de
causa relativamente a confrontacdo em que se encontram e com interesse perceptivel no
estabelecimento de diadlogos que tenham fundamentac&o na realidade conhecida. Apenas assim
seria possivel contar com representantes que tenham base para a implementacao de politicas de
mudanca apos a definicdo de acordos. Talvez ndo seja ocioso lembrar que, a luz do “ethos
guerreiro”, Santos se revestia de credibilidade para os lideres guerrilheiros pelo seu
desempenho como ministro no combate, o que lhe fornecia respeito e validade como
interlocutor: “quem se comunica pelas batalhas se entende pelas palavras”.

Ademais, no inicio de seu mandato, Santos assumiu o executivo de um pais que, apesar
de estar em uma evolucdo em sentido crescente de seu PIB (conforme Grafico 10) —
considerando o periodo compreendido entre o processo de negociagdo prévio e o ano anterior
a posse de Santos — tinha seus gastos em defesa também seguindo um padréo ascendente, de
forma a consumir parte consideravel dos gastos do pais (ver Grafico 11).
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Grafico 10 — Evolucéo do PIB colombiano (1998-2010)
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Gréfico 11 — Evolugdo dos gastos militares em % do PIB (1998-2007).
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Com isso, sua gestdo deparou-se com uma realidade na qual parte consideravel de seu
orcamento estava comprometida com a manutencdo do conflito interno (ndo por opgéo de
combate entre seus cidaddos, mas pela necessidade de manter as condi¢Bes segundo as quais 0
governo conseguiria assegurar certa estabilidade interna no pais), dificultando modificagdes em
sua distribuicdo que poderiam culminar em investimentos em setores em desenvolvimento no
pais.

Ademais, uma confrontacdo que ocupou quase meio século da historia do pais gerava
uma situacao na qual investimentos externos, que nao tivessem como principal destinacdo o
setor de defesa nacional, ndo encontrassem estimulos ou atrativos no pais.

N&o obstante essa situacdo, porém, o PIB colombiano encontrava-se em taxa
ascendente. Com isso, a possibilidade de mitigar os fatores que pudessem gerar algum
desconforto para o0 mercado externo interessado no crescimento e desenvolvimento
colombiano, bem como a possibilidade de que o pais tivesse condi¢fes de alterar, mesmo que
levemente, o formato de distribuicdo de seu orgamento interno a fim de proporcionar maior
evolucdo para a economia nacional, tornava-se atraente para a gestdo que se iniciou sob o
comando de Santos.

Apesar da decisdo tomada de iniciar um processo de paz com a guerrilha visando o
fim do conflito e amudanca do contexto nacional, uma das primeiras declara¢cdes do mandatério
a respeito do tema reafirmou sua decisdo de engajar-se em um diadlogo sem, entretanto,
desestruturar os elementos de combate a insurgéncia por parte das forcas do governo. Segundo
0 presidente a negociacao seria estabelecida como se ndo mais houvesse conflito no pais, mas
as confrontagdes teriam continuidade como se as partes ndo estivessem envolvidas no processo
de conversagdes. Mesmo durante o didlogo entre as partes, nos momentos em que a guerrilha
fazia declaracbes de cessar-fogo unilateral sob as mais diversas justificativas (datas
comemorativas, por exemplo), o governo manteve a postura de negar-se a fazer o mesmo até
que um acordo tivesse sido firmado e outras etapas pudessem ser implementadas na sequéncia.

Para tanto, Santos langou, durante seu primeiro mandato, o chamado “Plan Espada de
Honor”. A fungéo principal de suas operacdes, estabelecidas a partir de 2012 e constantemente
renovadas sob sua gestdo, era dar continuidade aos combates militares as for¢as insurrecionais,
enfocando ataques aos oficiais do médio escaldo do grupo a fim de desestabilizar a ordem
hierarquica guerrilheira e atacar seus redutos histdricos de atuacéo.

Uma das modificagdes inseridas na acdo do Exército para garantir melhores resultados
durante as operacodes foi a divisdo em frentes de comando de menor tamanho para facilitar a

infiltracdo nos territdrios visados. Essa opcao facilitaria a mobilidade das forcas do governo e
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permitiriam maior aproximacdo destas aos alvos buscados, uma vez que corresponderia a
possibilidade de fazer frente as téticas de guerrilha retomadas pela insurgéncia (INFOLATAM,
2012; RODRIGUEZ MORALES, 2014).

A execucdo do “Plan Espada de Honor” conseguiu significativos ataques as FARC-
EP, levando ao assassinato de diversas liderangas menores da insurgéncia, bem como
estimulando a desercdo de integrantes cujo vinculo politico-ideolégico com a guerrilha ndo
tivesse raizes profundas (EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA, 2016; GRANADOS;
GARCIA, 2012).

Outra consequéncia do Plano foi expandir a presenca do Estado colombiano, por meio
de suas forcas publicas nacionais, em territdrios nos quais sua participacdo era diminuida e
compensada pela presenca de grupos insurgentes. Por meio das medidas determinadas para as
operacdes, bem como através da determinacdo das areas onde estas deveriam ter lugar, as
instituicdes responsaveis pela seguranca e pela defesa nacional passaram a ter atuacdo em
setores que até entdo eram tidos como abandonados pelos governos colombianos, passando a
representar sua participacdo nas realidades locais em uma tentativa de aproximar o governo
central dos territorios do interior do pais e, assim, suprir necessidades que até entdo eram
fornecidas por grupos ilegais, tais como as FARC-EP (COLPRENSA, BOGOTA, 2014). Pode
ser considerado como um dos efeitos dessa maior visibilidade atribuida a representantes do
Estado a busca por apoio advindo parte da populacgdo local as iniciativas do governo visando
solucionar o conflito interno.

Por outro lado, com a manutencao de acdes de combates envolvidos na continuidade
do conflito interno colombiano simultaneamente aos intentos de solu¢do negociada para a
instabilidade do pais através de um processo de didlogo implementado em territdrio estrangeiro,
0 governo de Juan Manuel Santos estaria dando prosseguimento ao objetivo de alcancar a paz
no pais por todos os meios disponiveis. Ou seja, Santos estava mantendo a possibilidade de que
a resolucdo do conflito na Coldmbia fosse alcancada sob sua gestdo tanto pela sequéncia da
abordagem utilizada por seu antecessor, quanto pela quebra desta, ou complementando esta
através da busca de uma interlocucdo entre as partes.

Para além de manter as diversas alternativas conhecidas para a resolugdo da contenda
em perspectiva, a continuidade da op¢do armada para supressao da insurgéncia no pais manteve
uma pressao sobre as FARC-EP para que decidisse e mantivesse sua decisao a respeito de uma
alternativa negociada para o conflito. Com isso, apds a insurgéncia ter vivido um periodo de
enfraquecimento de suas posic¢oes e de diminuicdo da sua capacidade de influenciar o governo

do pais — através das posi¢des e acdes militares do governo colombiano que continuaram a
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causar baixas em suas fileiras e, consequentemente, em sua luta — o governo a seguia
pressionando a manter-se na busca por uma solucéo pacifica para o conflito.

Apesar da criacdo de novas estratégias e planos para continuar as acdes armadas contra
a guerrilha, em 2012 o governo colombiano também aprovou no Congresso 0 Ato Legislativo
que ficou conhecido como “Marco para la paz”. Neste foi aprovado um novo artigo
constitucional, de carater transitorio, cujo objetivo era legislar a respeito da instalacdo de uma
vertente na justica colombiana especialmente voltada para a superacdo do conflito, uma vez
alcancado o acordo. Tal vertente, denominada “justica transicional”, tem por objetivo versar a
respeito de crimes e infracbes cometidas no seio do conflito de modo a punir os responsaveis,
mas sem criar um sistema vingativo que instaure uma dindmica interna viciosa, impossibilite a
superacdo da contenda que estava em curso no pais e dificulte a implementacdo do principio de
“nado repeticao”.

Ademais, o “Marco” também estabeleceu medidas que visavam corresponder ao
principio de “verdade” que deveria ser respeitado apds a terminagdo do conflito, entre outras
medidas, determinando a criacdo de uma comissdo da verdade que visaria investigar a historia
da contenda no pais.

Por fim, o ato legislativo determinou um prazo de quatro anos para que 0 governo
colombiano respondesse a necessidade de criacdo de legislacBes que visem atender as
determinacGes descritas em seu texto (tais como a responsavel pela criagdo da comissdo da
verdade).

Para implementacdo de todas essas medidas, porém, o governo estabeleceu o
cumprimento de obrigacfes que seriam inerentes & caracterizacdo da terminacéo do conflito,
tais como desmobilizacdo, desarme, reconhecimento de responsabilidades e contribuigéo para
a “verdade” e reparacdo das vitimas, fim dos sequestros, entre outros.

Os fatores mencionados relativamente a pressao sofrida pelas FARC-EP — devido,
entre outros fatores, as suas condi¢des de luta e a postura das forgas colombianas — bem como
a evolucdo econbmica do pais e seu investimento significativo no setor de defesa (em
detrimento de outras areas), além do contexto internacional (mencionado mais adiante)
endossam a analise de que durante a gestdo de Santos encontramos na conjuntura do pais a
sustentacdo para percepcdo da correspondéncia a realidade dos conceitos de resolucdo de
conflito apresentados pela teoria de Zartman.

Tanto as baixas sofridas pela guerrilha (em suas frentes, em seu apoio popular e em
suas fontes de renda) quanto a necessidade do governo colombiano de um contexto doméstico

estavel (no qual é possivel alterar os pesos fornecidos as areas de investimento do pais a fim de



96

poder diversificar para o desenvolvimento interno, bem como atrair maiores investimentos
externos em outros setores) criaram as condi¢cdes de MHS e de MEOQ. Isto, pois ambas as partes
se encontraram em uma situacdo onde vislumbravam efeitos negativos para a continuidade dos
embates armados na busca por seus objetivos e, também, ambas percebiam ter, no mesmo
momento, a oportunidade de obterem significativos ganhos ao optarem por uma solucéo
negociada para o conflito interno.

A desvantagem dessa abordagem, porém, pode ser apontada em uma analise, mesmo
que breve, das falhas deixadas ao ndo considerar que a complexidade da confrontacéo interna
colombiana envolve muito mais do que apenas as duas partes envolvidas nessa negociacdo. Ao
limitar a perspectiva dos interesses, ganhos, perdas e objetivos aos dois oponentes diretamente
em negociacdo, 0s quais sdo objetos de analise desse trabalho através da teoria de ripeness,
deixamos de fora o estudo de que nesse conflito também estiveram, e estdo, envolvidos outros
grupos armados, que se organizaram simultdnea ou posteriormente as FARC-EP, e cujas
dindmicas influenciaram constantemente na possibilidade ou ndo de uma resolugdo para a
confrontacao.

Apenas para ilustrar a importancia desse ponto para a solucdo do embate com a
guerrilha analisada, mencionamos um fator considerado de extrema importancia no cenario de
sucesso posterior a um acordo entre governo e FARC-EP: a destinagdo de guerrilheiros
“desmobilizados” que, porventura, decidam ndo abandonar a luta armada — por diversos
motivos possiveis. A utilizacdo da teoria de Zartman na andlise do conflito, ao priorizar a
analise das partes principais do conflito, mas sem enfatizar a importancia de outros atores que
nele influenciam, dificulta, no presente fator, considerar a importancia dos demais grupos
armados que atuam no pais de modo a que estes ndo tenham suas a¢des potencializadas por
possiveis integrantes ndo desmobilizados da guerrilha em negociacdo que decidiram manter a
via armada, consequentemente dando continuidade aos niveis de confrontacdo apenas por
outros interlocutores.

Apesar das dificuldades em analisar possiveis ramificacfes da resolucéo da situacédo
interna colombiana através da negociagéo, o periodo de duracdo do mandato de Juan Manuel
Santos (2010 -) em si permite a visualizacdo do conflito, segundo a proposta de Woocher
(gréafico 2), no limiar entre os momentos da parte descendente da curva definidos como war
(“guerra”) e violent conflict (“conflito violento”). Isto, pois estaria realizando uma possivel
transicéo entre a situacdo mais extrema de combate agudo para uma em que 0s embates estejam
decaindo e seja possivel o surgimento de outras relacdes entre as partes. Assim, apesar de se

manter em guerra, esta se caracteriza pela diminuicdo da intensidade do confronto em
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comparacao ao periodo anterior, conduzido pela administracdo Uribe. A evolugdo do processo
de negociacdo para a um acordo finalizando o conflito pode vir a levar a um movimento de
maior descendéncia em sua posicdo na curva do conflito de Woocher, posicionando-o0 na
transicdo para 0 momento de crise que antecede o estabelecimento de uma paz instavel (em um
ponto no limiar entre as etapas de conflito violento e instabilidade).

A ascensdo de Juan Manuel Santos para suceder a administracdo de Alvaro Uribe
ocorreu em um contexto que permitiu a criacdo de condigdes para a construcao de um processo
de negociacdo com perspectivas mais visiveis de alcancar uma solucdo negociada para o
conflito que marcava o pais a décadas.

A correlagdo de forcas estabelecida durante o governo anterior entre as Forcas
Armadas do pais e as FARC-EP, com as primeiras obtendo mais significativas vitdrias militares
e forcando a segunda a realizar alteragdes em suas estratégias, permitiu que o governo
colombiano pudesse iniciar tratativas com um grupo insurgente com menos perspectivas de
vitdrias pela via armada do que aquele que havia negociado em fins da década de 1990.

A alteracdo da capacidade da guerrilha de demandar que o Estado ampliasse os pontos
a serem considerados em uma agenda de negociacao e a habilidade das partes em encontrar
pontos de interesse comuns e essenciais a serem destacados durante um processo de dialogo
mostrou-se na apresentagdo, apds tratativas prévias e secretas, de um “Acordo Geral para a
terminagdo do conflito e a constru¢do de uma paz estavel e duradoura”, em 2012, com uma

agenda de negociacdo composta por apenas seis pontos a serem acordados, quais foram:

Politica de desenvolvimento agrario integral;
Participacdo politica;

Fim do conflito;

Solucdo ao problema das drogas ilicitas;

Vitimas;

o a k~ w N E

Implementacdo, verificagdo e referendo.

Nesses pontos contemplou-se aqueles objetivos de ambas as partes presentes desde o
inicio das confrontacdes, de forma que a possibilidade de serem estabelecidos acordos em todos
eles pudesse simbolizar a criagdo de medidas que solucionariam as causas do conflito e
gerariam consequente preven¢do de uma retomada das hostilidades. Ademais, a metodologia
eleita de “single undertaking”, ou seja, de que nada estaria acordado até que tudo estivesse

acordado (inspirada na metodologia usada no seio da OMC), buscou garantir o
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comprometimento das partes em manter os dialogos com o intuito de assegurar a construgéo de
acordos com possibilidades efetivas de implementacéo.

Um importante ponto de negociacao esteve nas discussdes relativas a solucdo para o
problema das drogas ilicitas. Uma das consequéncias foi a declaracéo, feita por Santos em 2015,
antes mesmo da assinatura do acordo final, de que o governo colombiano poria fim as praticas
de fumigacdo aérea em um prazo de alguns meses. O presidente aceitou a andlise feita pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de que as mesmas geravam Sérias consequéncias
negativas, tais como possiveis repercussdes cancerigenas, para a populacgéo rural ndo envolvida
nas agdes da insurgéncia ou em atividades ilegais, mas que era afetada pela utilizacdo de avides
para o despejo dos produtos quimicos. A indiscriminada acdo dessa metodologia de fumigacédo
acabava impactando os cultivos tanto ilegais quanto legais (de subsisténcia dessas populacdes
rurais) e, assim, ficava comprometida a manutencdo e sobrevivéncia das proprias familias
(GARCIA, 2015).

A decisdo de findar a aspersdo aérea de agentes quimicos que visavam o fim dos
plantios ilicitos no pais ndo gerou, porém, o fim da pratica por vias terrestres com alvos mais
bem delineados, mas sinalizou mudancgas nos principios do Plano Colémbia que, todavia,
seguiam em curso no pais.

Outro significativo entendimento, firmado em acordo entre as partes ainda durante as
negociagdes e divulgado em seu Comunicado Conjunto #52, esté relacionado ao desarme das
minas antipessoais instaladas durante o conflito, com énfase para as instaladas pela guerrilha.
Para a concretizacao desse acordo as partes acordaram em envolver diretamente a participacao
de um dos paises facilitadores da negociacgdo, qual seja a Noruega, através da colaboracdo da
Ayuda Popular Noruega (APN), organizacdo que deverd liderar e coordenar o projeto
desenvolvido para limpeza e descontaminacéo de territérios nos quais se encontrem instalados
os artefatos explosivos.

Para demonstrar seu comprometimento com as negociacdes e com o fim do conflito,
as FARC-EP se disponibilizaram a fornecer, para a equipe responsavel pela desativacéo dessas
minas, as informagBes necessarias para localizar os terrenos nos quais tivesse instalado seus
artefatos. Além destas, seriam também recolhidas, junto ao governo e as populagdes locais,
possiveis informacdes sobre a presenca de explosivos espalhados pela area rural do pais a fim
de melhor assegurar a efetividade dos trabalhos. Apos a limpeza dos territdrios, representantes
do governo colombiano, das FARC-EP e dos paises garantes da negociagdo serdo responsaveis

por devolver o controle destes terrenos para autoridades e representantes locais.



99

Para além de diminuir as consequéncias fisicas de possiveis ativa¢@es desses artefatos,
a implementacédo desse acordo visava ampliar o0 apoio popular as negocia¢des em curso, uma
vez que parcela significativa dos afetados pela utilizacdo desses armamentos ilegais se
encontrava no seio da populagdo indiretamente envolvida no conflito.

No que tange a perspectiva internacional do conflito e do estabelecimento de dialogos,
a administracdo de Santos coincidiu com um momento em que a América do Sul havia assistido
a ascensdo de governos de esquerda em diversos paises, alguns sendo comandados por ex-
integrantes de grupos insurgentes de seus respectivos paises, tais como Argentina, Brasil, Chile
e Uruguai. Além disso, desde sua posse, o presidente colombiano buscou alterar as relagdes que
a Colombia vinha mantendo com seus vizinhos.

Apesar dos avancos alcancados por Santos, desde o inicio de seu mandato, com relacao
a aproximar-se dos paises da regido (percebidos por sua participagdo em arranjos regionais
multilaterais, principalmente com a criacéo e ratificagdo da UNASUL), a Colombia enfrentava
um rompimento diplomatico com a Venezuela — significativo pela proximidade entre seu
presidente Hugo Chéavez e guerrilheiros colombianos. Na contramao das relacfes turbulentas
entre seu antecessor e a lideranca do pais vizinho, Santos teve a iniciativa de, como uma das
primeiras medidas de seu governo, restabelecer a normalidade nas rela¢des diplomaticas entre
os dois paises e buscar encontrar meios para aprimorar o didlogo com o mandatario venezuelano
a fim de que fosse possivel atrair 0 vizinho a colaborar com um possivel processo de negociacao
entre governo e guerrilha.

Com isso, a Coldmbia buscava ampliar os dialogos com a Venezuela — considerado
histérico apoiador dos grupos guerrilheiros, em especial das FARC-EP — com o objetivo de
buscar seu apoio em possiveis didlogos com a insurgéncia. Segundo o presidente Santos, o tema
do estabelecimento de uma negociacdo com as FARC-EP teria sido tratado entre os dois
mandatarios desde a primeira reunido destes ap6s sua posse (GIRALDO, 2016). Nesse
encontro, para além de restabelecer as relagdes entre 0s paises, Santos assegura ter reafirmado
seu interesse em um processo de paz com a guerrilha ao que, prontamente, Chavez teria
concedido seu total apoio.

A partir desse momento, o presidente venezuelano se teria posto em contato com as
liderancas guerrilheiras e apresentado também a seu apoio para que fosse alcancada uma
solucéo negociada para o conflito na Coldombia, atuando muitas vezes como mediador de rusgas

surgidas entre as partes em um esforgo para manter os avangos conquistados no sentido de um

25 Os habitantes dos locais onde se encontravam instaladas as minas antipessoais conformavam quase um terco do
ntmero de mortos ou feridos por elas (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014).
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acordo de paz. Com isso, a deciséo de ter a Venezuela como garante do processo de paz foi
significativa em suas benesses para a consecucéo do acordo final.

Para aléem do apoio do pais cujas relacBes haviam sido volateis durante a gestdo
anterior, Santos também buscou o respaldo da regido através de contatos com os lideres dos
paises vizinhos. A conjuntura internacional na qual se encontrava a Ameérica Latina no
momento, com a posse de liderangas simpéticas ao estabelecimento de interlocugdes com a
insurgéncia, como exposto anteriormente, facilitou para o presidente do pais andino encontrar
respaldo regional para dar sequéncia ao processo de paz, bem como para superar eventuais
dificuldades quando estas surgissem?®.

Santos também procurou obter o respaldo de seu maior parceiro na regido, os EUA,
para a realizacdo de um processo de negociacdo, bem como de lideres europeus, com destaque
a participacdo da Noruega gracas as experiéncias que este pais possui em interlocucfes dessa
natureza.

No que tange aos EUA, importante no momento em que prevaleceu a op¢do militar de
combate a insurgéncia, também foi significativo quando da escolha de Santos pela solucdo
negociada. Desde o inicio do processo de paz, o governo dos EUA declarou seu apoio a
realizacdo deste para findar o conflito colombiano. Tendo colaborado com iniciativas de
desmobilizacdo de outros grupos armados conduzidas durante a gestdo de Uribe, o governo de
Barack Obama declarou seu interesse em colaborar com as negociac¢Ges conduzidas por Santos
da maneira que fosse possivel e, para tanto, designou como seu representante no processo o
enviado especial Bernard Aronson. Este politico, que havia servido para a Secretaria de Estado
dos EUA na assessoria para assuntos interamericanos durante a década de 1990, é integrante da
organizagdo sem fins lucrativos denominada “The Dialogue” — cujo objetivo seria ser férum
para analises politicas, comunicacdo e intercambio em assuntos do ocidente — e possui
experiéncias na area diplomatica e de promoc¢do da democracia na Ameérica Latina.

Bernard Aronson declarou, em alguns momentos, que a presenca dos EUA na
negociacdo correspondia a um chamado feito pelo governo colombiano e que, por isto, 0s
interesses de seu pais corresponderiam sempre a um apoio as decisdes oficiais da na¢do andina.
Apesar desse apoio a uma das partes em negociacédo, o politico também afirmou que os EUA,
enquanto parceiro da Colémbia, tinham interesse no progresso das negociacfes de paz para o
fim do conflito armado no pais e, portanto, apoiava a consecucao de acordos com a guerrilha

nos termos que se revelassem mais favoraveis ao pais.

2 A realizacéo de reunides entre lideres locais para a discussdo do tema, como ocorreu em situagdes no ambito da
UNASUL, é exemplo do suporte oferecido pelos integrantes do subcontinente ao processo instaurado na Colémbia.
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Correspondendo as suas iniciativas de apoio ao processo, 0os EUA trabalharam junto a
OEA para ampliar o mandato da “Mision de Apoyo al Proceso de Paz — Colombia”
(MAPP/OEA), missdo criada durante o governo Uribe para acompanhar o processo de
desmobilizacdo de outros grupos ilegais com os quais havia firmado acordos, para que esta
passasse a incluir seu apoio ao processo de paz estabelecido com a guerrilha das FARC-EP
(MAPP/OEA, [2015]).

Apesar da importancia concedida por Santos ao respaldo externo ao processo, 0
presidente também buscou criar limitacdes a participacdo da comunidade internacional durante
os diélogos. Com isso, 0 presidente seguia sua perspectiva de que seria necessario que as
tratativas se desenvolvessem por e para os colombianos, evitando que interferéncias alheias ao
conflito prejudicassem sua finalizacdo. Dessa forma, foram aplicadas as categorias de
facilitadores (Cuba e Noruega) e garantes (Venezuela e Chile) para a presenca estrangeira
durante as negociacoes e foi acordada a presenca da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) —
por meio de representantes da Comunidade de Estados Latinos e Caribenhos (CELAC) — para
acompanhar a implementacdo dos acordos, além da indicacdo de acompanhantes especiais de
certos paises, como os EUA, para o processo de forma a regular a atuacdo limitada da
comunidade internacional durante e ap6s a finalizacdo do acordo.

Em um breve resumo do negociado em cada ponto do dialogo estabelecido por Santos
podemos apontar o seguinte (GOBIERNO NACIONAL; FARC-EP, 2016):

1. Relativamente a Reforma Rural Integral: o acordo reconhece a centralidade da negociacédo

deste ponto para fins de, ndo apenas solucionar o conflito em questdo, mas também evitar a
sua repeticao no futuro. Objetivando solucionar as divergéncias quanto as demandas na area
rural, ficou determinada a criacdo de um Fundo de Terras (para realizar uma distribuicdo
mais igualitaria de terras no campo utilizando-se de propriedades ilegalmente adquiridas;
bem como fornecer a populacdo local meios para cultiva-las); a criacdo de programas para
0 desenvolvimento de &reas rurais mais vulneraveis; o desenvolvimento de planos nacionais
para reducdo da pobreza no campo e melhora das condicGes de vida e sobrevivéncia de sua

populagéo;

2. No que tange a participacdo politica a importancia dada a negociacdo do tema radicou na

necessidade de inclusdo, no seio da vida politica nacional, da manifestacdo da discordancia
presente nas fileiras da insurgéncia a fim de que esta, em tendo espago para se manifestar

pelos meios tradicionais, ndo mais necessitasse se mobilizar por vias alternativas e,
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possivelmente, violentas. Para tanto, o acordo visa garantir ndo s6 a inclusdo das vozes
dissonantes, mas também a transparéncia e equidade para participacdo na politica nacional.
Com isso, governo e guerrilha visam o fortalecimento da democracia na Colémbia através
da possibilidade de fundacéo de novos partidos politicos — com garantias para sua existéncia
— e igual oportunidade de participacdo de membros das comunidades mais afetadas a fim
de representarem as demandas locais. Por fim, este item busca ainda garantir o fim da
associagdo entre a pratica politica e o uso das armas, garantindo o direito do exercicio da
discordancia sem que esta necessite armar-se para garantir sua seguranca (garantias estas

que estariam presentes na futura redacéo de um Estatuto da Oposicao);

Relativamente as negocia¢des sobre o fim do conflito, sua importancia estava em delinear

as condi¢Oes a serem seguidas quando da aprovacao do acordo final a fim de que possam
ser implementadas as medidas para a construcdo da Paz no pais. Para tanto foram acordadas
as medidas para a entrega de armas, por parte da guerrilha, através de um processo técnico
verificavel pela ONU, bem como o processo de desmobilizacdo e reinsercdo a sociedade
civil dos ex-combatentes. Com isso foi declarado um cessar fogo e de hostilidades bilateral
e definitivo pelas partes, também sob a verificacdo da ONU como garante da lisura deste
processo devido a sua experiéncia internacional na area. Para estabelecer o processo de
desmobilizacdo e reinsercdo de membros da guerrilha na sociedade colombiana serdo
criadas zonas temporérias de transicdo nas quais serdo garantidas condicdes de seguranca
para aqueles que nela estiverem, tanto por parte das forcas publicas colombianas quanto
pelas de monitoragdo. Assim, pretende-se preservar as condi¢des para que seus integrantes
efetivamente se desmobilizem e possam retomar de forma pacifica o convivio diario da
populacdo civil. A reinsercédo pacifica dos ex-membros da guerrilha na vida do pais € fator
fundamental para a implementacdo dos demais pontos acordados pelas partes. Por fim, o
acordo versa sobre as garantias de seguranga que deverdo ser fornecidas para a construcao
da paz e a convivéncia em sociedade durante a implementacdo do acordo final, incluindo
garantias minimas de sobrevivéncia ao setor desmobilizado (entre as quais garantias de

salide e possiveis apoios econdmicos temporarios).

Como solucdo para o problema dos cultivos ilicitos, a importancia do acordo estd em

desvincular as praticas e o financiamento da guerrilha, bem como sua futura
desmobilizacdo, das préticas ilegais de cultivo. Ao separar a atuacdo das FARC-EP dos

grupos responsaveis pela producdo de ilicitos, a protecdo oferecida pela guerrilna nos



103

territérios em que ambos coincidem cessaria, de forma a tornar-se um obstaculo a menos
no combate a essas praticas por parte do governo. O governo se comprometeu a intensificar
o0 enfrentamento as préaticas de producéo de ilicitos e combater possiveis relacdes entre esta
economia e as instituicdes governamentais, ja a guerrilha se comprometeu a colaborar como
fosse possivel no combate a prética e a desvincular-se totalmente desta. Para isso, ambas as
partes contribuiriam com o estimulo a transi¢cdo voluntaria de cultivos ilicitos para a
producdo de itens legais e de subsisténcia da parcela da populacdo que estivesse disposta a
fazé-lo, visando envolver-se com a economia legal (isto seria feito por meio da criacdo do
“Programa Nacional Integral de Substitui¢do de Cultivos de Uso llicito e Desenvolvimento
Alternativo”). Este ponto do acordo visou também diferenciar o problema do cultivo de
produtos ilicitos, como uma questdo de producdo rural, do problema do consumo,
transformando este Gltimo em uma questdo de salde publica e que deve ser tratado como
tal (através da criagdo do “Programa Nacional de Intervengéo Integral frente ao Consumo

de Drogas llicitas”).

Sobre o tema das vitimas do conflito, sua importancia estava em tratar de uma parcela da
populacdo fortemente impactada pelo conflito e que, mesmo ndo estando diretamente
envolvida nas negociacOes, necessitava ser considerada, uma vez que dela depende boa
parte da superacdo da logica da contenda no cotidiano do pais. Para o trato com a questao
dos afetados direta e indiretamente pelo conflito colombiano, determinou-se a criacdo do
“Sistema Integral de Verdade, Justiga, Reparagdo e Nao Repeticdo”, que devera ser pilar da
garantia dos direitos das vitimas, base para assegurar a prestacdo de contas do ocorrido,
garantir a seguranga juridica dos envolvidos e a transicdo da situacdo de conflito para a
situacdo de paz sem a possibilidade de reincidéncia da violéncia. Dentro desse sistema serdo
criados mecanismos e medidas que visem conquistar seus objetivos de maneira coordenada
para assegurar a transicdo. Com isso, 0 acordo busca garantir os direitos de todas as vitimas
do conflito (aquelas que sofreram efeitos das acdes da insurgéncia ou as atingidas pelas

decisbes do Estado).

Por fim, no que tange a implementac&o, verificagdo e referendo do acordo, delineou-se a

criagdo, no momento seguinte a firma do acordo, da “Comissdo de Seguimento e
Verificacdo do Acordo Final de Paz e de Resolugéo de Diferengas”, com representantes do
governo e das FARC-EP. Esta teria a responsabilidade de acompanhar a implementagéo do

determinado no acordo final, bem como promover o dialogo com a sociedade civil para a
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construgdo da confianga e para a inclusdo social. Também ficou definido um mecanismo
para a verificagdo da implementagdo dos acordos, com um componente internacional
(representantes dos paises garantes e facilitadores do processo de negociacdo, bem como
representantes da ONU) visando identificar possiveis atrasos ou falhas e fortalecer a

aplicacdo do acordo final.

Em agosto de 2016 o governo colombiano e as FARC-EP anunciaram o fim das
negociacdes com a consecucdo de um acordo completo entre as partes, abarcando todos 0s
pontos propostos na agenda e a tomada dos proximos passos necessarios para que a sociedade
civil e os membros da guerrilha pudessem referendar o processo. A submisséo deste acordo a
referendo da populacdo local resultou em sua ndao aprovacdo em um primeiro momento. Os
motivos dessa recusa, apos anos de negociacdo, poderiam variar desde o desconhecimento do
contetido do acordo por parte da sociedade colombiana (sua extensdo, com centenas de paginas,
teria dificultado o acesso e aprofundamento para a maioria) até a uma forte campanha feita por
partidarios da oposicdo uribista as negociacdes, 0s quais afirmavam que o acordo seria mais
prejudicial do que benéfico ao pais.

Entretanto, mesmo com essa primeira negativa, governo e guerrilha ndo desistiram de
alcancar uma solucdo para o conflito interno do pais com a maior velocidade possivel. Para
tanto, as partes reuniram-se novamente com o objetivo de realizar, na medida do possivel, as
alteracdes demandadas pelos setores da sociedade colombiana que se manifestaram
contrariamente ao acordo, buscando adaptar os principais itens ja acordados de modo a
corresponderem aos anseios negociados e aos pedidos realizados. Com essa nova negociagéo,
cuja duracdo prolongou-se por alguns meses, o governo de Santos e as FARC-EP lograram a
obtencdo de um novo acordo final, o qual ndo mais foi submetido a referendo popular, mas sim
a aprovacdo pelo congresso colombiano, segundo o peso dado pela constituicdo a liberdade
possuida pelo Presidente da Republica para alcancar a paz no pais.

A partir deste momento teve inicio na Colémbia a implementacdo das medidas
acordadas e a consolidacdo de um processo na direcdo de uma Colémbia sem um conflito
interno.

Segundo Zartman (2008), em uma negociacdo as motivacOes das partes envolvidas
encontram-se diluidas, ou seja, o contato entre os lados e o inicio de interlocugdes, que visam
encontrar objetivos comuns através de concessdes mutuas, dificulta identificar em que
momento se alteram os interesses de apenas um dos lados em prol do outro. A necessidade de

estabelecer terrenos coincidentes entre as perspectivas dos lados em negociacgdo dificultaria
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determinar quem seria o vencedor e o perdedor, ou o pedinte e o decisor, pois ambas partes
precisam de razdes para acordar ou ndo, para cooperar ou seguir com o conflito e, portanto, de
sentirem-se contempladas pelas conquistas e concessdes realizadas durante as interlocuces.

Assim, o fim das negociacGes estabelecidas no @mbito da Mesa de Havana, os acordos
obtidos e referendados pelo governo colombiano, bem como as medidas que estdo em curso no
pais que visam por termo ao conflito interno ndo seriam resultado de vitdria de uma das partes
ou submissao da outra, mas sim o resultado de medidas acordadas por ambas as partes e do
objetivo comum de iniciar uma nova etapa na Colémbia.

Gragas aos avancos em prol da solucdo do conflito obtidos durante sua gestdo, em
2016 Santos foi indicado e agraciado com a premiacdo do Nobel da Paz pelo comité noruegués.
O objetivo da entrega desse prémio, antes mesmo da assinatura do acordo final entre governo
e guerrilha, seria demonstrar o apoio da comunidade internacional aos esfor¢os empreendidos
por sua gestdo durante ao menos quatro anos de didlogo aberto com o principal grupo insurgente
em atuacdo no pais, bem como o suporte a que as partes encontrassem um fim satisfatério para
o conflito que ja se prolongava por meio século.

Apesar da relevancia dos esforcos empreendidos pelo presidente colombiano, e pela
equipe sob sua gestéo, para desenhar o acordo posteriormente assinado, bem como para criar
no pais as condi¢des para a aceitacdo deste pelo congresso nacional e pela sociedade civil, resta
0 questionamento de se apenas o reconhecimento de sua figura faria jus a historia recente do
pais que culminou no fim da contenda.

O governo de Alvaro Uribe, mesmo tendo optado pela via armada de combate as forcas
insurrecionais como meio de alcancar um futuro pacifico, desempenhou papel de significativa
importancia em desenhar as condi¢fes sob as quais uma solucdo para o conflito foi possivel.
Sua construcdo de um cendrio no qual as correlacdes de forcas entre Exército e FARC-EP se
tinham mudado em sentido favoravel ao governo influenciou diretamente na aceitacdo posterior
de um processo de paz por ambas as partes.

Ademais, o reconhecimento de que seria necessario superar a fase de embates para
seguir a uma de negociagéo por parte da guerrilha das FARC-EP, com a promocéo da aceitagédo
das intengdes e acdes do governo dentro do seio de suas fileiras de militantes, bem como com
0 incentivo a que fossem seguidas as determinagdes de um acordo de paz com aqueles que
historicamente combatiam, também teve papel central em possibilitar que os dialogos fossem
estabelecidos e que fosse possivel vislumbrar um fim para as confrontagdes.

O fato de 0 governo Santos aceitar estabelecer interlocugdes como representantes da

guerrilha, assim como o respaldo oferecido pela comunidade internacional a tal processo
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simbolizam um reconhecimento da insurgéncia como ator politico habilitado para apresentar
suas demandas e fazer cumprir suas diretrizes. Sendo assim, seu reconhecimento poderia ter
sido incluido quando da concessao de um prémio internacional que se refere ao processo de paz
do qual séo parte integrante fundamental.

Tais consideragdes visam, ndo desmerecer o reconhecimento concedido a Santos no
momento da premiacdo, mas apenas apontar que a complexidade do conflito colombiano,
supera simplificacbes que lhe possam ser atribuidas agora que estd encontrando seu fim.
Principalmente porque ambos aqueles que o protagonizaram como beligerantes clamam
representar os interesses do povo colombiano e ndo deixardo de existir ou de atuar dentro do
contexto politico do pais, buscando, por outros meios, conquistar suas histéricas demandas.
Sendo assim, mesmo com o futuro fim da via armada no que se refere a atuacdo das FARC-EP,
¢ preciso manter em vista a historia das lutas travadas, perdas sofridas e conquistas obtidas a

fim de que efetivamente a historia ndo se repita.
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6 . CONSIDERACOES FINAIS

Quando um conflito entre partes em convivio, sejam elas representativas de Estados
distintos ou integrantes de uma mesma nagéo, assume a vertente armada como sua principal
forma de conduta a necessidade de soluciona-lo torna-se imperativa.

Apesar da existéncia da opg¢do violenta como mecanismo de submissdo do outro a
vontade da parte com maiores vantagens em suas capacidades, a alternativa negociada ganha
sua proeminéncia na consideracdo de ser imprescindivel minimizar os danos as populacdes
indiretamente envolvidas.

A perspectiva abordada no presente trabalho, oriunda da teoria de ripeness — ou
maturacdo — fundamenta-se na necessidade de evolucdo do conflito apreciado, seja o
colombiano como tratamos aqui ou outro tema colocado em analise, para que atinja um ponto
em que seus principais agentes possam efetivamente negociar com a perspectiva de mudar o
contexto de disputa.

A imperatividade da existéncia do ponto de maturidade do confronto para a
concretizacdo da alternativa negociada advém da premissa de que o desenho de objetivos por
cada uma das partes envolvidas com o fim de buscar pontos de concordancia ndo é suficiente
para a construcao de um processo de interlocucdo bem-sucedido. Isto, pois, mesmo o encontro
de pontos em comum n&o seria garantia da disponibilidade real, ou mesmo competéncia, das
partes de desenvolverem uma negociacdo com fins de pdr término ao conflito em que se
encontram.

No caso da Col6mbia estes elementos tornam-se visiveis com a contraposi¢do dos
processos realizados em 1998-2002 e 2012-2016. No primeiro houve o delineamento de uma
ampla lista de interesses das partes contendo 0s possiveis pontos de concordancia sobre os quais
poderia ser trabalhada a construcdo de um contexto pacifico para a Colémbia. Entretanto, a
auséncia de maturidade no conflito, marcada pela existéncia de objetivos ocultos de ambas as
partes e pela manutencéo da visdo da alternativa bélica como viavel para que cada uma das
partes alcangasse seus objetivos, impediu que o processo evoluisse com a devida efetividade e
levou a que culminasse em impossibilidade de atingir uma alternativa negociada para o conflito.

Por um lado, este processo de paz ficou marcado pela negociagdo em curso entre o
governo de Andrés Pastrana e os EUA visando a instalacdo daquele que ficou conhecido como
“Plano Coloémbia”, cujos objetivos centraram-Se no aprimoramento da capacidade das Forgas
Armadas colombianas de dar combate direto aos grupos guerrilheiros e, assim, enfraquecer e

desestruturar a insurgéncia colombiana. Por outro, entre as décadas de 1980 e 1990 a historia
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das FARC-EP ficou marcada pela expansdo das fontes de renda do grupo, inclusive com sua
associacdo aos grupos narcotraficantes que cresciam na regido, fator que se desdobrou na
expansdo militar e do territorio controlado pela guerrilha, ampliando, assim, seu poder de
barganha frente ao governo colombiano e sua capacidade de influenciar o didlogo que se
instaurou.

Estes dois elementos, de significativa importancia para as principais partes envolvidas
no conflito e no processo de paz, enquanto ndo eram abertamente declarados por nenhum dos
lados, exerceram influéncia direta na evolucdo das interlocucdes para a paz instauradas sob a
gestdo de Pastrana. Com isso, tornaram-se importantes fatores da incapacidade apresentada no
momento para que uma solucdo negociada pudesse ser obtida, apesar de ter sido desenhada uma
agenda de negociacdo cujo conteido exprimia tanto demandas da insurgéncia quanto exigéncias
do governo.

Apesar de todo esse contexto, uma importante diferenciacdo da conducgéo politica do
conflito entre o governo de 1998 e o de Alvaro Uribe, que o sucedeu na Presidéncia da
Republica, estd no reconhecimento politico concedido por cada um dos lideres do executivo
relativamente as FARC-EP. Mesmo sendo parte ativa de alguns dos fatores que impediram a
evolucdo das negociagdes, o fato em si de a primeira administracdo ter determinado o
estabelecimento de negociagdes entre o governo e a guerrilha pressupds um reconhecimento da
ultima como interlocutor politico valido no cenério interno colombiano.

Alvaro Uribe, por sua vez, ao declarar abertamente a incapacidade de estabelecer um
dialogo com os grupos insurgente, optando pela via armada para dar-lhes combate, retirou a
validade de reconhecimento das FARC-EP como interlocutor politico, especialmente quando
se apoiou na classificacdo do grupo como grupo terrorista, ja presente nos EUA e
posteriormente aceita por mais paises da comunidade internacional.

A despeito das mudancas no reconhecimento que o Estado colombiano concedia ao
status da guerrilha no cenario politico nacional, os esforcos desprendidos pelo governo uribista
para alterar as condi¢cfes em que se encontravam as duas partes do conflito exerceram
significativas consequéncias para a criacdo de condigdes para um novo processo de paz. Os
novos contextos do governo — representados na nova configuragao de capacidade de suas forcas
armadas — e da guerrilha — representada nas perdas sofridas em sua capacidade de manter o
nivel de atuacéo que havia conquistado nas Gltimas decadas — marcaram as possibilidades que
0 processo de paz de Santos pudesse desenvolver-se até o estabelecimento de um acordo de

paz.
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Com isso, 0 processo de 2012-2016 esteve marcado por mudancas no equilibrio da
capacidade das partes em disputa — onde a balanca passou a pender para o lado do governo
colombiano — ao mesmo tempo em que o cenario nacional e internacional reforcava o interesse
em um fim répido para as confrontacGes. Tais fatores alteraram o valor concedido pelos
beligerantes a manutencdo da via armada como principal abordagem e diminuiram as
alternativas as quais estes poderiam recorrer para que fugissem ao processo de didlogo. Dessa
forma, na perspectiva de que a maturidade também se baseia no reconhecimento de fatores
importantes que haviam sido obliterados, esta mostrou-se na medida em que as partes em
conflito reconheciam o valor da alternativa negociada que havia sido negligenciado até ent&o.

Assim, apesar de o periodo politico localizado entre 0s momentos de instalacdo dos
dois ultimos processos de paz entre governo e FARC-EP ter sido marcado pela anulacdo do
reconhecimento politico como interlocutor valido concedido pelo Estado colombiano a
guerrilha — fator fundamental para a conducdo de didlogos — sua importancia ndo pode ser
diminuida ao considerar as mudancgas que gerou no contexto doméstico colombiano, as quais
influenciaram na evolucao dos dois processos.

Apesar de o presente trabalho aplicar tal abordagem ao conflito colombiano, esta ndo
se furta de ser encontrada em outros casos. A partir do momento em que duas partes se
encontrem em um conflito armado plenamente instaurado do qual ndo possam se furtar apenas
deixando as armas, uma vez que seus objetivos e demandas tenham gerado comogéo, apoios e
divisdo no seio social — seja do pais, seja internacional — a mesma perspectiva pode ser
replicada.

As premissas-base — como a identificacdo das partes, a exposi¢édo de seus interesses, a
analise de seu comprometimento com uma alternativa negociada, a pesquisa sobre seus apoios
externos, a identificacdo de objetivos que possam ter sido ocultados, a investigacao da relacédo
entre a capacidade de cada lado de manter o conflito pela via armada — podem ser encontradas
nos casos em que a instalagdo de um conflito nos moldes acima descritos seja identificada.

Com isso, a perspectiva da teoria da maturacao apresenta-se como instrumento valido
para analisar a existéncia de possibilidades de solugdo negociada de conflitos em diferentes
moldes.

O caso colombiano, mesmo por sua longevidade e transformacdes sofridas ao longo
de sua historia, permite o estudo tanto de contextos nos quais nao foi possivel identificar a
existéncia de maturidade no conflito, quanto da instalacdo de um processo de negociagdo em

que tais caracteristicas se encontravam presentes.
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A configuragédo dos processos comandados por Pastrana e por Santos, bem como do
importante papel desempenhado pela gestdo de Uribe na mudanca do desenho do contexto
interno colombiano, torna-se, assim, importante espaco de pesquisa para a transicdo desse
instrumento de pesquisa para o campo de estudos envolvendo a América do Sul. Com isso,
pode abrir espaco para replicar estudos semelhantes, favoraveis ou ndo a abordagem utilizada,

ampliando o escopo no qual foi desenvolvida.



111

REFERENCIAS

ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2004. In: Base de Documentos de la Secretaria del Senado.
Disponivel em:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2004.html> Acesso
em: 10 jan. 2017

AFANADOR, Miguel Angel. Amnistias e indultos, la historia reciente. Ed: ESAP. Bogota,
1993.

ARENAS, Jacobo. Diario de la resistencia de Marquetalia. Ed: Oveja Negra. Bogota, 1985.

ARNSON, Cynthia J. et al. Los procesos de paz en Colombia: Multiples negociaciones,
maultiples actores. In: LATIN AMERICAN PROGRAM. Latin American Program Special
Report, Jan. 2007.

ATTINA, Fulvio. Guerrilha. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998. p. 577-578.

BANCO MUNDIAL. Gasto militar (% del PIB). 2015. Disponivel em:
<http://datos.bancomundial.org/indicador/MS.MIL.XPND.GD.ZS?contextual=default&locati
ons=CO> Acesso em: 20 jul. 2016.

BEITTEL, June S. Colombia: Background, U.S. Relations, and Congressional Interest. Ed:
Congressional Research Service. Washington, 2012.

BEJARANO, Ana Maria. Conflicto y Paz en Colombia: Cuatro tesis con implicaciones para
la negociacion en curso. Ponencia preparada para la conferencia “Colombia in Context”,
organizada por el Center for Latin American Studies and the Colombia Working Group en la
University of California, Berkeley, March 2, 2001.

BEJARANO A., Jesus Antonio. Las Negociaciones de Paz: Algunos aspectos metodologicos.
In: Revista Politicas, Instituto de Altos Estudios Juridicos, Politicos y Relaciones
Internacionales. Ed: Universidad del Valle. Cali, Colombia, 1997.

BESANCENOT, Olivier; LOWY, Michael. Che Guevara: uma chama que continua ardendo.
Traducdo: Maria Leonor Loureiro. Edit: UNESP. Séo Paulo, 2009.

BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. | Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino; trad. Carmen C, Varriale et al; coord. Trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e
Luis Guerreiro Pinto Cacais. - Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1 la ed., 1998.

BUSHNELL, David. The making of modern Colombia: a nation on spite of itself. Berkeley:
University of California Press, 1993.

CASTANEDA, Natalia Chaparro. Amnistia e Indulto en Colombia: 1965-2012. Ed.
Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Bogot3,
Colombia, 2013.

CASTANO, Ciro Trujillo. Paginas de su Vida. Ed: Abején mono, 1974.



112

CASTILLA, Camilo Echandia. Estado actual del conflicto armado en Colombia. In: Revista
Politicas, Instituto de Altos Estudios Juridicos, Politicos y Relaciones Internacionales. Ed:
Universidad del Valle. Cali, Colombia, 1997.

CASTRO RUZ, Fidel. La paz en Colombia. Editora Politica. La Habana, 2008.

CELIS, Luis Eduardo. Ni paz ni guerra en la Colombia del siglo XXI. In: VELASQUEZ,
Alejo Vargas (edit). Colombia: Escenarios Posibles de guerra o paz. Ed: Universidad
Nacional de Colombia. Bogot, 2010.

CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. {BASTA YA! Colombia: Memorias
de guerra y dignidad. Ed: Imprenta Nacional. Bogota, 2013.

CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Guerrilla y Poblacion Civil.
Trayectoria de las FARC 1949-2013. Tercera edicion. Bogota: CNMH, 2014.

CHOMSKY, Noam. Plan Colombia. Innovar: revista de ciencias administrativas y sociales,
Colombia, v. 10, n. 16, p.9-26, jul. 2000. Disponivel em:
<http://www.bdigital.unal.edu.co/26721/1/24370-85361-1-PB.pdf>. Acesso em: 1 jul. 2016.

CLAUSEWITZ, Carl von. Da Guerra. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

COLPRENSA, BOGOTA (edit). Examen al Plan ‘Espada de Honor’. 2014. Disponivel em:
<http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/258377-examen-al-plan-espada-de-honor>
Acesso em: 12 jan. 2017

COMISION HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS VICTIMAS. Contribucion al
entendimiento del conflicto armado en Colombia. Bogota, 2015.

COMMITTEE ON INTERNATIONAL CONFLICT RESOLUTION. Conflict Resolution in a
Changing World. In: STERN, Paul C.; DRUCKMAN, Daniel (Edit). International Conflict
Resolution after the Cold War. Ed: National Academy Press. Washington, 2000.

CRUZ, Camilo; GOMEZ, Andrés Felipe Ortega. Pensando el futuro: consideraciones sobre
FFMM y postconflicto en Colombia. In: VELASQUEZ, Alejo Vargas (edit). Colombia:
Escenarios Posibles de guerra o paz. Ed: Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 2010.

DARBY, John; GINTY, Roger Mac (Edit.). Contemporary Peacemaking: Conflict, Peace
Processes and Post-War Reconstruction. Ed: Palgrave Macmillan. New York, 2008.

DARIO, Diogo Monteiro. A Legitimidade da Politica de Seguranca Democrética e a Doutrina
de Seguranca Nacional na Coldombia. Contexto int., Rio de Janeiro, v. 32, n. 2, p. 607-641,
Dec. 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
85292010000200010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 14 jul. 2014.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP). Plan Colombia: Balance de los
15 afios. Bogota, 2016.



113

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP); DIRECCION DE JUSTICIA
Y SEGURIDAD (DJS). Balance Plan Colombia 1999-2005. Bogot4, 2006.

EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA. En el marco del Plan de Campafia Espada de Honor
V, 1.816 sujetos fueron neutralizados en el Nororiente Colombiano. 2016. Disponivel em: <
https://ejercito.mil.co/?idcategoria=407473> Acesso em: 12 jan. 2017.

ESCOBEDO, Andrés Davila L. G. R.; GAVINA, Adriana; VARGAS, Mauricio. El ejército
colombiano durante el periodo Samper: paradojas de un proceso tendencialmente critico.
Revista No 49 — 50, Universidad de los Andes, 2000.

ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO
SOCIAL (2007-2013). Departamento Nacional de Planeacion. Bogota, 2007.

FARC-EP. Carta De Reunién — “El pueblo no puede seguir disperso”, 2000. Disponivel em: <
http://www.mbsuroccidentedecolombia.org/documentos/carta.html> Acesso em: 10 jan. 2017.

FARC-EP. ESBOZO HISTORICO DE LAS FARC-EP. 2005. Disponivel em:
<http://www.cedema.org/ver.php?id=3296> Acesso em: 15 out. 2016

FARC-EP. Estatutos. 2007a. Disponivel em: <http://farc-
ep.co/wpcontent/uploads/2013/10/Estatutos.pdf> Acesso em: 1 jul. 2015

FARC-EP. Manifiesto de las FARC-EP. 2007b. Disponivel em: <https://www.resistencia-
colombia.org/pdf/manifiesto_plataforma.pdf> Acesso em: 1 jul. 2015

FARC-EP. Plataforma para un gobierno de reconciliacion y reconstruccion nacional, 1993.
Disponivel em:
<https://otramiradadelconflicto.wikispaces.com/file/view/Documentos+Historicos+Farc.pdf>
Acesso em: 1 jul. 2015.

FARC-EP. Programa Agrario de los Guerrilleros. 1964. Disponivel em:
<http://cedema.org/ver.php?id=4021> Acesso em: 01 jul. 2015

FARC-EP; PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Acuerdo Final para la
Terminacion de Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 2016. Disponivel
em: <https://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/24-1480106030.11-
1480106030.2016nuevoacuerdofinal-1480106030.pdf> Acesso em: 15 jan. 2017.

FARC-EP; PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Acuerdo General para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Habana, Cuba,
2012.

FARC-EP; PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Agenda Comun por el
Cambio Hacia una Nueva Colombia. La Machaca, 1999. Disponivel em:
<www.planetapaz.org>. Acesso em: 14 jul. 2014.

FISAS, Viceng (org.). Anuarios de Proceso de Paz de 2007 a 2015. Disponivel em:
<http://escolapau.uab.es/index.php?option=com_content&view=article&id=533:anuario
sprocesos&catid=46&Itemid=66&lang=ca> Acesso em 10 jun. 2015



114

FOREIGN TERRORIST ORGANIZATIONS. In: U.S. Department of State, Under Secretary
for Civilian Security, Democracy, and Human Rights, Bureau of Counterterrorism and
Countering Violent Extremism. Disponivel em:
<https://www.state.gov/j/ct/rIs/other/des/123085.htm> Acesso em: 2 dez. 2016.

GARCIA, Pedro Arenas. El fin de las fumigaciones con glifosato. 2015. Disponivel em:
<http://www.elespectador.com/noticias/politica/el-fin-de-fumigaciones-glifosato-articulo-
590103> Acesso em: 15 jan. 2017

GIRALDO, Marisol Gomez. Colombia: Negociar la paz como si no hubiese guerra. 2016.
Disponivel em: <http://www.proceso.com.mx/456379/colombia-negociar-la-paz-hubiese-
guerra> Acesso em: 12 jan. 2017.

GOBIERNO NACIONAL; FARC-EP. Comunicado Conjunto # 52. La Habana, 7 de marzo de
2015. Disponivel em: https://www.mesadeconversaciones.com.co/comunicados/comunicado-
conjunto-52-la-habana-7-de-marzo-de-2015> Acesso em: 15 jan. 2017

GRANADOS, J; GARCIA, E. Espada de honor, el nuevo plan de guerra. El Heraldo. 2012.
Disponivel em: http://www.elheraldo.co/local/espada-de-honor-el-nuevo-plande-guerra-60921
Acesso em: 12 jan. 2017.

GUEVARA, Che. A guerra de guerrilhas: Um método. vol. 3. Sdo Paulo: Edi¢bes Populares,
1982. (22 ed.).

GUZZI, André Cavaller. As Relacdes EUA-América Latina: Medidas e consequéncias da
politica externa norteamericana para combater a producéo e o trafico de drogas ilicitas. 2008.
131 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de RelacGes Internacionais, Programa de P6s-graduacédo
em Relac¢bes Internacionais San Tiago Dantas (UNESP/UNICAMP/PUC-SP), Sao Paulo, 2008.

HENAO, Daniel Sebastian Granda. Colémbia de Uribe a Santos: Reposicionamentos da
Seguranca na Politica Externa Colombiana a partir de 2010. 2015. 240 f. Dissertacéo
(Mestrado) - Curso de Relac@es Internacionais, Instituto de Relagdes Internacionais,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

HOPMANN, P. Terrence. The negotiation process and the resolution of International
Conflicts. Ed. University of South Carolina, Columbia, 1997.

HOPMANN, P. Terrence; ZARTMAN, I. William (edit.). Colombia: Understanding Conflict
2015. Ed: John Hopkins. Washington, 2015.

HYLTON, Forrest. A revolucdo colombiana. Ed. UNESP, S&o Paulo. 2010, 194p.
INFOLATAM (edit.). Colombia: las Fuerzas Armadas lanzan su “Espada de Honor” contra las
FARC. 2012. Disponivel em: < http://www.infolatam.com/2012/03/27/colombia-las-fuerzas-
armadas-lanzan-su-espada-de-honor-contra-las-farc/> Acesso em: 12 jan. 2017.

INTERNACIONAL, Comision. Esbozo historico de las FARC-EP. Bogota: Cedema, 2005.



115

ISACSON, A. Las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en la “Guerra contra las Drogas”. In:
YOUNGERS, C. A.; ROSIN, E. (org.) Drogas y democracia em América Latina. Buenos Aires:
WOLA, Editorial Biblos, 2005, p.29-84.

KRUJIT, Dirk. Reflexiones sobre la guerra y la paz en Colombia. In: VELASQUEZ, Alejo
Vargas (edit). Colombia: Escenarios Posibles de guerra o paz. Ed: Universidad Nacional de
Colombia. Bogota, 2010.

LEMAITRE, J. La paz en cuestion. La guerra y la paz en la Asamblea Constituyente de 1991.
Ediciones Uniandes. Colombia, 2011.

LEONGOMEZ, Eduardo Pizarro. Los Origenes Del Movimiento Armado Comunista En
Colombia (1949-1966). In: Analisis Politico — Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales. n. 7, ago. 1989. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/colombia/assets/own/analisis07.pdf> Acesso em: 10
ago. 2014.

LUND, Michael S. Preventing Violent Conflicts: A Strategy for Preventive Diplomacy. Ed:
United States Institute of Peace Press. Washington, 2001.

MEDINA, Medoéfilo; SANCHEZ, Efrain. Tiempos de paz, acuerdos en Colombia, 1902-1994
- El proceso de paz de Belisario Betancur. Alcaldia Mayor de Bogota, 2003.

MESA DE CONVERSACIONES. Reunion con la Comision Facilitadora del Grupo de Paises
Amigos. San Vicente del Caguan, 2001. Disponivel em <http://www.farc-
ep.co/comunicado/reunion-con-la-comision-facilitadora-del-grupo-de-paises-amigos.htm|>
Acesso em: 1 ago. 2015.

MIGUEL, Juan Manuel Ibeas; AGUDELO, Luis Fernando Moncada. Colombia:
heterogeneidad del movimiento guerrillero, multipolaridad de la guerra y marafia
negociadora. In: Revista Politicas, Instituto de Altos Estudios Juridicos, Politicos y
Relaciones Internacionales. Ed: Universidad del Valle. Cali, Colombia, 1997.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Gasto en Defensa y Seguridad — 1998-2011.
Bogotd, 2009.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Politica de consolidacién de la seguridad
democratica, PCSD. Imprenta Nacional. Bogota, 2007.

MINISTERIO DE DEFENSA. Plan Colombia: una alianza exitosa. Bogota, 2016.

MONTEAVARO, Miguel Angel Serrano. The Colombian peace process. In: Spanish Institute
of Strategic Studies. Geopolitical overview of conflicts 2013, 2013. P. 319 —417.

NEWMAN, Edward; RICHMOND, Oliver. The Impact of Spoilers on Peace Processes and
Peacebuilding. Ed: United Nations University, 2006.

NIETO, Jaime Zuluaga. Cuando la corrupcidn invade el tejido social. Nueva Sociedad,
Buenos Aires, v. 145, n. 12, p.148-159, set. /out. 1996.



116

OEA. Mision de Apoyo al Proceso de Paz — Colombia. Disponivel em: <https://www.mapp-
oea.org/> Acesso em: 10 jul. 2015.

PARLAMENTO EUROPEO. Resolucion del Parlamento Europeo sobre el Plan Colombia y el
apoyo al proceso de paz en  Colombia. 2001. Disponivel  em:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+MOTION+B5-2001-
0087+0+DOC+XML+VO0//ES> Acesso em: 15 out. 2016.

PECAUT, Daniel. As FARC: uma guerrilha sem fins? Ed: Paz e Terra. Sao Paulo, 2010.

PENA, Mario Aguilera. Las FARC: auge y quiebre del modelo de guerra. Analisis Politico,
Bogot4, v. 26, n. 77, p.85-111, jan. /abr. 2013.

PEREZ, Robinson Salazar y LENGUITA, Paula (org). En Colombia si hay guerra. Ed: Libros
en Red. Colombia, 2005.

PLAN COLOMBIA. In: Embassy of United States in Bogota, Colombia. Disponivel em:
<http://bogota.usembassy.gov/plancolombia.html> Acesso em 10 jun. 2015

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA; MINISTERIO DE DEFENSA.
Politica de Defensa y Seguridad Democréatica. Bogota, 2003.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OFICINA ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ
(edit.) Proceso de paz con las Autodefensas Informe Ejecutivo. 2006. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/uploads/pics/2258.pdf?view=1> Acesso em: 15 jul. 2015.

RAMIREZ, Socorro; RESTREPO, Luis Alberto. Actores en conflicto por la paz. Ed: Siglo
XXI editores. Bogota, 1991.

REDACCION JUDICIAL (edit.). 'Operacién Espada de Honor'. 2012. Disponivel em:
<http://www.elespectador.com/noticias/temadeldia/operacion-espada-de-honor-articulo-
327286> Acesso em: 12 jan. 2017.

RESISTENCIA - REVISTA DE LA COMISION INTERNACIONAL DE LAS FARC-EP.
Bogota: FARC-EP, v. 36, out. 2006.

RODRIGUEZ GARAVITO, César A. Nuestra guerra sin nombre: transformaciones del
conflicto en Colombia. Bogota, IEPRI-NORMA, 2006.

RODRIGUEZ MORALES, Luis Fernando. Los pilares de la politica integral de seguridad y
defensa para la prosperidad como elementos determinadores para su consolidacion. Edit.:
Universidad Militar Nueva Granada. Bogota, 2014.

SAINT-PIERRE, Héctor Luis. A politica armada: Fundamentos da guerra revolucionaria. Ed:
UNESP. Sao Paulo, 2000.

SANIN, Francisco Gutiérrez. Internal conflict, terrorism and crime in Colombia. Journal of
International Development, [s.l.], v. 18, n. 1, p.137-150, 2005.



117

SANTRICH, Jesus (org.). Manuel Marulanda Vélez: El héroe insurgente de la Colombia de
Bolivar. Bogota: Agencia Bolivariana de prensa, ABP, 2009.

SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico/Teoria do Partisan. Coordenagéo e Supervisdo: Luiz
Moreira; traducéo de Geraldo de Carvalho. Edit.: Del Rey. Belo Horizonte, 2008. 264 p.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Congresso. Senado. Lei n° 35, de 19 de
novembro de 1982. Ley 35 de 1982. Bogota, 20 nov. 1982.

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Congresso. Senado. Lei n® 434, de 3 de
fevereiro de 1998. Ley 434 de 1998. Bogot4, 5 fev. 1998.

SHIFTER, Michael. Plan Colombia: a retrospective. Disponivel em:
<http://www.americasquarterly.org/node/3787 > Acesso em 10 jun. 2015

STEDMAN, Stephen John. Spoiler Problem in Peace Processes. International Security, USA,
V.22, n. 2, p.5-53, outono 1997.

STERN, Paul C.; DRUCKMAN, Daniel. Evaluating Interventions in History: The Case of
International Conflict Resolution. In: STERN, Paul C.; DRUCKMAN, Daniel (Edit).
International Conflict Resolution after the Cold War. Ed: National Academy Press.
Washington, 2000.

TAWSE-SMITH, Diane. Conflicto armado colombiano. Desafios, Bogota, v. 19, n. 5, p.270-
299, jul. /dez. 2008.

TOKATLIAN, Juan. ;De Bagd4 a Bogota? La Nacion. Buenos Aires, 2003.

TRAS 11 ANOS, SAMPER DIJO QUE RECIBIO DINERO NARCO. Bogota, 2007.
Disponivel em: <
http://www.eluniverso.com/2007/04/16/0001/14/DF15780DAF7E43C7BB2C01DB5C984767
html> Acesso em: 15 jul. 2015.

TZU, Sun. A arte da Guerra. Adaptacao de James Clavell, 38° Edi¢cdo. Sdo Paulo/Rio de
Janeiro, Ed. Record, 2002

VALENCIA, Ledn. Drogas, conflito e os EUA: a Colémbia no inicio do século. Estud. av., S&o
Paulo, v. 19, n. 55  p. 129-151, dez.  2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142005000300010&Ing=en&nrm=iso>. Acceso em: 08 jan. 2017.

VELASQUEZ ROMERO, Carlos Alfonso. La esquiva terminacion del conflicto armado en
Colombia: Una mirada politico-estratégica a la confrontacion con las Farc durante las tres
ultimas décadas. Ed: La Carreta Editores. Medellin, 2011.

VELASQUEZ, Alejo Vargas. La agenda de una negociacion con la guerrilla. In: Revista
Politicas, Instituto de Altos Estudios Juridicos, Politicos y Relaciones Internacionales. Ed:
Universidad del Valle. Cali, Colombia, 1997.



118

VELASQUEZ, Alejo Vargas. Las Fuerzas Armadas en el conflicto colombiano: antecedentes
y perspectivas. Ed: La Carreta Editores: Universidad Nacional de Colombia. Medellin, 2010.

VELASQUEZ, Alejo Vargas. Nueva prospectiva para la paz de Colombia. Investigacion y
Desarrollo, Bogota, v. 11, n. 1, p.104-133, fev. 2003.

VELASQUEZ, Alejo Vargas. Nueva prospectiva para la paz en Colombia. Investigacion y
Desarrollo, Vol 11, n° 1, 2003. Pags. 104-133106

VELASQUEZ, Alejo Vargas. Simplificar el conflicto armado colombiano: ¢Sirve de algo?
Desafios, Bogota, v. 10, n. 7, p.155-168, jan. /jun. 2004.

VON NEUMANN, John; OSKAR, Morgenstern.Theory of Games and Economic Behavior.
Princeton: University Press. Second edition, 1947. Third edition, 1953.

WOOCHER, Lawrence. Special Report: Preventing Violent Conflict — Assesing Progress,
Meeting Chalenges. Ed: United States Institute of Peace Press. Washington, 20009.

ZAPATA, Julio Gonzélez. El proceso ocho mil y la justicia penal. Estudios Politicos,
Medellin, v. 7-8, n. 6, p.100-104, maio 1996.

ZARTMAN, I. William. Negotiation and Conflict Management — Essays on theory and
practice. Oxon: Routledge, 2008.

ZARTMAN, I. William. Ripeness: The Hurting Stalemate and Beyond. In: STERN, Paul C.;
DRUCKMAN, Daniel (Edit). International Conflict Resolution after the Cold War. Ed:
National Academy Press. Washington, 2000.

ZARTMAN, . William; FAURE, Guy Olivier (edit). Escalation and Negotiation in
International Conflicts. Edit: Cambridge University Press. New York, 2005.

ZARTMAN, 1. William. The Timing of Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe
Moments. The Global Review of Ethnopolitics. Vol. 1, no. 1, Setembro, 2001, p. 8-18.



