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RESUMO

O periodo que compreende o regime militar brasileiro foi marcado pela apropriagéo e aplicacao
de uma nova concepcao estratégica de seguranca baseada na Doutrina de Seguranga Nacional
(DSN). Os conceitos de “fronteira ideoldgica”, “inimigo interno” e a propria flexibilizacdo do
termo “comunismo” conduziram os governos autoritarios do Brasil e do Cone Sul a um
alinhamento ideoldgico e a cooperagdo na area de seguranga que se materializaram, entre outras
formas, na constituicdo de uma comunidade de informacdes. No Brasil, as atividades de busca,
coleta e produgdo de informagdes em ambito interno estiveram sob o controle do Servico
Nacional de Informacdes (SNI) e, externamente, a cargo do Centro de Informacdes do Exterior
(CIEX), o qual teve significativa importancia na consolidacdo e difusdo da perspectiva
anticomunista no continente sul-americano. Sua existéncia e seu vinculo com o Ministério das
RelacOes Exteriores suscitam questionamentos sobre a participagdo deste em atividades
realizadas durante o regime autoritario, ainda que sempre tenha buscado manter uma imagem
de neutralidade quanto as questdes de politica interna, e indica um possivel envolvimento
diplomético na Operagdo Condor. As informacdes reveladas pelos documentos oficiais recém-
abertos e as raras e divergentes opinides de pesquisadores sobre a participacdo do Itamaraty no
regime militar sdo fontes de andlise desta pesquisa, cujo objetivo é compreender o
funcionamento do CIEx durante o regime militar brasileiro, tendo em vista trés formas de
atuacdo que o mesmo empreendeu ao longo de sua existéncia. A analise consiste na comparacao
entre a dindmica de desenvolvimento do sistema nacional de Inteligéncia nas principais
poténcias mundiais e nos paises do Cone Sul, especialmente o Brasil, onde a criagdo de um

6rgdo como o CIEX refletiu a “reexternalizacdo” do conflito ideologico.

Palavras-chave: Centro de Informagdes do Exterior; Inteligéncia; Regime militar; Itamaraty;
Operacdo Condor. Ministério das Relacdes Exteriores. Defesa.



ABSTRACT

The appropriation and application of a new strategic concept of security based on the National
Security Doctrine (NDS) have marked the Brazilian military regime’s period. The concepts of
"ideological borders", "internal enemy" and the flexibility given to the term "communism" led
the Brazil and Southern Cone’s authoritarian governments to an ideological alignment and
cooperation in the area of security, which has turned into a Constitution of a community of
information. In Brazil, the National Information Service (NIS) was in the control of collecting
the activities reports collection and producing of information in the internal scope, whereas the
External Information Center (EIC) played an important role in the consolidation and
dissemination of anti-Communist perspective on the South American continent. Its existence
and its link with the Ministry of Foreign Affairs (MFA) raise questions about the participation
of this Ministry in activities held during the authoritarian regime, although it has always sought
to maintain an image of neutrality on the issues of domestic politics, and indicate a possible
diplomatic involvement in Operation Condor. The information revealed by the newly opened
official documents and the rare and divergent opinions of researchers on the participation of the
MFA in the military regime are sources of analysis of this research, whose goal is to understand
the functioning of EIC during the Brazilian military regime, take into consideration three forms
of action that it has taken over its existence. This analysis compares the dynamics of
development of the national intelligence system in major world powers and the Southern Cone
countries’, especially Brazil, where the creation of a mechanism like EIC reflected the

"reexternalization” of ideological conflict.

Keywords: External Information Center. Intelligence. Military Regime. Itamaraty. Operation

Condor. Ministry of Foreign Affairs. Defense.
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1 INTRODUCAO

A atividade de Inteligéncia® comecou a se formalizar quando da afirmacdo dos Estados
nacionais, no século XVI, porém a atividade de coleta e processamento de informacGes sempre
se fez presente nas instituicdes politicas e, por vezes, determinou o curso das a¢oes politicas. O
papel da Inteligéncia dentro da estrutura estatal é estabelecer as minimas condicGes de
previsibilidade para que a tomada de deciséo transcorra da maneira mais apropriada possivel e
cada unidade politica tenha condicfes de almejar exercer suas funcdes plenamente.

Dessa maneira, ao longo dos séculos, a posse de um sistema de informacGes eficaz, em
muitos casos, passou a facilitar ndo apenas a manutencdo do poder, mas também a propria
sobrevivéncia do Estado. Trata-se, portanto, de uma atividade inerente a esfera governamental,
que interfere em diversos os aspectos da vida social, tanto interna quanto externamente, e, por
isso, deve ser realizada por 6rgdos especializados e regidos por um sistema adequado de
regulamentacéo e controle.

A confidencialidade e sigilo demandados para esse tipo de atividade fez com que a
Inteligéncia fosse, em grande parte das analises, observada apenas pela perspectiva operacional.
Poucos pesquisadores dedicaram-se a compreensdo do papel politico que os servigos de
informag&o no mundo todo desempenharam ao longo do desenvolvimento do Estado moderno.
Consequentemente, muitas lacunas ainda sdo visiveis nesse campo de pesquisa, sobretudo no
que se refere ao equilibrio entre a necessidade de obtencao de informacdes por parte do Estado
e 0 emprego desses servigos em contextos democraticos.

A sensibilidade desta questdo aumentou a medida que os servicos de Inteligéncia
passaram a ser utilizados para busca? de informagdes, sobretudo na América do Sul, a partir da
Guerra Fria. Dentre os efeitos provocados pela polarizacdo ideologica da Guerra Fria no
continente sul-americano, avulta de importancia a ascensdo de governos militares por meio de

golpes de Estado e o agravamento das operagdes repressivas contra qualquer tipo de atividade

! Neste trabalho, os termos “Inteligéncia” e “informagdo™ sdo utilizados sinonimamente com referéncia a
atividade de coleta, processamento e disseminacdo de informagdes, antes, durante e depois da década de 1990.
No Brasil, o termo “informagéo” geralmente é utilizado para designar a atividade de Inteligéncia do pais até a
década de 1990, a partir de quando passou a ser substituido pelo termo “Inteligéncia” em virtude do estigma
provocado pela ligac&o dos 6rgdos de informagdo com as ac¢Ges repressivas dos regimes militares dos paises do
Cone Sul. Apesar da mudanga, 0s mecanismos de atuacdo dos mesmaos, bem como os principios que os norteiam,
permaneceram relativamente inalterados.

2 Diferentemente da “coleta”, a “busca” de informagdes ocorre sem o consentimento da fonte e, por vezes,
envolve a utilizagdo de meios clandestinos ou coercitivos. Falaremos a respeito mais adiante.
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que considerassem subversiva nos paises do Cone Sul®, tendo inicio no Brasil e na Bolivia, em
1964, e posteriormente na Argentina, em 1966, e no Chile, em 1973.

No Brasil, 0 apoio dos EUA ao levante militar de 1964, que destituiu Jodo Goulart e
impediu a implementacdo de suas “Reformas de Base”, foi abertamente exposto pela
participagdo da CIA*. Com a posse de Castelo Branco no governo do Brasil, deu-se inicio a
execucdo de um projeto militar para a sociedade brasileira, sustentado pela Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN) e, assim, foram priorizadas questdes relativas a “seguranca
nacional” do pais, projetando em suas acdes principios gestados pela Escola Superior de Guerra
(ESG).

As ideias produzidas no &mbito da ESG permearam grande parte das decisbes tomadas
pelo regime brasileiro a partir do golpe de 1964, ainda que ndo exclusivamente. Por meio da
DSN, a compreensao estratégica de defesa e fronteiras nacionais foi reformulada. As “fronteiras
politicas” foram subordinadas as “fronteiras ideologicas™” e as barreiras para o combate ao
“inimigo interno” foram eliminadas (PADROS; SLATMAN, 2002, p.28). Nessas
circunstancias, ainda que estivessem fora dos limites de jurisdicdo nacional, os exilados ou
fugitivos politicos continuavam sendo considerados adversarios do Estado de sua procedéncia,
de modo que sua captura tornaria necessario ultrapassar as fronteiras fisicas do pais.

Frente a essa nova postura de valorizagdo do interesse nacional, a partir do governo de
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), a perseguicdo politica se enrijeceu no Brasil. Sob o
lema “seguranca e desenvolvimento nacionais”, Médici inaugurou o periodo considerado mais
violento do regime militar brasileiro, sustentando-se na represséo a qualquer tipo de oposicao
e na “eliminacdo do inimigo interno”. Essa nova interpretacdo do “inimigo” configurou uma
pré-condicdo para agdes intervencionistas e clandestinas dentro e fora do Brasil e, a medida que
se modificava o sistema de seguranca do Estado brasileiro, justificando o “sacrificio do bem-
estar social” em beneficio da manutengao da seguranc¢a nacional e da Ordem politica, diversos
Orgdos estatais surgiam ou eram reestruturados com a finalidade de evitar ao avanco dos
movimentos “subversivos” (PADROS; MARCAL, 2009).

Nesse contexto de propagacao do ideario anticomunista, os servigos de informacéo do

Cone Sul tornaram-se mecanismos importantes para a eficiéncia e o alcance do aparato

3 Compreende-se aqui 0 Cone Sul como o conjunto dos seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai.

4 Evidéncia de sua participacéo sdo as armas oferecidas pelo ento coronel estadunidense Vernon Walters (que
depois se tornou um dos chefes da CIA) ao general Carlos Guedes, além do financiamento oferecido a institutos
brasileiros, como o Instituto Brasileiro de Acdo Democréatica (IBAD) e Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais
(IPES). Cf. ARNS, 1985, p. 58.
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repressivo de seus respectivos paises. A medida que o fluxo de pessoas e organizagdes politicas
entre os paises do continente sul-americano aumentava, entre as décadas de 1960 e 1980, muitos
organismos de informacdo foram criados na regido para espionar e controlar os passos de
individuos considerados subversivos, coletando e difundindo dados sobre grupos de oposicao
gue atuavam tanto nos limites territoriais aos quais pertenciam quanto no exterior.

No Brasil, o Servico Nacional de Informagdes (SNI) foi criado em 1964 como o 6rgéo
central do Sistema Nacional de Informac6es (SISNI); era subordinado a Presidéncia da
Republica e fazia parte da “maquina de producdo e opera¢do de informagdes” do Estado
brasileiro. A coordenagdo da producdo de informagOes de interesse a Seguranca Nacional, no
entanto, cabia & Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional (SG/CSN), e a execugédo
de tais atividades, as DivisGes de Seguranca e Informacdes (DSI) em cada um dos treze
ministérios existentes naquela época. A partir de 1967, essa funcdo também foi atribuida aos
orgdos de informacdo militares: o Centro de Informacdes do Exército (CIE), o Centro de
Informacgfes da Aerondutica (CISA) e o Centro de Informagcbes da Marinha (CENIMAR),
constituindo a chamada “comunidade de informacgao”.

A producdo e coleta de informacgdes realizadas por esses organismos eram
desenvolvidas apenas em territorio nacional, tal como previa a legislacdo vigente a época.
Todavia, os governos militares brasileiros entendiam que a chamada “ideologia comunista” se
expandia de modo mais acelerado do que sua capacidade de reprimi-la e entenderam necessario
criar um 6rgao de informacao responsavel pela atuacdo no plano externo. Assim, sob a estrutura
do Itamaraty e controle do SNI, em 1966 foi criado o Centro de Informacdes do Exterior (CIEX),
cuja fungéo era espionar e acompanhar os passos de exilados brasileiros que viviam no exterior
e permaneciam politicamente ativos.

Tendo funcionado entre 1966 ¢ 1986, o CIEx foi o “elo do sistema repressivo brasileiro”,
pois acompanhou a evolugédo do quadro politico do periodo militar dentro e fora das fronteiras
nacionais. Em seu “Plano de Busca Externa”, o 6rgdo esteve envolvido na espionagem de
muitos brasileiros exilados, entre os quais Leonel Brizola e o ex-presidente Jodo Goulart, e, em
diversas acOes, contou com o apoio de oficiais estrangeiros. Por meio do CIEX, o governo
autoritario também cooperou com outros paises na deposicao de outros governantes, Como no
caso do desgaste de Allende até o golpe que o derrubou, em 1973 (VIDIGAL, 2007, pp. 193-
194).

Mesmo ndo constando no organograma oficial do MRE, o CIEx fora criado por meio de
uma portaria secreta assinada pelo entdo secretario-geral do Itamaraty, Manoel Pio Corréa

(GOMES, 2014, p.4). Conguanto nao tivesse comprometido todo o corpo diplomatico, o quadro
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de profissionais do CIEx era formado basicamente por diplomatas de carreira e todos 0s
chanceleres que ocuparam o cargo de Secretarios-Gerais do MRE tinham conhecimento de sua
existéncia, confrontando, assim, o argumento de que o ltamaraty ndo teria se envolvido em
questdes de politica interna durante o regime militar (PENNA FILHO, 2008, p.84).

O apoio do Itamaraty permitiu que o sistema de informacdes brasileiro expandisse seu
alcance para outros paises, especialmente onde a concentracdo de exilados considerados
subversivos era maior, facilitando a rapidez das operacdes de repressdo policial e militar no
combate aos grupos de oposi¢cdo mais articulados. Esse tipo de operagéo, no entanto, ndo era
realizado exclusivamente pelos servigos de informacdo do Brasil, mas também contava com a
colaboracédo de agéncias de paises vizinhos, a cujos governos os militares ja haviam ascendido.

Diante deste cenario, observa-se que 0 processo reacionario que culminou no golpe de
1964 tornou evidente que o embate entre as abordagens capitalista e comunista adentraram as
fronteiras do Brasil, consolidando a personificagdo do “inimigo interno” e, assim,
internalizando o conflito ideoldgico da Guerra Fria. Por outro lado, o envolvimento do
Itamaraty na estrutura de repressdo politica do regime militar, por meio da acdo do CIEX, aponta
para um processo inverso de “externalizagdo” de um conflito ideologico que, ao final, possuia
forte matriz externa.

Aos poucos, a cooperacdo em informagdes se tornou pratica recorrente entre os paises
do Cone Sul até que, em 1975, os governos militares da regido, com o apoio e influéncia dos
EUA, formalizaram entre si um sistema altamente complexo e sofisticado, conhecido como
Operacdo Condor. Criada em Santiago do Chile, a Operacdo Condor constituiu em um plano
extraoficial, multinacional, transfronteirigo e estratégico, estabelecido entre Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai para erradicar a “ameaga comunista” no continente sul-
americano.

As atividades do Plano Condor envolviam compartilhamento de métodos, trocas de
informac0es e prisioneiros, além de perseguicdes, prisdes, espionagem de exilados, torturas e
assassinatos. A Operagdo também esteve fundamentada nos principios da DSN e dispunha de
estruturas paraestatais, forcas paramilitares e parapoliciais com infraestruturas secretas e
clandestinas, além de equipamentos computadorizados de alta tecnologia fornecidos pela CIA.

O Plano Condor foi sistematizado em trés fases. A primeira consistia na cria¢do de um
Centro Coordenador no Chile para colher e trocar informacdes sobre pessoas ligadas a
organizacOes subversivas. A segunda incluia operacBes no interior dos paises membros,
permitindo aos servicos de informacdo desses paises operarem dentro das fronteiras uns dos

outros, perseguindo, capturando, torturando e deportando exilados. A terceira fase, por fim,
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tratava-se de operac@es de perseguicdo e “eliminacdo de inimigos” no exterior, isto é, fora do
continente sul-americano. O exemplo mais marcante do que representou esta ultima fase foi o
assassinato de Orlando Letelier, ex-chanceler chileno e principal opositor de Pinochet
(DINGES, 2005, p.34-35).

A participacdo dos governos brasileiros a época na Operacdo Condor, apesar de discreta,
tem sido revelada aos poucos a partir da liberacdo de documentos oficiais do periodo. Embora
0 pais tenha manifestado interesse em cooperar apenas com as fases um e dois do acordo, o
Estado brasileiro colaborou com a perseguicdo, tortura e assassinato de inimigos politicos,
fornecendo informacdes aos paises membros desse sistema continental de repressao politica
((DINGES, 2005, p.34-35). Cabe destacar que qualquer tipo de cooperagdo na &rea militar ou
de informacGes raramente é mencionado na documentacdo diplomatica brasileira. A Operacdo
Condor ndo aparece de maneira explicita nos documentos oficiais do Brasil, embora sua
existéncia tenha sido comprovada por meio de dados de outros paises que ja abriram seus
acervos documentais ao publico.

A descoberta de novos documentos da policia secreta do ditador paraguaio, Alfredo
Stroessner, em 1992, permitiu o desenvolvimento de pesquisas sobre a cooperacdo entre 0s
paises do Cone Sul na area de seguranca. No entanto, os documentos revelaram que essa
conjungao de esforcos para combater o “inimigo interno”, na verdade, teve inicio antes mesmo
da criacdo da Operacdo Condor, mas adquiriu visibilidade e maior efetividade quando de sua
institucionalizacdo. A base dessa “comunidade” era a troca de informagdes entre os paises
membros, incluindo a participacdo da diplomacia brasileira.

Os documentos paraguaios indicam também que a chancelaria brasileira atuou,
paralelamente & sua fungdo de execucdo da politica externa, como agente de informag6es do
Estado em territdrio estrangeiro, por meio de agentes secretos e espides infiltrados ao longo das
décadas que antecederam o regime militar no Brasil. Ademais, mostram que os exilados
brasileiros que haviam buscado refagio em paises do Cone Sul foram surpreendidos pela
truculéncia dos governos militares da Argentina, Chile e Uruguai e comegaram a migrar para a
Europa, EUA e Africa, mudando o eixo da atuacdo dos grupos de esquerda (SETEMY, 20142,
p.31).

No Brasil, apesar da lentiddo, a abertura e investigacdo de documentos sobre o periodo
militar tem sido realizado aos poucos. No decorrer deste processo de abertura documental é que
se desenvolveram algumas das analises, ja em andamento, de diversas Comissdes da Verdade
Estaduais e Municipais e foram criadas outras instancias de investigacdo para preservacdo da

Memoria e apuracgdo das violacOes de Direitos Humanos. Dentre tais instituicdes, destaca-se a
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recém-criada Comissdo Nacional da Verdade (CNV)®, em cujo Relatdrio Final se encontra uma
secéo dedicada exclusivamente ao CIEx®.

O principal conjunto documental utilizado para a elaboracao desta pesquisa foi o Fundo
do CIEX, localizado no Arquivo Nacional de Brasilia. Neste encontram-se cerca de oito mil
informes produzidos pelo 6rgdo, cujo conteldo, ainda insuficientemente explorado, contém
provas da colaboragdo internacional entre militares brasileiros e estrangeiros, além de
diplomatas, no periodo militar’. Parte deste acervo foi disponibilizado em formato digital pela
CNV, a qual, juntamente com o Relatério Final e outros documentos, comp®e a bibliografia da
presente pesquisa, assim como outros documentos encontrados em arquivos publicos nacionais
e internacionais O material fornecido pela CNV oferece dados até entdo desconhecidos pelo
publico, além das transcricdes de entrevistas e depoimentos de personalidades do periodo
militar em seu portal na internet.

Para este trabalho também foram realizadas consultas presenciais ao Arquivo Histérico
do Itamaraty e ao Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo. Além disso, foram considerados
para a pesquisa outros documentos disponibilizados por Arquivos estrangeiros em sitios
eletrénicos, como o do The National Security Archive, mantido pela The George Washington
University, do Wikileaks e de diversas organizagdes voltadas para manutencdo da memoria
historica e apuracdo de violagdo de Direitos Humanos no periodo da ditadura militar, como o
Projeto Brasil Nunca Mais, Projeto Memdrias Reveladas, Comissdo Nacional da Verdade, entre
outros.

A despeito da farta quantidade de informes, relatorios, cartas, dossiés e memorandos
encontrados em arquivos do Brasil e do exterior referentes ao funcionamento e a atuagdo da
comunidade de informacdes sul-americana durante os regimes militares da regido, muito pouco
se sabe sobre o papel do CIEx. Em diversos textos e pesquisas publicadas nas ultimas décadas,
o Centro passou ao largo das discussfes, muitas vezes sendo confundido com o Centro de
InformacBes do Exército (CIE).

Tal desconhecimento deveu-se, sobretudo, ao fato de que a existéncia do CIEx foi

mantida em sigilo pelo MRE durante décadas por meio da restricdo do acesso publico aos

5 A Comisséo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012. A CNV
tem por finalidade apurar graves viola¢des de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de
outubro de 1988. Fonte: Comissdo Nacional da Verdade. Disponivel em: <www.cnv.gov.br/>.

® Ver BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. A participagdo do Estado brasileiro em graves
violagBes no exterior. Brasilia: CNV, 2014. Capitulo 5.

" Estima-se que aproximadamente 70% da documentacdo seja referente a espionagem de brasileiros no Uruguai,
pais que recebeu o maior fluxo de exilados até 1967, quando grande parte dessa populagdo saiu de Montevidéu
para exilar-se no Chile de Allende.
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documentos produzidos pelo 6rgdo. Essa condi¢cdo mudou apenas com a recente sancéo da Lei
de Acesso a Informagcéo®, a qual possibilitou o acesso a esses e outros documentos produzidos
durante o periodo militar, abrindo novas possibilidades de estudo e campos de pesquisa.

Como dito anteriormente, pouco se sabe sobre a estrutura e funcionamento do CIEX,
sobretudo se compararmos a quantidade significativamente superior de publicacGes
relacionadas ao SNI, a agéncia principal do sistema nacional de informag@es do periodo militar
brasileiro. Isso reflete o fato de que, no Brasil, antes da abertura dos arquivos, poucos
pesquisadores se aventuraram na busca por compreender a atuacdo do CIEX, pois, além dos
escassos registros documentais de dificil acesso, s6 era possivel conhecer aquilo que as
testemunhas — tanto os militares que fizeram parte do 6rgdo, como o seu criador, o embaixador
Manuel Pio Corréa, quanto os individuos que foram perseguidos e torturados — estavam
dispostas a revelar.

Entre os pesquisadores que aderiram a tarefa de analisar o papel do CIEx ou, ao menos,
fazem referéncia a ele, podemos citar Pio Penna Filho (2008, 2009), Ananda Simdes Fernandes
e o jornalista Claudio Dantas Sequeira (2007), do Correio Braziliense. A partir das publicacfes
dos autores mencionados acima e da abertura dos acervos documentais, novas pesquisas sobre
0 CIEx vem sendo desenvolvidas por Caio Cateb (2013), Paulo César Gomes (2014) e
Alessandra Castilho (2015).

Outros autores de destaque no campo das pesquisas sobre os servicos de informacédo na
América do Sul, como Marco Cepik, Priscila Branddo Antunes, Neusah Cerveira, Carlos Fico,
Anna Lagoa, Joanisval Brito Goncalves e Samantha Viz Quadrat, apresentam reflexdes que
favorecem a compreensdo acerca do desenvolvimento de um érgdo como o CIEx. Contudo,
tendo em vista as limitagBes j& mencionadas para o desenvolvimento das pesquisas, em
praticamente toda a bibliografia desses autores, ndo é feita qualquer referéncia a ele.

O foco desta pesquisa, portanto, € analisar 0 processo de criacdo e 0 carater
organizacional do o Centro de Informacgdes do Exterior (CIEX), tendo como base as informagdes
encontradas nos documentos oficiais produzidos pelo proprio 6rgédo, pelo SNI e pela DSI/MRE,
bem como os documentos e depoimentos coletados pela Comissdo Nacional da Verdade. O
propdsito desta analise — posterior a apresentacdo das poucas pesquisas existentes sobre o CIEx
e das interpretacdes acerca do desenvolvimento dos sistemas nacionais de inteligéncia
modernos — é compreender o funcionamento interno desse organismo, sua relacdo com a

Operacdo Condor e o grau de participagdo do Ministério das RelacBes Exteriores em tais

8 BRASIL. Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o direito de acesso as informagdes publicas.
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circunstancias. O recorte temporal, por sua vez, apesar de coincidir com a maior parte do regime
militar no Brasil, refere-se ao periodo de atuacdo do Centro de Informacdes do Exterior, objeto
principal de analise desta pesquisa.

Sendo assim, o presente trabalho encontra-se dividido em trés capitulos principais. No
Capitulo 2, consta um retrospecto da Inteligéncia no Brasil durante o século XX, observando-
se, de uma perspectiva mais operacional, o desenvolvimento da atividade como um todo no
contexto mundial. Nesse capitulo, apresentamos o processo de evolugdo dos sistemas nacionais
de Inteligéncia ocidentais e fazemos uma breve analise comparativa desse mesmo processo no
Brasil.

O Capitulo 3 € dedicado a analise da criagdo dos servicos de informacao brasileiros no
contexto da Guerra Fria, com destaque para o Centro de Informacg6es do Exterior do Itamaraty.
O Capitulo 4, por fim, refere-se as trés frentes de acdo do CIEx identificadas ao longo da
pesquisa e ao envolvimento do Brasil na Operagdo Condor como um indicativo de uma possivel
colaboragédo do Centro em sua concepgéo e atuacdo. Ao final do trabalho, encontram-se anexos
dois documentos encontrados no Arquivo Nacional, cuja divulgacdo neste trabalho optou-se

por realizar em favor de melhor clarificacdo das informacdes aqui apresentadas.
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2 RETROSPECTO DA INTELIGENCIA NO BRASIL NO SECULO XX

Em um ambiente internacional demasiadamente dinamico e complexo como o atual,
marcado pelo crescimento do fluxo de informacGes, pessoas e mercadorias e pela coexisténcia
de interagdes conflituosas e de cooperacdo, torna-se necessario as unidades politicas reduzir as
incertezas, interpretar as inten¢des e conhecer as capacidades umas das outras. Nesse contexto,
a informacdo se apresenta como uma das ferramentas mais determinantes no processo de
decisdo, pois, muitas vezes, pode ser comparada a outros recursos passiveis de se converterem
em capacidade militar e, eventualmente, no aumento de poder.

A busca por informagbes estratégicas que possam satisfazer as necessidades
informacionais e potencializar a acdo estatal é importante, na medida em que proporciona uma
leitura mais apurada do sistema mundial. Para que tal objetivo seja alcangado, entre outros
meios, € preciso que existam organismos especializados na obtencdo e processamento das
informacOes de interesse estratégico e na protecdo de seus proprios dados contra pessoas,
grupos ou organizacgdes estrangeiras, isto €, a Inteligéncia de Estado.

Embora seja uma atividade praticada ha séculos, como tema de pesquisa, a Inteligéncia
despertou o interesse de académicos apenas nos ultimos cem anos, com um aumento
significativo na producdo de estudos a partir da década de 1980. Nesse periodo, entretanto, o
processo de burocratizacdo da atividade evoluiu de tal maneira que as anélises sobre sua atuacdo
ndo foram capazes de acompanha-la. Desse fato resulta que boa parte da literatura existente
sobre esta tematica contempla mais o carater operacional da atividade do que seu papel politico
e seus efeitos.

Somam-se a isso as limitacBes impostas pelo carater secreto das operagbes de
Inteligéncia, contribuindo para a escassez de estudos sobre sua formacao — tanto da perspectiva
operacional quanto historica e analitica — e, consequentemente, sobre seu impacto nas relagdes
internacionais. Desse modo, apesar de os aportes tedricos desse campo de estudo contribuirem
para uma analise geral da conduta das agéncias de Inteligéncia no ambiente internacional,
estabelecendo padr@es de funcionamento e trazendo elementos que justificam sua importancia
no processo decisorio e na potencializacdo das capacidades dos Estados, ao mesmo tempo
conferem um lugar relativamente restrito a atividade.

A Inteligéncia de Estado consiste na interacdo entre um produto especifico (o
conhecimento disseminado), gerado por um determinado processo (a atividade especializada),
sob a responsabilidade de uma agéncia governamental ou comunidade de inteligéncia (KENT,

1949). No entanto, como atividade, a Inteligéncia tem um significado mais amplo do que
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simplesmente “informag¢do” ou “servi¢o de informagdo”; trata-se de uma funcdo inerente a
esfera governamental, capaz de influenciar o direcionamento das decisdes e processos politico-
sociais e esta diretamente vinculada as relacdes internacionais (KENT apud HERMAN, 1996,
p. 138).

Complementarmente, pode-se considerar que a Inteligéncia consiste nas acdes e na
informacdo colhida e processada pelas organizacfes de Inteligéncia com a finalidade de
subsidiar tomadores de decisdo no processo de formulacdo e implementacdo de politicas
(ANTUNES, 2002, p.18). Nesse sentido, destaca-se a relevancia da atividade de Inteligéncia
para as questdes de defesa e seguranca de um pais, posto que se trata “de uma dimensdo das
relacdes internacionais situada entre a diplomacia e a guerra, numa zona cinzenta que se
expandiu continuamente desde o final do século XIX e, principalmente, durante e ap6s a Guerra
Fria” (CEPIK, 1996, p.1).

A definicdo de Cepik faz alusdo a interpretacdo de Raymond Aron (1986) acerca das
relacBes internacionais, cuja manifestagdo se da dialeticamente por meio da guerra ou da
diplomacia, nas quais a Inteligéncia desempenha um papel importante para a tomada de decisdo
(ARON, p.52).

A inteligéncia estratégica e o esfor¢o de persuasdo sé sdo reduzidos a impoténcia nos
momentos extremos do combate. Normalmente, na paz ou na guerra, quer se pratique
a estratégia ou a diplomacia, intervém a inteligéncia: cada estrategista que toma uma
decisdo espera uma réplica do adversario, e essa espera comanda sua decisdo.
(ARON, p. 920)

Nesse jogo de tomada de decisdes, Aron (1986, p.920) define a natureza da conduta
diplomatico-estratégica como um processo que obriga “a disciplina do pensamento, a analise e
a enumeracao de todas as hipoteses possiveis numa dada situagdo”, de forma que

[...] as decisBes nédo sdo tomadas com relagéo a um futuro sobre o qual nada sabemos,
nem com relagcdo a um futuro de que ndo conhecemos 0s acontecimentos singulares
(mas sim a frequéncia aproximada dos diversos tipos de acontecimentos). As
decisdes estratégicas formam uma cadeia: cada uma delas provoca a seguinte.

O sentido que se confere a “estratégia” aqui mencionada ndo ¢ equivalente ao termo
“militar”. Apesar da relacdo estreita entre ambas — haja vista o conceito de “estratégia militar”,
referente ao emprego de forcas militares para fins politicos — trata-se do esfor¢co empreendido
com a finalidade de alcancar os objetivos estabelecidos pela politica, resultantes do duelo de
vontades, por meio dos recursos disponiveis, militares ou ndo (BEAUFRE, 1982, pp.12-14).

Entende-se, portanto, que a atividade de Inteligéncia tem a ver com a construcdo de
alguma previsibilidade e, assim, se justifica a visdo de que a mesma é prerrogativa do Estado
no exercicio de seu poder, tendo em vista a protecdo do pais contra potenciais ameacas e a

manutencdo da ordem (CEPIK, 2003, p.28). Dessa forma, o papel da Inteligéncia de Estado é
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assessorar a Presidéncia da Republica no processo decisorio, consistindo em uma ferramenta
de suporte a formulacdo e implementacédo de politicas internas, de defesa e externa, buscando,
processando e difundindo informacdes com a finalidade de proporcionar ao governante
vantagens estratégicas.

Por conseguinte, a contribui¢do do servico secreto para a politica externa de um pais
esta diretamente vinculada a Inteligéncia externa, a qual deve ser destinada “a identificacdo de
oportunidades e ameacas relacionadas as capacidades, intencdes e atividades de pessoas, grupos
ou Estados estrangeiros, bem como organizagdes internacionais ou transnacionais”
(GONCALVES, 2011, p.48). Desse modo, a criacdo de servigos especializados em Inteligéncia
externa depende dos interesses e do contexto de cada Estado, bem como de sua atuagdo no
cenario internacional.

Operacionalmente, a Inteligéncia — em qualquer de suas dimensdes, seja interna, externa
ou militar — envolve a busca por informagdes a respeito de outros atores sem seu consentimento
ou colaboracéo, e a aplicacdo de medidas de seguranca em favor das proprias informacdes
consideradas secretas. Nesse processo, no entanto, ndo se descarta a possibilidade de que, para
proteger comunicacOes e detectar e neutralizar agentes externos e ameacas percebidas, tais
agéncias tenham um “comportamento proativo”, empreendendo agdes mais ou menos ofensivas
que incorporem atividades de carater encoberto ou clandestino, como a contra-inteligéncia e/ou
a fraude®.

Observa-se, portanto, que ha um vinculo estreito entre Inteligéncia e seguranca, na
medida em que, para a manutencdo desta, utiliza-se daquela para se identificar e avaliar as
ameacas existentes, bem como para definir os procedimentos a serem executados (ANTUNES,
2002, p. 25). Assim, a Inteligéncia constitui um instrumento (meio) de proviséo de informacdes
processadas para a manutencdo da seguranca (fim), mas ndo é sua responsabilidade o
provimento da mesma. Contudo, por vezes, tal relacdo mostrou-se imprecisa, confundindo-se a
atividade de informacdes com a prépria seguranga nacional, assim como é possivel observar na
historia do Brasil e de seus paises vizinhos, nos quais 0s servicos secretos estiveram envolvidos
em acdes que nio faziam parte de seu escopo™®.

O que se entende por “seguranga nacional” ¢, ainda hoje, parte de uma tensao conceitual

problematica. Seu significado e suas consequéncias ndo sdo auto-evidentes, portanto nédo

% A fraude (ou deception) constitui o uso de agentes duplos infiltrados em servigos secretos adversarios.

10 Abordaremos essa questdo na terceira secio deste capitulo, a qual trata do desenvolvimento do sistema de
informagdes brasileiro e o envolvimento de suas agéncias na represséo politica em ambito nacional e regional
durante o regime militar no Brasil, sobretudo entre 1964 e 1975.
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justificam o uso de mecanismos quaisquer para sua manutencdo. Essa tensdo se expressa na
dificil tarefa de compreendé-la sem relaciona-la com politicas repressivas € na complexa
relacdo entre as concepcdes de seguranca coletiva (ou estatal) e individual.

Para alguns autores, é possivel interpretar a seguranca nacional como uma situagao ou
condicdo desejavel, mantida pelo Estado por meio de préaticas de negociacdo, obtencdo de
informacbes e emprego da forga legitima contra possiveis ameagas de natureza externa ou
interna. Cepik (2003, pp. 138-139), por exemplo, a entende como a “condi¢ao relativa de
protecdo coletiva e individual dos membros de uma sociedade contra ameacas a sua
sobrevivéncia e autonomia”.

No entanto, had que se considerar as bases de legitimidade das instituicGes que,
pretensamente, estdo sob protecdo do Estado e dos meios e métodos utilizados pelo mesmo a
fim de garantir tais condi¢Ges de seguranca. Ambos determinam o nivel de seguranca individual
e coletiva de pessoas e grupos que vivem nesse Estado, cuja atuacédo, por vezes, transforma-se
também em fonte de ameaga. E justamente nessa dupla funcéo (informacional e coercitiva) das
unidades politicas que se manifestam os dilemas dos papeis das organizacGes de inteligéncia,
assim como o desafio de compreendé-los.

Ademais, as defini¢bes de seguranca nacional supracitadas ndo abrangem o processo de
reconhecimento e percepcao das ameacas, limitando-se a estabelecé-las como um simples fator
contrario a sobrevivéncia dos sujeitos!. Cabe, portanto, ponderar em que medida a inteligéncia
constitui um instrumento de poder legitimo se, e quando, na funcdo de obter e analisar
informacdes e dados estratégicos protegidos por meio de procedimentos ndo convencionais, faz
uso de meios coercitivos.

Diante disso, nota-se a necessidade de uma analise histdrica que permita a observagdo
de certas rupturas ou da formacdo de sistemas nacionais de inteligéncia divergentes, cujos
processos deram origem a organismos absolutamente singulares em sua estrutura, atuacéo e
resultados. E a partir dessa perspectiva que este trabalho busca interpretar o desenvolvimento
de tais sistemas no Cone Sul'? durante as décadas de 1960 e 1970, extraindo dessa analise o
papel do Brasil e a atuacdo de seus servicos de informacao, entre os quais se destaca o Centro

de Informagcdes do Exterior (CIEX)*3, vinculado ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

11 Essa discussdo ndo se insere no escopo deste trabalho, entretanto, a questdes relativas a natureza interna ou
externa das ameagas e sua “interiorizagdo”, serdo abordadas mais adiante.

12 Trataremos dessa questio na se¢éo seguinte, destinada a analise do uso da informagdo no regime militar do
Brasil contra os “inimigos internos” e o envolvimento do pais na Operacdo Condor, criada em 1975.

13 Trataremos da criagdo, funcionamento e atuagdo do CIEx no capitulo 3.
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Portanto, na préxima secdo, trataremos do processo de evolucdo dos sistemas nacionais
de Inteligéncia, a partir do qual estabeleceremos um paralelo com a formacdo do sistema
brasileiro. Tal analise permitird identificar quais elementos tiveram maior influéncia no
desenvolvimento da atividade de Inteligéncia no Brasil, considerando o contexto historico e
politico em que suas agéncias foram criadas e as organiza¢Ges que inspiraram o modelo de

Inteligéncia do pais.

2.1. Evolugéo dos sistemas nacionais de Inteligéncia

Fosse como informac&o ou noticia, a Inteligéncia sempre esteve presente como parte do
estado de guerra. Os primeiros registros histéricos relativos a essa atividade estdo relacionados
a0 emprego da espionagem na guerra e remontam ao periodo do Antigo Testamento biblico®,
as recomendacdes do general chinés Sun Tzu escritas ha 2.600 anos e a frumentarii romana dos
séculos Il e 111 d.C.%°

Em “A arte da guerra”, Sun Tzu aborda diversos aspectos do fendmeno bélico, tanto do
ambito estratégico quanto tatico, desde o0 momento de avaliacdo das condicdes de combate até
0 uso de espides. O autor defende que o conflito nunca é benéfico para nenhuma das partes
envolvidas, pois promove 0 esgotamento dos recursos e a caréncia das populagbes. Sendo
assim, afirma que o conhecimento de si e do oponente deve atingir um nivel que o induza a se
mover de maneira previsivel e torne o combate direto desnecessario. Nesse contexto, faz-se
necessaria uma preparagdo, para a qual as operagdes secretas sao fundamentais, pois, alem de
poderem ser empregadas em qualquer lugar, sdo decisivas para a movimentacdo do exército
(TZU, 2012, p. 131).

Para Sun Tzu, a espionagem era crucial para a vitoria na guerra, pois garantia o
conhecimento prévio sobre os recursos disponiveis e as inten¢Ges do oponente. Sendo assim,
no Gltimo capitulo de sua obra, o autor escreve sobre 0s cinco tipos de espides mais importantes
para a conquista militar: os locais, nativos que serviam a populacdo inimiga em territorio local,
os internos, infiltrados do inimigo em territdrio local; os duplos, que fingiam ser espifes a

servico do inimigo; os condenados, aos quais intencionalmente passavam informacoes erradas

14 Diversas passagens biblicas que fazem referéncia a atividade de Inteligéncia, sobretudo no Antigo Testamento,
retratam o envio de espiBes aos territorios a serem invadidos e tomados. Um dos casos mais conhecidos
encontra-se no livro de NUmeros, capitulo 13, no qual Moisés envia doze homens para avaliar as condi¢Ges da
terra de Canad, a terra prometida por Deus aos hebreus que sairam do Egito. Os espides voltam quarenta dias
depois com relatos e informacdes valiosas, confirmando que aquele era o territorio procurado.

15 A sofisticada rede de espides do Império Romano, cuja responsabilidade era fornecer servigos de inteligéncia
mesmo nos dominios mais distantes de Roma. Se nome vem da palavra latina frumentum, que significa gréo, ou
frumentarius, coletor de trigo. Esta era a principal ocupacéo dos individuos que faziam parte da organizagéo,
uma vez que o comércio de grdos permitia viajar e ter contatos em todo o territério do império (RANK, 2015).
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a fim de enganar o oponente; e 0s sobreviventes, que traziam informagdes dos acampamentos
inimigos.

Na mesma linha de Sun Tzu, Tomas Hobbes argumenta que a atividade de Inteligéncia
é necessaria para a defesa da cidade (ou da Republica) e, para tanto, é preciso que

[...] existam alguns capazes de investigar e descobrir todos os designios e atos
possiveis dagueles que Ihe podem causar prejuizo, pois aqueles que os revelam aos
ministros de estado sdo como os raios de sol para a alma humana. [...] eles podem
ser comparados as teias de aranha que, estendendo os mais finos fios para todos os
lados, as previnem de todo movimento exterior, enquanto elas permanecem
escondidas em seus pequenos buracos. Quem exerce o poder ndo pode saber, sem 0
auxilio de espiBes, aquilo que é necessario ordenar para a defesa dos suditos, da
mesma maneira que estas aranhas ndo sabem se devem sair, ou 0 que devem corrigir
em sua teia, sem o0 movimento dos fios (HOBBES, 2006 [1640], p.107).

Em oposicdo a valorizacdo que Sun Tzu e Hobbes conferem a Inteligéncia, Carl von
Clausewitz, ainda em um periodo anterior a consolidacdo dos sistemas nacionais, possuia uma
Visdo negativa sobre essa atividade e ndo a considerava tdo relevante quanto a intuicdo do
proprio governante. Em “Da Guerra”, Clausewitz afirma que, no contexto do “duelo em grande
escala”, a Inteligéncia — definida como “todo tipo de informagdes sobre o inimigo e seu pais”
— € pouco confiavel, contraditoria, momentanea e, com frequéncia, fornece relatérios falsos
(CLAUSEWITZ, 1984, p. 129).

Mas Sun Tzu tinha consciéncia de que o uso dessa ferramenta era complexo e
demandava, ao mesmo tempo, moderacéo e rigor. De fato, a atividade de Inteligéncia encontra
diversos obstaculos que podem comprometer a precisdo e a veracidade das informacGes
coletadas. Especialmente em um combate cuja abrangéncia e nimero de envolvidos é grande o
suficiente para que as informag6es se tornem inuteis rapidamente, é possivel que o processo de
tomada de decisdo fiqgue comprometido e seja capaz de provocar uma derrota militar. No
entanto, prescindir desse recurso, mesmo em tempos de paz, ndo elimina as incertezas nem
oferece qualquer vantagem em relagdo as ameacas.

Além disso, a despeito do que pode ser considerado “tempos de paz”, cabe destacar a
proposicdo de Hobbes de que

em todos 0s tempos os reis, e as pessoas dotadas de autoridade soberana, por causa
de sua independéncia vivem em constante rivalidade, e na situacdo e atitude dos
gladiadores, com as armas assestadas, cada um de olhos fixos no outro; isto é, seus
fortes, guarnic@es e canhdes guardando as fronteiras de seus reinos, e constantemente
com espides no territério de seus vizinhos, o que constitui uma atitude de guerra
(HOBBES, 2006 [1951], p.47).

Ao longo da historia, nota-se que a atividade também desempenhou um papel
importante em momentos sem grandes conflitos, tal como no envio de representantes do

governo para o exterior com finalidades diplomaticas, 0 que se tornou uma pratica comum a
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partir do século XV, durante a Renascenga na Italia. Durante esse periodo, 0s agentes
diplométicos adquiriram um papel fundamental na manutencdo do fluxo de informacdes
politicas. A eles eram atribuidas as funcdes de fornecer dados que fossem relevantes aos seus
paises de origem, facilitar a comunicacdo e, em nome de seus governos, negociar com Seus
paises de residéncia.

A utilizacdo da diplomacia como sistema de comunicagdo entre Estados mostrou-se
bastante eficaz e vantajosa em promover uma “linha direta” entre as capitais de cada pais, nao
apenas como método para facilitar as negociagdes interestatais, mas também para coleta de
informagBes (WIGHT, 2002, p.107). A partir de entdo, o sistema diplomético foi sendo
construido como resposta & necessidade constante de informacdo por parte dos Estados, ao
mesmo tempo em que a sistematizacdo das informacg6es buscava atender a demanda diplomatica
por controle, organizacdo e processamento desses dados.

Em meados do século XVII, as principais poténcias da época (Inglaterra, Franca e
Espanha) comecaram a arquivar seus documentos a fim de organizar e recuperar as informagoes
das chancelarias que, ja naguele momento, realizavam a coleta informacdes de maneira
ostensiva e encoberta. No entanto, mesmo diante do aumento do trafego diplomatico,
permaneceu a visdo de que a inteligéncia era parte das atribuigdes do estadista — portanto
intrinseca ao exercicio do poder — e, entdo, a atividade de producédo de inteligéncia manteve-se
indistinta da formulacdo e implementacdo de politicas (policymaking) até o inicio do século
XX. Esse tipo de atividade fazia parte da postura de afirmacéo da autoridade do Estado nacional
emergente, no qual tudo pertencia ao rei. Ou seja, as informagcBes eram consideradas
propriedade do governo, embora ndo houvesse diferenciacdo entre informacgdo “aberta” ao
plblico e “secreta” 1® (CEPIK, 2001, pp. 82-83).

No final do século XVIII, a partir da reorganizacao das fungdes do secretario de Estado
briténico, criou-se uma divisao de Inteligéncia para questdes internas (Home Office) e outra
para assuntos exteriores (Foreign Office). Essa divisdo se desdobrou em outras duas fung¢ées no
ambito da Inteligéncia externa: a criptografia (escrita em cddigo) e a criptologia
(decodificacdo). Por meio desse processo, a diplomacia esteve na origem de diversas
organizacgOes de inteligéncia externa (foreign intelligence), mas também de organizacGes de

inteligéncia interna ou de seguranca (security intelligence).

16 Essa distingdo tornou-se comum apds o surgimento de jornais particulares e da liberdade de imprensa
(HERMAN, 1996, p.11).
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As organizagBes de foreign intelligence, eram agéncias especificas de coleta de
informagcdes sobre outros Estados?’, subordinadas ao governo como um todo e ndo apenas a um
ministério. A primeira organizacao de Inteligéncia externa foi a Terceira Sessdo Russa, fundada
em 1826 e sucedida por outra, chamada Okhrana, a qual consolidou a associacdo entre
Inteligéncia e repressao politica na Russia. Aos poucos, esta agéncia passou a conduzir missoes
de espionagem e busca de informacfes de exilados russos no exterior, além de monitorar a
atividade de 6rgdos semelhantes em seu territorio. Posteriormente, foi substituida pela KGB*®
(HERMAN, p.19).

As agéncias de security intelligence, por sua vez, eram responsaveis pela vigilancia e
interceptacdo de mensagens em a&mbito interno. Sua a¢do estava relacionada principalmente aos
trabalhos de policiamento politico realizados na primeira metade do século XIX, contra
movimentos operarios inspirados na Revolucdo Francesa. A finalidade desses servigos era a
obtencdo de informacgdes e a repressao politica daqueles considerados subversivos e suas
atividades envolviam investigacoes, prisoes e torturas (CEPIK, 2001, p. 91).

Apesar do auge da atividade de inteligéncia ter sido no século XX, a principal mudanca
em sua utilizacdo teve inicio na era napolednica, no comego do século XIX. A evolucdo
tecnologica desse periodo contribuiu para evidenciar a importancia do emprego dessa atividade
na guerra e viabilizar diversas transformagdes nas esferas operacional e técnica. Destacam-se,
nesse sentido, a revolugio nas estruturas de comando das Forcas Armadas'®, o surgimento da
imprensa, a qual servia como fonte de informacéo sobre o exterior, e 0 uso do telégrafo e das
ferrovias com finalidade estratégica. (CEPIK, 2001, p.88).

Nesse periodo surgiram as agéncias militares de Inteligéncia (military intelligence),
assim como os departamentos de Inteligéncia em diversos paises (como na Gréd-Bretanha, nos
EUA e até na india), cuja responsabilidade era monitorar a movimentacdo de exércitos
estrangeiros, concentrando sua atengdo nas forcas externas, mesmo em tempos de paz
(HERMAN, p.18). Assim, a partir do avan¢co metodologico j& iniciado, o uso de documentos e
a producdo de relatorios tornaram possivel a inteligéncia militar uma coleta de informacges

sistematica e mais duradoura.

17 Exemplos de organizacGes desse carater e que tém origem na diplomacia moderna sdo a Central Intelligence
Agency (CIA, Agéncia de Inteligéncia Central estadunidense), o0 Ha-Mossad le Moddin ule-Tafkidim Meyuhadim
(MOSSAD, israelense) e o atual Sluzhba Vnezhney Razvedki (SVR, russo) (CEPIK, 2001).

18 Comité de Seguranca do Estado (servico de inteligéncia da Unido Soviética).

19 Nesse periodo foram criados staffs permanentes nos exércitos e nas marinhas cuja responsabilidade era prover
informacGes que auxiliassem a tomada de decisdo mais rapidamente, uma vez que os conflitos passaram a
envolver territorios e contingentes maiores (HERMAN, p.16).
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Por outro lado, embora as guerras napolednicas tenham sido importantes para o
desencadeamento das mudancas no campo da inteligéncia, pouca coisa mudou no que diz
respeito a institucionalizacdo. A atividade de Inteligéncia, semelhante aos moldes que
conhecemos atualmente, comecgou a se formar somente a partir da segunda metade do século
XIX, quando se tornou mais presente no processo de tomada de decisdo governamental,
representando parte significativa da alocacdo dos recursos de defesa das principais poténcias e
influenciando o desenvolvimento de novas tecnologias e instituicdes (HERMAN, p.9).

As Guerras Mundiais também contribuiram para a evolucdo de organizacbes de
Inteligéncia interna nos paises da Europa, especialmente nos ramos da contraespionagem e da
contra-sabotagem. Nesse contexto, 0 inicio do seculo XX assistiu a um momento transitério de
superposicdo de trabalhos e alvos entre as policias politicas e as agéncias de Inteligéncia
externa. Porém, ap6s o conflito, com o crescimento da rede de fontes de informacéo, o
desenvolvimento metodolégico e tecnoldgico, a participagdo direta dos comandantes no campo
da Inteligéncia e 0 medo da espionagem estrangeira, passou a se delinear um movimento de
especializacdo das atribui¢cbes em cada uma dessas esferas (CEPIK, 2001, p.88-92).

Este processo de sistematizacao das informacdes pode ser associado a racionalizacao e
a “complexificacdo” estatal das formas de governo, ou seja, a crenca de que o uso de técnicas
cientificas é capaz de promover maior racionalidade a tomada de decisdes e, consequentemente,
ao funcionamento do Estado (ANTUNES, 2002, p. 40). Nessas circunstancias, no inicio da
década de 1940, a Inteligéncia passou a ser vista como um dos fatores mais importantes para o
sucesso ou fracasso de um governo, sobretudo no ambito militar, além do fato de que sua
utilizacdo refletia a expectativa de que qualquer instituicdo ou unidade politica que por ela fosse
subsidiada teria um processo decisorio racional, baseado em informagdes adquiridas através de
procedimentos especificos e orientados para a acdo politica.

No decorrer da Il Guerra até o inicio da Guerra Fria, o temor de uma nova Revolugéo
Francesa ja havia cessado, mas o desafio imposto pela “ameaga comunista” permaneceu, dando
um impulso as capacidades de Inteligéncia em uma escala nunca vista até ent&o. Inaugurou-se,
assim, um processo de integracdo entre departamentos e organizacdes de Inteligéncia, com
analise de informacgfes sob uma perspectiva nacional, isto ¢, com a ado¢do de uma visao
holistica de inimigo que implicava na analise integrada de questdes relativas aos campos militar,
naval, aéreo, politico e econémico (HERMAN, p. 26).

Apesar do desenvolvimento da atividade, a separacéo entre Inteligéncia e as func¢des de
planejamento e operacdes se consolidou somente no pds-11 Guerra, quando se iniciou a criacdo

de unidades especializadas de Inteligéncia em cada uma das Forcas em diversos paises (CEPIK,
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2001, p.90). Assim, nas ultimas duas décadas da Guerra Fria, observou-se transformacéo das
agéncias de Inteligéncia em servicos de seguranca cada vez mais especializados, com novas
estruturas departamentais, porém mais conectadas entre si e, consequentemente, a ampliacdo
da agenda de seguranca internacional. Gradualmente, esse processo passou a ser reconhecido
como parte do desenvolvimento de uma “comunidade de Inteligéncia” formada pelas
modalidades interna, externa e militar, constituindo o sistema nacional de Inteligéncia moderno
(HERMAN, pp. 25-28).

Nota-se que, ao longo do processo de construcao dos sistemas modernos de Inteligéncia,
desenvolviam-se dois movimentos de expansdo simultaneos. Em uma primeira dimenséo,
ocorria a diferenciacdo organizacional, isto é, a formacdao de subsistemas de Inteligéncia policial
— resultantes da aproximacdo entre os servigos de Inteligéncia interna e as unidades de
investigacao criminal, integrando métodos e técnicas de Inteligéncia as dindmicas policiais — e
de subsistemas de Inteligéncia militar — comandos integrados e agéncias centrais de Inteligéncia
de defesa (CEPIK, 2001, p.5).

Em uma segunda dimensdo, ocorria a diferenciacdo funcional, com o surgimento de
organizacOes especializadas em diferentes métodos e técnicas de coleta e andlise de
informagdes, como: humint (de fontes humanas), sigint (por interceptacdo e decodificagdo de
comunicages e sinais eletromagnéticos), imint (por processamento de imagens), masint (por
técnicas de mensuracdo de assinaturas) e osint (de fontes ostensivas, como meios de
comunicacdo em massa e livros) (CEPIK, 2001, p.97).

Como consequéncia dessa logica de expansdo, observou-se o crescimento da
complexidade dos sistemas nacionais de Inteligéncia e 0 aumento do ndmero de instancias de
coordenacdo, gestdo de recursos e supervisdo de politicas nacionais para este setor. Sendo
assim, a diversidade de perfis organizacionais e funcdes atribuidas caracterizaram a
descontinuidade histérica do processo de desenvolvimento das agéncias de Inteligéncia e,
consequentemente, a dificuldade de situé-las no conjunto de elementos que integram o aparato
estatal de exercicio do poder.

Cabe ressaltar que o aumento da complexidade dos sistemas de Inteligéncia que se
seguiu ao avango tecnoldgico do pos-guerra é majoritariamente aplicado aos paises mais
desenvolvidos daquele periodo. Entretanto, se definirmos tais sistemas como “organizac¢des que
atendem a funcdo de Inteligéncia dentro de um determinado governo” (ANTUNES, p. 39), é
possivel encontrar reflexos desse processo na formacdo das estruturas de Inteligéncia no

continente sul-americano, inclusive no Brasil, a partir da década de 1920.
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Ainda que o processo de especializacdo das funcOes de Inteligéncia descrito
anteriormente tenha sido lento e condicionado pelas mudancas da era moderna, sua trajetdria
permite compreender a natureza informacional e coercitiva dos servigos de Inteligéncia
modernos. A diplomacia, a guerra e a manutencdo da ordem interna podem ser identificadas
nas origens das organizagOes de Inteligéncia externa, militar e interna, respectivamente, e
categorizadas como as trés matrizes organizacionais mais importantes para a formacao desse
sistema (CEPIK, 2003, p.82).

No entanto, para compreender o desenvolvimento institucional de cada organizagéo de
Inteligéncia, faz-se necessario compreender o contexto situacional de cada pais ao qual
pertencem, incluindo seus principais atores, seus interesses e 0S eventos externos que mais
tiveram impacto sobre cada processo (CEPIK, 2001, pp.81-82). Para esse tipo de reflexdo, ha
que se considerar em gue medida a autonomia operacional que os organismos de Inteligéncia
adquirem ao longo de sua formacdo, a interdependéncia burocratica e, consequentemente, a
justaposicdo de funcgdes e tarefas entre as agéncias de cada sistema impactam na elaboragéo e
implementacdo de politicas e na eficiéncia dos servigos prestados aos seus governos.

Sendo assim, a partir do historico dos sistemas nacionais de Inteligéncia modernos
apresentado acima, tendo em vista suas principais matrizes organizacionais, sera possivel
analisar a formacdo da enorme comunidade de informacbes do regime militar brasileiro,
representada pelo Sistema Nacional de Informacg6es do Brasil (SISNI), e de sua agéncia central,
o Servigo Nacional de Informacgdes (SNI). Por conseguinte, sera possivel compreender de que
maneira a dinamica entre ambas as instituicdes levou a criacdo do Centro de Informacdes do
Exterior (CIEX), bem como o caréter institucional e a atuacdo deste no contexto historico-

politico-social dos regimes militares sul-americanos.

2.2. A construcao do sistema nacional de informacdes do Brasil

Os primeiros indicios da atividade de informa¢&o no Brasil podem ser identificados na
instauracdo da Primeira Republica, quando criado o Estado-Maior do Exército (EME) pelo
Presidente Prudente de Morais (1894-1898), em 1896%. Entretanto, a Inteligéncia s6 comecou
a ser institucionalizada no contexto da turbulenta década de 1920, em meio aos movimentos
tenentista e operério, a vitoria da Revolucdo Russa e a crise econdmica que levou a queda da
Bolsa de Nova lorque, em 1929. Em 1927, durante o governo de Washington Luis (1926-1930),

20 BRASIL, Lei n. 403, de 24 de outubro de 1896.
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foi criado o Conselho de Defesa Nacional (CDN), cuja funcdo era acompanhar esses
acontecimentos e prover o estudo e a coordenacdo das informacGes sobre quaisquer questdes
relacionadas as areas financeira, econdmica, bélica e moral e, dessa forma, garantir a defesa do
pais (ANTUNES, p. 45).

Em 1934, o CDN for reorganizado e passou a se chamar Conselho Superior de
Seguranca Nacional (CSSN), mas pela nova Constitui¢do de 1937, transformou-se no Conselho
de Seguranca Nacional (CSN) e passou a ser responsavel pela coordenacdo dos estudos de
seguranga. Sob a estrutura do CSN, outros érgdos complementares foram criados para prestar
assessoria & Presidéncia da Republica e aos Ministérios Civis em questdes relativas a seguranca
nacional. Dentre tais, a Secretaria Geral do CSN se destacava como agéncia central,
subordinada diretamente ao Presidente, e responsavel por centralizar informac@es, preparar e
coordenar estudos e relatorios, notificar ministérios das decisfes presidenciais, entre outras
tarefas administrativas (ROTH, p. 54).

Apesar das mudancgas sofridas nessa primeira tentativa de organizacdo de um sistema
de Inteligéncia brasileiro, a atividade de informacdo permaneceu voltada para as questdes
externas tal como na origem do CDN, devido a auséncia de profissionais de Inteligéncia e,
consequentemente, a necessidade de apoio de militares. Por esse motivo, 0 governo brasileiro
acreditava que a SG/CSN ainda ndo atendia a dindmica do contexto internacional, que assistia
ao final da Il Guerra Mundial e ao surgimento da Guerra Fria (ROTH, p.56).

No decorrer das décadas de 1940 e 1950, havia uma tendéncia a centralizacdo dos
servicos de informagao no Executivo, de modo a consolidar a proposta de “racionalizacdao” do
servigo publico no Brasil, a qual incluia maior intervencao estatal em todos 0s setores nacionais.
Assim, a medida que os movimentos sociais se intensificavam, crescia também uma rede de
monitoramento e repressdo estatal aos trabalhadores e operarios, sobretudo nos Estados de Sdo
Paulo e no Distrito Federal — naquela época, localizado na cidade do Rio de Janeiro.
(OLIVEIRA, 2013, p. 21).

Considerava-se necesséria, entdo, a criacdo de um 6rgéo cuja funcéo de coleta e analise
de informacdes fosse mais sistematica e permanente e que fizesse frente aos desafios daquela
conjuntura. Sendo assim, em 1946, a SG/CSN foi subdividida em trés secGes, e coube ao
Servico Federal de Informacdes e Contrainformacdes (SFICI) — no interior da Segunda Secéo
da SG/CSN — a coordenacdo dos servicos de pesquisa, monitoramento e estudos sobre a
conjuntura politica e as a¢des dos partidos politicos (ANTUNES, pp. 46-47).

Embora fosse um organismo intermediario de assessoria a Presidéncia da Republica,
adirecdo do SFICI era exercida de forma alternada por oficiais superiores das Forcas
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Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica), fato que comegou a marcar a presenga
militar dominante na conducdo da atividade de inteligéncia de Estado, como ja
acontecia com a nomeacéo de oficiais superiores para a chefia da policia do Distrito
Federal, no governo Vargas. (RORATTO; CARNIELLLI, 2006, p.17)

Devido a tensdo provocada pelo acirramento da Guerra Fria e pela Revolugdo Cubana,
a atividade de informagOes passou a receber mais atencdo e investimento por parte das
autoridades brasileiras. Por isso, 0 governo passou a se dedicar a criagdo uma agéncia de
informac6es nos moldes da CIA e do FBI, inclusive contando com apoio financeiro e logistico
destas agéncias. Foi nesse contexto que ocorreu a regulamentacdo do SFICI, efetivamente
estabelecido em 1958, durante o mandato de Juscelino Kubitschek (1956-1961), quando
designado a funcao de avaliar as potenciais circunstancias de emprego da forca em ambito
interno e externo?!, ganhando maior autonomia na conducéo das atividades de informagéo até
0 inicio da década de 1960 (ANTUNES, p. 51).

Embora seja dificil avaliar a efetiva contribui¢cdo do SFICI para o processo decisério
durante o periodo em que esteve ativo, sua criacao representou um avango para a consolidacao
de um sistema nacional de Inteligéncia. Ele foi o primeiro érgéo civil de Inteligéncia no Brasil
e deixou como legado o inicio de uma sistematizacdo da linguagem da atividade e um método
padrdo para a producdo de conhecimento que foi utilizado sem grandes mudancas até a década
de 1990 (GONCALVES, 2008, p.480).

O processo de regulamentacdo do SFICI foi acompanhado da criagdo da Junta
Coordenadora de Informagdes (JCI)?2. A JCI era responsavel por planejar a obtencdo de
informacdes de interesse para a seguranca nacional realizada por outros organismos do sistema
de Inteligéncia brasileiro, além de colaborar na elaboragéo e atualizagdo do Plano Nacional de
Informacdes (PNI). Porém, seu foco era conter a 0 avan¢o do ideario comunista, tanto por meio
dos movimentos operarios quanto dos partidos politicos de esquerda (OLIVEIRA, 2013, p.232).

Desde JK, a articulacdo dos érgdos de informacdo brasileiros estabeleceu a base para
um sistema nacional de vigilancia e repressdo que abrangia todos os setores do Estado, tanto
interna quanto externamente. Os integrantes dessa estrutura de seguranca atuaram como
policias politicas e trabalharam para a criacdo de uma agéncia central de informacgdes que se
consolidou em um dos mais sofisticados aparatos de informacdo da América Latina nos anos
posteriores ao golpe civil-militar”® de 1964: o Servico Nacional de Informacdes (SNI)
(OLIVEIRA, 2013, p. 112).

21 O SFICI foi regulamentado através do Decreto n® 44.489-Al1, de 15 de setembro de 1958.

22 Decreto n. 45.040, paragrafo 1° do artigo 4°, de 6 de dezembro de 1958.

23 Tomamos emprestada a designagio de Carlos Fico ao golpe como “civil-militar”, tendo em vista a efetiva
participacdo de boa parte da sociedade civil em sua configuracdo como agente historico, e ndo apenas como
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O SNI foi instituido logo apo6s Castelo Branco assumir o primeiro governo militar do
regime autoritario brasileiro, em substituicdo ao SFICI, tendo em vista as dificuldades
operacionais enfrentadas por este 6rgdo. Ao ser criado, o SNI foi designado como a agéncia
central do Sistema Nacional de Informac®es brasileiro (SISNI) com autoridade para criar tantas
agéncias regionais quantas fossem necessarias. Ele também incorporou todo o acervo e quadro
funcional de seu antecessor e foi subordinado a Presidéncia com a fungéo de:

[...] subsidiar o presidente da Republica na orientacdo e coordenacao das atividades
de informagdes e contrainformacOes; estabelecer e assegurar 0S necessarios
entendimentos e ligacBes com o0s governos de estados, com entidades privadas e
quando for o caso com as administracbes municipais; proceder a coleta, avaliagéo,
integracdo das informacdes em proveito das decisdes do Presidente da Republica e
dos estudos do CSN; promover a difusdo adequada das informages. (Lei n. 4341,
de 13 de junho de 1964).

O primeiro chefe do SNI foi o general Golbery do Couto e Silva — cargo posteriormente
ocupado por Médici e Figueiredo —. Golbery também fora chefe do SFICI e um dos fundadores
da Escola Superior de Guerra (ESG), a qual teve um papel importante para a criagcdo e
estruturacdo do Servico. A ESG fora criada em 1949 e era entendida como a instituicdo
produtora e detentora das concep¢des geopoliticas e estratégicas brasileiras. Ela proporcionou
ao SNI o amparo conceitual necessario para justificar a ampliacdo de sua estrutura e consolidar
0S meios necessarios para alcanca-la (MIYAMOTO; GONCALVES, 1995, pp. 15-16).

Foi nesse contexto que, em 1967, as Divisdes de Seguranca e Informacdes (DSI) foram
criadas no Brasil, tendo como objetivo colaborar com o SNI e “proporcionar assessoramento
de alto nivel ao respectivo ministro, nos assuntos de seu ministério, relacionados com a
seguranga nacional ¢ as informagdes” (apud CNV, 2014, p.122). Seu papel era suprir o SNI de
informacOes a respeito de toda a dindmica no interior dos ministérios, inclusive sobre o
posicionamento politico de funcionarios e ministros. Semelhantemente, o Centro de
InformacgGes do Exército (CIE) e o Centro de Informagdes da Aeronautica (CISA) foram criados
em 1967 e 1970, respectivamente, e o Centro de InformacGes da Marinha (CENIMAR), que ja
existia desde 1964, foi reformulado em 1971 a fim de integrar os trabalhos de Inteligéncia do
regime militar (ANTUNES, p.28).

Assim, em sua tarefa de “superintender e coordenar em todo o territorio nacional as
atividades de informacdo, em particular as que interessem a Seguranca Nacional” (ARNS,

1985. P.73), o SNI era responsavel por reunir todas as informacdes coletadas pelas DSI

apoio politico. Contudo, assim como 0 autor sustenta, concordamos que o regime autoritario que se seguiu ao
golpe foi eminentemente militar, de modo que a expressdo mais adequada para se referir a ele seria “ditadura
militar” — e ndo “ditadura civil-militar” (FICO, 2014, p.9).
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pertencentes a cada um dos treze ministérios existentes naquela época, pelos Departamentos de
Ordem Politica e Social (DOPS) e pelos 6rgdos de informacdo militares (CIE, CISA e
CENIMAR), constituindo a chamada “comunidade de informagdes”. A maioria desses 0rgaos
atuava como servi¢os de producdo e coleta de informacGes em territério nacional, a fim de
promover a defesa e a manutencdo da seguranca interna contra as ameacas externas.

Todavia, além desses organismos, foram criados: o Centro de Operacdo de Defesa
Interna (CODI), 6rgdo de planejamento e comando da estrutura militar; o Destacamento de
Operacdes e Informacdo (DOI), braco operacional dos CODI, responsavel pelas operacGes de
repressdo; a Assessoria de Seguranca e Informacgdo (ASI), ligada as DSI, atuante em
universidades e empresas; e 0 Centro de Informagdes do Exterior, ligado ao Itamaraty. Estes,
por sua vez, tinham a funcdo de realizar buscar informaces e até mesmo espionar e perseguir

opositores dos governos por meio de operagdes clandestinas (BRASIL, 2014, pp.7-12).
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Figura 1: Organograma da estrutura dos 6rgdos de informacdo criados pela ditadura militar (BRASIL,

2014, p.113).

Fresid éncia da

Repriblica

Ministério das
Relaghes

Exteriores

Clex

Adidéncias
Militaras

Estado-Maior ——
das Forgas Armadas SMI
| |
Ministério do Ministério da Ministério da Ministério da
Ezéreiro Asrondutica Marinha Justiga
I ]
[ | |
CIE CISA Canimar Felicia Faderal
Oban Superintendéncias .
/DOCODI Al Mz Regionals Agencla Central
[
Drivisiio de Agénelas
Inteligéncla Regionals
[
Dlvl?a::n i:le C.?n,ﬂlira D]
de Divdsdes Priblicas
AST

Paralelamente a isso, durante o governo Médici (1969-1974), foi apresentado o Plano

Nacional de Informagdes (PNI) que, entre outras coisas, tinha o objetivo de tornar a coleta e

disseminacdo de informag6es mais eficientes. O PNI estabelecia a estrutura do SISNI e atribuia

a cada um de seus membros a elaboracdo de um Plano Setorial de Informagdes (PSI), cuja

finalidade era a “produgdo de informagdes setoriais, externas ou internas, especificamente

relacionadas com as missoes e atuacao dos Ministérios

9924

O PNI atribuiu ao SNI a responsabilidade de formular uma doutrina nacional de

informac0es e capacitar agentes na area, mas, por nao haver dentro do érgdo quem pudesse

fazé-lo, a tarefa foi repassada a Escola Nacional de Informacdes (EsNI), criada em 1971 com

apoio dos servicos de Inteligéncia da Alemanha, Franca, EUA e Inglaterra. Finalmente, em

24 Arquivo CNV, 00092.003487/2014-12: Aviso secreto G/DSI1/48/500.5, de 9 de outubro de 1970.
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1976, publicou-se o primeiro Manual de informacdes da EsNI, pelo qual se regulamentou a
doutrina de Inteligéncia utilizada desde o comeco daquela década.

Ao final dos anos 1970, com o desmantelamento do movimento armado da esquerda, o
comunismo ja ndo representava uma grande ameaca a ordem defendida pelo regime militar.
Esperava-se, entdo, que houvesse um retrocesso na estrutura do SNI, porém o que ocorreu foi
uma ampla expansdo (ANTUNES, 2002, p.77). No governo de Figueiredo (1979-1985), o 6rgao
continuou investido do trabalho de garantir a seguranca nacional e ganhou prestigio por parte
da comunidade de seguranca do pais e também entre seus vizinhos na América do Sul.

No inicio do mandato de José Sarney (1985-1990), a conjuntura internacional
demandava atengéo a outras questdes, como espionagem internacional e industrial e disputas
fronteiricas, de maneira que a estrutura do SNI comecou a ser reformulada, levando-o a atuar
em questdes externas. Ainda assim, o Servi¢co permaneceu ativo, sobrevivendo até mesmo a
nova Constituigdo Federal de 1988. Entretanto, ao assumir a Presidéncia em 1990, Fernando
Collor de Melo deu inicio a reestruturacdo do sistema de Inteligéncia brasileiro, extinguindo o
SNI e criando em seu lugar a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE).

Nessa estrutura de informacgdo construida no Brasil, observa-se que ndo havia uma
justificativa clara para a imposicdo de condicdes favoraveis a manutencdo de um sistema de
seguranga, sendo a propria sustentacdo dessas mesmas praticas. Ou seja, criou-se um ciclo de
“retroalimentacdo” em que a ideologia da seguranca nacional estabelecia os alicerces para a
execucdo das acdes de obtencdo de informacdes, de emprego da forga contra possiveis ameacas
(de natureza interna ou externa) e de negociagéo, as quais tinham por objetivo a propria garantia
da seguranca nacional.

Assim, por meio da integracdo das politicas de defesa, externa e de promocao da ordem
publica, criou-se a base para o exercicio do poder do Estado durante o regime militar no pais.
Como parte dos resultados dessa integracdo, ocorreu a sistematizacdo da producdo de
informac6es por meio de uma agéncia central de dupla atuacdo, ou de atuacdo em dois niveis —
interno e externo — que se projetou em diversas instancias de poder da burocracia estatal.

Para cada uma dessas dimensdes havia 6rgdos responsaveis por coletar, processar e
disseminar a informacdo com a finalidade de subsidiar o governo em suas decisdes. Por vezes,
a interseccdo de acdes, somada a relativa autonomia que cada organismo desse sistema possuia,
levava a transformacdo dos mesmos em aparatos de repressdo politica e violagdo de direitos
civis, inclusive em ambito externo, de maneira integrada e em nivel regional, tal como ocorreu

durante os regimes militares no Cone Sul.
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Merece destaque o fato de que o verdadeiro proposito dessas agéncias brasileiras de
Inteligéncia era a erradicagdo da “ameaga comunista” em ambito interno. Entretanto, esta
perspectiva estava alinhada a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) estadunidense, elaborada
pelo National War College estadunidense a partir da década de 1940 e difundida pelo continente
sul-americano por meio das escolas militares e de treinamentos de oficiais latino-americanos
na Escola das Américas no decorrer das décadas de 1950, 1960 e 1970. Em geral, consistia em
um conjunto de regras cujo objetivo era impedir o avango do comunismo internacional e
promover a defesa dos “valores democraticos do mundo ocidental”, apoiando-se na perspectiva
da seguranca coletiva.

Porém, também é importante mencionar que, embora seja comum a associa¢cdo do
anticomunismo a eclosdo da Guerra Fria, a inspiracdo dos militares que lutavam contra o
comunismo e que derrubaram o governo de Jodo Goulart em 1964 remontava a decada de 1930.
De acordo com Motta (2012, p.134), o anticomunismo ndo representa uma doutrina, posto que
congrega raizes ideoldgicas diferentes, mas deu origem a uma tradi¢do por meio de valores ja
presentes no final do século XI1X e que se fortaleceram apds a Revolucdo Russa, em 1917.

No Brasil, quando o Partido Comunista (PC) passou a ocupar um espaco politico mais
significativo, a partir da década de 1930, a “ameaga do perigo vermelho” também comecou a
ganhar destaque no cenério publico. Entdo, quando militares de esquerda que compunham a
Alianca Nacional Libertadora (ANL) lideraram o levante armado que ficou conhecido como a
Intentona Comunista, em 1935, Getulio Vargas aproveitou para instaurar medidas excepcionais
que fortaleceram seu poder e abriram caminho para o golpe de 1937.

Assim, os acontecimentos de 1935 foram importantes na medida em que contribuiram
para a consolidacédo da viséo negativa do comunismo que foi amplamente difundida entre os
militares. A representacdes anticomunistas argumentavam gue o levante havia sido uma traicdo
as Forcas Armadas e, dessa maneira, construiram uma tradicdo que ja se encontrava bem
fundamentada quando a Guerra Fria chegou até o continente sul-americano (MOTTA, 2012,
p.135).

Além do “anticomunismo”, outros conceitos também foram elaborados e utilizados para
a defesa da seguranga nacional, mas todos partiam da mesma origem, que era a “ameaga
vermelha”. A partir de tais ideias, diversas politicas foram implementadas em diversos setores
da sociedade, inclusive nos campos educacional e cultural. Assim, quando a influéncia dos
partidos de esquerda aumentou, a partir de 1964, e a juventude universitaria comecou a atrair-
se por seus ideais, os militares voltaram sua atencdo — e, sobretudo, sua repressdo —ao ambiente

académico. Nessas circunstancias, os aparatos de informacéo brasileiros (incluindo o MRE)
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foram direcionados a vigilancia constante de estudantes e professores ligados as universidades
da URSS, além dos sindicalistas, artistas, intelectuais, politicos e trabalhadores que ja vinham
sendo espionados.

Por outro lado, as rela¢fes comerciais com paises socialistas do leste europeu impediram
que medidas radicais fossem tomadas no ambito da educacdo para a “defesa da seguranga
nacional” brasileira. Isso porque o governo do Brasil ndo desejava criar atritos diplomaticos
que pudessem riscar sua imagem no ambiente internacional. A repressdo, de certo modo, foi
sutil, mas efetiva. Os drgaos de informacdo se empenharam para rastrear pessoas e diplomas
soviéticos revalidados no Brasil, vigiar estudantes e evitar contratacdes de funcionarios em cujo
passado houvesse qualquer envolvimento politico com a esquerda comunista (MOTTA, p.141).

De acordo com Motta (2012, p. 136), houve trés grandes “ondas” anticomunistas no
Brasil: a primeira, entre 1935 e 1937, que culminou no regime autoritario do Estado Novo; a
segunda, entre 1946 e 1948, quando o PC foi legalizado e houve forte reacdo dos grupos de
direita; e a terceira entre 1961 e 1964, que antecedeu o golpe civil-militar. Nesta Gltima, a
polarizacao direita-esquerda ndo teria sido fomentada apenas pela conjuntura politica da Guerra
Fria, influenciada pela Revolucdo Cubana, mas também pelo agravamento dos problemas
internos, pelas demandas por reformas sociais, pela crise econdémica, dendncias de corrupgéo,
além da inflacdo e da reducédo das taxas de crescimento.

Em ambito internacional, porém, o éxito da Revolucdo Cubana, em 1959, trouxe o
receio de que esse movimento se espalhasse pela América do Sul, fazendo com que a orientacao
estratégica da DSN fosse redirecionada da defesa hemisférica coletiva para a seguranca interna
— ou para a “seguranca nacional”, adquirindo, assim, maior relevancia no subcontinente?®. Essa
nova postura estava diretamente relacionada ao processo de “internalizacdo do inimigo” e, com
isso, esperava-se combater quaisquer focos de agitacdo social que pudessem desestabilizar a
regido (FERNANDES, 2009, p.837).

Assim,

a teoria do “inimigo interno” induz o governo ao desenvolvimento de dois tipos de
estruturas defensivas. Primeiro, o Estado deve criar um Aparato Repressivo e de
controle armado capaz de impor sua vontade e, se necessario, coagir a populacao.
Depois, ele montara uma formidavel rede de informacg®es politicas para detectar os
“inimigos”, aqueles setores da oposicdo que possam estar infiltrados pela acdo
comunista “indireta”. Tudo isso implica ainda a centraliza¢do do poder de Estado no
Executivo federal, que podera entdo operar 0 vasto aparato de seguranca interna.
Segue-se também que os setores mais intimamente vinculados a coordenagdo das

25 Anteriormente a isso, em 1947, os EUA ja haviam lancado o Plano Marshall, evitando barrar o avango do
comunismo na Europa, e a Doutrina Truman, pela qual justificavam conter qualquer ameaca da Unido Soviética
por meio da forca militar, em qualquer pais do mundo (FERNANDES, 2009, p. 832).
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forcas repressivas e de informagdo vém a ser os detentores de facto do poder no
interior do Estado de Seguran¢a Nacional (ALVES, 2005, p.48).

Em conjunto, os conceitos e principios da seguranga nacional se difundiram pelo
continente sul-americano e flexibilizaram as condi¢Ges de atuacdo do Estado no combate ao
movimento comunista. Desta feita, Comblin (1978, p.55) afirma que

A seguranca nacional talvez ndo saiba muito bem o que estd defendendo, mas sabe
muito bem contra quem: o comunismo. Sua indefinicdo é que faz sua eficiéncia: o
comunismo pode aparecer em todos os setores da sociedade; para lutar contra ele é
preciso um conceito muito flexivel. Em qualquer lugar onde se manifeste um
aparente comunismo, o estado esta presente e faz intervir a seguranca nacional. [...]
a onipresenca do comunismo responde-se com a onipresenca da seguranca nacional.

De tal modo, tornou-se comum — ou até mesmo normal — que os paises herdeiros dessa
variante da DSN invadissem e interferissem em outros sob a justificativa de manutencéo de sua
propria seguranca e da defesa de seus interesses nacionais, ampliando consideravelmente o
potencial de alcance dos servicos de informacdo (FERNANDES, p.839). Como consequéncia,
esse tipo de mudanca de foco na atuagdo dessa atividade — a saber, do assessoramento ao
processo decisorio para repressdo politica e policial — implicou também a sobreposi¢do de
trabalhos entre os 6rgédos de Inteligéncia e os 6rgdos policiais.

Por conseguinte, tal concepcdo permitiu um novo entendimento sobre a questdo da
soberania, de maneira que os limites geogréaficos ndo eram mais suficientes para delimitar o
alcance estatal e, assim, as fronteiras fisicas também foram substituidas pelo que se denominou
“fronteiras ideologicas”. Dessa forma, qualquer pessoa — fosse estrangeira ou néo, estivesse
dentro ou fora dos limites de jurisdicdo nacional — ou qualquer movimentacao contraria ao
governo vigente poderia ser considerada potencial desestabilizadora da seguranga nacional e,
uma vez identificada como tal, deveria ser eliminada (FERNANDES, p.847).

Nota-se, portanto, que a ideologia da seguranca nacional ofereceu a base para uma
estrutura de repressdo politica ao permitir a conjugacao da dindmica e dos recursos disponiveis
aos aparatos de seguranca interna com a capilaridade dos servicos de informagdo em um sistema
organizado e centralizado. No entanto, essa composi¢ao pode ser tdo mais efetiva — e nociva —
no combate ao “inimigo interno” a medida que se estabelece sob um governo autoritario e
expande suas atividades para além das fronteiras nacionais.

Foi exatamente esta conjuntura que se instituiu durante o regime militar no Brasil. Nesse
processo, outras instancias de administragédo e execucdo do poder do Estado acabaram surgindo
—sobretudo na area de informacdo — e outras foram envolvidas nas a¢des de repressao politica,
atuando como instrumentos de combate ao comunismo e sendo alvos da espionagem estatal

simultaneamente, como ocorreu, por exemplo, com 0 MRE.
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3 OS SERVICOS DE INFORMACAO DO BRASIL NO EXTERIOR

Tanto o golpe de Estado de 1937 quanto o golpe civil-militar de 1964 representaram
dois momentos-chave de ruptura democratica no Brasil, no entanto, os vinte e sete anos que 0s
separam, por vezes ignorado pelos pesquisadores, & extremamente relevante para a
compreensdo dos desdobramentos no periodo militar. Publicamente inspirados na concepgéo
do combate a “ameaga comunista”’, ambos os acontecimentos devem ser observados como
partes de um processo continuado — e ndo de um contexto de interrupg¢ao — do desenvolvimento
da perspectiva anticomunista.

Como descrito no capitulo anterior, o contexto criado pela Guerra Fria contribuiu para
a disseminacdo da visdo que determinou a orientacdo estratégica dos governos militares na
América do Sul. Mas, além do “anticomunismo”, outros conceitos foram elaborados e
utilizados como base para a defesa do paradigma da seguranca nacional, de maneira que se
permitiu a paradoxal aplicagdo da ideia de “inimigo” a um alvo difuso e, em certa medida,
abstrato, justificando, dessa forma, o uso de quaisquer mecanismos de negociac¢ao, obtencéo de
informacdes e emprego da forga contra 0 mesmo. Assim, no periodo “entre golpes” brasileiro,
possibilitou-se a consolidacdo de uma ldgica repressiva centrada na “eliminag¢ao do inimigo
interno” e inspirada no viés liberal (SETEMY, 2014b, p.8).

Tal perspectiva também se refletiu no posicionamento internacional do Brasil durante o
regime militar — visivel através da sua politica externa que, ndo obstante as mudancas de
governo e orientacdo estratégica, permaneceu com a mesma convicgao politico-ideoldgica ao
longo desse periodo. Dessa maneira, 0 pais constantemente reafirmava sua contraposicdo em
relacdo aos Estados de orientacdo socialista como forma de obter investimentos dos EUA no
processo de desenvolvimento brasileiro, apoio este que ndo se deu apenas na area econémica,
mas, especialmente, nas questdes de seguranca e de informacao.

Nessa perspectiva, cabe lembrar que o Brasil havia perdido importancia geopolitica para
0s EUA ao final da Segunda Guerra Mundial, mas foi também nesse periodo que Castelo
Branco — futuro marechal e primeiro presidente do regime militar — tornou-se amigo de Vernon
A. Walters, oficial estadunidense que teve influéncia sobre a Forca Expedicionaria Brasileira e
foi adido militar dos EUA no Brasil em 1964, desempenhando um importante papel na
consolidagdo do golpe (FICO, 2014, p.25). A condicdo do Brasil em relagdo ais EUA s6 mudou
ao final dos anos 1950, ap6s a Revolucdo Cubana, com o temor de que as agitacdes esquerdistas

se espalhassem pela América Latina.
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Anos mais tarde, mas ainda diante do quadro politico de polarizacdo ideoldgica, e no
contexto da renuncia de Janio Quadros e da posse de Jodo Goulart na Presidéncia do Brasil em
1961, os EUA empenharam-se na derrubada do ja desestabilizado governo brasileiro, colocando
em funcionamento a Operagdo Brother Sam. Tratava-se de um plano de contingéncia elaborado
pelos servicos de informagdo americanos para apoiar a formacéo de um governo alternativo ao
de Jango, com aparéncia constitucional, mas sem prescindir a possibilidade de um confronto
armado.

Para a realizacdo desse plano, ndo apenas 0 servico secreto estadunidense foi
disponibilizado, como também providenciado todo o apoio logistico (com armamento,
municao, combustivel e alimentos) e financeiro necessario. Pouca coisa foi realmente Gtil, uma
vez que praticamente ndo houve resisténcia da parte dos aliados de Goulart ao golpe, porém a
Operagdo Brother Sam mostrou que a presenca norte-americana nos assuntos internos dos
paises latino-americanos por meio da CIA e de outros 6rgdos de informacédo vinha tornando-se
pratica comum (FICO, p.79).

Uma vez deflagrado o golpe civil-militar de 1964, uma nova etapa foi inaugurada no
processo de tomada do governo pelos militares no Brasil. De acordo com Carlos Fico (2014,
p.101), a ditadura militar “ganhou folego com a edigdo do Ato Institucional”. O Ato (Al-1)
conferia poder aos comandantes-em-chefe das trés Forcas para suspender direitos politicos e
cassar mandatos em todas as instancias, até mesmo nas Forgcas Armadas, a revelia das garantias
constitucionais.

As punicdes aplicadas em conformidade com o Al-1 seriam realizadas pelo recém-

28 cujos inquéritos seriam conduzidos por oficiais

criado “Comando Supremo da Revolucao
superiores (sobretudo coronéis). Dessa maneira, ao entrar em vigor, 0 Comando suspendeu 0s
direitos politicos de cem cidaddos?’ —entre eles, os ex-presidentes Jodo Goulart e Janio Quadros
— e cassou 0 mandato de quarenta membros do Congresso Nacional?®, acéo que ficou conhecida
como Operacéo Limpeza.

Nessas circunstancias, do ponto de vista do governo militar, a criacdo de um sistema
nacional de informacdes brasileiro que fosse capaz de impedir 0s avancos da ameaga comunista,

tanto interna quanto externamente, tornou-se necessaria. Assim, foram incorporados ao SISNI

% O “Comando Supremo da Revolugdo” foi organizado por Costa e Silva em 2 de abril de 1964 ¢ era formado
por trés membros: Francisco de Assis Correia de Melo, brigadeiro da Aerondutica, Augusto Redemaker, vice-
almirante da Marinha, e o préprio Costa e Silva, autonomeado Comandante-em-Chefe do Exército. Além disso, a
organizagdo do Comando estaria a origem da chamada “linha dura”, embrido da “comunidade de informagdes”
que se estabeleceria futuramente (FICO, 2014, p.102).

27 BRASIL. Ato do Comando Supremo da Revolugdo n.1, de 10 de abril de 1964. Suspende direitos politicos.

2 BRASIL. Ato do Comando Supremo da Revolugio n.2, de 10 de abril de 1964. Cassa mandatos legislativos.
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diversos 6rgdos de informacdo de origem militar e civil (Cenimar, CIE, CISA, DOPS, DSI e
SNI), aos quais foi atribuida a tarefa de monitorar, vigiar, perseguir, combater e reprimir a
resisténcia comunista no Brasil. Sob o “guarda-chuva” do SNI, portanto, foi instituida a base
da “comunidade de informag¢des” do pais.

Entretanto, a medida que os movimentos de esquerda no Brasil e no mundo cresciam e
a resisténcia politica se fortalecia, o governo brasileiro enxergava a necessidade de investir na
configuragdo de um mecanismo de espionagem mais “eficiente”. Complementarmente a isso, a
eficécia e 0 éxito dos servicos de informacéo internos reforcavam o peso e o ideério criado em
torno da seguranca nacional, criando um ciclo que se desdobrava na formulacao de politicas de
defesa, doméstica e externa especificas para este fim, aplicaveis a todas as esferas da sociedade.

A alternativa buscada pelo governo brasileiro consistia, entdo, na criacdo de um
organismo de informacgdo nacional que concentrasse, a0 mesmo tempo, caracteristicas dos
servigos de Inteligéncia interna, externa e militar, cuja estrutura permitisse uma abrangéncia
internacional. No entanto, para que essa opcdo fosse vidvel e eficaz, seria estritamente
necessario sequir determinadas diretrizes, de modo que a imagem do Brasil no exterior ndo
sofresse qualquer impacto negativo. E foi precisamente nesta lacuna do sistema repressivo
brasileiro que o Centro de Informacg6es do Exterior demonstrou ser a solu¢do mais eficiente e
adequada aos interesses do regime, mas, para tanto, a colaboracdo do MRE seria

imprescindivel.

3.1. A participacdo do Itamaraty

Parte consideravel da bibliografia que trata do regime militar no Brasil confere destaque
a atuacdo dos servicos de informacéo na repressdo politica em ambito interno, em detrimento
de sua atuacdo externa. Por outro lado, é fato que a documentacéo oficial produzida nos vinte
e um anos de ditadura militar foi disponibilizada ao publico recentemente, permitindo o avango
das pesquisas no pais apenas nos Ultimos anos. Em virtude dessa “falta” de fontes, a atuagao do
Itamaraty durante o regime militar no Brasil permaneceu no desconhecimento por muito tempo.

A retorica da diplomacia brasileira sempre foi de negacéo quanto a colaboracdo com as
atividades de espionagem, controle e repressdo de opositores politicos do regime militar e de
neutralidade em relacdo as questdes politica interna, mantendo apenas as atribui¢cdes de um

6rgdo de natureza informacional legitimo.
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Entretanto, os documentos produzidos pelo Itamaraty nas trés décadas que precederam
0 golpe de 1964, permitem afirmar que o monitoramento de brasileiros no exterior e de
estrangeiros no Brasil era pratica comum naquele periodo e tornou-se continua ao longo das
décadas seguintes. Desde 1935, o “perigo comunista” ja fazia parte do discurso politico
brasileiro e as praticas estatais repressivas constituiam a “tradigdo de seguranga nacional”.

O primeiro servigo de Inteligéncia do MRE surgiu em 1936 e se chamava Servicos de
Estudos e Investigacdes (SEI). Posteriormente, tornou-se Servico Especial de Investigacoes,
cuja primeira chefe foi Odette de Carvalho e Souza, diplomata envolvida na deportacéo de Olga
Benario e que possuia estreita relacdo com a Entente Internationale contre la Troisiéme
Internationale, ou Entente Internationale Anticomuniste (EIA) 2 (BRASIL, 2014, p.180).

De acordo com o Relatorio da CNV (BRASIL, 2014, p.181),

Odette de Carvalho e Souza fundamentou, em circunstanciado memorial, as razes
para a criacdo dos SEI (que, a partir de 1937, passariam a chamar-se Servicos
Especiais de Informacdes). Nesse documento, argumentava que, devido ao carater
internacional do comunismo, a luta para frear-lhe a expansao teria de ser travada no
terreno internacional. Sua coordenacdo, no Brasil, s6 poderia ser levada a efeito pelo
MRE. Por um lado, as missdes diplomaticas brasileiras constituiam “6timos postos
de observagdo”. Suas informagles “preciosas” ajudariam a melhor conhecer o
inimigo, suas taticas e palavras de ordem. Ja os consulados brasileiros deveriam
exercer permanente vigilancia, para evitar a infiltracdo de armas ou de elementos
extremistas de nacionalidade estrangeira. Em paralelo, as missfes diplomaticas e
consulados de outros paises no Brasil seriam chamados a colaborar nos processos de
expulsao de estrangeiros indesejaveis. Ao manter “constante e estreita ligacdo com
as instituicdes internacionais incumbidas do combate ao comunismo” — vale dizer,
com a EIA —, dispunha o MRE de informacdes provenientes do mundo inteiro, que,
por intermédio dos entdo projetados SEI, poderiam ser transmitidas “as autoridades
mais diretamente interessadas, notadamente, a policia e aos ministérios militares”.
Por fim, concluia que o mesmo deveria ser feito, pelos SEI, com as informac6es que
0 MRE recebia da rede de postos diplomaéticos e consulares no exterior, bem como
das missdes diplomaticas e dos consulados estrangeiros no Brasil.

Logo, ¢ possivel observar que nos anos anteriores a Guerra Fria, a chancelaria brasileira
ja desenvolvia atividades cuja finalidade era defender a soberania do pais combatendo o
comunismo, entdo considerado um crime comum contra a nacionalidade e a ordem social. Além
disso, nota-se também a utilizagdo das missdes diplomaticas e consulados como “postos de
observagdo” para a coleta de informagdes sobre o “inimigo” e a colaboracao de servigos

secretos estrangeiros na vigilancia de tais adversarios.*

29 Entente Internacional Anticomunista (organizacdo dedicada a combater o avanco do comunismo internacional,
criada em Genebra na década de 1920).

30 Neste ponto, vale lembrar que o0 MRE é um instrumento de coleta e processamento de informagdes por
natureza. As embaixadas — voltadas as relacdes entre os Estados — e os consulados — direcionados a assisténcia
de nacionais no exterior — originalmente, tém a funcdo de fornecer ao governo brasileiro informacgdes de seu
interesse sobre os paises onde estdo sediadas. Os dados coletados por esses 6rgaos sao encaminhados e
processados pela Secretaria de Estado que, por sua vez, 0s envia as instancias superiores, responsaveis pela
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Desde 1967, assim como os demais 6rgéos civis, o Itamaraty possuia sua propria DSI.
A esta cabia a coordenacdo e encaminhamento das informac@es a outros setores do sistema
nacional de informacdes, com a finalidade de subsidiar a formulacéo e execucdo de politicas
internas e externas, ocupacdo que caminhava em conformidade com o préprio carater
informacional do Itamaraty. Sua estrutura compreendia a Secretaria de Estado das Relag¢oes
Exteriores (SERE), as missfes diplomaticas (embaixadas) e as reparticdes consulares. Sendo
assim, apesar do sigilo necessario para o desenvolvimento das acles, as atividades
desempenhadas pela DSI/MRE eram legais, utilizavam de meios licitos e estavam amparadas
pela institucionalidade diplomética. Sua atuacdo, porém, dava-se em ambito interno.

Seguindo a pratica usual do MRE, seus expedientes integravam-se no fluxo normal
do Ministério, sendo enviados aos postos na forma de instrucBes assinadas
“Exteriores”, em representacdo do ministro de Estado das Relagdes Exteriores —
autoridade a qual a DSI, pelo decreto de sua criacdo, estava diretamente subordinada.
Sua outra interface era constituida pelos demais érgdos do Sistema Nacional de
Informacdes (Sisni), aos quais retransmitia as informagdes recebidas das missdes
diplomaticas e reparti¢bes consulares brasileiras no exterior (BRASIL, 2014, p.177).

O que grande parte da literatura sobre os servicos de inteligéncia brasileiros ndo aborda
é o fato de que, além da DSI, o MRE possuia um 6rgéo responsavel pela area de informacao no
plano externo: o Centro de Informagdes do Exterior (CIEX), cuja estrutura e processo muito se
assemelhou aos SEI, quase trinta anos apos a criacao destes, evidenciando o forte impacto que
0s principios anticomunistas tiveram em sua concepcédo. Diferentemente da funcéo de coleta,
ao CIEx foi atribuida a busca de informagdes, isto €, a utilizacdo de meios ilicitos, clandestinos
e, por vezes, violentos para a obtencio de informagdes sem o consentimento das fontes®:.

O Ciex e a DSI foram os dois pilares da colaboracdo do MRE com o aparelho
repressivo. Atuaram tanto na vigilancia dos brasileiros fora do pais, como na
producdo de informacdes visando subsidiar o Servico Nacional de Informagtes
(SNI) e os orgdos de inteligéncia das Forcas Armadas e da Policia Federal,
coadjuvando a acdo dos Orgdos de repressdo. Ambos estavam diretamente
subordinados ao gabinete do ministro de Estado das RelacGes Exteriores ou a
secretaria-geral (BRASIL, 2014, p.176).

Nesse sentido, de acordo com a CNV, “os documentos [analisados pela Comissao]
confirmam que a diplomacia brasileira foi eficaz em resguardar os interesses da ditadura, em
detrimento da dignidade humana”. Isso porque o Estado brasileiro teria se negado, por meio do
Itamaraty, a prestar apoio aos brasileiros, omitindo-se em oferecer-lhes documentos e protecédo

em diversas circunstancias, além de ter fornecido informacGes e listas secretas para o

formulacdo de politicas e tomada de decisGes, e recebe instrucdes para sua execucdo. Usualmente, todo esse
processo se desenvolve nessas reparticdes através de um sistema préprio de comunicacéo e difusao de
informacdes, dentro da legalidade (BRASIL, 2014, p.177).

31 Discorreremos sobre a estrutura e funcionamento do CIEx na proxima secio.
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monitoramento dos nacionais no exterior. Tais ag0es foram levadas a termo por meio do sistema
de informag6es do MRE que incluia a DSI/MRE e o CIEx (BRASIL, 2014, p.153).

Todos esses procedimentos de envio de informacdes, assim como sua periodicidade e o
conteido requerido, eram regulamentados pelo Plano Nacional de Informagdes (PNI) e pelo
Manual de Informacdes, elaborados pela EsNI. No caso do Itamaraty, além de tais dispositivos,
deveria haver tambem as diretrizes fixadas pelo PSI, segundo as condicGes, os limites e 0s
recursos a disposicdo do MRE.

Em um dos documentos localizados no fundo do DSI/MRE, no Arquivo Nacional, ha
um telegrama de julho de 1970, emitido pelo entdo chefe do SNI, General de Brigada Carlos
Alberto da Fontoura, ao Ministro das Rela¢des Exteriores a época, Gibson Barbosa, solicitando
0 envio de representantes do MRE para participarem de um Grupo de Trabalho cujo objetivo
seria “estabelecer nova sistematica na produgdo de informagdes externas”, de acordo com os
termos do Decreto que aprovava a criagdo do PNI, para o qual era necessario estabelecer certas
diretrizes de comunicagéo no interior da comunidade de informagges®.

Em resposta a solicitacdo de Fontoura, o Ministro Gibson Barbosa, designou o Ministro
Luiz Octavio de Morin Parente de Mello, o Primeiro Secretario Marcos Henrique Camillo
Cortes e 0 Segundo Secretario Paulo Sérgio Nery*3. Logo, criou-se também o PSI do MRE, que
incluia um quadro determinando os tipos de informagdes necessarias, 0s 6rgaos responsaveis
por coleta-las e com qual periodicidade. Em boa parte, tratava-se de informacoes relacionadas
a “infiltracao” ou “influéncia” comunista em todas as esferas sociais e politicas.

O PSI do MRE continha as diretrizes e obriga¢gfes do Ministério, a defini¢cdo da Politica
Externa (ou Politica Setorial) do MRE, os objetivos permanentes da Politica Externa, a
definicdo de membros da Comunidade de InformacGes de MRE (CI/MRE), as missdes dos
orgdos singulares e o Plano de Busca. No entanto, € interessante notar que, neste momento, o
CIEx ainda nédo aparecia explicitamente na listagem dos organismos membros da Comunidade
de Informagdes.

Porém, em documento produzido posteriormente a esse, localizado nos arquivos do
CIEX, se estabelecem novas diretrizes para a elaboracdo do PNI, tendo em vista as decisdes
presidenciais anteriores institucionalizadas na Diretriz Estratégica Governamental (DEG) e nos
Exames Estratégicos (EE), a partir dos quais se elaboram os (PNS) e de Desenvolvimento

(PND) e, por conseguinte, o de Mobilizagdo (PNM) e o Planos Nacionais de Seguranga proprio

32 Arquivo CNV, 00092.003487/2014-12: Aviso secreto G/DSI/48/500.5.
33 Corte e Nery, futuramente, seriam chefes do CIEX.
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PNI. Neste documento, € feita uma comparacdo entre o PNI em vigor (PNI1/73) e 0 Manual de
Informacdes®*.

O PNI/73 estabelecia a estrutura do SISNI da seguinte maneira: SNI; EMFA;
Comunidades Setoriais de Informac6es dos Ministérios Militares; Comunidades Setoriais de
Informacdes do Ministério das Relagdes Exteriores; Comunidades Setoriais de Informacdes dos
Ministérios Civis; Comunidades Regionais de InformacGes de Seguranca Interna do DF e dos
Estados da Federacdo. O Manual de Informac6es, por sua vez, apresentava a seguinte estrutura
para o SISNI: SNI; Sistemas Setoriais de Informacfes dos Ministérios Civis; Sistemas
Setoriais de Informagdes dos Ministérios Militares; SUSIEM; outros 6rgdos setoriais; além de
Comunidades Setoriais e Regionais de Informagdes dos Ministérios Civis; e as Comunidades
de Informacdes no Exterior.

O documento propde que o Manual de Informacg6es se impunha como a Doutrina de
Informacdes e sistematizava a comunidade de informacGes (SISNI). Tendo estabelecido a
composicdo do SISNI, o documento atenta para a necessidade de defini¢do da participacao dos
organismos de seguranca interna e para

a possibilidade de criacdo de um Sistema de InformacGes Externas, integrando o
SISNI e composto pelos seguintes érgdos: Centro de Informagbes do Exterior do
Ministério das Relag¢bes Exteriores (CIEX/MRE); e subcentros no exterior; 22 Secdo
do Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA/21); 22 Se¢do do Estado-Maior da
Armada (M/20); 22 Secédo do Estado-Maior do Exército (228 EME)®.

Nota-se, portanto, que a sistematizacdo da atividade de Inteligéncia ocorreu
posteriormente a criacdo dos 6rgdos que compuseram o sistema, mostrando que estes ja
atuavam separadamente. A regulamentacéo das atividades buscava, nesse sentido, estabelecer
uma articulacdo melhor entre as representacdes diplomaticas, as instituicdes militares e 0s

servigos de informagéo com a finalidade de promover a seguranga nacional.

3.2. A criacéo do CIEXx

A criacdo do Centro de Informacgdes do Exterior resultou do processo continuo de
desenvolvimento da perspectiva anticomunista no continente sul-americano e,
consequentemente, do estabelecimento de instituicGes de seguranca voltadas para a repressao

politica. No caso do Brasil, porém, o surgimento do CIEx projetou um novo modelo de busca,

34 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR_DFANBSB V8 TXT_PIF_0001.
% Idem, p.3.



46

processamento e difuséo de informagdes que se amoldou perfeitamente aos interesses de um
regime de carater autoritario.

Apesar de ainda ndo ser abertamente reconhecida pelo Itamaraty, a existéncia do CIEX
pode ser constatada pela farta documentacdo produzida pelo préprio 6rgéo, disponivel para
consulta nos Fundos do Arquivo Nacional, contendo cartas, telegramas e informes que
notificam sua desativacao, a designacdo de funcionarios para a chefia e documentos de outros
organismos que fazem referéncia ao Centro®. Ha, ainda, documentos oficiais do SNI, ao qual
estava relacionado, e de outros servigos de informagao estrangeiros.

Tendo operado entre 1966 e 1986, o CIEx foi instituido por meio de uma portaria
ultrassecreta assinada por Manoel Pio Corréa Junior, diplomata com formagdo na Escola
Superior de Guerra, amigo de Golbery, e principal articulador da espionagem de exilados no
Uruguai. No entanto, o registro de criacdo nunca foi encontrado por pesquisadores, permitindo
que muitas pessoas, ainda hoje, fagam uso desse fato para afirmar a inexisténcia do 6rgao.

Pio Corréa chefiou a embaixada brasileira em Montevidéu entre 1964 e 1966, onde
vivenciou o tensionamento das relac@es entre Brasil e Uruguai ap6s o golpe de 1964. Naquele
momento, a capital uruguaia era o local com maior concentracdo de refugiados politicos
brasileiros fora do Brasil — aproximadamente trezentas pessoas, entre elas, o ex-presidente Jodo
Goulart, e 0 ex-governador Leonel Brizola — 0 que gerou uma crise entre os paises devido a
concessdo de asilo politico a pessoas ligadas ao governo deposto.

E possivel observar essa tensio em um oficio emitido em novembro de 1964 pelo
embaixador do Uruguai no Brasil, Felipe Amorin Sanchez, no qual o mesmo relata ao Ministro
das Relacbes Exteriores de seu pais, Alejandro Zorrilla de San Martin, o contetido de uma
conversa que tivera com o chanceler brasileiro a época, Vasco Leitdo da Cunha.

“O senhor Chanceler [Leitdo da Cunha] me informou que o Governo do Brasil tinha
certeza de que os cidaddos acolhidos com asilo politico nos territérios do México e
Chile respectivamente, haviam viajado ao Uruguai internando-se em nossa
Republica sem documentacdo, nem vistos, nem autorizagcfes emitidas por
autoridades competentes uruguaias e que, posteriormente ao seu ingresso, haviam
solicitado asilo politico no Uruguai. Entende o Governo brasileiro que tal pedido ndo
poderia ser resolvido favoravelmente pelas autoridades uruguaias (...). Me expressou
0 Chanceler que o Governo brasileiro tem ampla informacdo sobre imediatos
propositos subversivos dos asilados brasileiros em nosso pais. Pretende o Governo
brasileiro conhecer tais planos e movimentos que chegam a estabelecer contatos com
certos grupos de extrema esquerda peronista (...)”.%’

36 De acordo com a Comissdo Nacional da Verdade, estdo disponiveis no Arquivo Nacional 11.327 péginas de
documentos produzidos pelo CIEx. Todo a acervo encontra-se digitalizado e disponivel para consulta no
Arquivo Nacional (BRASIL, 2014, p.180).

87 “El seiior Canciller me informé que el Gobierno de Brasil tenia la seguridad de que los ciudadanos
brasilefios acogidos al asilo politico en los territérios de México y Chile respectivamente, habian viajado al
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Em seguida, Sanchez informa ao seu Ministro que, frente & preocupagdo do Brasil em
relagdo a presenca de cidadios brasileiros em territdrio uruguaio, “o Embaixador do Brasil em
Montevideu, Sr. Pio Corréa, havia iniciado uma gestdo ante ao governo uruguaio destinada a
obter deste que ndo dé asilo politico aos anteriormente mencionados cidaddos brasileiros” %,

Nota-se, portanto, que o papel de Pio Corréa era pressionar 0 governo uruguaio a ndo
conceder asilo aos cidaddos brasileiros e colaborar com o regime militar na vigilancia dos
asilados. Todavia, esta solicitacdo do governo brasileiro ndo foi atendida, pois o0 governo do
Uruguai decidiu seguir as normas internacionais, concedendo asilo politico ndo somente aos
brasileiros, como também aos refugiados argentinos.

De volta ao Brasil, em janeiro de 1966, Pio Corréa assumiu a chefia da Secretaria Geral
de Politica Exterior do Itamaraty e ali permaneceu até marco de 1967, durante a gestdo do
general Juracy Magalhdes no MRE. Foi nesse periodo que Pio Corréa deu vida ao organismo
que ficou conhecido como o “elo perdido” da repressao, 0 Centro de Informagdes do Exterior
(CIEx) (PENNA FILHO, 2008). A finalidade desse Centro era “monitorar, vigiar e seguir 0S
passos dos exilados brasileiros que ainda estavam na atividade politica e ndo aceitavam a nova
ordem, abastecendo a dita comunidade nacional de informagfes a par do que acontecia no
exterior” (PENNA FILHO, 2009, pp. 4-12).

Pio Corréa (1996) considera que o éxito de sua criacdo foi tanto um resultado de sua
experiéncia no Uruguai, monitorando os passos de exilados brasileiros em conjunto com as
policias locais e a CIA, quanto da colaboracdo de sua antecessora na chefia do Departamento
Politico do Itamaraty, em 1959, a consul Odette de Carvalho e Souza. Ao deixar o cargo, Dona
Odette “presenteara” Pio Corréa com uma série de arquivos compilados por ela mesma, com
informacgdes sobre cidaddos brasileiros e estrangeiros cujas atividades considerava

“inconvenientes” (SETEMY, 2014, p.15). Em sua autobiografia, relata:

Quando deixei o Departamento no fim do governo Kubitschek [...], deixei esse
arquivo, consideravelmente aumentado, confiado a um oficial amigo, que fazia a
ligacdo do entdo Servico Federal de Informacéo e Contrainformacéo (SFICI) com o
Itamaraty. [...] Logo depois da Revolucdo de 1964, recuperei esse precioso acervo,
que regressou ao Itamaraty. (P10 CORREA, 1995, p. 656)

Uruguay internandose en nuestra Republica sin documentacion, ni visas, ni permisos emanados de autoridades
competentes uruguayas y que, posteriormente a su ingreso, habian solicitado asilo politico en el Uruguay.
Entiende el Gobierno brasilefio que tal peticion no podria ser resuelta favorablemente por las autoridades
uruguayas (...). Me expreso el Chanciller que el Gobierno de Brasil tiene amplia informacion sobre inmediatos
propositos subversivos de los asilados brasilefios en nuestro pais. Pretende el Gobierno brasilefio conocer
dichos planes y movimientos que llegan a establecer contactos con ciertos grupos de extrema izquierda
peronista (...)”. (Traducdo da autora). Arquivo CNV, Nota_32_38 39 editado_1. p. 6.

38 “IMe informé ademds el Canciller que] el Embajador del Brasil en Montevideo, Sr. Pio Correa, habia
iniciado una gestion ante el Gobierno uruguayo dirigida a obtener de este que no se diera asilo politico a los
anteriormente mencionados ciudadanos brasilefios”. (Tradu¢do da autora). Idem, p.7.
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Quando criado, em 1966, o funcionamento do CIEX era bastante precério: além de ndo
possuir um quadro de funcionarios especializados nas atividades para as quais fora designado,
0 6Orgdo trabalhava com informes datilografados em folhas comuns. Entretanto, ao longo dos
seus vinte anos de funcionamento, o 6rgao foi adquirindo competéncias e acumulando
experiéncias, conforme o desenvolvimento de suas acdes e dos recursos que lhes eram
disponibilizados ndo apenas pelo préprio governo, como também pela cooperagdo com
governos estrangeiros.

Alguns meses ap0s a criagdo do CIEX, em julho de 1967, um informe interno apresenta
um estudo detalhado das condi¢bes e das necessidades do sistema nacional de informacoes
brasileiro. O documento intitulado “Criagdo do Servico de Informagdes no Exterior*® faz uma
critica ao baixo grau de importancia atribuido as informacdes colhidas no exterior e sugere a
estruturagcdo de um “novo servigo”, tendo em vista as condigdes e particularidades do contexto
brasileiro, bem como a experiéncia acumulada por seus congéneres estrangeiros.

No entanto, a proposta que se segue ndo esta relacionada a coleta e analise de
informac0es ostensivas — ja realizada pelo servico diplomatico brasileiro — mas sim a “busca de
informe e informagdes que, além de sigilosas, devem ser colhidos de forma clandestina”?.
Entre as caracteristicas principais desse servico, deveriam constar a independéncia em relacéo
aos orgdos de informacdo internos — embora devessem trabalhar de forma complementar na
execucdo das diretrizes em favor da seguranca nacional —, a responsabilidade de Unica e
exclusivamente coletar e analisar informacdes, e ndo formular e implementar politicas, e a
clandestinidade.

A estrutura e funcionamento do servico, tal como proposto, baseavam-se no carater das
informac0es e dos métodos necessarios para coletar tais informagdes, 0s quais pressupunham
riscos que as missdes diplomaticas e as reparticdes consulares nao estariam em condi¢6es de
lidar. Portanto, a profissionalizacdo dos agentes e a especializacdo dos meios a serem
empregados em tal servico deveriam atender a determinados padrbes, de maneira que
estivessem aptos a realizar suas atividades com o maior grau de sigilo possivel, pois “sé essa
especializacdo permitird a tal organismo realizar com eficiéncia a busca clandestina de
informacdes, efetuar corretamente a analise preliminar do material bruto assim colhido e ndo

comprometer, em hipotese alguma, o proprio Governo”.*!

39 Arquivo CNV, 00092.000292/2015-93: Informe Interno de 12 de julho de 1967. Criacéo do Servico de
Informagdes no Exterior.

40 Arquivo CNV, 00092.000292/2015-93, p.1.

41 Arquivo CNV, 00092.000292/2015-93, p.1.
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Ademais, o documento prop&e que esse tipo de atividade de busca deveria ser realizado
por funcionarios investidos de status diplomatico, de modo que, inclusive, pudessem ser
considerados representantes da Chancelaria. Por outro lado, € interessante notar que, apesar
desse vinculo, ha uma preocupacdo em manter centros de direcdo e controle de pessoal
autdbnomos no interior da instituigdo diplomatica.

Esse sistema permite, respeitadas as normas de compartimentacdo, assegurar a
desvinculagdo, em caso de necessidade, entre a Missao diplomatica e elementos de
informacfes que operam na area de sua jurisdicdo, ressalvando, destarte, a posicédo
da mesma e, por extensdo, do Governo brasileiro.*?

O amparo institucional da diplomacia era essencial ao funcionamento do servigo de
informacdes, posto que disponibilizava as estruturas necessarias para o desenvolvimento de
operagdes no exterior, estabilidade nos cargos e funcdes e condigdes para negociar com servigos
aliados. Ademais, a “ocultacdo” das agdes desse servigo sob as fungdes diplométicas — em
especial no Itamaraty, que sempre reivindicou neutralidade em relacdo as questdes de politica
interna — permitiria a manutencédo do carater clandestino desse 6rgdo muito mais facilmente.

Uma vez situados os propositos e as condi¢Ges de criacdo do servigo de informacoes
brasileiro no exterior, o estudo traz uma breve analise dos principais servigos de informacéo
reconhecidos no mundo que poderiam, eventualmente, servir como modelo, focando nas
caracteristicas que mais se adequariam a realidade brasileira. Entre tais servigos, foram
descartados como modelos para o Brasil: os sovieticos KGB e GRU, devido a necessidade de
uma estrutura totalitaria para seu funcionamento; os alemées ocidentais, por estarem vinculados
as politicas de integracdo e defesa territorial do pais; os franceses, pela ligagdo com a politica
gaullista; e os americanos CIA e FBI, pela notoriedade e influéncia nas formulacao e execucéo
de politicas em ambito interno.

Por fim, no documento, conclui-se que “o servigo secreto inglés [MI5], tal como esta ha
varios anos estruturado, parece ser o melhor modelo para o projeto brasileiro, requerendo um
numero de adaptagdes relativamente pequeno as peculiaridades nacionais”*3. Na motivacdo
desta escolha esta implicita, sobretudo, a atragdo por uma das principais particularidades do
sistema de informacdes britanico naquela época: a auséncia de um estatuto legal, caracteristica

esta que explicaria a inexisténcia formal do CIEX.

Isso seria possivel fazendo com que 0 mesmo seja autorizado, em documento ultra-
secreto e ndo publicado, pelo Senhor Presidente da Republica, com o referendo do
Ministro do Exterior. Sua existéncia seria encoberta dentro da estrutura do Itamaraty
e a Divisdo de Seguranca e InformagBes deste Ministério atuaria como meio de
contato oficial para esse servico com os demais 6rgdos do prdprio Itamaraty e outras

42 Arquivo CNV, 00092.000292/2015-93, p.4.
43 Arquivo CNV, 00092.000292/2015-93, p.3.
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dependéncias da administracdo publica federal que ndo integrem a comunidade
nacional de informagdes.*

Portanto, a cobertura diplomatica institucional a ser promovida pelo Itamaraty possuia
importancia destacada para o formato e o funcionamento do servico que se desenhava; de
acordo com este mesmo documento, as atividades propostas ja vinham sendo realizadas por
meio de um grupo especializado dentro do Itamaraty e vinham apresentando bons resultados.

Nota-se, assim, que, desde a concepcdo do CIEx, a discricdo da atividade de
informacdes era a principal preocupacgédo das autoridades militares brasileiras. Qualquer erro
técnico ou sistematico nos procedimentos seria capaz de abalar a confiangca mutua entre o
servigo brasileiro e seus aliados e prejudicar a imagem do Brasil no sistema internacional. Todo
esse cuidado levou o governo brasileiro a optar por um sistema compartimentado, delimitando
as atividades dos orgédos de informacéo brasileiros no exterior e atribuindo separadamente as
acdes de coleta e de busca por informacdes.

Isto posto, observa-se claramente que a proposta do servico de informacao apresentada
acima é um retrato do conjunto de caracteristicas que, ao longo dos anos, constituiram o CIEX,
até sua extin¢do, em 1986. A clandestinidade demarcou sua atribuigdo como um 6rgdo de
“busca” de informagdes, o que implicava a utilizagdo de métodos sigilosos, porém sem o
consentimento ou conhecimento das fontes. Além disso, seu comprometimento com a politica
de seguranca nacional da ditadura militar acarretou a alienagdo de diversos funcionarios do
proprio MRE que ndo se alinhavam aos seus principios e praticas.

Em razdo disso, o CIEx abrigava-se sob outras denominagdes administrativas, como a
Assessoria de Documentacdo Exterior (ADOC) e a Secretaria de Documentacdo de Politica
Exterior (SEDOC), apds 1975. Em um documento timbrado, produzido pelo CIEx em 7 de
julho de 1976, é possivel constatar que ndo apenas a Assessoria servia como base ao CIEx, mas
também o Itamaraty Ihe dava a estrutura fisica necessaria. No documento, consta que:

Em decorréncia de necessidade administrativa, o CIEX estd ocupando, em carater
definitivo, novas instalagfes do Palacio do Itamaraty. Muito agradeceriamos, pois, a
atencdo desse 6rgdo no sentido de, a partir do recebimento deste, passar a dirigir toda
correspondéncia destinada ao CIEX paraa ADOC*,

Sendo assim, o sigilo inerente a atividade de informacao, aliado aos recursos advindos
do setor militar (tanto materiais como ideol6gicos), amparados pela estrutura institucional e
burocratica da diplomacia brasileira, deram ao CIEx as condic¢des ideais para a consecucao de

seus objetivos. Evidentemente, as prioridades em suas atribui¢es ndo estavam relacionadas a

4 Arquivo CNV, 00092.000292/2015-93, p.4.
4 Arquivo Nacional, CIEX/MRE: BR_DFANBSB_IE_015_007.
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politica externa, em si, mas ao estabelecimento de uma estrutura informacional de amplo
alcance.

Por outro lado, embora fizesse parte da estrutura administrativa do Itamaraty, 0s
diplomatas do CIEX reportavam-se diretamente ao SNI.

O Centro era, na verdade, uma agéncia que funcionava com grande autonomia na
estrutura administrativa do Itamaraty. Embora tenha sido estruturado com quadros
do Ministério, tendo a frente sempre um diplomata de nivel intermediario (como
Ministro ou Conselheiro), hierarquicamente subordinava-se, na pratica, ao SNI
(PENNA FILHO, 2009, p.5).

[...] O objetivo principal do Sistema Nacional de InformagGes, ao contrario dos
servicos de informacdo de Estados democraticos, que em tese possuem como
atribuicdo principal a defesa do Estado contra a¢gdes de natureza espuria (como agdes
terroristas, especulagfes financeiras, ingeréncias externas e insercdo estratégica
internacional), era o de zelar pela manutencéo dos sucessivos governos autoritarios
que se revezaram no poder entre 1964 e 1984. [...] No caso brasileiro, o SNI e seus
afiliados se especializaram muito mais na atuacao interna, ou seja, na repressao aos
que lutavam ou discordavam da ditadura militar e ndo na acdo de espionagem
internacional contra outros Estados. Essa é uma diferenca importante a se destacar e
gue coadunava perfeitamente com a ideologia da seguran¢a nacional, em vigor em
boa parte da América Latina. Alias, as proprias Forcas Armadas brasileiras ao longo
de sua histdria estiveram muito mais envolvidas no controle da ordem interna do que
em efetivo emprego no exterior, combatendo em nome da pétria ou defendendo a
soberania nacional (PENNA FILHO, 2009, p.11).

E importante destacar que ndo ha provas de que CIEx esteve envolvido diretamente em
acoes repressivas. Sua funcdo era repassar as informacGes ao SNI, que as encaminhava aos
orgéos de repressdao, como o DOPS e os 6rgdos militares. Ainda assim, merece destaque o fato
de que, sem o amparo institucional do MRE, possivelmente, o CIEx ndo teria tido o éxito que
obteve em estabelecer relagfes de cooperacao com forcas policiais e aparelhos repressivos de
outros paises e nas proprias operagdes de repressao.

Dentre as varias caracteristicas do CIEX, ha que se destacar a composicao de seu quadro
funcional, pois, embora ndo constasse no organograma oficial do MRE, a diretoria do 6rgéo era
formada basicamente por diplomatas de carreira. Conquanto suas atividades ndo tivessem
comprometido todo o corpo diplomatico, todos os chanceleres que ocuparam o cargo de chefia
do CIEX e os Secretarios-Gerais do MRE tinham conhecimento da existéncia do mesmo,
confrontando, assim, o argumento de que o Itamaraty ndo teria se envolvido em questfes de
politica interna durante o regime militar.

Em seu Relatorio, a CNV publicou os nomes de cinco chefes do CIEx identificados ao
longo da existéncia do 6rgdo: 1) Marcos Henrique Camillo Cértes (primeiro-secretario), de
1966 a setembro de 1968; 2) Jodo Carlos Pessoa Fragoso (primeiro-secretario), de setembro de

1968 a novembro de 1969; 3) Paulo Sérgio Nery (primeiro-secretario e depois conselheiro), de



52

janeiro de 1969 a novembro de 1973; 4) Octavio José de Almeida Goulart (conselheiro e depois
ministro), de novembro de 1973 a mar¢o de 1979; 5) Carlos Luzilde Hildebrandt (ministro e
depois embaixador), de 15 de marc¢o de 1979 a 1984 (BRASIL, 2014, p.183).

Nesta relacdo, poréem, ndo consta o nome de Jorge Pires do Rio, que teria sido o sexto e
altimo chefe do 6rgéo, de acordo com um telegrama secreto encontrado no Fundo da DSI/MRE,
enviado ao Vice-Chefe da DSI/MRE em maio de 1987 pelo General de Brigada (R-1) Manoel
de Jesus da Silva, entdo Vice-Chefe do SNI:

Conforme comunicacdo verbal feita oportunamente pelo Ministro Jorge Pires do
Rio, entdo Chefe do Centro de InformacGes do Exterior (CIEX), em reunido com
Vossa Exceléncia, da qual também participei, 0 mencionado Centro foi desativado
no curso do segundo semestre de 1986, sendo por conseguinte extinta a Secretaria
de Documentacdo de Politica Exterior (SEDOC), 6rgdo da estrutura do Ministério
das Relacdes Exteriores que empresava cobertura ao CIEX*S,

Jorge Pires do Rio foi diplomata de carreira, atuou como embaixador em Santiago,
Lima, Lisboa, entre outras cidades, ocupou diversos cargos dentro do MRE e faleceu na cidade
de Fortaleza, Ceard, em 2012. Ndo € possivel afirmar o més e ano exato de sua atribuicdo como
chefe do CIEX, pois ndo foi encontrado documento oficial que registre a transferéncia do cargo,
muito embora, provavelmente tenha ocorrido logo apos o final do mandato de Hildebrandt, em
1984. O nome de Pires do Rio ndo apenas complementa a lista de chefes do CIEx divulgada
pela CNV, como também determina outra data para a extingdo do mesmo, até entdo considerada
pela bibliografia da area como 0 ano de 1985. De acordo com o documento citado, o Centro de
Informag0es do Exterior existiu até 1986, sob nome e cobertura da SEDOC.

Durante suas pesquisas, a CNV tomou os depoimentos de dois dos chefes do CIEx — 0s
dois primeiros na ordem de chefia, Marcos Camillo Cértes e Jodo Fragoso, Unicos vivos.
Camillo Cortes foi convocado para trabalhar na embaixada de Montevidéu de 1965 a 1966,
quando Pio Corréa era embaixador. Em seu depoimento*’, afirmou que foi chefe do setor
politico e que, entre suas obrigagdes, tinha a funcdo de informar o governo brasileiro sobre
qualquer coisa “potencialmente nociva aos interesses do Brasil”; entre tais assuntos, estava a
atuacdo de lideres opositores asilados, como Leonel Brizola e Jango.

Cortes foi designado diretor executivo do CIEx quando era primeiro-secretario (da
Secretaria-Geral de Politica Exterior do MRE), possivelmente de 1966 (data incerta) até 1968,

quando foi substituido pelo secretario Jodo Carlos Pessoa Fragoso, e também chegou a assumir

46 BR_DFANBSB_Z4 AGR_DNF_0026. OF/DSI/MRE n°4. Remessa de inventario de documentos sigilosos.
19/05/1987. p. 62.

47 Arquivo CNV, 00092.00957/2014-88: Depoimento de Marcos Henrique Camillo Cortes a CNV, em 19 de
fevereiro de 2014, p.66.
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a chefia da ADOC. Entretanto, apesar das concretas evidéncias documentais, Cortes, em
depoimento, negou que o CIEX tenha existido e que, portanto, tenha ocupado um cargo de chefia
no mesmo.

Por outro lado, Cortes assumiu que mantinha contato com as agéncias de informacéo
militares, especialmente o CIE, mas, segundo ele, em virtude de sua funcéo diplomatica. Quanto
a sua funcdo de “homem de ligagdo” com os ministérios militares, buscou simplificar sua
atuacdo como simples troca de informacdes sobre questdes de seguranca, mas que diziam
respeito ao litigio entre Uruguai e Argentina na Bacia do Prata e a intencdo desta em invadir
aquele caso a Frente Ampla vencesse as elei¢des. Para Cortes, entdo, tratava-se de uma questao
de politica externa.

No entanto, os documentos do CIEx apontam que as embaixadas brasileiras recebiam
solicitacGes de agéncias do SNI, que, por sua vez, eram encaminhadas as policias nacionais dos
paises onde se encontravam por meio das embaixadas, para que enviassem informacdes a
respeito de brasileiros asilados no exterior. Em um desses documentos de fevereiro de 1975,
por exemplo, a embaixada em Buenos Aires solicita a Policia Federal argentina, “a fim de
atender a pedido de 6rgao do Sistema Nacional de Informagdes”, dados e fotografias de duas
brasileiras presas na capital e as encaminha de volta ao Itamaraty*®.

O embaixador Jodo Carlos Pessoa Fragoso teria sido o sucessor de Camillo Cortes na
Direcao do CIEX, a partir de 1968, mas, assim como Seu antecessor, negou sua participacdo no
orgdo. Em seu depoimento, Fragoso diz que foi transferido de Londres para Montevidéu em
1966, assumindo o setor politico da embaixada até setembro de 1968, quando transferido para
0 Rio de Janeiro. Fragoso ndo assumiu sua relagdo com o CIEX, entretanto admitiu que entre
suas atribuigdes no setor politico da embaixada estava

a atribuicdo de me informar e manter informado, sobre atividade de exilados
brasileiros no Uruguai, que eram muitos, a comecar pelo presidente Jodo Goulart e
logo depois o governador Leonel Brizola, que era um dos temas da minha
competéncia, digamos assim. Porque o que havia na época e ha até hoje, era
um...primeiro o governo brasileiro ndo gostava do comportamento do Brizola no
exilio. Por qué? Formagcdo...na época Brizola conspirava contra o regime. Muito
bem, antes de eu chegar a Montevidéu, o governo brasileiro pediu e obteve o
internamento do governador Brizola numa cidadezinha que, se eu ndo me engano, se
chamava Maldonado. Mas enfim, internar significava que ele morasse naquela
cidadezinha e de 14 ndo saisse. Ele saia e muito, e eu sei porque eu era informado de
que ele estava na Praca da Independéncia cortando o cabelo [trecho
incompreensivel]. Eu sabia. Ele encontrava os amigos em um bar pra bater papo, ele
era visto com uma regularidade impressionante. Eu me lembro, havia até uma casa
de cambio, que era uma casa [trecho incompreensivel] que era um centro de reunifes

48 Arquivo CNV, 00092.00957/2014-88: Depoimento de Marcos Henrique Camillo Cortes a CNV, em 19 de
fevereiro de 2014, pp. 67-68.
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de exilados brasileiros, que iam |4 pra receber o dinheiro, eles recebiam dinheiro, e
ficavam conversando e ai 0 Brizola aparecia e muitas outras personalidades ilustres
da vida politica brasileira. Outro que frequentava e depois foi consultor geral da
Republica: Waldir Pires era um frequentador. Cada vez que nés sabiamos que o
Brizola estava em Montevidéu, tornava-se necessario fazer uma informacao dizendo
que o Brizola estd em Montevidéu. E ai e em muitas ocasides, a gente recebia a
instrugdo “Va 14 no Ministério das Relagdes Exteriores do Uruguai e reclame”,
porque o Brizola, pelo internamento, tinha que estar em Atlantida.°

A funcdo de Fragoso era, portanto, fazer a ligagdo entre a embaixada e 0s ministérios
militares. Nota-se que a vigilancia e o controle dos asilados eram constantes e, apesar das
desconfiancas entre os paises envolvidos, havia uma necessidade de cooperacdo entre 0s
governos de ambos. No entanto, o embaixador também nega sua participacdo no CIEX,
reconhecendo apenas suas fungdes na Secretaria-Geral em Montevidéu, “a menos que, essas
funcdes [...] sejam catalogadas como de informaco”.>

A CNV conclui, entdo que

O embaixador Cortes, como salientado, valeu-se de um argumento formalista para
negar, simplesmente, a existéncia do Ciex. Tampouco o0 embaixador Fragoso
reconheceu ter chefiado o Ciex — admitindo, tdo somente, que fora, naquela fase de
sua carreira, o diplomata de ligacdo entre 0 MRE e 0s ministérios militares. Nao
faltavam a Cortes nem a Fragoso credenciais politicas ou lagos de familia para
merecerem a confianca dos chefes do regime castrense. A enumeragdo de dados de
natureza pessoal serve para demonstrar a centralidade do Ciex e a proximidade de
alguns de seus dirigentes com a ctpula do regime militar (BRASIL, 2014, p.183).

Nota-se, porém, que a estratégia adotada pelo regime militar brasileiro de empregar
individuos de posicdo publica no processo de institucionalizacdo da repressdo politica no pais
ndo representava, nesse aspecto, nenhuma novidade. Algumas pesquisas, inclusive, apontam
para a existéncia de uma rede internacional entre as policias politicas americanas desde a década
de 1940, com o intuito de promover a cooperacao e o intercdmbio de informacGes e préaticas de
combate a subversao ideoldgica. Ja naquele contexto, as embaixadas funcionavam como centro
de processamento de informacdes referentes ao deslocamento de brasileiros no exterior e de
triagem de estrangeiros que pretendiam vir para o Brasil e repassavam tais informacgdes aos
orgdos policiais de repressdo politica (SETEMY, 2014, p.9).

Entretanto, aléem da designacdo de funcionérios publicos, do quadro institucional do
MRE, os documentos investigados também revelaram a existéncia de uma rede informantes

pagos pelo Itamaraty para vigiar as atividades politicas dos exilados. Muitos deles faziam parte

49 Arquivo CNV, 00092.000956/2014-33: Depoimento de Jodo Carlos Pessoa Fragoso a CNV, em 19 de
fevereiro de 2014, pp.8-9.

0 Arquivo CNV, 00092.000956/2014-33: Depoimento de Jodo Carlos Pessoa Fragoso a CNV, em 19 de
fevereiro de 2014, p.24.
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das policias locais e atuavam sob codinomes, e sua remuneracgdo era realizada com verba

or¢amentaria como “despesas de carater reservado” (BRASIL, 2014, p.185).

3.3. As bases do CIEXx

O caminho percorrido pelas informagdes produzidas e disseminadas pelo CIEx mostra
a existéncia de uma conexao entre uma espécie de “Central” ¢ suas “filiais” localizadas no
exterior. A comunicacdo no interior dessa estrutura ocorria de modo oculto, por meio de seus
proprios canais, mas abrigando-se — como mencionado no capitulo anterior — sob a cobertura
de postos diplométicos e consulares. Em cada uma das bases (BEX)®, havia ndo apenas
diplomatas responsaveis pela difusdo das informag6es, como também uma rede de informantes
e colaboradores cuja total dimens&o ainda é desconhecida.

De acordo com a CNV, a atuacdo do CIEXx esteve focada nos paises do Cone Sul,
sobretudo Argentina, Chile e Uruguai. No entanto, também estabeleceu bases em outros paises
da América do Sul e da Europa, especialmente em locais onde a concentracdo de exilados
considerados subversivos era maior. Entre as capitais sul-americanas onde funcionaram tais
bases, estdo: Assuncdo, Buenos Aires, Montevidéu e Santiago do Chile. Entre as capitais
europeias, destacam-se: Paris, Lisboa e Genebra. H& indicativos de que haviam bases também
em Londres, La Paz, Lima e Caracas (BRASIL, 2014, pp. 183-184).%2

Além das trocas de informacGes entre o nicleo do CIEX e sua rede de informantes sobre
as atividades de exilados, a documentacéo oficial do 6rgéo registra as atribuicdes dos cargos de
chefia da central e também de suas bases. Os postos e a funcdo eram alternados entre diplomatas
e funcionéarios do CIEx e da DSI/MRE, de modo que diversos chefes do 6rgao ja haviam sido
diretores da DSI, portanto possuiam certa experiéncia na area de informagao.>

O telegrama secreto-exclusivo de nimero 616>, por exemplo, enviado por Azeredo da

Silveira, entdo Ministro das RelagGes Exteriores, a Embaixada de Lisboa em 27 de agosto de

51 Utilizaremos aqui a sigla BEX para referimo-nos as bases do CIEx no exterior, tal como aparece nos
documentos dos 6rgdos e também como é empregada pela Comissdo Nacional da Verdade.

52 Na documentacdo do CIEX, algumas das bases no exterior eram identificadas por uma sigla: Buenos Aires
(BEX/SS), Montevidéu (BEX/EO), Santiago (BEX/NG), Lishoa (BEX/XA).

53 Até 0 momento, ndo foi possivel identificar os nomes de todos os chefes de cada uma das bases do CIEX,
tampouco a data de abertura das mesmas. A lista a seguir resume o que se sabe sobre a atuacgéo de alguns
diplomatas na chefia do Centro e refere-se a ordem e ao posto em que cada uma foi locado: Assunc¢do: Paulo
Sérgio Nery; Caracas: Sérgio Damasceno; Lisboa: Sergio Damasceno (1974), Guilbaud (1978) e Guy
Vasconcellos (1979); Londres: Paulo Sérgio Nery; Montevidéu: Paulo Sérgio Nery; Paris: Guy Vasconcelos
(1975) e Torres Carillo (1977); Santiago: Guilbaud e Guy Vasconcellos (1977). Fonte: BRASIL, 2014.

% Arquivo CNV, 00092.000256/2015-20: Despacho-telegrafico secreto e exclusivo n° 616, de 27 de agosto de
1974.
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1974, informa a designacdo do Primeiro Secretario Sérgio Damasceno Vieira para a abertura
de uma base do CIEx naquela Embaixada. Nesse despacho, Silveira solicita ao Embaixador
locado em Lisboa que desse a cobertura necessaria para que Damasceno pudesse realizar suas
atividades, “complementares aquelas pertinentes as suas fungdes de Secretario de Embaixada”,
recomendando a designacdo do mesmo para o setor politico. Ademais, demanda que o
desempenho de tais tarefas fosse mantido em sigilo, restringindo-se seu conhecimento apenas
ao Embaixador e ao Ministro-Conselheiro.
Silveira ainda acrescenta:

Dentro desse espirito, o Secretario Sérgio Damasceno Vieira recebeu instrucoes
minhas no sentido de levar ao exclusivo conhecimento de Vossa Exceléncia os
assuntos destinados a serem difundidos apenas no ambito do “CIEX” e, por
intermédio deste no da comunidade brasileira de informacoes.*®

Azeredo da Silveira demonstra certa preocupacao em relacdo ao acimulo de tarefas de
seu enviado, especialmente em virtude do que chama de “problema de compartimentaciao”. A
partir do documento mencionado acima, observa-se que as atividades do CIEX eram
desenvolvidas paralelamente ao trabalho do Itamaraty, mas com total conhecimento de seus
representantes. A compartimentacdo nao se referia, portanto, a diferenca na natureza das
funcdes — posto que ambas compreendiam a produgéo, processamento e difuséo de informacgoes
— mas, principalmente, ao contetdo dos e ao método empregado nesse processo.

Em maio de 1975 — um ano apds a criacdo da base em Lisboa — Azeredo da Silveira
encaminhou um telegrama semelhante a Embaixada de Paris, determinando a abertura de uma
base do CIEx naquele local. Para a chefia da base, Silveira nomeou Guy Mendes Pinheiro de
Vasconcellos, sob as mesmas condigdes solicitadas & embaixada de Lisboa no ano anterior:
sigilo absoluto e facilitagdo para o desempenho de “atividades complementares”.

De acordo com o documento, a abertura da base em Paris teria como objetivo sanar a
dificuldade do SNI em estabelecer uma ligacdo com o Service de Documentation Extérieure et
de Contre-espionnage (SDECE), principal servico secreto da Franga, uma vez que o SNI ndo
tinha condicdes de se deslocar para a capital francesa. A funcdo do CIEX, portanto, seria
providenciar a troca de informacdes a respeito da evolugio da situacio politica em Portugal®®.
Do ponto de vista l6gico, a criacdo dessa base, para este fim, ndo fazia sentido, uma vez que ja

havia uma base estabelecida em Lisbhoa.

%5 |bid.
% Arquivo CNV, 00092.000256/2015-20: Despacho-telegrafico secreto e exclusivo n° 446, de 15 de maio de
1975.
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O embaixador Guy Vasconcellos, em depoimento prestado a CNV em 2014, confirmou
a existéncia do CIEX e assumiu sua ocupacao na chefia da base em Paris. Todavia, argumentou
também que sua designacdo ndo refletiu seu desejo pessoal, mas sim, a insisténcia de Silveira
para que ocupasse o cargo. De acordo com o diplomata, a verdadeira razéo para a abertura da
base e de sua designagcdo como chefe teria sido vigiar o embaixador Delfim Netto, cuja atuagéo
vinha insatisfazendo a classe militar que estava no poder, especialmente aqueles ligados ao
general Ernesto Geisel.

Em depoimento, Vasconcellos afirmou: “[...] minha atribui¢do especifica, dita de boca
e tudo, era s6 para vigiar o Delfim, o Delfim Netto, quanto as negociatas. Esse era 0 meu
objetivo 1a. Esse foi um objetivo de boca que o Otavio Goulart passou para mim”.%" Nesse
contexto, de acordo com o embaixador Guy Vasconcellos, sua fun¢do no CIEx néo teria relacao
alguma com a troca de informacdes entre o SNI e 0 SDECE; as atribui¢des dadas por Silveira
consistiam apenas em uma cobertura institucional para a real tarefa de espionar Delfim Netto.*®

Vasconcellos revelou, ainda, informagdes importantes sobre o funcionamento das bases
do CIEx no exterior. Segundo o embaixador, a comunicacdo entre a “Central” e suas filiais
ocorria por meio de um sistema préprio, fora da série telegrafica da embaixada, inclusive cifrada
com caddigo diferente. Essa caracteristica evitava, inclusive, que as informacfes fossem
intermediadas pelo embaixador — no caso de Paris, 0 préprio Delfim Netto. Tais comunicacGes
eram encaminhadas a Otavio Goulart — chefe do CIEx na época — que, por sua vez, as
redirecionava a ADOC, onde recebiam os selos do CIEX.

Jacques Guilbaud atuou como chefe das bases de Santiago e Lisboa. Segundo a CNV,
Guilbaud relatou que uma das principais funcGes atribuidas as bases do CIEX era estabelecer
ligacdo entre as policias politicas e os servigos de informacgéo locais (BRASIL, 2014, p.184). A
colaboracdo destes possibilitava a vigilancia e acompanhamento das atividades politicas de
exilados brasileiros, realizadas por informantes pagos pela embaixada em cada uma das bases.
Embora essa pratica tenha sido negada pelos diplomatas ouvidos pela CNV, os documentos do
Arquivo Nacional e do Itamaraty confirmam a existéncia dessa rede de informantes, bem como
0s pagamentos de seus salarios realizados pelo CIEx (BRASIL, 2014, pp.185-186).

Complementarmente, em sua autobiografia, Pio Corréa afirma que o quadro de
funcionarios dos servicos secretos no exterior era composto de agentes com cargos diplomaticos
ou na funcdo de adidos militares, comerciais ou culturais. No entanto, além desses, haviam 0s

“residentes ilegais”, assim chamados ndo porque ndo tinham autorizagdo para permanecer no

>7 Depoimento Guy Mendes Pinheiro de Vasconcellos 17.02.2014 - chefe da base do CIEX, p.10.
%8 Ibid.
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pais, mas porque ndo possuiam a cobertura oficial do governo para atuar na vigilancia e
espionagem contra os “subversivos” (CORREA, 1996, p.666).

Os adidos militares das Forgcas Armadas também cumpriram um importante papel junto
as embaixadas e consulados do Brasil no exterior. Os oficiais também desempenharam
atividades de vigilancia dos exilados, fornecendo dados aos érgdos de informacdo internos —
sobretudo os organismos militares — e mantendo interlocugdo com militares estrangeiros.
(BRASIL, 2014, p.198). No relatorio da CNV consta que,

De acordo com o “Regulamento para os adidos e adjuntos de adidos militares junto
as representagoes diplomaticas brasileiras”, que norteava as relacdes funcionais entre
adidos e chefes de misséo diplomatica, a subordinacdo acontecia no sentido de que
o0 adido militar devia seguir a orientacdo geral do chefe da missdo, no desempenho
de suas atribuicbes e nas relagdes com os adidos de outros paises, salvo se essa
orientacdo contrariasse determinacdes do respectivo Estado-Maior. Especificamente
com relagdo a missdo diplomética brasileira, o adido deveria ser tratado como um
assessor técnico do chefe da misséo para assuntos militares, mas autbnomo em suas
atividades (BRASIL, 2014, p.198).

Aparentemente, a funcdo dos adidos no CIEx tratava-se de uma atuacdo paralela a
diplomacia, o0 que, por vezes, gerava algum atrito entre adidos e diplomatas, posto que, em
muitos casos, estes eram o0s alvos do monitoramento realizado pelos militares. Contudo, a CNV
chegou a conclusdo de que, apesar de ambas as instituicbes serem bastante zelosas de suas
funcBes e areas de trabalho, havia uma sinergia entre as missfes diplomaticas e a adidancia
(BRASIL, 2041, p.199).
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4 ATUACAO REGIONAL DO CIEX
4.1. Trés frentes de acdo do Centro de Informacdes

O sistema repressivo que se consolidou com o golpe de 1964 provocou a fuga de
centenas de cidaddos brasileiros para o exterior. Considerados “inimigos internos” pelo novo
regime, buscaram asilo em paises vizinhos e na Europa a fim de evitarem serem perseguidos,
ameacados, torturados e até mesmo mortos, como ocorreu com diversas pessoas naquele
periodo. Entretanto, mesmo estando em outro pais, os ‘“subversivos” continuavam sendo
monitorados pelo governo brasileiro através de sua rede de comunicagao e informantes secretos.

A medida que os exilados chegavam aos paises de refligio, reorganizavam-se em novas
ou antigas composices politicas para dar seguimento a militancia e também viabilizar a propria
vida em um novo lugar. Em certo momento, o engajamento na luta socialista dos grupos de
exilados no Cone Sul passou a encarar 0 movimento politico independentemente da
nacionalidade, adquirindo, assim, um carater transnacional.

E conhecida a ideia de gue o socialismo, em termos doutrinarios, é contra a ideia
nacionalista, encarada como mais um dos elementos constituintes do arcabougo de
dominacéo capitalista. Nesse sentido, nada mais natural que o envolvimento politico
em qualquer parte do mundo, uma vez que isso reforca a luta contra a opressdo e
contribui para unido do proletariado enquanto classe universal (PENNA FILHO,
2009, p.9).

No entanto, para fazer frente a esse movimento internacional e transnacional os militares
também desenvolveram um sistema repressivo tdo ou mais eficiente que a propria resisténcia
comunista. Nesse contexto, o sistema nacional de informacg6es do Brasil foi estruturado para
atuar tanto no plano interno quanto no externo, cabendo ao CIEX este Ultimo. Logo, a simples
existéncia deste 6rgdo é prova de que o papel da diplomacia brasileira na ditadura militar foi
fundamental, sem a qual ndo seria possivel que o sistema de informacdes brasileiro expandisse
seu alcance, facilitando a rapidez das operagdes de repressdo policial e militar no combate aos
grupos de oposi¢do mais articulados.

A diplomacia encarnou o papel de policia com um profissionalismo invejavel. E, em
poucos anos, 0 Servigo Secreto do Itamaraty alcancou niveis de eficiéncia e
coordenagdo jamais visto entre as demais agéncias de inteligéncia do Pais no
periodo. [...] O CIEx atuava com base num esquema definido como “Plano de Busca
Externa”, operado com apoio de agentes do proprio Sistema Nacional de
Informacdes (SNI) e de adidos militares — geralmente integrados aos setores de
inteligéncia de suas respectivas Forcas. (SEQUEIRA, 2008, p.26).

Assim, com estrutura e propdésitos claramente definidos, acesso a recursos materiais e
humanos, nacionais e estrangeiros, colaboracdo das comunidades de informac0es brasileira e
de seus paises vizinhos, suporte ideoldgico e cobertura institucional do Itamaraty, foi possivel

ao CIEx executar seu “Plano de Busca Externa” e monitorar brasileiros no exterior desde as
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primeiras semanas seguidas ao golpe de 1964. Diversas acdes de vigilancia partiam de
diplomatas lotados em embaixadas e consulados, os quais enviavam a sede do SNI ou a central
do CIEx em Brasilia telegramas e oficios com fotografias, relatos de deslocamentos e reunides,
dados pessoais e até transferéncias bancérias de exilados (BRASIL, 2014, p.191).

Nota-se, portanto, que a espionagem dos cidad&os brasileiros que fugiram do Brasil para
0 Uruguai em virtude da perseguicdo politica continuou ocorrendo mesmo que o pais ainda
estivesse sob um governo democratico. Nao obstante o regime militar no Brasil fosse recém-
instaurado, a estrutura da comunidade de informac0es ja era suficiente para agir em territérios
estrangeiros e promover os interesses do governo militar. Além disso, a experiéncia prévia de
alguns funcionéarios de alto escaldo do Itamaraty na area de informagfes viabilizou a
continuidade das atividades de monitoramento.

Em Montevidéu, onde o Brasil mantinha uma das primeiras e mais ativas bases do CIEX,
os postos diplomaticos recebiam instrugdes e enviavam informacdes diariamente. Boa parte
dessas informacdes eram obtidas por meio da interlocucdo com a policia uruguaia que, no inicio
das atividades do 6rgdo naquele pais, era realizada por Ruy Lisboa Dourado, delegado da
Policia Civil do antigo estado da Guanabara, que supostamente teria sido nomeado por Pio
Corréa para o Departamento Politico e Cultural do Itamaraty.

De acordo com sua biografia, resgatada pela propria CNV, Ruy Dourado foi cedido ao
MRE e enviado para Montevidéu em 1965 como chefe de seguranca do corpo diplomatico, no
mesmo periodo em que o0 embaixador Marcos Camillo Cortes atuava como Segundo-Secretario.
No entanto, ao ser indagado pela CNV sobre a atuacdo de Ruy Dourado, o Camillo Cértes
assegurou que nao era possivel que qualquer pessoa de fora do quadro funcional do Itamaraty
pudesse trabalhar no Ministério, fosse em areas administrativas ou diplomaticas. Dessa
maneira, o delegado ndo poderia estar realizando um trabalho oficial para o Itamaraty
(BRASIL, 2014, p.183). De acordo com Cortes,

[...] na embaixada em Montevidéu, efetivamente, o Pio chamou o Ruy Dourado para
14, eu ndo sei em que condicdo, se ele era pago pelo Itamaraty, se era pago pela
policia...agora, esse titulo ai [de funcionario do Departamento Politico e Cultural],
isso nunca existiu, ele trabalhava diretamente com o Pio, ninguém sabia 0 qué,
ninguém sabia o porqué, nem como.%®

A capital uruguaia também foi o local escolhido para exilio por muitos brasileiros, entre
0s quais estavam Leonel Brizola, Jodo Goulart, Paulo Schilling, Darcy Ribeiro e Candido

Aragdo. As medidas de vigilancia do governo militar era a “eliminacao da vida publica” desses

59 Arquivo CNV, 00092.00957/2014-88: Depoimento de Marcos Henrique Camillo Cortes a CNV, em 19 de
fevereiro de 2014, p.14.
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individuos e setores organizados de oposicao ligados a eles. Portanto, como figuras de destaque
e com papeis importantes no contexto politico brasileiro daquela época, todos eles foram
espionados pelos aparatos de informac6es brasileiros, com a cooperacao da policia local.

O controle das atividades dos exilados no Uruguai era de absoluta importancia para a
ditadura militar, pois a fronteira era constantemente atravessada pelos chamados “pombos-
correios”, que levavam e traziam do Brasil orienta¢cdes ao movimento de resisténcia. Por essa
razao, a regiao de fronteira no Rio Grande do Sul foi um dos principais postos de concentracao
militar durante o regime, considerada zona de seguranca nacional (FERNANDES, 2009, p.4).

A ditadura brasileira cobrava do Uruguai o controle das suas fronteiras, conforme
palavras do Embaixador brasileiro em Montevidéu [Pio Corréa], manifestando-se
que era “claro dever daquele Governo vigiar o transito pelas suas fronteiras,
interceptando ali a passagem de elementos hostis ao Governo do Brasil”. Inclusive a
Secretaria de Seguranca solicitou ao governo uruguaio que os consules das cidades
fronteiricas remetessem listas com os nomes das pessoas que saissem do Uruguai em
direcdo ao Brasil, o que acabou ocasionando denlncias e protestos na sociedade
uruguaia (FERNANDES, 2009, p.8).

Em seus primeiros anos como embaixador no Uruguai, Pio Corréa, juntamente com o
coronel Camara Senna, enviado como adido militar, dedicou-se a neutralizacdo das a¢Ges dos
grupos contrarios ao regime. O diplomata aplicou especial esforgco para controlar as atividades
de Leonel Brizola e Jodo Goulart, arquitetando uma formidavel rede de contatos dos mais
diversos setores politicos, sociais e militares, cuja atencdo voltava-se, consequentemente, a
qualquer pessoa relacionada a esses lideres (FERNANDES, 2009, p.4).

A dimensdo do controle exercido pela comunidade de informacdes brasileira sobre 0s
exilados pode ser observada no caso da prisdo de Eloi Dutra, quando de seu retorno do exilio
ao Brasil. Em um telegrama enviado a Secretaria de Estado, Pio Corréa informa sobre horario
e o local de chegada de Dutra, que haveria de acontecer naquele mesmo dia, em S&o Paulo e no
Rio de Janeiro. A partir dessa informacao, os servicos de repressdo politica foram mobilizados
e Dutra foi preso em Campinas®®. Dois dias depois, Pio Corréa emite outro telegrama
regozijando-se de sua participagdo como informante e solicitando informagfes sobre os
documentos que o prisioneiro tinha em maos ao ser capturado.5*

Ainda na chefia da embaixada de Montevidéu, em 31 de marco de 1965, Pio Corréa
enviou outro telegrama a Secretaria de Estado solicitando que interrogassem o ex-coronel

Jefferson Cardim de Alencar Osorio sobre:

0 Arquivo CNV, 00092.000259/2015-98: Telegrama n. 165, de 15 de margo de 1965. Asilados Politicos. Eloi
Dutra.
51 Arquivo CNV, 00092.000259/2015-98: Telegrama n. 175, de 17 de margo de 1965. Asilados Politicos.
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1°) a identidade das pessoas que compareceram as reunides em sua residéncia em
Montevidéu, especialmente a de 15 de margo; 2°) os 62ntecede que teve com Brizola,
precisando locais, datas, pessoas presentes, natureza e teor das conversacoes. %

Pio Corréa referia-se a suposta reunido que Cardim teria realizado com Brizola e Raul
Sendic Antonaccio, chefe dos Tupamaros, em maio de 1964. O registro do encontro foi feito
pela policia uruguaia, cujos documentos encontram-se no arquivo do Consulado-Geral do
Brasil em Montevidéu (BRASIL, 2014, p.190). Cardim era um dos principais militares cassados
pelo Al-1. Ele viveu exilado na Argentina, mas foi preso pela policia local e entregue sem
qualquer formalidade as autoridades brasileiras. No Brasil, permaneceu preso no CISA até
1977.

Brizola era governador do Rio Grande do Sul quando Janio Quadros renunciou e foi um
mobilizador fundamental na campanha pela posse do vice-presidente Jodo Goulart, seu
cunhado. Apo6s o golpe, fugiu para o Uruguai, mas ficou confinado no Balneéario de Atlantida
pelas autoridades locais. Os documentos oficiais dos servigos de informacédo, porém, registram
que Brizola descumpria as normas de asilo e se deslocava com frequéncia. Por esse motivo, em
1977, foi expulso do pais e fixou-se em Lisboa, onde viveu até 1979, quando recebeu anistia e
retornou ao Brasil.

Jodo Goulart, por sua vez, foi constantemente vigiado, desde sua chegada ao Uruguai
em abril de 1964, até sua morte em Mercedes, um pequeno municipio argentino, em 1976.
Mesmo durante seus deslocamentos entre um local de exilio e outro ou durante reunides e
encontros com aliados, seus passos foram monitorados pelo CIEX. A descricdo de suas
atividades nos documentos produzidos pelo 6rgédo é bastante detalhada e, inclusive, evidencia
um vocabuldrio erudito caracteristico dos diplomatas.

Em um informe do CIEx de 5 de janeiro de 1967, enviado ao SNI, cujo titulo é
“Atividades do asilado Jodo Goulart”, afirma-se que:

[...] Jodo Goulart teria financiado a campanha politica do senhor Ladislao Gutierrez,
secretario do Conselheiro de Governo Alberto Heber. Consta ainda que, por ocasido
do banquete patrocinado pela chapa Heber-Storace aos seus cabos eleitorais de
Tacuarembd (ROU), Jodo Goulart teria enviado doze ovelhas para o melhor
brilhantismo daquela refeicdo suntuosa e festiva.®?

Outro documento timbrado do CIEX, classificado como secreto, com carimbos do MRE
e do destinatario (SNI), enviado em 5 de abril de 1973, traz o relato de um encontro entre Jodo

Goulart e Juan Perén na Espanha. O informe contém ndo apenas o contetdo da conversa entre

62 Arquivo CNV, 00092.000259/2015-98: Telegrama n. 219, de 31 de margo de 1965. Asilados Politicos.
63 ANEXO A.
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os dois lideres, como também registra a presenga do economista brasileiro Celso Furtado na

ocasido e os desenvolvimentos politicos relacionados a reunido:

Durante Gltima viagem a Europa, Jodo Goulart encontrou-se com Juan Peron, na
Espanha. Nessa ocasido, Juan Perén disse a Jodo Goulart que gostaria que este se
fixasse na Argentina, caso o peronismo ganhasse as elei¢cdes. A conversa girou sobre
a situacdo brasileira e sobre as ideias de Juan Peron para a criagdo de um amplo
“movimento latino-americano de libertagdo”, cujo epicentro se localizaria na
Argentina. Presenciou a entrevista o economista Celso Furtado, contratado por Juan
Peron para (ilegivel) o programa econdmico do governo justicialista. Alonso
Mintegui procurou, em nome de Jodo Goulart, (ilegivel) Pablo Vicente,
representante de Juan Perdn no Uruguai. Mintegui desejava avistar-se com Jorge
Antonio, financista ligado a Juan Per6n, a fim de concertar um novo encontro do
lider argentino com Jodo Goulart. A entrevista poderia dar-se no Uruguali, caso Juan
Perdn se detenha em Montevidéu a caminho da Argentina, ou na Europa, par onde,
segundo Mintegui, Jodo Goulart viajara brevemente.54

Neste documento constam, ainda, informac6es sobre as atividades de Paulo Schilling

em Buenos Aires:

Paulo Romeu Schilling esteve em Buenos Aires durante as eleigdes, para fazer
sondagens em meios peronistas, a mando de Leonel Brizola. Paulo Romeu Schilling
encontrou-se em Buenos Aires com o filho do falecido Brochado da Rocha [...].%°

Por meio de outro telegrama secreto, enviado a embaixada de Paris em 9 de setembro
de 1976, também foram transmitidas informacdes sobre a viagem de Goulart a capital francesa.
Intitulado “Presenca do ex-Presidente Jodo Goulart na Franca”, 0 documento informa:

O ex-Presidente Jodo Goulart encontra-se hospedado, nesta data, no quarto 22 do
Hotel Claridge, nessa capital [...], conforme foi adiantado telefonicamente ao
Secretario Sergio Amaral, que confirmou o dado e verificou ndo se encontrar as
18:40 (hora de Brasilia) em seus aposentos. Agradeceria manter-me informado de
todo e qualquer deslocamento do Senhor Jodo Goulart que, segundo consta,
pretenderia retornar a Londres para consultar um médico. %

Entretanto, o Uruguai ndo era o unico local onde os exilados eram espionados. Em 3 de
maio de 1974, a embaixada e os consulados de Lisboa receberam do gabinete do Ministro de
Estado um telegrama cujo indice chamava-se “Identificacdo e relacionamento de brasileiros
que entrem em contato com o posto apos 25/abr/1974”%. A data corresponde & Revolugio dos
Cravos e, por isso, 0 governo brasileiro preocupava-se em controlar a entrada de cidaddos em
Portugal. Diz-se no documento:

E possivel que nacionais, ligados & subversdo e foragidos no exterior, procurem
estabelecer-se em Portugal. E conveniente que todos os brasileiros, que pela primeira
vez fagam contato com o posto, quer para solicitar providéncias, quer para requerer
concessdo ou prorrogacdo de passaporte, ou ainda para outros fins, sejam

6 ARQUIVO NACIONAL, CIEX/MRE: Informe Interno n. 180 de 5 de abril de 1973. Argentina. Peronismo.
Contactos com asilados brasileiros. ANEXO B.

% Ibid.

% Arquivo CNV, 00092.000259/2015-98: Telegrama n. 1003, de 9 de setembro de 1976.

57 Arquivo CNV, 00092.000259/2015-98: Telegrama n. 9822, de 3 de maio de 1974.
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identificados (nome completo, filiacdo, data e local de nascimento, nimero de
registro da carteira de identidade ou outro documento identificador brasileiro),
remetendo-se, mensalmente, por oficio ostensivo, a Secretaria de Estado, relacdo
dessas pessoas”.®

Ao confirmar-se o aumento do afluxo de brasileiros em Portugal, em setembro do
mesmo ano, o ltamaraty emitiu novo telegrama as representacdes diplomaticas naquele pais
reiterando as solicitacGes do telegrama anterior e recomendando especial aten¢do dos postos
para “obter e transmitir & Secretaria de Estado informages, confirmadas ou ndo, sobre
atividades, comportamentos, deslocamentos e demais ocorréncias, relativas a brasileiros que
ingressem nesse pais apds 25 de abril de 1974” e que “procurem ampliar suas fontes de
informacio, na medida de suas possibilidades”.5

Outras missdes diplomaticas e reparticdes consulares, de diversos paises — como Franca
e Alemanha, por exemplo — receberam as mesmas instrugdes e as cumpriram. Observa-se,
assim, que havia uma comunicacdo constante e sistematica entre 0s postos diplomaticos e a
Secretaria de Estado, utilizando-se de todo o aparato disponivel para a troca de informacdes.
Por vezes, as conversacdes utilizavam-se da DSI como intermediéria, mas diversas as instrucoes
também eram processadas em outros setores do MRE, como a Divisdo de Passaportes (DPP) e
0 Departamento Consular Juridico (DCJ), ou pelo préprio gabinete do Ministro de Estado ou
pela Secretaria Geral (BRASIL, 2014, p.193).

Como consequéncia da atuacdo do CIEx, em termos de espionagem e troca de
informacdes sobre os brasileiros considerados subversivos, 0 MRE passou a adotar uma postura
de imposicdo de medidas restritivas. A principal delas consistia na recusa a concessdo ou
renovacgao de passaportes e outros documentos de viagem a cidadaos brasileiros. Tal atitude,
porém, era direcionada ‘“ndo apenas aos brasileiros que se encontram como asilados no exterior,
como também aqueles que, por incompatibilidade declarada com o atual governo, decidiram
viajar para o estrangeiro”, inclusive as suas familias.”

Uma vez estabelecida essa préatica restritiva, os brasileiros foram submetidos a situacoes
em que tinham dificuldades até mesmo para registrar seus filhos na embaixada ou regularizar
sua situacdo migratdria no pais de residéncia. Como se ndo bastasse, os documentos que 0s
proprios exilados providenciavam as embaixadas, como formularios e fotografias, eram
encaminhados a Brasilia, onde eram compilados em uma base de dados sobre a identidade e o
paradeiro de brasileiros no exterior (BRASIL, 2014, p.194).

% Ibid.
% Arquivo CNV, 00092.000259/2015-98: Telegrama n. 9965, de 24 de setembro de 1974.
0 Arquivo CNV, 00092.000506/2015-21: Circulares postais n° 5.215 e n° 5.226, de junho de 1964.
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Diante da recusa do governo brasileiro em oferecer os documentos de viagem aos
brasileiros que viviam no exterior, muitos recorreram aos organismos internacionais
especializados para requerer estatuto de refugiados. Esta alternativa Ihes possibilitava viajar por
todos os paises do mundo, exceto seu pais de origem, mas as normas empregadas pelo governo
violavam a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que estipula o direito de locomocéo de
todo ser humano entre quaisquer paises’®. Ainda assim, a denegaco de passaportes continuou
sendo uma pratica estabelecida no Itamaraty e tornou-se uma politica de Estado do regime
militar.

Na ordem juridica interna, a ilegalidade manifesta na denegagdo de passaportes a
brasileiros que se achavam no exterior foi admitida, em 1975, em parecer do entéo
consultor juridico do Ministério da Justica sobre a solicitacdo de um passaporte
comum pelo ex-presidente Jodo Goulart. A seu ver, o direito & obtencdo de
passaporte decorria da nacionalidade, ndo da cidadania. No Regulamento de
Passaportes, aprovado pelo Decreto no 3.345, de 30 de novembro de 1938, inexistia
previsdo de que a autoridade consular viesse a exercer um poder discricionario para
denegar documentos de viagem a quem cumprisse as condic@es legais e ndo tivesse,
contra si, nenhuma restricdo imposta pelo Judiciério. Tal lacuna foi reconhecida pelo
préprio ministro Azeredo da Silveira, na informag&o que encaminhou, em agosto de
1975, ao presidente Ernesto Geisel, sobre o pedido do ex-presidente Jodo Goulart
(BRASIL, 2014, p. 195).

Nesse contexto, a sequnda maneira pela qual o CIEx atuou durante o regime militar foi
interferindo nos processos e decisdes de outras instancias e organismos multilaterais, como a
Comisséo de Direitos Humanos (CDH), o sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), entre outros. Os casos de violagdo de direitos humanos perpetrados pelo
regime militar eram encobertos e dissimulados com a ajuda do Itamaraty, impedindo, assim,
que as vitimas desfrutassem plenamente dos beneficios da atuacdo desses 6rgdos (BRASIL,
2014, p. 199).

A ditadura brasileira buscava evitar que as condenacgdes e san¢des impostas pelos
organismos internacionais — mesmo que ndo fossem aplicadas formalmente — estimulassem a
oposicdo interna e 0 movimento de “difamac¢do” internacional. Dessa forma, 0 regime adotou
diretrizes no ambito da diplomacia e criou mecanismos para acompanhar a atuacdo dos
organismos em foros regionais € mundiais. A maior participacdo do Brasil nesses ambientes
ndo correspondia, porém, a intencdo de promover os direitos humanos.

[...] embora tanto na OEA quanto na ONU se sustente a ficcdo da
representacdo, nos Orgdos em apreco, em carater pessoal, 0os membros
brasileiros, embora mantendo as aparéncias, atuardo como agentes do
governo, zelando por que as alegacGes e denuncias contra nos sejam

1 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo XIII.
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rejeitadas, desacreditadas ou tenham seu exame adiado, levantando todas as
suspeicdes cabiveis sobre sua credibilidade. "

Sendo assim, o regime militar impunha aos organismos multilaterais todos os obstaculos
possiveis a sua acdo. Esta postura se aplicava sobremaneira quando algum érgédo de defesa dos
direitos humanos possuia base no Brasil, tal como ocorreu com o Alto Comissariado das NacGes
Unidas para Refugiados (ACNUR), cujo escritorio foi criado em 1977 em carater de urgéncia
e de modo clandestino.

Durante o governo Geisel, o fluxo de pessoas que buscavam asilo inverteu-se, passando
a ser maior a quantidade de latino-americanos que vinham ao Brasil do que de brasileiros saindo
do pais em busca de refugio por razBes politicas. Logo, era necessario que houvesse uma
representacdo do ACNUR adequada a demanda, que era crescente. Porém, em depoimento a
CNV, o embaixador Jodo Clemente Baena Soares afirmou que, a principio, 0 ACNUR
funcionava nas instalacdes do Programa das Na¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
uma exigéncia do governo brasileiro para aceitar sua presenca. O 0Orgdo SO conseguiu
estabelecer seu proprio escritério em 1982, durante o governo Figueiredo.”

Os documentos do CIEx também revelam que o Itamaraty apoiou a politica restritiva da
ditadura militar coordenando a designagdo da ocupacdo de cargos nas representacdes das
Nacdes Unidas no Brasil. Sua preocupacdo consistia em evitar que opositores politicos do
regime ocupassem cargos de influéncia nos foros multilaterais. Em um documento secreto

emitido pelo CIEx em 24 de novembro de 1966, consta que

Ante diversos casos de asilados ou auto-exilados brasileiros que tém obtido
designacdo para ocupar cargos em dependéncias ou agéncias especializadas das
Nacdes Unidas, o Itamaraty tem feito gestdes coordenadas junto a Direcdo de tais
organismos visando impedir a continuacéo de tal situacédo. ™

O documento informa que a Direcdo Geral da Food and Agriculture Organization
(FAO)™ havia acatado a solicitagdo do governo brasileiro sobre avaliar os procedimentos de
contratacdo de funcionarios para esta agéncia. No caso de funcionarios publicos, seria
necessaria uma autorizacdo do governo brasileiro para que essas pessoas pudessem ser
contratadas pela organizagdo. Para outros cidadaos, a FAO seria responsavel por consultar o

governo, através do Itamaraty, antes da formalizacdo do contrato.

72 Arquivo Nacional, DSI/MJ: BR_RJANRIO_TT_O_MCP_PRO_432. Processo DICOM n.59.947 de 11 de julho de 1975.
3 Arquivo CNV, 00092.003075/2014-74: Depoimento de Jodo Clemente Baena Soares a CNV, em 22 de
outubro de 2014.

* ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE. 01.7. Admisséo de brasileiros nos quadros de pessoal da
FAO.

75 Organizac8o das NagBes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura.
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O documento indica que o Diretor Geral da FAO havia feito uma ressalva, solicitando
gue ndo houvesse necessidade de consulta prévia do governo para a contratacdo de servidores
técnicos para estudos especificos e de curta duracao. O requerimento se justificava no prejuizo
ao aproveitamento dos programas realizados pela instituicdo e na perda dessa experiéncia
valiosa para os profissionais brasileiros e para o préprio pais. O governo acatou a solicitacao,
mas determinou que, nesses casos, 0 ltamaraty deveria se imediata ou simultaneamente
informado da escolha dos funcionarios brasileiros.

Desse modo, observa-se que o MRE possuia uma funcdo de destaque no
acompanhamento dos processos internos dos organismos internacionais — sendo capaz,
inclusive, de interferir em seus procedimentos — como também na transmissdo de informac6es
entre organismos brasileiros (SNI) e também em ambiente externo, confirmando sua atuacédo
em outros paises, por intermédio do CIEx. Assim, a submissdo de sua prerrogativa
informacional aos interesses da repressao politica provocou consequéncias danosas aos
exilados que, impedidos de terem acesso aos seus documentos, também eram privados de seus
direitos.

Na documentacéo oficial referente ao periodo militar, é possivel identificar ainda uma
terceira forma de atuacdo do CIEx durante a ditadura: a colaboracdo com servicos de
informacdo estrangeiros para influenciar a deposicdo de governantes em outros paises da
América do Sul. O exemplo mais marcante desse tipo de acéo foi o caso do desgaste do governo
de Salvador Allende, no Chile, em conjunto com Argentina e Estados Unidos, até o golpe que
0 derrubou em 1973 (VIDIGAL, 2007, pp.193-194).

Em 1969, Emilio Garrastazu Médici, até entdo chefe do SNI, havia sido empossado
como presidente do Brasil e passou a promover a diplomacia do interesse nacional. Sob o lema
“seguranca e desenvolvimento nacionais”, Médici instituiu o Al-5 e, dessa forma, inaugurou o
periodo mais violento e repressivo do regime militar brasileiro, também chamado de “anos de
chumbo” (VIZENTINI, 2008, p.8).

A ascensdo de Salvador Allende ao governo do Chile via elei¢cdes, em 1970, apontou
um caminho possivel para a esquerda latino-americana e tencionou as relac@es politicas e
ideoldgicas na regido. Em 1967, boa parte dos brasileiros ja havia saido do Uruguai e se fixado
no Chile e, a partir de 1969, outro fluxo de exilados brasileiros comecou a se direcionar ao pais
em funcdo do acirramento da repressao no Brasil.

Entretanto, o complexo e delicado processo eleitoral que lhe permitiu assumir a
presidéncia ja mostrava o qudo dificil seria 0 caminho de sua administracdo. A polarizacdo dos

programas evidenciava a fragmentacao das forcas politicas em trés grupos distintos: de centro,
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representado pela Democracia Cristd, do qual Radomiro Tomic era candidato; de direita, do
Partido Nacional do ex-presidente Jorge Alessandri; e o de Allende, que representava a
esquerda socialista, através do partido Unidade Popular (UP), fruto de uma alianca entre 0s
partidos Socialista e Comunista do Chile.

O embate eleitoral acabou com a elei¢do de Allende com 36% dos votos, cuja aprovacao
dependeria da ratificacdo do Congresso. Diversos setores eram contrdrios a posse do novo
presidente, por isso a UP buscou mobilizar forcas para garanti-la e logrou éxito ao conquistar o
apoio e reconhecimento de sua vitdria por parte da Democracia Cristd, fortalecendo a
mobilizagdo e permitindo que Allende, enfim, assumisse o0 governo.

Assim como nas eleigdes de 1964, os EUA estiveram atentos & possivel ascensdo de
Allende. Os objetivos basicos do projeto de construcdo do socialismo caminhavam de encontro
aos interesses estadunidenses, pois as propostas de mudanga incluiam a nacionalizacdo de
recursos naturais e de empresas que teriam alto impacto na economia norte-americana e a
politica externa chilena defendia total autonomia no ambiente internacional (FERNANDES,
2007. P.75).

Diante deste cenario, e considerando o complexo momento internacional de polarizagédo
politico-ideoldgica, a constante oposicdo sofrida por Salvador Allende levou-o0 ao
enfrentamento de crises constantes. Apesar de sua experiéncia politica e de sua habilidade como
mediador de conflitos, os impasses dentro do proprio movimento socialista chileno abriram
caminho para o desgaste da administracdo do presidente e para o fortalecimento da direita,
mormente representada pelo setor militar. Sendo assim, diante da fragilidade institucional de
seu governo, em 11 de setembro de 1973, Allende foi deposto pelas Forgcas Armadas, sob o
comando do general Augusto Pinochet.

Por tras da instabilidade sofrida pelo governo de Allende, a intervencdo indireta dos
EUA teve um forte impacto para a fragilizacao interna e para a radicalizacdo dos polos opostos
da politica chilena. Por meio de seu servico secreto e de seus aliados, os EUA investiram
recursos volumosos, sobretudo em grupos de extrema direita, de modo que as disputas passaram
a ser armadas e cada vez mais violentas (MONIZ BANDEIRA, 2008, p.377).

Nesse periodo, no Brasil, Médici adotava uma politica externa baseada na estratégia de
relacdes bilaterais por meio da insercdo individual, restabelecendo boas relagcdes com os EUA.
Desse modo, ao governo brasileiro também interessava o fracasso da esquerda chilena, por isso
acompanhava de perto o desenvolvimento dos acontecimentos no pais vizinho e, por meio do
CIEX, colaborava com a CIA fornecendo informacdes que pudessem levar a derrocada de

Salvador Allende.
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E possivel observar esse movimento de cooperagdo entre o Brasil e os EUA em um
memorando de 9 de dezembro de 1971 referente a uma reunido entre o presidente Nixon, seu
Secretario de Estado, Henry Kissinger, o general Vernon Walters e Médici. O documento revela
que, desde aquele momento, o Brasil estava ativamente empenhado em derrubar o governo de
Salvador Allende e possuia a simpatia e 0 apoio dos EUA para realizé-lo.

O Presidente [dos Estados Unidos] entdo perguntou ao Presidente Médici sobre sua
visdo de como a situagdo no Chile se desenvolveria. O Presidente Médici disse que
Allende seria derrubado pelas mesmas razdes que Goulart havia sido derrubado no
Brasil. O Presidente entdo perguntou se o Presidente Médici achava que as Forgas
Armadas chilenas eram capazes de derrubar Allende. O Presidente Médici respondeu
que acreditava que sim e completou dizendo que o Brasil estava realizando
intercdmbio de muitos oficiais com os chilenos, e deixou claro que o Brasil estava
trabalhando com esse objetivo. O Presidente disse que era muito importante que o
Brasil e os Estados Unidos trabalhem estreitamente neste dominio. NOs néo
poderiamos dar a direcdo, mas se o0s brasileiros sentissem que havia algo que
poderiamos fazer para ser Gtil nesta area, ele gostaria que o Presidente Médici
soubesse. Se dinheiro fosse necessario ou outros auxilios discretos, talvez
poderiamos disponibiliza-los. Isto deve ser mantido no maior sigilo. Mas precisamos
tentar evitar novos “Allendes” e “Castros” e tentar reverter essas tendéncias sempre
que possivel.’®

Dias apds o golpe no Chile, o CIEx emitiu um relatério sobre o novo governo do pais,
representado pela Junta Militar, afirmando que o governo de Allende era ilegitimo, pois ndo
havia sido eleito com a maioria dos votos. Sendo assim, de acordo com o Itamaraty, justificava-
se a intervencdo externa realizada contra o presidente deposto. Além disso, o CIEx reconhecia
0 novo governo e destacava a necessidade de dialogo entre os dois paises, o qual havia sido
rompido pelo “governo marxista de Allende”. ”’

O acompanhamento dos momentos finais do governo de Allende pelo CIEx
demonstrava a importancia que o pais tinha para os interesses do Brasil, uma vez que Chile
havia sido pais de refugio de muitos exilados brasileiros. Com a tomada do poder pelos
militares, o desenrolar dos acontecimentos politicos, assim como o monitoramento dos
brasileiros que viviam no Chile, poderiam ser controlados muito mais facilmente pela
comunidade de informacoes brasileira.

Um dos episodios mais marcantes no Chile ap6s o golpe, foi o do Estadio Nacional de
Santiago, que ganhou destaque ao ser utilizado como prisdo para manter homens e mulheres,
chilenos, uruguaios, argentinos e brasileiros considerados comunistas. Ali 0s prisioneiros eram

interrogados, torturados e mantidos em condicdes sub-humanas, levando algumas pessoas a

76 “UNITED STATES OF AMERICA. Memorandum for: the President’s file. The National Security Archive.
The George Washington University, p. 5. Tradugdo da autora.
" Arquivo Nacional, CIEX, Informe, n. 452. Conjuntura chilena. 20 de setembro de 1973. Secreto. CIEX, 1973.
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morte, inclusive. Todavia, o tratamento dispensado pelo Itamaraty aos exilados brasileiros no
Chile foi 0 mesmo que vinha sendo aplicado desde a cria¢do do CIEX.

Os documentos do CIEX revelam que, no dia 16 de outubro de 1973, uma equipe de
militares brasileiros foi enviada por Médici até o Estadio para interrogar prisioneiros sob
tortura’®. Entre os agentes brasileiros que foram enviados ao Estadio, estava Deoclécio Paulo,
gue na época serviu como primeiro-sargento do Exército na Embaixada do Chile entre maio de
1972 e janeiro de 1974, onde era responsavel por cuidar da agenda do Coronel lotado ali, Walter
Mesquita de Siqueira. Atualmente capitdo, Deoclécio deu entrevista & CNV e negou ter
conhecimento de qualquer participagio brasileira no caso do Estadio Nacional.”

Outro depoente da CNV, Adolpho Benevides®®, confirmou seu conhecimento sobre a
troca de comunicacg6es entre a DSI/MRE, o consulado e a embaixada no Chile e a Agéncia
Central do SNI na época das prisdes no Estadio Nacional do Chile. Ele reconheceu que houve
solicitacOes de informacdes do governo brasileiro sobre a lista de exilados que desejavam
retornar ao Brasil, mas que o SNI recusou a entrada dos banidos e pediu mais informagdes sobre
o restante. Para tanto, oficias do consulado foram até o Estadio a fim de entrevistar os presos
brasileiros e colher mais informacdes. A presenca de autoridades brasileiras ali é, ento,
registrada no seguinte documento:

O Vice-consul, ao apresentar-se no Estadio Nacional para entregar ao coronel
Espinoza, encarregado do destino dos estrangeiros detidos no Estadio Nacional, a
carta confidencial com os nomes dos brasileiros cujo o retorno ao Brasil ndo é
desejado pelas autoridades brasileiras, 14 topou com aproximadamente cinco
policiais brasileiros que se encontravam acompanhados pela ordenanca do Adido
militar & Embaixador do Brasil e j& estavam se ocupando da situacdo dos brasileiros
ali detidos.8!

Sobre este fato, a CNV concluiu que

[...] o Estado brasileiro se omitiu no exercicio da prote¢do consular a seus nacionais.
Ao negar-lhes autorizagdo para que voltassem ao Brasil, prolongou a estada de
dezenas de detidos, em condicOes sub-humanas, no Estadio Nacional em Santiago.
Em vez de contribuir para que os brasileiros saissem do Chile com destino a outros
paises (como era, alias, desejo expresso das novas autoridades chilenas), preocupou-
se em obter listas de nomes e qualificacdes daqueles que se abrigavam em
embaixadas de terceiros paises, ou se refugiavam nas sedes de organizacOes
internacionais. Mais que tudo, interessavam a ditadura brasileira os dados de partida
dos exilados, 0s quais permitiriam 0 monitoramento de sua movimentagao posterior
(BRASIL, 2014, p. 193).

8 Arquivo CNV, 00092.003316/2014-85: Despacho-Telegrafico n. 460, de 16 de outubro de 1973.

 Arquivo CNV, 00092.001604/2014-03: Depoimento de Deoclécio Paulo 8 CNV, em 21 de julho de 2014.

8 Benevides era Il Tenente da Reserva da Marinha pelo Centro de Instrucdes de Oficiais da Reserva da Marinha.
Ingressou na carreira diplomética em 1960, lotado como Embaixador em Roma. Entre 1971 e 1980, foi chefe do
DSI/MRE.

81 Arquivo CNV, 00092.000781/2014-64: Depoimento de Adolpho Corréa de Sa e Benevides a CNV, em 16 de
abril de 2014.
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Observa-se, assim, que em todos 0s casos apresentados essa estrutura de inteligéncia
que se formou no Brasil — sobretudo a agéncia central do CIEX e de suas bases no exterior — foi
muito eficiente e inspirou os servicos secretos dos paises do Cone Sul. A eficiéncia do regime
brasileiro evidencia-se tanto pelo nimero de mortos e desaparecidos sensivelmente menor em
relacdo a paises vizinhos — como o Chile e a Argentina, por exemplo — e pelo fato de ter
conseguido desmantelar praticamente toda a resisténcia comunista quase uma década antes do
inicio do processo de reabertura politica. Isso resultou da repressdo prévia e constante por parte
dos 6rgdos de informacdo internos e da abrangéncia que a atuacdao do CIEx obteve em ambito

externo.

4.2. Os servigos de informacéo do Cone Sul na Operacédo Condor

As trés formas de atuacdo do CIEx descritas anteriormente revelam a existéncia de um
complexo aparato de informacdo para o qual foram colocados todos 0s recursos possiveis a
disposicdo. A estrutura burocratica e 0os meios de atuagdo do Ministério das Relagdes
Exteriores, assim como os meios de coercdo dos servi¢os de informacdo interna e a bagagem
ideoldgica alimentada sobretudo pelas autoridades militares compuseram a base ideal para que
se estabelecesse um organismo de busca de informagbes nos moldes desejados pelo regime
militar.

A primeira metade dos vinte anos de funcionamento do CIEx — entre 1966 e 1975 — foi
seu periodo de maior atividade. Pio Penna Filho (2009, p.5) afirma que, em 1976, os objetivos
do servico de informacdo do Itamaraty ja haviam sido alcancados, pois os focos de resisténcia
ao regime militar no Brasil j& haviam sido praticamente neutralizados. O autor vai além ao
afirmar que sem essa ferramenta informacional, a repressdo nao teria tido a eficiéncia que
alcancou e atribui ao CIEx o titulo de “elo perdido da repressdo”, ja que sua existéncia
permaneceu em segredo, vindo a ser conhecida apenas apds a abertura de seu acervo
documental (PENNA FILHO, 2008, p.80).

Considerando os resultados obtidos ao longo dos anos de funcionamento, o modelo do
Centro de Informac6es do Itamaraty acabou despertando o interesse e admiracao por parte dos
paises vizinhos. Em um informe timbrado com os simbolos do MRE e do CIEX, de 13 de agosto
de 1974, era comunicada a existéncia de um grupo de militares chilenos partidarios do “modelo
brasileiro” de desenvolvimento econdmico e politico. O grupo fazia parte de uma Associagao

liderada pelo Tenente-coronel Herbert Orellana Herrera, que publicara um livro favoravel a tal
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modelo, e passou a orientar a propagacao de seu partidarismo através de publicacdes no jornal
“El Merctirio”, de Santiago®. Seu intuito era convencer a Junta de Governo chilena (leia-se 0
General Augusto Pinochet) a adota-lo, sobretudo nas areas de politica interna e seguranca
nacional, incluindo a cassacao de direitos politicos de esquerdistas e a legislacdo brasileira sobre
“banimentos”.®®

O modelo de inteligéncia externa adotado pelo Brasil, de fato, havia sido eficiente e a
“admiragdo” por ele desencadeou um processo de aproximacédo entre os paises do Cone Sul.
Naquele momento, entre as décadas de 1960 e 1970, a maior parte dos paises a regido enfrentava
condigdes politicas demasiadamente conturbadas e o anticomunismo permanecia arraigado no
discurso reacionario, buscando sua legitimidade na ideologia da seguranca nacional. Apesar das
divergéncias doutrinarias e politicas de cada governo, o ideal comum anticomunista prevaleceu
até mesmo entre Estados com historico de rela¢Ges conflituosas, como no caso da Argentina e
do Chile®.

Todas elas [as ditaduras], com efeito, criaram ou modificaram agéncias de
informacdes ou adequaram suas instituicoes voltadas tradicionalmente para a
defesa do Estado. Sua nova fungédo deveria ser o combate ao inimigo interno,
estivesse ele onde estivesse, ou seja, dentro das fronteiras do Estado ou fora
dela. E o inimigo interno era justamente aquele previamente identificado
como comunista, embora o significado dessa palavra estivesse muito mais
vinculado ao fato de se opor ao regime, do que efetivamente a uma filiagéo
ideoldgica (PENNA FILHO, 2009, p.4).

Diante disso, a convergéncia de interesses ideoldgicos entre os paises da regido
culminou no surgimento de um movimento de cooperagédo entre seus servigos de informacao e
aparatos repressivos. Aos poucos, esse tipo de colaboragédo se tornou pratica recorrente até que,
em 1975, os governos militares da regido, com o apoio e influéncia dos EUA, formalizaram
entre si um sistema de informacdes altamente complexo e sofisticado que ficou conhecido como
Operacéo Condor®,

A Operacdo Condor foi concebida por Manuel Contreras, chefe da Direccién de
Inteligencia Nacional (DINA), a agéncia de informac6es da ditadura chilena de Pinochet. O
nome “Condor”, que diz respeito a ave simbolo do pais andino, foi sugerido por José Fons,

coronel uruguaio que coordenou a reunido de criagdo do Plano onde estavam presentes

82 Herrera era professor de Geografia Politica, de Historia Militar e Relages Internacionais e seu livro era
intitulado “Brasil, un pais que aceptd el desafio del desarollo”.

8 Arquivo Nacional, CIEX: BR_AN_BSB_IE_013_001. Chile. Politica Interna. Propaganda dirigida. “Modelo
brasileiro”. 12 de agosto de 1974.

84 Naquele periodo, a Argentina também mantinha relagdes conflituosas com o Chile devido a interesses
territoriais, como na disputa (que quase terminou em conflito armado) pelo Canal de Beagle.

8 Também chamada de Plano Condor ou sistema Condor.
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representantes da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Posteriormente, Peru e
Equador também aderiram ao Plano (BRASIL, 2014, p.221).

A Operacao Condor foi formalmente criada em novembro de 1975, em Santiago do
Chile, e constituiu um plano extraoficial, multinacional, transfronteirico e estratégico,
estabelecido para erradicar a “ameaga comunista” no continente sul-americano. Suas atividades
envolviam compartilhamento de métodos, trocas de informacGes e prisioneiros, além de
perseguicOes, prisdes, espionagem de exilados, torturas e assassinatos internacionais e eram
realizadas de modo clandestino.

O Plano também esteve fundamentado nos principios da DSN e dispunha de estruturas
paraestatais, forcas paramilitares e parapoliciais com infraestruturas secretas e clandestinas.
Além disso, possuia equipamentos computadorizados de alta tecnologia fornecidos pela CIA,
0s quais compunham uma base de dados e um sistema de comunicacao por telex chamado de
“Condortel”. Nesse sistema, os paises eram identificados como Condor I (Chile), Condor II
(Argentina), Condor Il (Uruguai), Condor 1V (Paraguai), Condor V (Bolivia) e, mais tarde,
foram incluidos Condor VI (Brasil), Condor VIl (Equador) e Condor VIII (Peru) (DINGES,
2005. P.187).

A Inteligéncia estadunidense, por sua vez, acompanhava de perto os movimentos da
Operacdo Condor; a CIA ja tinha conhecimento da Operagdo antes mesmo de sua formalizacao
e continuou observando e financiando algumas de suas acdes ap0ds a institucionalizagcdo do
sistema. John Dinges (2005, p. 296) afirma que os EUA nédo apenas sabiam da existéncia do
Plano, mas também estavam cientes de diversas operacdes a serem executadas e nada fizeram
arespeito. Para o autor, o posicionamento do pais — publico ou privado — contra essas operacées
poderia ter evitado diversos assassinatos e desaparecimentos provocados por seus aliados.

Em um relatério do Departamento de Inteligéncia de Defesa estadunidense, redigido por
Robert Scherrer, oficial do FBI na Argentina, em setembro de 1976, ha uma descrigcdo bastante
detalhada a respeito da Operacdo Condor e de seu propdsito.

“Operacdo Condor” é o codinome dado a coleta de inteligéncia sobre “esquerdistas”,
comunistas e marxistas na regido do Cone Sul. Foi estabelecida recentemente entre
servigos de inteligéncia em cooperagdo na America (do Sul) com a finalidade de
eliminar atividades terroristas marxistas em paises membros, sendo o Chile
conhecido como o centro das operagdes. Outros membros participantes incluem:
Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia. Além disso, aparentemente, o Brasil
concordou em contribuir experimentalmente com a Operacdo Condor.8®

8 THE UNITED STATES OF AMERICA. Department of Defense Intelligence. Information Report. 28 de
setembro de 1976. (Traducgdo da autora).
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O mesmo documento ainda afirma que os paises mais entusiastas da Operacdo Condor
eram a Argentina, o Uruguai e o Chile, os quais mantinham estrito contato entre seus servicos
de informacdo e haviam se unido em operacBes conjuntas contra alvos “terroristas”. Nesse
sentido, consta que, entre 24 e 27 de setembro de 1976, a Secretaria de Inteligencia del Estado
(SIDE) argentina, juntamente com oficiais uruguaios, havia realizado uma agdo contra a
organizacgédo uruguaia OPR-33 na Argentina, desmantelando toda a infraestrutura do grupo.

Uma das informacdes que merece destaque no relatério é a de que as equipes que
compunham os servicos de informacao da Operagcdo Condor ndo deveriam ser compostas por
oficiais das Forcas Armadas, comissionados ou ndo, mas por “agentes especiais”. Nado ha
qualquer indicagdo sobre qual tipo de “especialidade” tais oficiais deveriam possuir, a ndo ser
a necessidade de estarem munidos de documentos falsos providos por seus paises de origem.

O documento também expde a existéncia de uma terceira fase da Operacao, estritamente
secreta, que envolveria assassinatos contra “terroristas” e simpatizantes de organizacdes
“terroristas”.

Por exemplo, caso um terrorista ou um simpatizante de organizagdes terroristas de
um pais e membro é identificado, uma equipe especial é despachada para localizar e
vigiar o alvo. Quando o trabalho de localizacdo e vigilancia terminam, uma segunda
equipe é enviada para colocar em pratica uma operagao contra o alvo. [...] Dois paises
europeus, especificamente mencionados por possiveis operacdes sob a terceira fase
foram Franca e Portugal.®’

A Operacdo Condor foi sistematizada em trés fases, apresentadas como uma
“coordenacdo efetiva” por Contreras na reunido de sua criacdo. A primeira etapa consistia na
criacdo de um Centro Coordenador no Chile, similar a Interpol em Paris, para colher e trocar
informac0es sobre pessoas ligadas a organizagfes “subversivas”. Nesta fase, 0s paises membros
eram aconselhados a estabelecer conexdes em outros locais, especialmente fora do continente
— em uma referéncia a CIA e ao FBI — a fim de “obter informag¢des sobre a subversiao”
(DINGES, 2005, p.34).

A segunda fase incluia a realizagdo de opera¢6es no interior dos paises membros.

No mundo dos Servicos de Inteligéncia, a distingdo entre “informagdes” e
“operacOes” separa os homens dos meninos. Operac6es significa planejar e executar
uma acao que promova diretamente o objetivo militar ou politico que a agéncia esta
tentando alcancar. As vezes, as acdes sao projetadas para colher informacdes e servir
ao braco de pesquisa e analise da agéncia. Muito frequentemente, as operacdes sao
projetadas para atacar, incapacitar ou impedir de alguma maneira a acdo do inimigo.
Incluem disseminacdo de propaganda (propaganda “negra”, que significa uso de
mentiras, também conhecida como “desinformacg@o”, para desacreditar ou confundir
0 inimigo), controle dos movimentos dos individuos sob controle, localizacdo de

87 Ibid., p.2.
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alvos inimigos e por fim realizagdo de missdes secretas para capturar e prender
ativistas inimigos (DINGES, 2005, p.35).

Nessa fase, era permitido aos servigcos de informacdo dos paises da Condor agirem
dentro das fronteiras uns dos outros, perseguindo, capturando, torturando e deportando
exilados. Assim, um dos membros do sistema seria responsavel por vigiar e apreender 0s
individuos. Aos demais membros interessados, seria permitido participar da fase de
interrogatorio — que poderia durar meses — e as informacdes dali obtidas seriam partilhadas em
forma de relatorio para todo o sistema. Posteriormente, o prisioneiro poderia ser devolvido ao
seu pais de origem, onde seria interrogado novamente, torturado e, eventualmente, executado
(DINGES, 2005, p. 36).

Quanto a proposta de Contreras para a terceira fase, até mesmo os membros mais rigidos
e antigos do grupo ao qual se dirigia foram surpreendidos, pois sugeria a realizacdo de
operacgdes de perseguicao e assassinato de inimigos no exterior, isto €, fora do continente sul-
americano. (DINGES, 2005, pp.34-39). O exemplo mais notorio do que representou a terceira
fase da Operagao Condor foi 0 assassinato de Orlando Letelier, ex-chanceler chileno e principal
opositor de Pinochet. Em 21 de setembro de 1976, o carro em que Letelier estava explodiu em
frente a Embaixada do Chile em Washington quando foi acionada uma bomba por controle
remoto. O atentado, assim como outras a¢Ges da Operacdo, era acompanhado pela CIA, que
nada fez para evita-lo (PENNA FILHO, 2009, p.5).

Outra vitima fatal da Operagdo Condor foi o general Carlos Prats, comandante-em-chefe
do Exército chileno. Enquanto ocupou este cargo, Prats declarava seu apoio ao governo de
Allende, mas ap6s o golpe que derrubou o presidente chileno, Prats renunciou e foi sucedido
por Pinochet, de quem era o maior rival. A convite do presidente Juan Perdn, exilou-se na
Argentinam onde, apesar da discricdo com a qual lidava com assuntos politicos, mantinha
contato com militares e ndo escondia sua oposicao a ditadura militar no Chile. Pouco antes de
fugir para a Europa — apds a morte de Perdn — Prats foi morto juntamente com sua esposa em
um atentado a bomba, planejado e executado pela DINA (DINGES, 2005, pp. 117-125).

Durante o periodo em que a Operacao Condor vigorou, muitas vitimas tiveram o mesmo
destino que Letelier e Prats ou simplesmente desapareceram sem deixar rastros. Eram pessoas
gue ocupavam cargos importantes em governos — inclusive presidentes — militares, lideres
politicos da oposi¢do, militantes moderados e revolucionarios marxistas a favor de guerrilhas,
brasileiros, argentinos, bolivianos, uruguaios, chilenos e paraguaios. A diversidade de perfis
das vitimas denunciava o nivel de integracdo do sistema que as perseguia e as eliminava.

A Operacdo Condor em si foi responsavel por uma propor¢éo relativamente pequena
do total de mortes e violéncia, mas representa o pior e definitivo afastamento do
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estado de direito e da sociedade civilizada. Os paises, do seu mais alto nivel de
autoridade, entraram num acordo para cooperar no empreendimento do terrorismo
de Estado. Desconsideraram a protecdo dos direitos humanos de seus proprios
cidaddos e conspiraram para violar as normas de protegdo internacional: o direito de
reflgio, asilo e protecdo aos refugiados, o habeas corpus e 0s procedimentos
cuidadosamente articulados para a extradi¢do de pessoas acusadas de crimes num
pais e presas em outro (DINGES, 2005, p.41).

Cabe destacar que, segundo Penna Filho (2009, p.5), “a rigor, ndo se pode dizer que
tenha existido uma integragdo dos sistemas de repressao no Cone Sul”. Embora tenha havido
uma tentativa de criagdo de um sistema integrado, o Brasil ndo se mostrava interessado em
aderir a Operacdo Condor, posto que sua propria comunidade de informacdes ja havia logrado
éxito em eliminar boa parte dos “inimigos internos” em seu territdrio. Ademais, na reunido de
criacdo do sistema, o Brasil havia participado apenas como observador, manifestando interesse
em cooperar apenas com as duas primeiras fases do acordo.

Essa discricdo por parte do governo brasileiro €, frequentemente, confundida com
auséncia. Embora qualquer tipo de informacdo sobre cooperacdo na area militar ou de
inteligéncia, assim como qualquer dado a respeito da Operagdo Condor, ndo aparecam de
maneira explicita na documentacdo diplomatica brasileira, a existéncia desse sistema e a
participacdo do Brasil tem sido comprovadas a partir da liberacdo de documentos oficiais em
arquivos nacionais e no exterior.

Jair Krischke®® descreve o que encontrou ao longo de suas investigagdes sobre a ditadura
no Brasil e divulga o contelido de diversos documentos que comprovam a participacao do pais
em acBes vinculadas & Operagdo Condor. Sua tese consiste em que o Estado brasileiro ndo
apenas colaborou com a perseguicdo, tortura e assassinato de estrangeiros em seu territorio e
fornecendo informacGes aos paises vizinhos, mas foi criador e protagonista desse sistema
continental de represséo politica.

Com base em documentos entregues a Comissdo Nacional da Verdade, Krischke
apresenta o que considera as duas primeiras acfes da Operacdo Condor, antes mesmo de ser
formalizada, em 1975. A primeira ocorreu em dezembro de 1970, quando oficiais brasileiros e
argentinos sequestraram o coronel do Exército Jefferson Cardin Osorio, seu filho e seu sobrinho
de 18 e 21 anos, respectivamente, em Buenos Aires.

Ap6s um longo interrogatdrio e sessdes de tortura em um prédio da policia argentina, o

coronel e seu filho forma entregues ao DOPS ao desembarcarem no aeroporto do Galedo, no

8 \Ver COMISSAO DA VERDADE. O direito a verdade: informagdo, memdria e cidadania. Seminario. Sao
Paulo. 20 jun. 2012. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=L8ABfRiom_E>. Acesso em: 24 fev.
2017; e entrevista a Rede EBC “Jair Krischke: ‘O Brasil foi o criador da Operagdo Condor’”. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=Xj6jpRLBQIiE>. Acesso em: 24 fev. 2017.
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Rio de Janeiro, onde foram submetidos a outro interrogatério por cerca de 11 horas. Seu
sobrinho, filho de um militar uruguaio, foi enviado para Montevidéu. Jefferson Cardim ficou
preso no CISA até novembro de 1977, quando foi liberado em virtude da lei de Anistia. No ano
seguinte, sua anistia foi anulada e seus direitos cassados, de modo que teve que se exilar na
Europa, onde viveu por quatro anos. Seu filho, Jefferson Lopetegui Osorio, ficou preso até
1971.

As informacdes sobre Jefferson Cardim foram entregues por Alberto Otavio Conrado,
agente do CIEx que usava o codinome “Altair” ¢ que era infiltrado do governo no movimento
do qual Cardim fazia parte. Conrado também esteve envolvido na espionagem do ex-major do
Exército Joaquim Pires Cerveira, lider do grupo Frente de Libertacdo Nacional (FLN). Cerveira
foi sequestrado em Buenos Aires em dezembro de 1973 e foi levado para o DOI do Rio de
Janeiro, onde teria sido torturado e morto. Seu corpo nunca foi encontrado (BRASIL, 2014, p.
247).

Outra vitima brasileira da Operagdo Condor, segundo Krischke, foi Edmur Péricles
Camargo. Edmur era militante do Partido Comunista Brasileiro (PCB), fundador do M3G®° e
viveu exilado no Chile até 1971, ap6s ser banido do Brasil em virtude do sequestro do
embaixador suico. “Gauchdo”, como também era conhecido, desapareceu quando embarcou
rumo a Montevidéu para fazer um tratamento nas vistas — que haviam sido comprometidas por
conta das inimeras torturas que havia sofrido. De acordo com a CNV, Péricles Camargo foi
detido pela policia argentina quando fazia escala em Buenos Aires e, em seguida, entregue as
autoridades brasileiras (BRASIL, 2014, p.236).

Krischke conclui, assim, que as ditaduras do Cone Sul foram se estabelecendo de
maneira continua, sob o padrdo da DSN, e, durante esse processo, 0 Brasil j& mantinha
atividades repressivas conjuntas com outros paises da regido, antes mesmo da formalizacdo da
Condor. Sendo assim, para o historiador, o Brasil teria inaugurado esse processo de
coordenacdo da repressdo politica no subcontinente e seria, portanto, o criador da Operacéo
Condor.

E importante destacar que o Brasil teve papel fundamental nesse processo, uma vez que
fora o primeiro pais a sofrer o golpe e influenciou os outros em seu entorno, de diversas
maneiras, inclusive oferecendo treinamento para o idealizador da DINA, Manuel Contreras.

Esse estimado oficial foi o arquiteto de um sistema de Inteligéncia singular que
estava para embarcar numa orgia de assassinatos em massa. Onde Contreras receber
0 seu treinamento de Inteligéncia — em outros lugares que ndo os cursos de rotina na
Academia de Guerra — ndo foi possivel identificar com preciséo. Robert Sherrer, o

89 Marx, Mao, Marighella e Guevara.
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funcionério do FBI que o conhecia bem, concluiu que provavelmente ele recebeu
treinamento no Brasil. N&o ha davida de que Contreras e a Dina tinham uma relacdo
operacional estreita com o Servico de Inteligéncia do Brasil, o SNI. Alguns
documentos dos Estados Unidos confirmam que os oficiais do Servigo de
Inteligéncia brasileiro foram ao Chile para interrogar prisioneiros depois do golpe e
que oficiais chilenos foram enviados ao Brasil para receber treinamento de
Inteligéncia (DINGES, 2005, p.109).

Por outro lado, embora tivesse enviado representantes a reuniao em Santiago e assumido
0 compromisso de colaborar com os paises do sistema Condor, o Brasil ndo assinou a ata do
encontro e conservou uma postura discreta em relacdo aos demais membros. O pais ainda
mantinha a preocupacdo com sua imagem no ambiente internacional e também continuava
realizando suas préprias buscas por meio do CIEx que, até entdo, estava cumprindo seu papel
de maneira satisfatoria.

Isto posto, cabe considerar que, para que esse sistema de cooperagdo regional em
seguranca funcionasse, seriam necessarios ndo apenas a colaboracdo dos paises membros da
Operacdo Condor e a condescendéncia de outros de fora da regido. Seria preciso, sobretudo,
vontade politica e recursos materiais e humanos que, segundo o coronel uruguaio José Fons, o
Chile possuia.

Segundo Dinges (2005, p. 192), a DINA ja possuia uma base bem estruturada e
funcionava plenamente quando o Plano Condor foi assinado. Parte de seus recursos vinham do
apoio e financiamento dos EUA, além dos treinamentos oferecidos pelo Brasil. Ademais, uma
vez estabelecido o arcabouco ideolégico comum aos paises sul-americanos que estavam sob
regimes ditatoriais, a iniciativa e a estrutura institucional e operacional da Operacdo no
subcontinente Ihes proporcionariam cobertura multinacional para operacdes que ja estavam em
andamento.

Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que o modelo de espionagem adotado pelo
Itamaraty, concretizado no CIEX, contribuiu para a construgdo de um sistema repressivo
continental, a despeito do discreto envolvimento do Brasil. Sendo a Operacdo Condor um
instrumento da politica oficial dos regimes militares dos seis paises envolvidos, ndo é possivel
que se exclua a colaboracédo brasileira nos crimes que foram cometidos por autoridades sul-

americanas durante o periodo militar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A criagdo do Centro de Informacdes do Exterior ocorreu em meio a um contexto de
disputa ideoldgica de propor¢fes mundiais. A conjuntura imposta pelo conflito da Guerra Fria
estabeleceu um quadro politico que possibilitou a difusdo e consolidacdo da perspectiva de
“inimigo interno” e das praticas repressivas que visavam a defesa dos “valores democraticos
ocidentais” contra 0 comunismo internacional.

Por outro lado, ndo se pode afirmar que o CIEx tenha se estabelecido no sistema nacional
de informacdes do Brasil de maneira contingente e temporalmente delimitada pela conjuntura
politica daquele momento. O servico de informaces do Itamaraty foi arquitetado sob influéncia
de uma tradicdo de seguranca nacional mais antiga, desenvolvida ao longo da historia politica
do pais, desde os movimentos anticomunistas das décadas de 1920 e 1930.

Nesse contexto, 0 CIEx surgiu como um mecanismo de busca de informacdes externas
para subsidiar o regime autoritario brasileiro, ocupado pelos militares que derrubaram Jodo
Goulart em 1964. O 6rgdo foi concebido como um servico vinculado ao Itamaraty — embora
ndo figurasse oficialmente em sua estrutura institucional — mas subordinado ao SNI. Isto
significava que o CIEx fazia parte da comunidade de informages brasileira e acompanhava a
evolucdo do quadro politico do periodo militar dentro e fora das fronteiras nacionais.

Assim, o CIEXx foi institucionalizado com um proposito claramente definido, qual seja,
ampliar o alcance da comunidade de informacGes para além das fronteiras nacionais. Na
documentacao oficial do 6rgdo, € possivel notar que o regime militar acompanhava néo apenas
as atividades de brasileiros que viviam fora do Brasil —em paises vizinhos e também em cidades
europeias — mas também de estrangeiros que viviam no pais. Além disso, suas atividades
contavam com a colaboracdo de oficiais do Itamaraty e de agentes de outros paises e eram
praticadas antes mesmo da institucionalizacdo da Operacdo Condor, em 1975.

Como resultado do desempenho do CIEX, os principais focos da resisténcia armada
contra o regime no Brasil foram praticamente extintos logo na primeira metade do periodo em
gue o servico esteve ativo. Sua eficiéncia deveu-se, entre outros fatores, ao seu préprio modelo
de atuacdo, fundamentado na discri¢do, na cobertura institucional do MRE e na clandestinidade
das acOes. Para tanto, diversos mecanismos foram utilizados, com destaque para os meios de
comunicacdo proprios — paralelos ao sistema diplomatico — e o emprego de informantes
infiltrados em grupos de exilados.

Nesse sentido, ha que se destacar o envolvimento do Itamaraty em politicas de combate

ao “inimigo interno” Nos marcos temporais do regime militar brasileiro. Embora a diplomacia
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seja um servi¢o informacional por natureza, responsavel pela comunicagdo estre Estados, 0s
documentos do CIEx comprovam a existéncia de bases no exterior, lotadas em reparti¢coes
consulares e embaixadas, cujos chefes eram responsaveis ndo somente pela transmissdo de
informac@es diplométicas, mas também — sendo principalmente — relativas as atividades de
brasileiros considerados subversivos.

Essa estrutura ndo envolvia todo o corpo diplomatico, mas era representada por oficiais
de alto escaldo do Itamaraty, incluindo Ministros e Primeiros e Segundos-secretarios. Apesar
do uso de informantes que nao possuia status diplomatico, compreende-se que a producédo de
informac0es realizada por diplomatas no exterior, resultou de um intercambio velado, mantido
por longo prazo entre diplomatas, adidos militares e policiais das diversas instituicdes de
diferentes paises. Assim, pode-se afirmar que o regime militar brasileiro fez uso dessa “linha
direta” para espionar e controlar os passos de individuos que se posicionavam contra o governo,
até mesmo ex-presidentes, evidenciando a natureza repressiva das relacdes entre o Itamaraty e
a ditadura.

Dessa maneira, embora o MRE tenha buscado manter uma imagem de neutralidade em
relacdo a politica repressiva do regime militar, a documentacdo de seu principal 6rgao de
informacdes registra seu envolvimento nas operacdes de espionagem e vigilancia de pessoas e
na cooperagdo com servicos de Inteligéncia estrangeiros. Sob sua estrutura — e com o apoio de
toda a comunidade de informacdes do Brasil — o CIEx encontrou o resguardo necessario para
suas acgoes e as condicdes ideais para a realizacdo de seus objetivos de maneira rapida, eficaz e
sem comprometer a imagem do pais no exterior.

Diante deste quadro, ao analisarmos o processo de construcao do sistema de Inteligéncia
brasileiro até a criacdo do CIEx, notamos que, em virtude do processo historico particular do
Brasil, a construcdo da comunidade de informacg6es do pais passou por processos distintos dos
padrdes estadunidense, europeu e soviético. Ou seja, se na formacéo dos sistemas nacionais de
Inteligéncia modernos a Inteligéncia militar, por exemplo, teve sua origem na estrutura de
guerra e sua motivacdo na defesa contra os inimigos externos, no Brasil, esse processo foi
diferente; na pratica, seu sistema resultou da especializacdo da atividade de informacdo como
funcdo policial e repressiva, assim como em outros paises da América do Sul.

Portanto, se tomassemos como base a classificacdo de Michael Herman e a divisdo
matricial de Cepik para analisar os servigos de informacdo brasileiros, ndo seria possivel
considerar as DSI, os DOPS e os DOI-CODI como parte da Inteligéncia interna brasileira, e o
CIE, o CENIMAR e o CISA como servicos de Inteligéncia militar. Isto porque, nos momentos

em que a ideologia da segurancga nacional prevaleceu como principio norteador das politicas
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estatais — sobretudo durante o regime militar, no contexto da Guerra Fria — 0s servigos de
Inteligéncia externa e militar brasileiros foram redirecionados da producdo de informac6es
externas e da promocdo de um tipo especifico da seguranca, respectivamente, para a atuacao
em quest@es internas ou policiais em beneficio do regime discricionario.

Nesse sentido, 0 desenho organizacional da comunidade de informagdes do Brasil se
estabeleceu sob um regime de governo autoritario, no qual as decisGes eram concentradas no
Poder Executivo, ao mesmo tempo em que havia um alto grau de interdependéncia burocratica
entre as agéncias de seguranga. Essa dindmica, somada a lacuna existente no debate sobre as
definicGes e atribuigdes da seguranca nacional e da defesa, provocou a justaposicdo de fungdes
e, consequentemente, uma falta de clareza quanto a delimitag&o jurisdicional de cada agéncia.

Talvez seja por essa razdo que o CIEx tenha tido tamanha eficiéncia. Diferentemente
dos organismos de Inteligéncia externa modernos, sua origem néo foi a diplomacia, apesar de
ter desfrutado da cobertura institucional e da cooperacédo do Itamaraty para expandir o alcance
de suas a¢Bes. Tampouco esteve voltado para a defesa do pais (leia-se, contra “inimigos
externos”), embora tenha sido criado em uma conjuntura politica de predominancia dos valores
militares, em uma estrutura de governo militarizada. E, por mais que tenha sido considerado
um centro de informagdes “do exterior”, os motivos que levaram a sua criagdo e a justificativa
para sua existéncia eram a manutengao da seguranca e o policiamento interno.

Merece destaque, ainda, o fato de que esse modelo de Inteligéncia inaugurado pelo CIEx
despertou a atenc¢éo das autoridades dos paises do Cone Sul durante o regime militar, sobretudo
em virtude da rapidez e eficiéncia de sua performance. O servico do Itamaraty foi a principal
ferramenta da ditadura brasileira para a articulagdo de seu sistema repressor (o SNI) em
ambiente externo, pois abrangéncia extrapolou as fronteiras politicas e acabou inspirando a
criacdo do maior sistema de cooperacdo em seguranca da regido, a Operacdo Condor.

A discricdo do Brasil no Plano Condor, muitas vezes confundida com auséncia, revela
que, ao contrario do que a diplomacia do pais busca transparecer, o Estado brasileiro ndo esteve
alheio a este “fenomeno latino-americano”. O intenso fluxo de informagdes entre organismos
brasileiros e estrangeiros, assim como a notoria participacdo do Brasil no golpe que derrubou
Salvador Allende no Chile e em outras operagdes, demonstram que o pais colaborou com as
praticas de perseguicdo, tortura e assassinato de inimigos politicos, fornecendo dados sobre a
rotina, o comportamento e a localizacéo de exilados contrérios aos regimes militares por meio
de seu aparato de informagdes.

Além disso, na documentacdo oficial do CIEx ha elementos suficientes que permitem

afirmar que o Brasil influenciou o pensamento ideologico e a concep¢do da comunidade de
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informac0es na regido da América do Sul que culminou na Operacdo Condor. Embora alguns
autores, como Dinges, enfatizem a atuacdo do Chile, por meio da DINA — tendo em vista que
0 pais era o centro operador do sistema e seu servico secreto era praticamente infalivel na
“eliminacdo de terroristas” — avulta-se o fato de que o idealizador desse aparato, Manuel
Contreras, fora treinado por oficiais brasileiros do SNI.

Sendo assim, é muito provavel que a concepcdo do 6rgdo central do sistema Condor
(DINA) tenha sido inspirada em sua contraparte brasileira, o CIEX. Diversas caracteristicas
operacionais do organismo também evidenciam a semelhanca com o 6rgdo brasileiro, tanto
quanto os resultados que obteve ao longo de seu funcionamento. No entanto, ndo ha evidéncias
suficientes que permitam afirmar que o Brasil foi o principal idealizador e articulador do
sistema Condor, tal como alguns historiadores sugerem.

De todo modo, conclui-se que, como parte do sistema nacional de informacg6es do
Brasil, o CIEx foi o “clo perdido da repressdao”, na medida em que viabilizou a politica
repressiva do regime militar brasileiro e, complementarmente, legou ao continente sul-
americano a inspiragdo para a constituicio de um sistema regional de cooperacdo em
informacgdes. Embora ndo fosse o organismo responsavel pelas operacfes de perseguicéo,
captura, tortura e execucdo de opositores politicos, através dos dados que seus agentes
transmitiam ao SNI — que, por sua vez, 0s repassava aos organismos de repressao direta — 0
CIEx contribuiu para que essas acOes fossem realizadas em diversos locais, inclusive no
exterior.

Do ponto de vista operacional, porém, € interessante notar um certo “descuido” por parte
dos idealizadores do CIEx ao optarem por registrar toda a atuacdo de um organismo que se
propunha clandestino. Se considerarmos o fato de que o proprio regime militar do Brasil havia
se imposto inicialmente como um governo temporario — embora tenha durado vinte e um anos
— e que atualmente ainda ha quem diga que o CIEx ndo existiu — vide os depoimentos dos
proprios chefes do 6rgdo a Comissao Nacional da Verdade — os registros documentais parecem
ter sido um “equivoco” que, paradoxalmente, contribuiram para comprovar sua existéncia e
desvendar sua atuacdo dentro e fora das fronteiras nacionais.

Dessa maneira, a criagdo de um organismo como o CIEx ndo representou apenas a
internalizacdo da perspectiva anticomunista e, consequentemente, a materializacdo do combate
ao “inimigo interno” que era 0 motor da repressdo durante o regime autoritario. Para além disso,
sua existéncia significou um movimento em sentido contrario, isto €, de “reexternalizacdo” do

conflito ideoldgico, na medida em que esse inimigo se encontrava, também, no exterior e as
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acOes de repressdo eram vistas como necessarias nesses locais. Este foi o papel central do CIEX,
ao fornecer meios para que o embate ideoldgico se mantivesse para além das fronteiras.

Por fim, a discussdo a qual esta andlise se propés ndo consiste no julgamento da
legitimidade ou da legalidade dos servicos de informacdo como um todo. Entende-se que, tanto
nas principais poténcias mundiais, onde o processo de desenvolvimento dos sistemas nacionais
de Inteligéncia é mais antigo, quanto nos paises emergentes — sobretudo os paises sul-
americanos —, a Inteligéncia adquiriu um papel importante na tomada de decisdo
governamental. A analise, ao final, buscou trazer ao debate a reflexdo sobre a imprecisdo dos
limites e fungdes de cada tipo de agéncia nesses sistemas de Inteligéncia, bem como sobre seu

impacto nos ambitos doméstico e internacional, especialmente em contextos ndo democraticos.
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ANEXO A — Atividades do asilado JOAO GOULART

ARQUIVO NACIONAL, CIEX: Informe Interno de 5 janeiro de 1967. Atividades do asilado
JOAO GOULART.
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