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RESUMO

Dois eixos estratégicos importantes vém pautando a politica externa brasileira recente: o eixo
global, enfatizado no multilateralismo e nos novos arranjos mundiais, que almeja para o pais a
posicdo de poténcia emergente; e 0 eixo regional, voltado para a América do Sul, que visa
aumentar sua projecdo e presenca ante seus vizinhos. No que concerne ao plano regional,
verifica-se uma crescente participacao institucional brasileira na mediacao de crises, como no
Paraguai (2012). Ressalta-se que a articulacdo brasileira em tal evento ocorreu por meio da
Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), expandindo e reforcando a cooperagédo regional.
Assim, a atuagdo do Brasil no gerenciamento de crises recentes foi o elemento motivador para
0 estudo e a anéalise da forma como se organiza a presenca do pais no contexto sul-americano
atualmente. A partir do redescobrimento do espaco regional, com o marco de criacdo da
Unasul em 2008, este trabalho objetiva verificar como a crise politica paraguaia de 2012, que
levou o entdo presidente Fernando Lugo a deposicdo, repercutiu na regido, sinalizando o
modus operandi da Unasul na gestdo de crises, bem como qual foi o papel do Brasil no
desenrolar dos fatos. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com investigacdo exploratoria, de
fundamentacédo bibliogréafica e documental, apoiada na leitura de periddicos regionais e, em
menor medida, de fora da regido, relativos a acdo da Unasul e as posturas brasileiras durante
as crises ocorridas no periodo 2008-2012, com énfase na crise do Paraguai. Acredita-se que a
Unasul vem se constituindo como institui¢do regional detentora da primazia na resolucéo de
crises. Ademais, as reacdes brasileiras frente aos recentes processos de instabilidade politica
regional podem ser vistas como uma nova compreensdo acerca da articulacdo do Brasil na
América do Sul, que ocorre sempre nos féruns multilaterais, evitando assim possiveis

desgastes diplomaticos nas relaces bilaterais.

Palavras-chave: Paraguai — RelacBes exteriores — Brasil. Paraguai — Politica e governo — Séc.
XXI. Paraguai — Presidente (2008- : Lugo). Paraguai — Relacdes exteriores — Séc. XXI.

América do Sul — Relaces exteriores. Unido de Nagdes Sul-Americanas.



ABSTRACT

Two important strategic pillars have guided Brazil’s recent foreign policy: the global axis,
with an emphasis in the multilateralism and the new global arrangements, which aspires an
emerging power position for the country; and the regional axis, facing South America, aimed
at increasing its projection and presence among their neighbors. Regarding the regional level,
a growing Brazilian institutional participation in mediating crises can be found as in the
Paraguay case (2012). It is noteworthy that the Brazilian coordination in such an event
happened through the Union of South American Nations (Unasur), expanding regional
cooperation. Thus, Brazil's performance in the recent crisis management was the motivating
factor for the study and analysis of how it organizes the country's presence in the South
American context nowadays. From the rediscovery of regional space, with the landmark
creation of Unasur in 2008, this study aims to verify how the 2012’s Paraguayan political
crisis, which led to then-President Fernando Lugo’s deposition, reflected in the region,
signaling the modus operandi of Unasur in managing crisis, and to analyze what was Brazil's
role during these events. It is a qualitative research, with exploratory investigation,
bibliographic and documental foundation, based on the reading of regional newspapers and, to
a lesser extent, from outside the region, relative to the action of Unasur and the Brazilian
postures through the crises during the period 2008-2012, with an emphasis in the Paraguayan
crisis. It is believed that Unasur is becoming a regional institution that holds the primacy in
resolving crises. In addition, Brazilian forward reactions to recent regional political instability
processes can be seen as a new understanding of Brazil's coordination in South America,
which always occurs in multilateral forums, avoiding possible diplomatic wear in bilateral

relations.

Keywords: Paraguay — Foreign relations — Brazil. Paraguay — Politics and government — 21%
century. Paraguay — President (2008- : Lugo). Paraguay — Foreign relations — 21 century.

South America — Foreign relations. Union of South American Nations.
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1 INTRODUCAO

O contexto sul-americano passou por uma série de transformagdes conjunturais nos
ultimos vinte anos, propiciando uma diversa gama de modelos de agdo regional para os paises
da regido. A adesio ao Consenso de Washington e seu consequente processo de
implementagdo das politicas neoliberais durante os anos 1990, contrastou com a subida ao
poder de lideres voltados a distintas vertentes da esquerda na década seguinte. Tal movimento
gerou a impressao de que a América do Sul poderia, por fim, ser caracterizada por interesses e
processos homogéneos, o que levaria a uma visdo da integragdo para os paises da regido
semelhante e compartilhada. Porém, isso ndo aconteceu.

A primeira década dos anos 2000 contextualiza-se no continente sul-americano
dentro de um escopo de renovacdo dos projetos politicos, em que se verifica uma busca
generalizada por parte dos governos da regido para recuperar seu potencial de
desenvolvimento. Nesse sentido, ainda que se observe uma heterogenia no amago dos
projetos nacionais, todos eles ambicionam criticar o modelo amplamente difundido na regiao
durante os anos 1990.

Nao obstante, a América do Sul tornou-se o espago prioritario de a¢do e de discussao
dos paises que adquiriram governos de viés progressista, tais como Chavez na Venezuela
(1999); Lula no Brasil (2003); Kirchner na Argentina (2003); Véasquez no Uruguai (2005);
Morales na Bolivia (2006); Bachelet no Chile (2006); Correa no Equador (2007); Lugo no
Paraguai (2008) e Humala no Peru (2011)". Para Riggirozzi (2012, p. 133-134, tradugdo
nossa), “esses processos devem ser vistos como manifestagdo visivel de uma re-politizagdo da
regido [...] em que os Estados, os movimentos sociais € os lideres interatuam e constroem
novas formas de entender e de exercer o espago regional”.

Também nesse mesmo periodo, todavia, alguns paises sul-americanos passaram por
processos de instabilidade politica, ocasionando crises que extrapolaram o ambiente interno e
tornaram-se temas regionais, atraindo, assim, o interesse do governo brasileiro, que passou a
agir multilateralmente a partir das institui¢cdes da regido, no que se destaca a acdo do pais por
meio da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul).

No plano da agdo, a Unasul demonstrou atuacgdo politica enfatica nas crises da guerra

do gas, na Bolivia (2008), na insurreicdo policial envolvendo Rafael Correa, no Equador

! Tais presidentes néo sdo os Unicos considerados representantes do viés progressista na regido, porém objetiva-
se aqui apresentar apenas 0s primeiros mandatarios de cada um dos paises que subiu ao poder, no inicio do
século XXI — exceto Chavez, final do século XX —, com uma plataforma politica direcionada a esquerda.
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(2010), no impeachment de Fernando Lugo, no Paraguai (2012), no rechago ao embargo aéreo
europeu de Espanha, Franca, Itdlia e Portugal ao avido presidencial de Evo Morales (2013), e
no apoio ao governo de Nicolas Maduro, durante os protestos de extrema direita, comandados
por Leopoldo Lopez (2014).

Tomando por base os casos citados no paragrafo acima, nessa pesquisa, buscar-se-a
compreender especificamente a acdo da Unasul e do Brasil durante a crise politica que
assolou o Paraguai e que fez com que as instituigdes regionais, Mercosul e Unasul, o
retirassem dos respectivos foruns multilaterais, por ter sido verificado uma ruptura da ordem
democratica.

Nesse sentido, como elemento indispensavel neste trabalho, faz-se necessario definir,
ainda que de forma sintetizada, como se caracteriza um regime democratico. Para tanto,
utiliza-se a definicdo de Mainwaring, Brinks e Pérez-Lifian (2001, p. 645):

A democracia € um regime politico: (a) que promove elei¢des competitivas livres e
limpas para o Legislativo e o Executivo; (b) que pressupde uma cidadania adulta
abrangente; (c) que protege as liberdades civis e os direitos politicos; (d) no qual os
governos eleitos de fato governam e os militares estdo sob controle civil.
(MAINWARING; BRINKS; PEREZ-LINAN, 2001, p. 645).

No que concerne a crise de 2012 em si, faz-se necessario entender nao s6 a
organizacdo das forgas internas como também as questdes relativas a posse de terra nesse
pais. Os interesses da classe mais conservadora foram por vezes ameacados pelas constantes
invasdes dos trabalhadores do campo, a partir da compreensao de que grande parte das
propriedades agricolas paraguaias estava em posse de setores sociais beneficiados durante os
mais de trinta anos da ditadura de Stroessner®.

Ademais, seja por conta de sua localizagdo territorial, encravada no centro-sul do
continente, tendo como vizinhos Brasil, Bolivia e Argentina, seja pelos seus imensos
reservatorios de adgua doce, o Aquifero Guarani, seja ainda pelas suas fontes energéticas,
merecendo destaque particular as usinas binacionais de Itaipu (em cooperagdo com o Brasil) e
de Yacyretd (em cooperagdo com a Argentina), bem como a proximidade geografica das
reservas de gas boliviano, o Paraguai poderia converter-se em fonte de contengdo e de

desestabilizacdo aos governos progressistas na América do Sul. Depreende-se dai a relevancia

2 Alfredo Stroessner governou o Paraguai com o apoio do Exército e do Partido Colorado entre os anos 1954 e
1989. Assim que subiu ao poder, aboliu imediatamente todas as garantias constitucionais, manteve o controle
centralizado das atividades dos partidos politicos e iniciou uma severa repressdo. Seu regime € tido como
anticomunista, tendo favorecido os interesses estadunidenses. Durante o seu regime, foram empregadas as
taticas de tortura, de sequestro e dos assassinatos politicos, além de se tratar de um periodo em que se verificou
um grande crescimento da corrupgdo no pais. Centenas de pessoas foram mortas ou dadas como desaparecidas
devido as acBes violentas de seu governo contra a dissidéncia, especialmente com 0s comunistas.
(INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2014).
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do estudo ¢ analise do caso.

Assim, o0 ponto a ser analisado com esse processo diz respeito aos seus reflexos no
contexto sul-americano e, sendo o Brasil um dos paises mais importantes da regido para 0s
paraguaios — pelas importantes relacdes comerciais e energéticas —, busca-se compreender
qual foi o papel da diplomacia brasileira no caso, somado a acdo da Unasul.

Ressalta-se que, historicamente, o Brasil carrega consigo o principio-base de politica
externa de ndo intervencdo em assuntos internos de outros paises, porém, a alvorada do

% O estabelecimento

governo Lula inseriu o que Celso Amorim chamou de “nao indiferenca
dessa diretriz ajuda a compreender por que 0 pais passou a buscar mediar as crises regionais
por meio do espacgo aberto pela Unido de NagOes Sul-Americanas (Unasul), dentre elas, a
crise desencadeada no Paraguai a partir da destituicdo do seu entdo presidente Fernando Lugo
(2012).

Sabe-se, ainda, que o governo Lula trouxe consigo uma politica externa que
considerava como elemento prioritdrio um novo ordenamento da América do Sul sob a
lideranca brasileira. Dessa maneira, os lagos estabelecidos com os Estados vizinhos foram
encarados como instrumental para concretizar a criacdo de um bloco de poder encabecado
pelo Brasil, capaz de exercer maior influéncia internacional. Verificou-se, portanto, que nesse
periodo o Itamaraty direcionava seus esforcos em construir um protagonismo na regido a
partir de um comportamento baseado na assisténcia bilateral e no reforgo do multilateralismo,
fortalecendo os processos de cooperacdo internacional e de integracdo regional, com
incentivos para o desenvolvimento brasileiro (SARAIVA, 2013).

Apesar de todo o destaque conferido a crise paraguaia, essa pesquisa buscara retomar,
ainda que brevemente, a agcdo da Unasul e do Brasil em outros casos correlatos, como na crise
paraguaia de 1996, na crise boliviana de 2008 e no rompimento diplomatico entre Colémbia e

Venezuela. No caso especifico boliviano®, ressalta-se que este se conformou como elemento

w

“A politica externa do presidente Lula é orientada por uma combinagdo de solidariedade internacional e de
defesa dos valores e interesses brasileiros. Tais elementos podem até parecer irreconciliaveis a primeira vista,
mas, no longo prazo é do interesse brasileiro que paises vizinhos e amigos superem a condi¢do do
subdesenvolvimento e ndo sucumbam diante de situagdes de convulsdo sociopolitica ou conflitos armados. E
dessa visdo de mundo que surge a ‘ndo indiferenga’. A ‘ndo indiferenga’ ndo é propriamente um principio, mas
constitui uma diretriz humanista de nossa politica externa.” (AMORIM, 2010 apud RANGEL JR; FERREIRA,
2015). Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-grri/celso-amorim-e-a-nova-politica-
externa-brasileira-1980.html>. Acesso em: 22 ago. 2015.

Segundo Costa (2010, p. 80), a crise averiguada na Bolivia foi “reflexo da queda do governo central, da
ascensdo dos movimentos sociais e da emergéncia da representacdo indigena ao cargo mais elevado do pais”.
Nesse contexto, a crise separatista do Pando (regido com grande produgdo energética do pais e, na época da
tensdo, governada pelos opositores as politicas de Evo Morales) emergiu com a aprovacdo da Lei dos
Hidrocarbonetos, em que parte da arrecadacéo provinda dos royalties do petroleo e do gas seria repassada entre
todos os departamentos bolivianos e ndo apenas entre os departamentos produtores. Assim, tal crise de 2008
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motivador para a convocagdo da primeira reunido no ambito da Unasul que almejava resolver
um processo politico interno. O encontro ocorreu em setembro de 2008, poucos meses apos a
institucionalizacdo da Unido sul-americana.

Todavia, 0 caso a ser apreciado nessa pesquisa é o do entdo presidente paraguaio
Fernando Lugo, que sofreu, em junho de 2012, um impeachment. Seu processo de destituicdo
resultou de um desenrolar politico que iniciou j& durante sua posse, em 2008, e foi executado
pelo congresso com grande velocidade, fazendo com que o préprio Lugo chamasse tal evento

de “Golpe de Estado Express™

. O ex-presidente era simbolo dos setores progressistas do
Paraguai e seu governo encerrou, ainda que temporariamente, um ciclo de mais de seis
décadas em que o Partido Colorado® esteve no poder.

Tokatlian (2012) analisa a crise politica paraguaia como o auge do “neogolpismo”,
termo usado pelo autor para definir um golpe que tem como caracteristicas ser formalmente
menos violento, liderado por civis (com o apoio implicito ou cumplicidade explicita dos
militares), manter certa aparéncia institucional, ndo envolver necessariamente uma grande
poténcia e ter como objetivo resolver, pelo menos inicialmente, um impasse politico ou social
potencialmente destrutivo (TOKATLIAN, 2009).

Nesse conceito, podem ser abarcadas, por exemplo, as (tentativas de) deposicoes de
Jamil Mahuad, no Equador, em 2000 e de Rafael Correa, também no Equador, em 2010.
Ampliando-se o0 escopo de anélise para todo o conjunto latino-americano, remonta-se, ainda, a
gueda dos governos de Jean-Bertrand Aristide, no Haiti, em 2004 e de Manuel Zelaya, em
Honduras, no ano de 2009. Tais paises, mesmo fora do conjunto sul-americano, constituiram-
se como atores importantes para a diplomacia brasileira, especialmente durante o governo
Lula (2003-2010).

O Haiti tem sua importancia no plano regional por se conformar como um centro de
interesse politico internacional para o Brasil, assinalado pela presenca, desde 2004, de tropas
nacionais e o exercicio do comando na Missdo das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo do
Haiti (Minustah), evidenciando a aspiracdo brasileira em obter um assento permanente no
Conselho de Seguranca (CS-ONU).

adquiriu proporgdes internacionais, seja por conta da destruicdo, ainda que parcial, do gasoduto binacional
Brasil-Bolivia por manifestantes, seja pela atencdo e destaque concedido pela comunidade sul-americana ao
confronto armado no departamento de Pando.

® TELESUR. “Femando Lugo: ‘Esto es un golpe de [Estado express’”. Disponivel —em:
<https://www.youtube.com/watch?v=Le9dCChwZWU >. Acesso em: 21 jul. 2015.

® A Associagdo Nacional Republicana (ANR), popularmente conhecida como Partido Colorado, esteve no poder
desde a sua fundagdo em 1887 até 1904. Voltou ao poder paraguaio em 1946, permanecendo até 2008, quando
Fernando Lugo, representante da Alianga Patriética para a Mudanca (APC), obteve éxito no pleito.
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J& no que concerne a crise hondurenha, sucintamente, esta ocorreu quando o entéo
presidente de Honduras, Manuel Zelaya, foi derrubado. No dia 28 de junho de 2009, os
militares invadiram a residéncia oficial da presidéncia, detiveram o presidente e o levaram
para a Costa Rica, pais vizinho. Roberto Micheletti, presidente do Congresso no periodo,
assumiu como presidente. Tokatlian (2009), em analise para o jornal argentino “Pégina 127,
afirmou que os lideres da coalizao civil-militar formada em Honduras aprenderam as li¢cBes a
partir das crises ocorridas na Venezuela (2002) e no Haiti (2004): preservaram 0
funcionamento do Legislativo e do Judiciario e expulsaram do pais o presidente constitucional
em exercicio.

As agdes de “ndo indiferenga” se justificam pelo interesse brasileiro em garantir
presenca constante e crescente no cenario internacional, além de uma participacdo mais ativa
na agenda multilateral. Parte dessa estratégia configura-se a partir do aprofundamento de sua
participacdo em acdes de cooperacdo, bem como pela promocdo e pelo apoio as democracias
e a governanca global. Nesse aspecto, compreende-se o esforco do Brasil em criar e
consolidar o projeto da Unasul durante todo o governo Lula.

O objetivo geral da pesquisa, portanto, é analisar como ocorre a interacdo entre a
politica externa brasileira para a América do Sul e 0 mandato de atuagdo da Unasul na crise
regional que desencadeou o impeachment de Fernando Lugo no Paraguai, buscando a
identificacdo de um padrdo de comportamento do Brasil considerando suas expectativas e
estratégias em vistas de aumentar sua projecdo ante seus vizinhos.

Além disso, busca-se ainda compreender historicamente as aspiracdes brasileiras na
América do Sul, debater o conceito de regionalismo — visando compreender 0 escopo de
atuacdo da Unasul — e reconstruir os acontecimentos que levaram a tensdo, além do processo
em si e 0 cenario apés a crise paraguaia aqui discutida.

A propositura metodoldgica da pesquisa aloca-se em uma perspectiva qualitativa, com
investigacdo exploratoria, de fundamentagdo bibliografica e documental, apoiada na leitura de
periddicos regionais e, em menor medida, de fora da regido. Buscar-se-a compreender o papel
do Brasil na crise do Paraguai de 2012, bem como qual foi a acdo da Unasul desde a
suspensdo do pais até sua reinsercao apos as elei¢ces paraguaias de 2013.

Acorde com a metodologia empregada, o primeiro capitulo — A construcdo do Brasil
como interlocutor regional —, busca analisar as transformacdes do conjunto sul-americano e
compreender como o Brasil se insere nesse contexto, debatendo conceitos como o de

regionalismo e paradigmas da politica externa brasileira, como o da cordialidade oficial.
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J& o0 segundo capitulo — A Unido de Nagbes Sul-Americanas e sua a¢do na gestdo de
crises regionais —, versa sobre a criagdo, institucionalizacdo e atuagdo da Unasul, bem como
sua interacdo regionalmente com o Brasil e com a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Alem disso, busca-se entender como a Unasul tem atuado nas respostas as crises
politicas internas dos paises-membros, destacando-se todas as sete reunides do Grupo de Alto
Nivel da Unasul sobre a situacdo no Paraguai (GAN).

O terceiro e ultimo capitulo — A crise politica paraguaia de 2012 e o papel do Brasil —,
objetiva reconstruir os antecedentes, desdobramentos e papel do Brasil na crise politica do
Paraguai de 2012, promovendo o entendimento do fendmeno ocorrido. O escopo analitico
desses capitulos ficara por conta da compreensdo do papel brasileiro na resolucéo das crises e

as interac6es multilaterais por meio da Unasul nesses processos.
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2 A CONSTRUCAO DO BRASIL COMO INTERLOCUTOR REGIONAL

2.1 As alternativas politicas para a América do Sul pés-regionalismo aberto

O novo século apontava para um momento de bom auglrio para a regido sul-
americana, pois seus paises pareciam ter superado as trevas do autoritarismo de base militar
gue marcou 0s anos 1960 e 1970, bem como as transi¢cbes para a democracia e mesmo a
maior, de sistema, com o enterro da guerra fria.

Na primeira década dos anos 2000, tem-se inicio o chamado ciclo progressista, no qual
se considera que o mote canalizador ao poder das liderancas progressistas que emergiram
sequencialmente como mandatarios na América do Sul foram, em grande medida, os
resultados pouco satisfatorios obtidos pelos governos com a implementacdo das politicas
neoliberais dos anos 1990 na regido, também conhecido como ciclo neoliberal. Nao obstante,
as plataformas que elegeram essa “nova classe politica” versavam sobre alternativas as
politicas globalizantes de privatizag¢do e liberalizacdo dos mercados buscando minimizar as
desigualdades sociais e os indices nacionais de pobreza. Tais propostas se concretizariam a
partir da énfase dada ao local e ndo mais ao global (DUPAS; OLIVEIRA, 2008).

Os governos sul-americanos antecessores seguiam o chamado regionalismo aberto, ou
regionalismo neoliberal, que buscava fomentar o desenvolvimento de toda a América Latina,
atuando como complemento a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), ao Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (GATT) e ao Consenso de Washington. Porém, as sucessivas crises
econOmicas nos paises da regido minaram o crédito desse modelo, que ficou caracterizado
como um projeto dos Estados Unidos que aprofundou os niveis de dependéncia da América
Latina. Vale recordar que “o conceito de ‘regionalismo aberto’ foi elaborado pela CEPAL’ no
decorrer da década de 1990, para pensar a inser¢do da América Latina no processo de
globaliza¢do da economia mundial” (CORAZZA, 2006, p. 136).

Herz (2004) corrobora o argumento de que a proposta de abertura dos mercados,
advinda do Mercado Comum do Sul (Mercosul), da Comunidade Andina (CAN) e da
iniciativa da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)®, foi causadora das crises
econOmicas regionais, bem como do fomento das assimetrias sociais internamente, sendo

essas as principais razdes que levam as criticas desse modelo de regionalismo. Nye (2009)

’ Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe.

8 A proposta surgiu por iniciativa do entfio presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, durante a Cupula das
Américas em Miami, no ano de 1994. Em suma, visava eliminar as barreiras alfandegérias entre todos os
paises do continente americano em um prazo de dez anos, porém a iniciativa ndo se concretizou.



19

avalia como complexa a interacdo entre a mudanga nos niveis de desigualdade e suas
possiveis consequéncias politicas. Contudo, auxilia a compreender o fracasso de tais politicas

ao afirmar que:

Nao existe uma relacdo automatica entre desigualdade e reacdo politica, mas a
primeira pode ocasionar a segunda. Particularmente quando a desigualdade se
combina com a instabilidade, como em crises e recessdes financeiras que deixam as
pessoas sem trabalho, tais reagdes podem acabar levando a restrigdes no ritmo da
globalizacdo da economia mundial. (NYE JR, 2009, p. 250).

Ademais, a construcdo histérica da regido a partir de sua colonizagdo exploratéria
garantiu um teor critico para o pensamento social e politico latino-americano, especialmente
nos temas de dependéncia externa e distribui¢ao desigual de riquezas. No plano econdmico, as
consequéncias do modelo de regionalismo aberto puderam ser sentidas diretamente pela
populacdo, que entre 1987 e 1998 viu a porcentagem do grupo que vivia com menos de um
dolar por dia aumentar de 22% para 23,5%. Ainda que o aumento de 1,5% pareca pequeno,
em numeros absolutos de populacdo, significa um avanco de 91 para 110 milhdes de pessoas.
Assim, todo esse escopo conjuntural promoveu a livre associacdo do projeto neoliberal com o
aprofundamento do subdesenvolvimento regional (AYERBE, 2002).

Em linhas gerais, o acima exposto foi o cenario que possibilitou a emergéncia de
novas alternativas politicas, de viés progressistag, assumindo as presidéncias da regido. Sader

(2012) tipifica os progressistas como:

[Aqueles] que lutam pela construcdo de um mundo multipolar, que enfraqueca a
hegemonia imperial hoje dominante, que logre a resolu¢do dos conflitos de forma
politica e pacifica, contemplando a todas as partes em conflito, ao invés da imposi¢ao da
forca e da guerra. O que significa fortalecer os processos de integracao regional — como
os latino-americanos — que priorizam o intercdmbio entre os paises da regido e os
intercdmbios entre o Sul do mundo, em contraposi¢ao aos Tratados de Livre Comércio
com os Estados Unidos. (SADER, 2012).

Castafieda (2006) acredita que a consolidacdo das democracias na regido, bem como
das elei¢cdes gerais livres como Unico caminho para o poder traria, cedo ou tarde, a vitoria
para a esquerda, especialmente pela configuracdo social, demografica e étnica da regido.
Portanto, o voto das massas em projetos que visavam minimizar as assimetrias sociais acabou
por legitimar os novos rumos politicos da América do Sul na primeira década do século XXI.

Dentro do sistema internacional, tal reposicionamento politico emergiu pela busca de
uma postura regional mais ativa e menos dependente, especialmente nas relagdes

hemisféricas, que contam com a grande influéncia politica e econdomica dos Estados Unidos,

% A opcéo por tratar nessa pesquisa 0S governos como progressistas, em detrimento do termo esquerdista, pauta-
se no amplo debate acerca da real posicdo dos governos da regido, sendo tratados, por vezes, como coaliz8es
de centro ou de centro-esquerda.
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por meio de acordos bilaterais e de organismos internacionais, tais como a Organizag¢do dos
Estados Americanos (OEA) e do Fundo Monetério Internacional (FMI). No entanto, a longa e
pouco coesa relacao estadunidense com a América Latina iniciou um novo capitulo com a
Doutrina Bush'®: apds os ataques de 11 de setembro, a prioridade da agenda de politica
externa do pais se transladou para o Oriente Médio.

No ambito das relagdes com os Estados Unidos, Saraiva (2013) acredita que o ndo-
enfrentamento no trato bilateral, por parte do governo brasileiro durante a era Lula da Silva,
deve-se a falta de uma politica especifica estadunidense para a regido; e nao porque houve
convergéncia nos temas regionais — a autora sustenta exatamente o oposto. Essa teria sido a
principal razdo pela qual o governo brasileiro obteve logros ao conseguir atuar de maneira
autdbnoma — porém cooperativa — no continente.

Serbin (2012) ressalta que para além das questdes de seguranga internacional,
podendo-se destacar as polémicas intervencgdes no Iraque e no Afeganistio, os Estados Unidos
tiveram de lidar, a partir de 2008, com uma crise financeira oriunda do setor imobilidrio que
desestabilizou parte de sua base econdmica, fazendo com que o pais ndo engendrasse maiores
esforcos visando maximizar sua proje¢ao no ambiente latino-americano. Em concomitancia, o
governo brasileiro, a partir do seu crescimento econdomico, € o venezuelano, a partir de sua
estratégia militar, fortaleceram suas agdes visando adquirir o status de protagonistas regionais
(SERBIN, 2009).

Destaca-se que a imputa¢do aqui feita aos chefes de Estado, pela mudanca de
orientagdo das politicas externas de alguns paises do conjunto sul-americano, aconteceu
devido ao recorrente baixo grau de envolvimento dos distintos grupos politicos de cada pais
em temas de politica externa. Além disso, na série historica, o debate acerca da elaboragdo e
dos rumos da politica exterior ndo ocupou lugar de destaque ou sequer foi abordado nas
campanhas eleitorais da regido, bem como, ndo se constituiu como objeto de barganha nos
momentos de formacao das coalizdes politico-partidarias. Destarte, possiveis mudangas na
seara de politica externa dificilmente alterariam a preferéncia entre um ou outro candidato.
Assim, mesmo que topicos da agenda internacional sejam discutidos durante a campanha
eleitoral, ndo se constituiriam como elemento determinante de voto. Por fim, a baixa
relevancia do tema no ambito doméstico advém ainda do comportamento pacifico do

Legislativo nas questdes de politica exterior (ONUKI; OLIVEIRA, 2006).

19 Conjunto de principios da politica externa durante o governo de George W. Bush, apds os ataques de 11 de
setembro, envolvendo o combate a grupos terroristas, a politica de guerra preventiva e a defesa e promogéo da
democracia mundialmente, ainda que por meio de intervengfes militares.
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O avanco na articulag@o das agendas de politica externa concretizou-se a partir desse
cenario de aproximacao ideologica, repercutindo nas iniciativas de integragao regional a partir
da valorizagdo do crescimento economico como elemento adequado para amenizar os altos
indices de desigualdade social, advindos das politicas neoliberais, conforme dito
anteriormente. Contudo, tais diretrizes ndo romperam com o neoliberalismo, mas indicaram
novas possibilidades de atuagdo individual e coletiva, ainda que em graus distintos. Nesse

sentido, Betto (2014) afirma que:

Houve um deslocamento da submissdo politica & submissao econdmica. A forca de
penetracdo e obtengdo de lucros do grande capital ndo se reduziu com os governos
progressistas, apesar das medidas regulatérias e dos impostos adotados por alguns
desses paises. Se de um lado se avanga na introdugdo de politicas publicas
favoraveis aos mais pobres, por outro ndo se reduz o poder de expansdo do grande
capital. (BETTO, 2014).

Nominalmente, observa-se que Argentina, Brasil e Chile ndo se afastaram do modelo
neoliberal como fizeram Bolivia, Equador e Venezuela. Nao obstante, os olhares dos paises de
fora da regido imprimiram preocupagdo com os trés ultimos, tanto pela guinada mais clara a
esquerda, como por serem detentores de grandes reservas de petroleo e de gas. Ainda que os
projetos nacionais sejam distintos, todos aderiram, em maior ou menor medida, aos principios
do neodesenvolvimentismo™* e do neopopulismo*%.

A busca pela autonomia, conceito-chave na analise da politica externa brasileira,
tornou-se desejo regional, sobretudo a partir da criacdo de novos foruns multilaterais
encabecados por nagdes sul-americanas, em que se destacam os projetos do Brasil e da
Venezuela: respectivamente, a Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul) e a Alianga
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA). A primeira, dada sua relevancia para a
atual insercdo regional do Brasil, serd discutida no capitulo seguinte. Ja a segunda iniciativa,
em linhas gerais, caracteriza-se como um projeto alternativo de integracdo regional, em claro
contraponto ao que viria a ser a ALCA, alicercado em um discurso anti-globalizador e anti-
estadunidense, dentro do chamado regionalismo pos-liberal. Em suma, a ALBA tem como

principio norteador o desenvolvimento econdmico dos setores sociais de todos os povos

1 0 neodesenvolvimentismo é tido como uma “terceira via”, fora tanto do nacional-desenvolvimentismo quanto
do neoliberalismo, dentro de um projeto de desenvolvimento que visa elevar ao mesmo padrdo dos paises
desenvolvidos os patamares locais de consumo, renda, inovagdo e producdo. A proposta almeja concretizar
Estado e mercado fortes, identificando o periodo desenvolvimentista como falho por trazer a concepgdo de
Estado forte e mercado fraco, bem como o periodo neoliberal, com mercado forte e Estado fraco
(TRASPDINI; MANDARINO, 2013).

20 neopopulismo tem como elemento fundamental a presenca de um lider que permita uma identificacéo
carismatica com a populacdo. Reforga-se a equidade social por meio da promocgdo dos setores basicos como
educacdo, saude e moradia. As liderancas que estdo no poder ndo atuam como agentes dos interesses
transnacionais, mas como atores prioritarios do desenvolvimento interno (BAQUERO, 2010).
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latino-americanos (ALTMANN, 2008).

O debate acerca da denomina¢do do momento do regionalismo na primeira década
dos anos 2000 também ¢ extenso. Assim como Altmann (2008), Veiga e Rios (2007) e
Sanahuja (2009) também assumem a nomenclatura de regionalismo pos-liberal para designar
tal modelo de regionalismo, que tem como caracteristicas o afastamento da integracdo em
termos puramente comerciais em detrimento de um espectro mais amplo, que abarca ainda a
discussdo politica — almejando uma maior coordenacdo politica regional, as assimetrias
regionais e a integracao fisica da regiao (VEIGA; RIOS, 2007).

Assim, esse regionalismo aumenta o peso da interagdo entre governos nacionais € a
integracdo regional, a medida que as diferengas estruturais entre os paises motivariam
incentivos assimétricos para se avancar no ambito integracionista, ou seja, os Estados
adquirem maior margem de manobra regional por meio das iniciativas de integracdo que, por
sua vez, assumem um peso mais relevante na implementagdo de suas estratégias de acdo
(SARAIVA, 2013).

Por sua vez, ao colocar na centralidade da sua andlise a ascensdo dos governos com
projetos politico-economicos voltados ao desenvolvimento tendo o proprio Estado como
agente promotor, Gratius (2012) denomina esse ciclo como regionalismo politico-social,
enfatizando o componente politico desses arranjos.

Ja a denominacdo de regionalismo pos-hegemonico trazida por Riggirozzi (2012)
sugere a existéncia de um regionalismo que, por ser critico ao elemento neoliberal que guiou
as politicas regionais dos anos 1990, pode ser encarado como defensivo, que busca na acao
coletiva promover o desenvolvimento de infraestrutura e de energia, além de trazer o
componente social para o centro analitico.

Saindo um pouco dessa nova onda do regionalismo, Malamud e Gardini (2012)
alertam para o risco presente na coexisténcia de varios arranjos de integracdo que se
sobrepdem entre si, o que dificultaria as possibilidades de se atingir um s6 denominador
comum regional. Os autores caracterizam esse processo como um conjunto de
subregionalismos segmentados que, atuando simultaneamente na mesma regido, poderiam vir
a conformar um regionalismo multi-nivel**. Nesse sentido, ainda que se trate de um fendmeno
pouco frequente, o mesmo Estado poderia estar sujeito a normas distintas e, em uma situagao
extrema, poderia causar impasses entre a posi¢ao do ator dentro das respectivas instituicoes

internacionais (MALAMUD; GIARDINI, 2012).

3 Miriam Saraiva (2013) também denomina esse processo como “regionalismo de sobreposi¢do”.
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Em suma, dentre as denominagdes anteriores, as trés mais recorrentes na literatura
especializada — regionalismo pos-liberal, politico-social e pds-hegemodnico — coadunam em si
explicacdes semelhantes para caracterizar o processo que vem vigorando nas iniciativas de
integragdo regional sul-americanas. Contudo, mais duas perspectivas podem auxiliar a
entender a concertacdo regional vigente na qual se insere o Brasil: a ideia de governanca
regional e o debate sobre a necessidade de um paymaster nos processos de integracao
(SARAIVA, 2013). A analise das duas perspectivas permite avaliar que, em ambas, o papel do
Brasil seria central.

No caso da governanga regional, segundo Saraiva (2013), almeja-se a criagdo de
instituicdes que possam assegurar o futuro da regido a partir da solugdo de controvérsias,
facilitando a articulagdo dos paises em uma concertagdo que garanta melhores niveis de
relacionamento intra-regional. Para tanto, Nolte (2014) ressalta a necessidade de uma poténcia
regional para articular a governanga regional a partir da existéncia de um organismo proprio

da regido e para ela. De acordo com a defini¢do do autor:

A governanga regional refere-se as instituicdes/organizagdes internacionais e as
construgdes normativas/ideacionais, bem como para o processo que cria essas
instituigdes ¢ normas. A governanga regional ¢ essencialmente, mas ndo
exclusivamente, baseada em organiza¢des regionais intergovernamentais. Ela ndo
esta restrita a uma Unica organizagdo, mas refere-se ao conjunto de organizagdes
regionais relevantes ¢ aos seus padrdes de interagdo. (NOLTE, 2014, p. 7, tradugdo
nossa).

A outra perspectiva afirma fazer-se necessario que exista um ator regional em carater
de protagonismo que leve a cabo os custos para a concretizagdo do projeto integracionista,
bem como o incentivo para que todo o espago regional corrobore o projeto. No caso
especifico da América do Sul, seria de extrema importancia que o Brasil assumisse o papel de
paymaster ‘“absorvendo os custos da integracdo e provendo o coletivo de bens publicos
necessarios para o sucesso de um processo de integragdo” (SARAIVA, 2013, p. 7). Nesse
sentido, a mesma autora corrobora que o Brasil obteve sucesso enquanto paymaster regional
durante a gestdo de Lula da Silva, porém sustenta posteriormente que se vive hoje uma
incerteza quanto ao papel e local da agdo brasileira no continente sul-americano. Em suas

palavras:

Em um cenério internacional incerto, orientado para um novo ordenamento, o Brasil
desempenhou, durante a década de 2000, um papel relevante tanto no que diz
respeito a uma participacdo assertiva na politica internacional com vistas a favorecer
a multipolaridade antihegemoénica, quanto na constru¢do de uma lideranga forte no
espaco regional. Durante o governo de Lula a diplomacia brasileira foi,
progressivamente, assumindo custos da integragdo, assim como da cooperacdo e da
estruturacdo de um conjunto consensuado de normas de comportamento na regido.
(SARAIVA, 2013, p. 8).
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Considerando todo o exposto acerca dos rumos do regionalismo sul-americano e
assumindo que o tema da governanga regional poderia constituir-se como tema central da
politica exterior do Brasil, no item a seguir, buscar-se-4 compreender como a politica externa
brasileira tem sido orientada no que tange a América do Sul, ademais de suas aspiragdes em

converter-se no principal ator da regido.

2.2 Integracao Regional ou Lideranca Compartilhada? A Politica Exterior do Brasil

para seus vizinhos

O aprofundamento dos processos de integracao regional com os vizinhos € imperativo
para o Brasil, como disposto no artigo 4° da Constituicdo Federal, paragrafo unico: “A
Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando & formagdo de uma comunidade latino-americana de
nacdes” (BRASIL, 1988).

Especificamente no que tange aos vizinhos mais proximos, as relacfes brasileiras com
a América do Sul foram marcadas por fases de isolamento, de boa vizinhanca e de
protagonismo regional, além de estarem sempre permeadas por afinidades e diferencas.
Ademais, foram arquitetadas pela condicdo de engajamento da diplomacia brasileira, diante
da concepcao de que a presenca estadunidense na regido diluia o papel de relevo do Brasil.
Assim, com a criacdo do Mercosul no inicio da década de 1990 e uma cooperacdo crescente
com seu vizinho mais poderoso até entdo, a Argentina, tracava-se a estratégia de insercéo
brasileira no continente sul-americano (CERVO; BUENO, 2010).

Sabe-se que dois eixos estratégicos importantes vém pautando a politica externa
brasileira recente: o eixo global, enfatizado no multilateralismo e nos novos arranjos
mundiais, que almeja para o pais a posi¢cdo de poténcia emergente; € o eixo regional, voltado
para a América do Sul, que visa aumentar sua proje¢do e presenca ante seus vizinhos.
Inclusive, o direcionamento a esses eixos aprofundou-se com a crise financeira de 2008, tendo
em vista que o Brasil acabou por imprimir em sua politica externa certo distanciamento da
Europa e dos Estados Unidos, na busca de estreitar lacos com os paises latino-americanos e
com as poténcias emergentes, em que se destaca o avango do grupo dos BRICS — arranjo
internacional conformado por Brasil, Russia, fndia, China e Africa do Sul —, assinalando o
que se conformaria como espectro de maior autonomia com rela¢do as poténcias tradicionais,

por meio da diversificacao de parceiros e pelo fortalecimento das instituigdes regionais, como
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a Comunidade de Estados Latino-Americanos e do Caribe (Celac) ou o proprio Mercosul
(PECEQUILO, 2008; PEDROSO, 2013).

Especificamente no que tange ao incremento na inser¢ao internacional do pais, o
governo Lula (2003-2010) trouxe consigo um destaque evidente nos processos de integragao
regional que, por sua vez, converteram-se em espaco prioritario de agdo da diplomacia
brasileira como passo basilar em vias de conquistar maior respaldo internacional. Nesse
sentido, Berringer (2015, p. 170) encontra duas explicacdes para compreender o destaque

conferido ao plano regional:

(I) por entender que a integracdo regional ¢ o melhor instrumento para o
fortalecimento da posi¢do politica e econdmica da regido no dmbito internacional e,
em especial, para a posi¢do do Estado brasileiro; (II) em funcdo das vantagens
econdmicas que a burguesia interna brasileira poderia obter com o aumento das
exportagdes de produtos e capitais para essa regido. (BERRINGER, 2015, p. 170).

Além disso, o desejo pela hegemonia nunca se configurou como elemento-base da
politica externa brasileira, mas sim, observa-se uma busca pela influéncia compartilhada, seja
com Argentina e Chile no remoto Pacto ABC**, seja 0 Mercosul ou o préprio caso da Unasul,
projeto de integracdo que recebeu grandes esforgcos do governo brasileiro para que se tornasse
realidade. Inclusive, seu avanco institucional enquanto bloco e éxitos como a sua atuacéo
durante o processo de impeachment no Paraguai reforgca a unido enquanto grupo, chegando a
ofuscar a imagem hegemdnica e imperialista que alguns paises tém do Brasil (GALVAO,
2009). A acdo especifica da Unasul no caso do Paraguai sera discutida no capitulo seguinte.

Essa compreensdo explica porque, visando amenizar regionalmente a imagem de
imperialista, a diplomacia brasileira raramente explicita suas aspiracées para ocupar 0 posto
de protagonista e principal articulador da América do Sul. Gehre (2009) compreende a
lideranca de um pais a partir da ideia de construcdo, e ndo pela determinagdo ou aquiescéncia

» 15 530 mais

a partir de qualquer método impositivo. Os termos “presenga” e “prestigio
recorrentes no discurso brasileiro, haja vista que o uso de terminologias mais assertivas

poderia soar mal junto aos seus parceiros.

1 Oficialmente chamado de “Pacto de Ndo Agressdo, Consulta e Arbitragem”, data do ano de 1915 ¢ a sigla
remonta &s iniciais dos trés paises signatarios, Argentina, Brasil e Chile. Foi idealizado como resposta a
crescente influéncia dos Estados Unidos na regido, visando estabelecer mecanismos de consultas entre os trés
paises.

>0 teérico inglés Martin Wight (2002) encara o prestigio como fator imponderéavel da politica internacional,
estando intimamente ligado a ideia de poder. Assim, o prestigio ou a lideranca ndo seria apenas um elemento
reconhecido por outros atores internacionais, podendo também ser reafirmado por eles. O autor acredita que tal
reafirmagéo pode acontecer “sabiamente ou sem sabedoria, dependendo da existéncia ou nao da necessidade de
fazé-1a”, ou seja, a percepgdo de um pais acerca do momento em que ele deve exercer sua lideranga é
determinante no processo de aquiescéncia de prestigio e de respaldo internacional. Por fim, Wight (2002, p.
87) liga ainda a ideia de prestigio a ideia de “honra”. A diferenga verificada pelo autor é que a honra gira em
torno dos interesses vitais do Estado, enquanto que o prestigio tem o poder como centro.
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Dentro dos paradigmas que forjam a identidade da politica exterior do Brasil, um deles
remonta o porqué do Brasil evitar o envolvimento em situagdes conflituosas, promovendo a
chamada “cordialidade oficial” em sua diplomacia, especialmente com os vizinhos sul-
americanos. Cervo (2008, p. 204) entende a cordialidade oficial como um “padrao de conduta
aplicado ao trato conferido pelo governo a seus vizinhos” e afirma que ela “corresponde a
uma invencdo do pensamento diplomatico brasileiro, cujas raizes foram lancadas em tempos
remotos”. Tal paradigma baseia-se no pensamento do préprio Bardo do Rio Branco, que
averiguava a grandeza territorial do Brasil como garantia por si so de respaldo regional e que
o principio basilar no trato com os vizinhos ser a “cordial simpatia” (GALVAO, 2009, p. 72).

Dessa maneira, a cordialidade oficial construiu-se como um fator importante na
conduta da politica externa brasileira, ja que as dimensbes do Brasil, seja na superioridade
econbmica, tecnoldgica e, claro, territorial, poderiam gerar um aprofundamento das
assimetrias regionais (CERVO, 2008). Inclusive, o chamado “baixo perfil” *® da diplomacia
brasileira com os seus parceiros regionais advém do mesmo paradigma da cordialidade.

Bueno (2002, p. 361), a partir dos escritos do Bardo, averigua que ja& havia “a
concepgdo de um Brasil diferenciado no espago latino-americano”, ou seja, seria ele o pais
chamado a exercer um protagonismo na regido. Nao obstante, ainda nos anos 1900 ja se
verificava um cenario muito parecido com a conjuntura atual: uma América hispanica
sinalizando desconfianga para um Brasil que almejava conquistar afeto e confianga regional.

Ainda que de forma breve, Galvéo (2009) define lideranca'’ como:

Disposi¢do de uma poténcia de representar os interesses de outras nagdes,
guiar um grupo de paises de acordo com grandes objetivos de politica
exterior, identificar e agir sobre desafios e oportunidades na arena
internacional e mediar conflitos e desentendimentos entre os agentes da
sociedade internacional. (GALVAO, 2009, p. 73).

Contudo, o autor afirma ainda que trés sdo os elementos que podem desconstruir o
conceito de lideranca, quais sejam: a visdo do outro ator sobre o pais que almeja liderar, a
vontade do préprio pais de desempenhar o papel de lider e a objetivacdo de meios para que se
possa liderar (GALVAO, 2009).

A percepc¢édo do outro se constitui como elemento de suma importancia quando se fala
em aumento da projecdo regional, j& que tal conceito pode se confundir facilmente com o de

hegemonia, que traz consigo uma tonica bastante negativa, em especial no tocante a paises em

160 paradigma da cordialidade oficial faz com que o Brasil se mostre menor do que realmente é no trato com
seus vizinhos, tornando a diplomacia brasileira “disposta a suportar gestos grandiloquentes ou a empafia
permanente de um ou outro governo” (CERVO, 2008, p. 205).

" Nessa pesquisa, 0 uso do termo “lideranga” é evitado, dado o amplo debate sobre sua pertinéncia e aplicagio
enguanto conceito universal.
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desenvolvimento. Isso porque o crescimento da importancia de um pais regionalmente “ndo se
exerce exclusivamente por meio de ameagas e incentivos, mas por um processo de
‘sociabiliza¢ao’ e transformacdao das ideias dos agentes de determinado arranjo social”
(GALVAO, 2009, p. 73). Assim, para Galvdo (2009), ao se tratar dos meios de insercio
internacional, deve-se verificar a capacidade de um pais de exercer a vinculacdo dos
elementos tradicionais de poder com os conceitos de hard power, soft power e smart power®,

Para Saraiva (2013), na medida em que os projetos brasileiros de criacdo e de
consolidacdo das instituicdes regionais ndo provocaram desconfiangas nem reacbes de
adversidade por parte de seus vizinhos sul-americanos, a aparente iniciativa do Brasil de
projetar globalmente apoiando-se no plano regional foi claramente rechacada pelo entorno
regional. Ainda mais, tal iniciativa representou, para parte do grupo sul-americano, a
emergéncia de reacBes defensivas contra a postura brasileira, por acreditarem que o
protagonismo brasileiro ndo seria benéfico para a regido, aumentando os custos nacionais do
projeto de principal ator do continente. Como exemplo, tém-se os repetidos casos em que
tradicionais parceiros de Brasilia votaram contra o Brasil em suas candidaturas para cargos
eletivos de organizacgdes internacionais (MALAMUD, 2009 apud SARAIVA, 2013).

Cervo (2008) acredita ainda que o posto de destaque no continente ndo € assumido
pelo Brasil por ndo avancar em projetos inter-regionais, com alcance e interesse efetivo para
seus vizinhos. O autor ressalta a importancia da diplomacia presidencial para o pais, mas
ressalta que sé a cordialidade com a vizinhanga ndo garante o reconhecimento internacional

nos niveis almejados pelo Itamaraty:

Hugo Chavez, fazendo valer os recursos do petrdleo, toma a dianteira, na percepgao
de certos governos. Evo Morales nacionaliza o setor de hidrocarbonetos e
surpreende a Petrobras e outras empresas brasileiras que la investem. Nicanor
Duarte aproveita para requisitar a revisdo de precos da energia gerada em Itaipu.
Tabaré Vazquez sonha com acordo de livre comércio entre Uruguai e Estados
Unidos. Nestor Kirchner, enfim, ironiza a lideranga procurada, porém vazia do
Brasil na regido. Lula compensa essa insuficiéncia brasileira com o capital politico
que pessoalmente representa perante 0s vizinhos, entretanto, apenas de simpatia ndo
se fazem consistentes e duradouras relagdes regionais. (CERVO, 2008, p. 217).

Constata-se no pensamento do autor que a emergéncia sequencial de governos

progressistas na América do Sul ndo criou ou aprofundou um espago regional que viesse a

18 Sucintamente, 0 Hard Power (ou Poder Duro) trata da capacidade de um pais atingir objetivos determinados
por meio da coercao pela forga fisica ou pela influéncia econdmica, recorrendo quase sempre a forga militar. J&
o Soft Power (ou Poder Brando) é a capacidade de se obter os resultados almejados por meio da atracéo e da
persuasao, o que implica na adogao de principios estratégicos que combinam elementos simbdlicos ou culturais
com valores politicos ou ideolégicos. Por sua vez, 0 Smart Power (ou Poder Inteligente) visa a adogdo de
medidas estratégicas inteligentes que possam combinar harmonicamente elementos do Hard e do Soft Power,
obtendo-se assim resultados mais eficazes e bem sucedidos. (BRITO, 2010; NYE JR, 2009; PINTO, 2011).
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consolidar o papel de protagonista almejado pelo Brasil. Ademais, Cervo (2008) sustenta
ainda que os tragos histdricos especificos que os paises da regido carregam fizeram com que a
esquerda adquirisse caracteristicas particulares em cada Estado, de acordo com seus
problemas e desafios, ndo se conformando como um apoio logistico uniformizador que
pudesse vir a criar um polo regional de poder.

Apos a exposicao acerca do contexto regional que serviu como plano de fundo para a
acdo estatal sul-americana no inicio do século XXI e, em seguida, da visao brasileira acerca
de suas possibilidades de atuagdao em seu entorno geopolitico, segue-se agora a analise a partir
de elementos factuais que apresentam o panorama ativo do Brasil, com énfase no ambito
regional, a partir do ano de 2008. Tal marco temporal justifica-se por ser o ano de criacdo da
Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), organismo que terd sua atuagdo regional

analisada no capitulo seguinte dessa pesquisa.

2.3 Ainserc¢ao internacional brasileira a partir de 2008

A criagdo, formacdo e impulso para o pleno funcionamento da Unasul ¢ um bom
exemplo da acdo do governo brasileiro em vias de conquistar o reconhecido posto de
protagonista regional. Para o pais, a conformacdo da unido sul-americana seria o ponto
culminante de uma série de iniciativas que o levaria para a almejada posi¢do de relevo, de
modo que a agdo com seus vizinhos, na génese do “projeto Unasul”, versava pela obtencao de
insumos para o desenvolvimento da economia doméstica; pela busca de apoio para o pais em
outros foruns multilaterais; bem como pela promocio de um contrabalanceamento
hemisférico com a acao imperialista dos Estados Unidos (SARAIVA, 2013).

Nao obstante, ainda que a Unasul ndo se constitua como um instrumento de integracao
comercial, ela ocupa um papel crucial dentro das linhas de acdo do Itamaraty, tendo em vista
que a Unido tem atuado na concertagdo politico-estratégica sul-americana, o que auxiliaria
Brasilia no plano regional. Todavia, Saraiva (2013, p. 18) questiona os limites do Brasil em

sua acdo politica na América do Sul:

A participagdo de recursos brasileiros em projetos da UNASUL e no FOCEM?™,

% 0 Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) entrou em operacdo em janeiro de 2007 e
destina-se ao financiamento de programas que possam promover, especialmente no que diz respeito as
economias menores e menos desenvolvidas do bloco, a convergéncia estrutural, desenvolver a competitividade
e promover a coesao social, além de fomentar a estrutura institucional do Mercosul, bem como seu processo de
integragdo. Destaca-se que o Brasil é 0 maior contribuinte do Fundo, aportando cerca de 70% dos recursos. No
que se segue, a Argentina responsabiliza-se por 27% do total, enquanto que Uruguai contribui com 2% e o
Paraguai com 1% do total (MERCOSUL, 2015). Para mais informagdes, recomenda-se acessar a pagina oficial
do FOCEM: <http://www.mercosur.int/focem/>.



29

assim como a estrutura de assisténcia técnica e financeira estruturada pelo governo
brasileiro para os paises vizinhos representa um movimento importante que
materializa a disposi¢do brasileira de arcar com parte dos custos da cooperacdo
regional. Neste caso, o conceito do paymaster pode ser utilizado, embora com
limites e abre-se uma indagacdo sobre o peso do Brasil na estruturagdo da
governanga regional. (SARAIVA, 2013, p. 18).

Ainda que se conceda destaque ao fato de que o ano de 2008 foi marcado
regionalmente pela conformagao institucional da Unasul, ndo se pode deixar de mencionar o
evento que marcou o plano global na mesma época, que diz respeito a crise financeira
mundial, que despertou a atencdo de todos os governos e arranjos internacionais. Vale
recordar, todavia, alguns dos feitos do governo Lula da Silva (2003-2010) durante a crise
global — porém, salienta-se que essa pesquisa ndo objetiva analisar a postura do Brasil ante a
crise internacional ou mesmo seus reflexos na economia brasileira.

No que se segue, a crise financeira e econdmica mundial, iniciada em 2008 nos
Estados Unidos e posteriormente espalhada pela Europa, foi encarada por Visentini (2013)
como uma plataforma de projecao internacional do Brasil, sendo o periodo descrito pelo autor
como um dos que se verifica maior relevo da diplomacia “ativa e afirmativa” provinda do
Itamaraty. A emergéncia de tal cendrio, j& em vias da conclusdo do segundo mandato
presidencial de Lula (2007-2010), fez com que o pais conquistasse espaco e adquirisse
postura de protagonista em eventos internacionais de grande significAncia, no que se
exemplifica a atuagdo nacional dentro do G-20 financeiro e no apaziguamento dos conflitos
do Oriente Médio, a partir do caso especifico de Teera.

Nesse sentido, ainda que essa Ultima crise salientada ndo se constitua como parte do
escopo analitico dessa pesquisa — principalmente por gestar-se em um contexto geopolitico
muito distinto da América do Sul, vale reconstituir brevemente os feitos do Brasil no caso, por
tratar-se de uma tentativa de gestdo de crise por parte do governo brasileiro, no que concerne
as expectativas de projetar-se como ator relevante na cena internacional.

Recorda-se que os ultimos anos do governo Lula foram marcados por duas crises de
relevo internacional, as quais contaram com a a¢do enfatica do Itamaraty, que pode ser
justificada ndo s6 como forma de fomentar a cooperacdo Sul-Sul, bem como de dar
prosseguimento ao projeto nacional que guiou, em certa medida, a chancelaria liderada por
Celso Amorim (2003-2010), que visava garantir para o Brasil um assento permanente no
Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas (BERTAZZO, 2012).

A primeira delas, que serd retomada nos dois capitulos subsequentes dessa pesquisa,

diz respeito a agdo brasileira na crise politica de Honduras em 2009, que levou a deposi¢ao do
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entdo presidente Manuel Zelaya®. Nela, o papel brasileiro foi de manter abrigado o presidente
destituido na Embaixada Brasileira em Tegucigalpa durante o desenrolar do golpe, além de
romper relacdes diplomaticas com o novo governo hondurenho que assumiu o poder apos a
destituicao (VISENTINI, 2013).

A segunda crise trata-se da Declaragdo Conjunta do Ird, Turquia e Brasil, assinada em
17 de maio de 2010, também conhecida como Declaragdo de Teerd. Na ocasido, Brasilia e
Ancara apresentaram ao regime iraniano um acordo para troca de energia nuclear, baseado em
uma proposta similar apresentada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas seis meses
antes, mas que, por sua vez, ndo tinha logrado éxito.

Tal gesto do governo brasileiro, em parceria com o governo turco, atraiu os olhares da
opinido publica internacional, que se questionava porque o Brasil estava buscando mediar
uma tensao fora de sua zona de influéncia, sobre um assunto pouco proximo de sua realidade
doméstica e junto a um regime politico controverso na arena internacional, o Ird (STEINER;
MEDEIROS; LIMA, 2014).

No que diz respeito ao descrédito dado pelo Conselho de Seguranca e, por
conseguinte, pela comunidade internacional ao acordo tripartite, o proprio Celso Amorim
(2010, p. 224) elencou as possiveis razdes pelas quais os poderes ocidentais negligenciaram a

Declaragao de Teera:

Em primeiro lugar, parece que eles estavam esperando um resultado negativo dos
esfor¢os turco-brasileiros, o que eles imaginavam que provaria suas afirmagdes
sobre as intengdes do Ird. Em segundo lugar, houve provavelmente uma mudanca de
opinido em algumas das poténcias ocidentais ao longo deste processo. [...] Por fim,
como alguns criticos tém argumentado, algum dos P-5%* pode ndo ter gostado de ver
duas nagdes emergentes como o Brasil e a Turquia desempenhando um papel
essencial em uma questdo crucial relativa a paz e a seguranca no Oriente Médio,
especialmente em um que eles ja tinham falhado. (AMORIM, 2010, p. 224, traducao
nossa).

Steiner, Medeiros e Lima (2014) enxergam pontos em comum entre a agdo brasileira
nas crises de Honduras e do Ira: em primeiro lugar, sdo dois paises com os quais o Brasil ja
vinha, durante o governo Lula, sinalizando um desejo de estreitar lagcos mais so6lidos — tal fato
pode ser justificado pela visita oficial de Lula a Zelaya, a primeira visita oficial de um
presidente brasileiro ao pais centro-americano, bem como sua ida ao Ird, a primeira desde o

século XIX. Soma-se a isso que ambas as situagdes tratavam-se de controvérsias sem um

20 Acredita-se que analisar a acdo dos atores internacionais envolvidos na crise de Honduras de 2009, dentre os
quais o Brasil, em meio a discussao sobre o papel das instituicdes regionais na América Latina, bem como da
atuacdo brasileira na deposi¢do de Fernando Lugo no Paraguai, pode trazer ganhos analiticos mais
consideraveis do que abordando todos os aspectos da crise hondurenha de 2009 nesse ponto da pesquisa.

2! Sigla comumente utilizada para fazer referéncia aos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
das Nacgdes Unidas: China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e RUssia.
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desfecho resolutivo satisfatorio por outros atores internacionais, em que o Brasil propos uma
saida pela via da paz, da cooperacdo e da valorizacdo das normas internacionais.

Percebe-se, portanto, que o fim da era Lula deixou para o governo de Dilma Rousseff
uma politica externa ativa e nao-indiferente, buscando galgar cada vez mais espago no planos
regional e global. Contudo, o cendrio conjuntural que veio em consonancia com a transi¢ao de
poder ndo favoreceu em nada os novos rumos da politica exterior do Brasil, no que se

encontra no subitem a seguir.

2.4 Notas sobre a acio regional brasileira no governo Dilma

A transi¢cdo de governo no Brasil trouxe incertezas quanto aos caminhos que tomaria a
politica externa. Recorda-se que as eleigdes presidenciais de 2010 foram marcadas pela
radicalizagdo do discurso da oposicdo, inclusive acerca da proje¢do internacional do pais,
permeados sob uma percepgao ideoldgica e polarizadora de direita e esquerda.

A principio, a vitoria de Dilma Rousseff no pleito de 2010 ndo capitaneou grandes
alteragdes dos rumos na elaboracao da politica exterior do Brasil, ainda que a presidenta tenha
demandado menos esfor¢os na execugdo de tal politica durante seu primeiro mandato. A
exemplo dessa afirmacdo, pode-se analisar comparativamente o primeiro ano de mandato dos
dois presidentes no tocante ao numero de viagens internacionais: enquanto Lula viajou para
27 paises em 2003, Dilma realizou 12 viagens internacionais em 2011 (VISENTINI, 2013).

Visentini (2013, p. 126) acredita ainda que o “temperamento distinto, mais técnico,
centralizador e introspectivo que o ex-presidente” justificaria a existéncia de uma “nova face”
na execuc¢ao da politica exterior. Ademais, ressalta que Dilma teria centralizado suas agdes em
vias de fortalecer a economia doméstica em face do agravamento da crise econdmico-
financeira internacional. Para o autor, “Lula abriu inimeras janelas de oportunidade em todas
as regioes do mundo, e agora a presidente busca selecionar as mais vantajosas nesse contexto
de instabilidades e dificuldades globais” (VISENTINI, 2013, p.126).

Ainda no que tange as aproximagodes e dissonancias entre os governos Lula e Dilma,
Saraiva (2013) acredita que, desde a ascensdo do presidente em 2003, a vontade politica
exercida por meio da diplomacia presidencial deu o tom do comportamento brasileiro quanto
ao contexto sul-americano. Lula conseguiu articular consigo os desenvolvimentistas, os
autonomistas, os geopoliticos nacionalistas, além de uma comunidade epistémica que
defendia a integracdo sob os mesmos moldes encabecados pelo presidente. Dilma Roussef,

por sua vez, teria reforcado o elemento desenvolvimentista, porém toda a comunidade
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epistémica que defendia os processos de integracdo perdeu forga na tomada decisdo. Além
disso, a Presidéncia da Republica teria deixado de assumir o posto de poder equalizador de
dissonancias quanto aos temas de politica internacional, além de ndo mais demonstrar vontade
politica em relagdo ao plano sistémico sul-americano (SARAIVA, 2013).

Sustenta-se, portanto, que o primeiro governo Dilma manteve as linhas mestras de
acdo do governo antecessor, coadunadas com suas caracteristicas proprias de governo. Assim,
“a trajetdria revisionista frente as institui¢des internacionais, a atua¢ao nos foros multilaterais
com o perfil de representante dos paises do Sul e uma orientacdo regional para a dimensao
sul-americana” (SARAIVA, 2013, p. 15) conformaram-se como o plano basilar da agdo
externa do Brasil, desde que a presidenta subiu ao poder em 2011 até o agravamento das
crises politica e econdmica no ambito doméstico, entre o final de 2014 e inicio de 2015.

Ja no que se concerne ao debate acerca da participacdo brasileira na gestdo de crises
politicas, Saraiva (2013) acredita que, em caso de novas tensdes, os foruns regionais

continuardo sendo o /ocus prioritario para a acdo coletiva, e afirma ainda que:

A rede de instituicdes e padroes de comportamento construida no decorrer dos
mandatos de Lula ndo vem sendo posto em xeque e é considerado um instrumento
importante no campo da cooperacdo regional e, em caso de crises politicas, segue
sendo utilizado como mecanismo de busca de consensos. (SARAIVA, 2013, p. 17).

Coadunando-se com os elementos expostos até aqui, observa-se, no governo Dilma,
um deslocamento na orientag@o prioritaria da politica externa brasileira. Conforme suscitado
anteriormente, a organizacdo da acdo internacional brasileira pode ser pautada pelos eixos
regional e global, nesse sentido, Saraiva (2013) afirma que algumas prioridades foram
modificadas e o chamado “Sul global” ganhou for¢ca em relagdo a América do Sul. Ou seja,
pode-se afirmar que, durante o primeiro mandato da presidenta em questdo, visualizou-se uma
deslocacdo do eixo preferencial de acdo externa, passando da énfase na projecdo regional,
caracteristica do governo Lula, para priorizar uma proje¢ao do Brasil a nivel global, por meio
de arranjos internacionais como o BRICS e, em menor medida, usufruindo-se dos
megaeventos esportivos sediados pelo Brasil, a saber, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016.

Essa alteracao do eixo preferencial nos primeiros anos apds a era Lula, trouxe ainda
mais incertezas acerca do papel do Mercosul, ndo so regionalmente, como também em face do
modus operandi da agdo brasileira junto ao bloco. Acredita-se que a agdo mercosulina, que ja
ndo era tida como prioridade maxima para a diplomacia de Celso Amorim, garante a sua

relevancia devido ao fato de que defender o bloco ¢ fundamental na manutengdo do
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relacionamento do Brasil com seus vizinhos. Contudo, recorda-se que os obstaculos impostos
as exportagdes brasileiras intra-bloco ndo vem sendo resolvidos e que a agdo do governo de
Cristina Kirchner na Argentina buscando implementar uma série de medidas estatizantes,
afastou os investimentos brasileiros do pais (SARAIVA, 2013).

Assim sendo, percebe-se uma crescente fragilidade na integracdo econdmica entre os
paises do Mercosul e, por isso, questiona-se qual seria o real papel do bloco para os paises-
membros na atualidade, visto que o grupo parece se assemelhar cada vez mais a Unasul e seu
componente politico. Apesar disso, o cenario ndo chega a ser completamente pessimista, dado
que o processo de adesdo da Bolivia como membro-pleno esta avangando, no que se somam
ainda as recentes adesdes de Guiana e Suriname como membros-associados. Tais adesdes
podem trazer um novo folego para a integracao via Mercosul, se houver, claro, disposi¢cdo dos
paises para possiveis concessdes necessarias para o aprofundamento do bloco (SARAIVA,
2013).

Depreende-se, assim, que se o cendrio logo a alvorada do século XXI era bastante
positivo para a América do Sul, o mesmo ndo se pode dizer quanto a segunda década em que
se vive. Em um breve balango sobre os primeiros cinco anos do periodo (2011-2015), Saraiva
(2015) averiguou alguns pontos que trouxeram alteragdes conjunturais para o cendrio
regional: 1) o preco das commodities exportadas pelos paises da regido caiu
consideravelmente; 2) o avango entre paises de fora da regido em acordos bilaterais ou em
novos arranjos multilaterais de comércio, dificultando a insercdo internacional dos sul-
americanos — os governos de viés progressista vém enfrentando sérias dificuldades no plano
doméstico, especialmente no que tange a manutencao do financiamento das politicas sociais;
3) a politica externa brasileira para a América do Sul recuou, deixando de ser elemento
promotor da conformagdo de uma governanga regional, em aquiescéncia ao que foi suscitado
anteriormente — o financiamento de obras de infraestrutura regional, principal instrumento de
apoio da politica exterior a cooperagdo e a regionalizacdo foi fortemente reduzido
(SARAIVA, 2015).

Esse breve balango dos rumos da acdo brasileira na América do Sul durante o governo
Dilma permite constatar que, por mais que linhas mestras venham sendo preservadas desde o
governo Lula, a conjuntura regional e doméstica trouxe incertezas e desafios quanto aos
rumos da interagdo entre a politica externa brasileira e o regionalismo sul-americano. Em vias
de conclusdo desse capitulo, o subitem em sequéncia objetiva apresentar alguns desses

desafios.
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2.5 Desafios vigentes na Politica Externa Brasileira para a América do Sul

Em recente publicacdo, Miriam Saraiva (2015) elenca quatro desafios que o
regionalismo sul-americano enfrenta atualmente e que, na opinido da autora, dependem em
grande parte da agdo da politica externa empreendida pelo Brasil para que sejam revertidos.

O primeiro deles versa pelas diferencas entre as preferéncias politicas e as estratégias
de desenvolvimento nacional. Revela-se cada vez mais dificil forjar consensos regionais em
um contexto de intersec¢ao ideolodgica nao mais tdo ampla, com concepcdes distintas de
modelos econdmicos a serem seguidos. Para o Brasil, especificamente, o debate se intensifica
na medida em que se verifica uma fragmentacdo e uma polarizagdo nessa discussdo ainda no
ambito doméstico.

O segundo desafio esta diretamente relacionado primeiro, tratando-se do contexto de
crise politica e econdomica doméstica vivenciada pelos paises individualmente. Nele, as
sociedades nacionais, cientes do custo que se paga para promover o ideal integracionista,
acabam por suscitar pressoes sociais e economicas internas que entram em conflito com os
processos de integragdo. Nesse sentido, Matias Spektor (2016) corrobora o argumento da
autora ao elencar cinco elementos que, a seu ver, sustentaram o progresso nacional,
culminando no animo para agir regionalmente e que, nesse momento, encontram-se

desgastados:

(1) Politica macroecondmica para acabar com a inflagdio mesmo quando o emprego,
o crescimento e o gasto publico sofressem. (2) Politica social para erradicar a
pobreza extrema, na cartilha do Banco Mundial. (3) Centralizagdo das politicas
publicas em Brasilia ¢ o fim da farra fiscal dos governadores. (4) Construgdo de
coalizdes governistas gigantescas (porque a indisciplina e as defec¢des sdo inerentes
a base aliada). (5) Politica externa talhada para regionalizar o capitalismo brasileiro
na América do Sul, por meio de grandes obras e do crédito a aquisi¢do de ativos no
exterior. (SPEKTOR, 2016).

O terceiro desafio trazido pela autora supracitada diz respeito ao crescimento na
importdncia de atores externos a regido. Saraiva (2015) ressalta a presenca macica da China
como grande parceira comercial de quase todos os paises sul-americanos, além dos mega-
acordos comerciais, no que se cita a Parceria Transatlantica (TTIP)? e a Parceria

’ 2 - . ~ . .
Transpacifico (TTP)?*. Ademais, como nesses casos as interagdes comerciais ocorrem por

2.0 Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento ou originalmente Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP) é uma proposta em andamento que objetiva promover o livre-comércio entre o0s
Estados Unidos e a Unido Europeia. Para mais informacbes, ver: <http://ec.europa.eu/trade/policy/in-
focus/ttip/about-ttip/>.

® O Tratado Transpacifico (TTP) vem sendo abordado como o maior acordo comercial da histria,
conformando-se em um megabloco que relne as trés pontas do Oceano Pacifico — América (Estados Unidos,
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meio de relagdes bilaterais, ndo ha nem um esbog¢o de uma resposta regional coordenada.

Finalmente, o quarto e ultimo desafio trata da propria acdo brasileira regionalmente,
em que ndo se sabe qual o papel do Brasil atualmente. Enquanto o governo Lula buscou
avangar na ideia de paymaster ¢ na busca por estabelecer uma governanga regional, o
primeiro governo Dilma (2011-2014) acabou por esvaziar ambos os processos. Assim, a
medida que o papel de paymaster foi interrompido pelo agravamento da crise econdmica
brasileira, a busca pela governanga regional perdeu todo o incentivo devido a crise politica de
2015, de envergadura sem precedentes desde que o PT assumiu o poder.

Buscando apresentar a inter-relagdo entre os caminhos do regionalismo sul-americano
e da politica externa brasileira, esse capitulo objetivou, ainda, apresentar que o projeto de
construcdo de um papel de relevo na América do Sul custaria ao Brasil assumir o posto de
paymaster, visando a constru¢do de uma governanca regional que o projetasse no plano
global.

No entanto, a mudanga de governo de Luiz Inédcio Lula da Silva para o de Dilma
Rousseff em 2011, somado ao cenario conjuntural menos favoravel na alvorada da segunda
década do século XXI, trouxe novos entraves e desafios na construcdo do projeto brasileiro.
Acredita-se, contudo, que o apoio central do Brasil na concretizacio da Unasul pode ser
encarado como um dos maiores feitos do governo Lula para a integracdo, sendo a instituigdo o
ator que vem sustentando a a¢ao regional do pais nos tltimos anos.

Assim, dada a relevancia da Unido em si nesse contexto, no capitulo que se segue
buscar-se-4 concatenar toda essa compreensdo com a atuagdo da Unasul na regido e,

especialmente, na crise paraguaia de 2012.

Canadé, México, Peru e Chile), Asia (Japdo, Malasia, Vietnd, Cingapura e Brunei) e Oceania (Australia e Nova
Zelandia). Traz consigo a meta ousada de reduzir a zero cerca de 90% das tarifas dos bens comercializados
entre seus membros até o ano de 2017. Prevé ainda a integracdo dos mais diversos setores comerciais — desde
servigos até a facilitacdo de regras trabalhistas, passando por temas como comércio eletrénico, propriedade
intelectual etc. (JANK, 2015).
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3 A UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS E SUA ACAO NA GESTAO DE
CRISES REGIONAIS

3.1 Criac¢ao da Unasul, objetivos e linhas mestras de a¢ao

A formalizagdo da Unido de Nacdes Sul-Americanas ocorreu apenas no dia 23 de maio
de 2008, em Brasilia. Porém, seu projeto de criagdo remonta ao inicio da década. O entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso p0s o projeto em debate durante a I Cumbre de
Presidentes Sudamericanos, em Brasilia, ainda no ano 2000. Recorde-se que um dos maiores
feitos dessa reunido foi a criagdo da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (HRSA)24, hoje abarcada pelo Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (Cosiplan), um dos doze conselhos da Unasul.

Um novo avango ocorreu em 2004, na cidade peruana de Cusco, durante a 111
Cumbre de Presidentes Sudamericanos, quando o projeto foi firmado por meio da Declaragao
de Cusco, que originou a Comunidade Sul-Americana de Nagdes (Casa) e estabeleceu os seus
principios e principais objetivos: a convergéncia entre o Mercosul e a Comunidade Andina, a
integracdo fisica e a cooperagdo politica”® (BRICENO RUIZ, 2010 apud RIGGIROZZI,
2012).

Segundo Nafalski (2010), apesar de existir consonancia de interesses entre os paises
da regido no tocante ao fortalecimento da integragdo regional, o projeto Casa/Unasul gerou
discordancia entre Brasil e Venezuela quanto a efetividade e a implementacdo. O debate
surgido foi importante para redesenhar os propositos do projeto. A Venezuela, que nesse
contexto demonstrou ter influéncia sobre Bolivia, Equador e Argentina, resistiu ao projeto
brasileiro, por ndo perceber um posicionamento firme a esquerda. Porém, com a descoberta
do pré-sal, somada ao poder econdomico e ao pragmatismo diplomatico brasileiro, a
concretizagdo da Unasul ganhou apoio regional. Ainda assim, essas divergéncias fizeram com

que Hugo Chavez se distanciasse da posicao brasileira e liderasse, paralelamente, a criagao da

# A 1IRSA foi criada como um foro de coordenacdo e de intercAmbio de informacdes sobre infraestrutura dos
doze governos da regido e em dez anos de existéncia, até ser substituida pelo Cosiplan, desenvolveu mais de
520 projetos. Disponivel em: <http://antigo.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=10&ler=t9226>. Acesso
em: 10 jun. 2015.

%> 0 novo modelo de integraco foi fundamentado em seis principios, a saber: (1) solidariedade e cooperagéo, na
busca de maior equidade social e de multilateralismo; (2) soberania e da autodeterminacdo dos povos; (3)
manuten¢do da zona de paz, através da solugdo pacifica de controvérsias; (4) democracia e pluralismo para
valorizar os direitos humanos dos povos originarios, dos afrodescendentes e dos imigrantes, respeitando os
movimentos sociais e as organizacdes da Sociedade Civil; (5) universalidade e indivisibilidade dos Direitos
Humanos; e (6) preservacdo ambiental, para garantir o desenvolvimento regional (CONFEDERACION
SINDICAL DE TRABAJADORES DE LAS AMERICAS, 2010, p. 28-31).
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ALBA em 2004 (BRICENO RUIZ, 2010 apud RIGGIROZZI, 2012). As divergéncias entre os
projetos brasileiro e venezuelano tiveram prosseguimento durante a criagdo do Conselho de
Defesa Sul-Americano, questdo que sera abordada mais adiante.

A data de “batismo” de tal projeto ambicioso de integracao sul-americana tem sido
evocada pela Secretaria Geral da Unasul como o dia 17 de abril de 2007. Na ocasido
celebrava-se a I Cumbre Energética Suramericana, na Ilha Margarita, Venezuela. O
documento final do encontro, Decisiones del Didlogo Politico entre los Jefes de Estado y de

Gobierno®

, apresenta nas decisOes, tomadas em consenso, as seguintes deliberagdes:
“Nomear esse esfor¢o de integracio na América do Sul como Unido de Nagdes Sul-
Americanas (Unasul); Designar uma Secretaria Permanente, que terd como sede a cidade de
Quito, Republica do Equador, no conhecido monumento La Mitad del Mundo”
(COMUNIDAD ANDINA, 2007, traducao nossa).

Assim, o projeto “Casa” deixou de existir para dar lugar a Unasul, adquirindo
importancia geoestratégica visivel em termos numéricos: compreende um territorio de 17.658
km?, agrega aproximadamente 380 milhdes de pessoas, dentre as quais 18 milhdes tém
vinculo com algum povo originério, e seu PIB, em 2008, foi de 2,9 bilhdes de ddlares, o que
correspondia a 5,6% do PIB mundial®’.

A ideia de unido transformou esse projeto integrativo sub-regional em algo ambicioso,
uma vez que a palavra “unir” significaria “juncdo das partes”, implicando, pois, em uma perda
relativa de soberania®, A proposta ¢ mais ampla que mera transacdo comercial, dando maior
espago para movimentos e para organizagdes sociais. Essa perspectiva fica nitida com o
aumento significativo, desde o comeco do século XXI, dos gastos sociais dos Estados,
visando o bem-estar de suas populagdes (CONFEDERACION SINDICAL DE
TRABAJADORES DE LAS AMERICAS, 2010).

Nas clausulas preambulares de seu Tratado Constitutivozg, assinado em 2008, na

Reunido Extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo, fica clara a intengdo de lutar pela

% COMUNIDAD ANDINA. “Decisiones del Dialogo Politico entre los Jefes de Estado y de Gobierno”.
Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/unasurl17-4-07.htm>. Acesso em: 30
out. 2015.

%" Dados do Fundo Monetério Internacional (FMI) de 2008.

%8 Embora haja uma perda de soberania, os Estados-parte ndo admitem tal perda. Nesse sentido, averigua-se que
o discurso dos paises gira em torno de que a consensualidade nas decisdes implica na manutengdo da
soberania. Acredita-se que esse tipo de postura enfraquece 0s projetos integrativos na mesma medida em que
dé vasdo a projetos autbnomos e sem consulta aos organismos regionais.

O Tratado Constitutivo entrou em vigor em 2011 e foi inspirado nas Declaragdes de Cusco de 2004 e de
Cochabamba de 2005 (CONFEDERACION SINDICAL DE TRABAJADORES DE LAS AMERICAS, 2010,
p- 35). A Unasul é formada por: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela. Panama e México participam como membros observadores e poderdo,
futuramente, integrar a comunidade.
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emancipa¢ao das unidades sul-americanas. J4 no Artigo 19 do Tratado, fica explicita a
proposta anti-hegemonica da Unasul, uma vez que apenas Estados da América Latina e do
Caribe poderao se associar a organizagao.

Nao obstante, a Unasul, diante da supracitada proposta de convergéncia entre o
Mercosul e a CAN, também se articula por meio do regionalismo aberto, tipico da década de
1990; porém, estipula um novo objetivo: o de fortalecer a institui¢do para além das questdes
comerciais, primando pela autonomia politica com relagcdo as poténcias, o que justificaria a
prioridade na criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), refor¢ando o interesse
em limitar a interferéncia de paises de fora da regido (RIGGIROZZI, 2012).

Dentro de todo o contexto supracitado, a criacdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano conforma-se como elemento importante de analise acerca da projecdo regional
brasileira, tendo em vista que o seu projeto foi encabecado pelo governo brasileiro, mais
especificamente pelo Ministério da Defesa, na figura do entdo ministro Nelson Jobim, que
visitou, pessoalmente, todos os paises sul-americanos visando a plena articulacdo do
Conselho. Ademais, a América do Sul representa um cenario instigante para os estudos de
seguranca, visto que apesar de ser uma regido historicamente com poucos conflitos
interestatais, possui diversas questdes de seguranca domésticas que, muitas vezes, ndo se
restringem as fronteiras dos paises, ganhando uma conotacdo transnacional. De todo modo, a
possibilidade de guerra dentro da regido ndo esta excluida: as forgas armadas entraram em
acdo mais de duzentas vezes no Ultimo século (MARES, 1997, 2001 apud BUZAN;
WAEVER, 2003), exprimindo que ndo se pode considerar que o contexto sul-americano é de
paz apenas pela auséncia de guerra e que se trata de um cendrio impar dentro do sistema
internacional.

Conforme abordado no capitulo anterior, a partir da década de 1990, no periodo do
p6s-Guerra Fria e da redemocratizacdo interna, o Brasil iniciou sua tentativa de insercao
internacional por meio, principalmente, do Mercosul, aumentando seu poder de barganha em
diversos tabuleiros internacionais. Pelo fato dos conflitos fronteiricos da época serem
majoritariamente resolvidos pelo recurso a negociagdo e a arbitragem internacional, em
detrimento do poder dissuasorio das armas, o Brasil adquiriu a ideia de que se encontrava
distante de conflitos e que ndo era imperativo a necessidade de se preparar militarmente.
Assim, foi consagrado o objetivo primordial da politica brasileira no desenvolvimento
econdmico e ndo em ambigdes baseadas em poder militar. O baixo perfil estratégico do pais
se tornou um problema para o entorno relativamente benigno existente na América do Sul,

tendo perdurado a auséncia de direcao politica clara, de projeto de forcas integradas e de um
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mecanismo efetivo de coordenagdo diplomatico-militar.

Retomando-se o ano de 2008, o ministro Nelson Jobim objetivava a criagdo de um
Conselho dentro do ambito institucional do recém-criado organismo sul-americano que
preencheria uma lacuna no contexto regional, tratando de uma articulagdo da defesa para a
regido. Vale ressaltar que nesse mesmo periodo o governo venezuelano tentava estabelecer a
Organizagdo do Tratado do Atlantico Sul (OTAS) como contraponto a Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), contudo, o proprio ministro Jobim afirmou que os
projetos brasileiro e venezuelano ndo destoavam entre si € aproveitou o ensejo para ressaltar
que o Conselho ndo assumiria um carater militar operacional na resolucao de conflitos, mas se
limitaria a integracdo dos temas de defesa pertinentes aos paises da América do Sul
(JARDIM, 2008). No entanto, averigua-se que, mais uma vez, Brasil e Venezuela
apresentaram projetos que partiam de perspectivas distintas para a regido, especialmente no
que tange aos niveis de assertividade das propostas.

No dia 16 de dezembro de 2008, os chefes de Estado e de governo, reunidos em
Salvador, Brasil, decidiram criar o Conselho de Defesa Sul-Americano, sendo abarcado pela
estrutura institucional®® da Unasul. O estatuto®! de criacdo do CDS deixa claro cada uma de
suas aspiracGes no contexto geopolitico e estratégico no qual se insere, comecando por sua
natureza, como uma instancia de consulta, cooperacdo e coordenacdo no gue tange a defesa
regional e dos governos correlatos.

Essa nova lideranca da Unasul ¢ vista como uma alternativa politica a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), uma vez que a presenga dos Estados Unidos, de certa
maneira, coage o comportamento dos Estados integrantes. Em trés momentos historicos
distintos, a OEA permitiu a intervengdo unilateral estadunidense na regido, a exemplo da
Invasdo da Baia dos Porcos, em 1961; da interven¢do militar na Republica Dominicana, em
1965; e das invasdes a Granada e ao Panama, em 1983 e 1989, respectivamente. Tais casos
sdo exemplos do destaque que os Estados Unidos tém por negociar bilateralmente, o que
enfraquece a estrutura multilateral da OEA. Assim, a unido sul-americana apresenta-se como

uma opg¢ao multilateral a historica preponderancia estadunidense na regido; no entanto, ainda

%0 Atualmente, a Unasul conta com doze conselhos , sendo eles: o Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de
Governo, o Conselho de Ministras e Ministros de Relacfes Exteriores, o Conselho de Delegadas e Delegados,
0 Conselho de Salde Sul-Americano (CSS), o Conselho Energético Sul-Americano (CES), o Conselho Sul-
Americano de Desenvolvimento Social (CSDS), o Conselho Sul-Americano de Infra-Estrutura e Planejamento
(COSIPLAN), o Conselho Sul-Americano de Educagdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(COSECCTI), o Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial das Drogas (CSPMD), o Conselho Sul-
Americano de Economia e Finangas (CSEF), o Conselho Eleitoral da Unasul (CEU), além do préprio CDS.

3 Estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americano. Disponivel em:
<http://docs.unasursg.org/alfresco/faces/jsp/browse/browse.jsp>. Acesso em: 10 dez. 2014.
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¢ preciso fundamentar sua institucionalidade para sobreviver em longo prazo (SERBIN,
2009).

Por sua vez, a pauta politica da Unasul, implantada em um paradigma regional pos-
liberal, estabelece novas bases para o regionalismo, extrapolando as pretensdes meramente
econdmicas. Sua atuacdo visa a construir um novo espaco de didlogo politico, trazendo uma
nova compreensao para a cooperagdo regional. Porém, os desafios individuais dos paises sao
coadunados em bloco, aumentando a dificuldade de conciliar as demandas econdmicas, que
por vezes trazem consigo outros anseios do sistema internacional, como as demandas sociais e
politicas, temas cruciais e perenemente na pauta em toda a regido durante o primeiro decénio
do século XXI, seja no ambito doméstico, seja no regional. Para tanto, os paises envolvidos,
ainda que busquem a associacdo por meio da coesdo regional, enfrentam alguns entraves,
como por exemplo, a histdrica relacdo de proximidade econdmica entre os Estados Unidos e
alguns paises da regido, como Chile, Peru, Colombia e Méxicosz, que, em longo prazo, nao se
sabe como tais niveis de proximidade podem fomentar tensdes regionais ja existentes.

Apesar dessa representacdo com diferentes perspectivas dos paises para a regido,
cabe dar relevancia as novas oportunidades regionais que foram criadas pelas novas
liderancas as quais romperam paradigmas e estabeleceram novos reptos para a integracao
regional. Ademais, ainda no tocante aos rumos e desafios que a Unasul poderia adquirir ao
longo dos anos, durante a /I Reunion Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unasur, realizada na cidade de Quito, no dia 10 de agosto de 2009, o discurso
do Brasil deixa claro uma das maiores preocupagdes dentro da organizagdo, de fomentar a
coordenagdo e aprofundar a confianca e a articulagdo politica entre os paises-membros, nas
palavras do presidente Lula: “Vamos ter que chegar a um acordo sobre o futuro da Unasul,
porque se ndo houver essa relacdo amigdvel entre nos, estamos criando, ao invés de uma
institui¢do de integragio, um clube de amigos rodeados de inimigos” (EL PAIS, 2009,
tradu¢do nossa).

Somado a todo o exposto sobre a criacdo da Unido, faz-se necessario abordar, ainda
que brevemente, a emergéncia de tal forum em uma andlise que concatena com a agdo da
OEA, ja consolidada historicamente e que foi, a0 longo dos anos, a organizag¢ao internacional

de primazia para resolucao de crises.

%2 Destaca-se que tais paises configuram hoje a Alianca do Pacifico, iniciativa de integracdo regional criada em
abril de 2011, que é tida atualmente como contraponto ao Mercosul, voltando-se, basicamente, a Asia, mas
com aproximacdes aos Estados Unidos.
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3.2 Unasul e OEA: coexisténcia na solucio de controvérsias

Historicamente, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) sempre foi o
organismo prioritario para solucionar pacificamente as tensdes entre os paises do hemisfério
americano, além de mediar as crises regionais por meio de mecanismos ad hoc. A primeira
acdo da OEA em concomitancia com a recém-criada Unasul ocorreu logo apods a criagao
desta. Dessa forma, ainda no ano de 2008, a reunido extraordinaria sobre a crise boliviana,
convocada pela presidenta Bachelet em Santiago, também da luzes sobre a institui¢ao da
Unasul ja designando seu papel ante a OEA.

Na ocasido de tal encontro emergencial, a presidenta pro tempore da Unasul,
Bachelet, convidou o Secretario-Geral da OEA, José Miguel Insulza, para também participar
da reunido, tendo em vista que equipes da organizagdo a qual representava ja se encontravam
trabalhando em solo boliviano. Contudo, ao final das discussdes, os mandatarios sul-
americanos optaram por levar a cabo uma missdo exclusivamente da Unasul, sem
necessariamente ter uma coordenacdo com as atividades da delegacdao da OEA. Insulza, por
sua vez, afirmou que excluir a organizagdo hemisférica do didlogo orientado para resolver a
crise em questdo foi um erro (SERBIN, 2011).

A andlise que pode ser feita, em segunda instancia, diz respeito as diferengas de
espaco que parecem ser apontadas pelos presidentes da regido, visando distinguir a América
do Sul da América Latina, ainda que a primeira esteja contida na segunda33. Assim, 0 espago
estritamente sul-americano constitui-se como o escopo operacional da Unasul, de modo que
esta sera a organizagdo que detém a primazia para a solugdo de crises e disputas que nao
extrapolam tal entendimento regional. As demandas da América Central, do Caribe e do
México®, por sua vez, ficam a cargo e aos auspicios da OEA. Tal distingdo pdde ser
visualizada claramente no episddio do golpe de Estado contra o presidente Manuel Zelaya, em
Honduras, no ano de 2009.

Durante o afastamento de Zelaya, evento politico que, vale ressaltar, contou com
uma acdo de relevo do Itamaraty, visualizou-se um ponto de inflexdo nas relagdes entre os
Estados Unidos e a América Latina. Tal mudanga pode ser encarada como resultado de uma

série de processos nos ambitos politico, econdmico e social, que propiciaram uma mudanga

% Ressalta-se que a denominagdo América do Sul refere-se, na maior parte das vezes, a um componente
estritamente geogréafico, enquanto que a nomenclatura América Latina traz consigo um componente politico.
Dessa forma, pode-se analisar que a Unasul objetiva reforcar o tom politico da regido, afirmando que a
Ameérica do Sul pode ser enquadrada, também, dentro de uma classificacéo politica.

3 Areas que, tradicionalmente, sio mais afeitas a influéncia estadunidense.
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substancial no hemisfério desde o golpe de Estado venezuelano em abril de 2002, culminando
na alteragdo de todo um conjunto de normas, de instituigdes e de relagcdes de poder entre o sul
e o norte do hemisfério americano. O governo Obama lida hoje com vizinhos que sdo mais
unidos e muito menos dispostos a ceder em questdes politicas fundamentais, como € o caso da
estabilidade democréatica regional. Ademais, apos oito anos de governo de George W. Bush,
alguns governos sul-americanos, como o Brasil, esperavam que Obama abandonasse as
politicas intervencionistas de seu antecessor-". Durante a crise hondurenha, ecoaram em
Washington declaragdes que iam contra o que se ouvia na América Latina, assegurando assim
a legalidade desse golpe, inclusive no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA). Ja no caso do Paraguai, crise que recebe destaque nessa pesquisa, a posi¢cdo
estadunidense foi mais contida: o governo Obama declarou seu apoio ao governo provisorio
de Federico Franco, mas sem tanta énfase como se visualizou com Hillary Clinton em
Honduras no ano de 2009%. Serbin (2011) enxerga uma ambiguidade no discurso dos
mandatarios latino-americanos, afirmando que enquanto eles criticam o intervencionismo
excessivo dos Estados Unidos e objetivam excluir tal pais de qualquer deliberagdo regional,
por outro lado solicitaram uma a¢do mais enfatica estadunidense na crise de Honduras.
Obama chegou a afirmar que “os mesmos que pedem que os Estados Unidos deixem em paz a
regido, agora dizem que Washington ignora Honduras. Isso ¢ hipocrisia” (CAMARENA,
2009, p. 3 apud SERBIN, 2011, p. 342, tradug@o nossa).

Tendo em vista que a crise hondurenha de 2009 foi a unica crise de relevo no recorte
temporal aqui estudado (2008-2012) que ocorreu fora do espaco geografico sul-americano,
torna-se dificil forjar um padrao de comportamento acerca da agdo dos governos da América
do Sul para eventos no espago latino fora do escopo da Unasul. Entretanto, a acdo da Unasul,
conforme sera averiguada mais adiante, somada a percepgao que diferencia a América do Sul
da América Latina explica a tal agdo no ambito da OEA. Nao obstante, a cobranca por parte

dos paises da regido quanto a atuacao estadunidense em Honduras deve-se a historica relagdo

% No golpe em Honduras, a administragdo Obama afirma que tentou desencorajar os militares hondurenhos de
tomar esta acdo. Washington tem uma relacdo muito estreita com os militares hondurenhos, que remonta
décadas: durante os anos 1980 os Estados Unidos usaram bases em Honduras para treinar e armar 0s
“Contras”, paramilitares que se tornaram conhecidos por suas atrocidades em sua guerra contra o governo
sandinista da vizinha Nicardgua (WEISBROT, 2009).

% O golpe militar que derrubou o presidente eleito de Honduras, Manuel Zelaya, trouxe unanime condenacéo
internacional. A primeira declaragdo da Casa Branca em resposta ao golpe de Estado foi neutra e ndo
comprometedora, sem denunciar um golpe, mas sim convocando todos os atores politicos e sociais em
Honduras a “respeitarem as normas democraticas, o Estado de Direito e os principios da Carta Democratica
Interamericana”. Entretanto, no dia 29 de junho de 2009, em entrevista coletiva, a Secretaria de Estado Hillary
Clinton foi questionada se restaurar a ordem constitucional em Honduras significaria o retorno automatico de
Zelaya e sua resposta foi “ndo” (WEISBROT, 2009).
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entre o grande poder norte-americano e toda a América Central, que permanece nos dias
atuais, especialmente pela via econdmica®’.

Ainda que a mediagdo recorrente de crises por meio da Unasul tenha debilitado a
OEA na escolha do féorum mais apropriado para onde os paises levam as demandas, acredita-
se que a relagdo entre ambos os organismos vem sendo, no espaco sul-americano, de
coexisténcia e, no plano hemisférico, de complementariedade. Conforme serd apresentado
mais adiante, a retorica da maioria dos governos sul-americanos durante as crises aqui
discutidas prima pelo uso e consolidacio do espaco criado pela Unasul, ainda que se
observem, em menor medida, retéricas distintas, evocando a OEA para a a¢do na América do
Sul.

Pretende-se, no item a seguir, compreender a atuacdo da Unasul frente as crises
regionais, com destaque para a agdo apoOs o impeachment do presidente Fernando Lugo no
Paraguai em 2012. No capitulo seguinte, todo esse aporte aglutinar-se-4 com a analise sobre a

inser¢ao do Brasil nesse processo.

3.3 A acdo da Unasul ante as crises regionais

O espaco de ag¢do na conjuntura em que emerge a Unasul pode ser desenhado a partir
da andlise do contexto internacional elaborada por Zakaria (2008). Para o autor, a crise
internacional de 2008 nos apresenta dois fendmenos importantes: o primeiro deles seria a
emergéncia de novos polos de poder sem que isso implique, em curto prazo, no declinio do
poder estadunidense enquanto poténcia mundial. J& a segunda percep¢do do autor trata do
ressurgimento de um multilateralismo complexo38 (ZAKARIA, 2008).

Com base nessa andlise, € possivel enfocar a América do Sul como um polo de poder
desse multilateralismo complexo e, logo, questionar quais atores poderiam ser verificados
como ascendentes na regido, conformando-se como instrumentos que possam contribuir

efetivamente a uma governanga regional. Assim, podem-se elencar trés mudangas que

37 para mais informacdes sobre a acdo dos Estados Unidos no golpe de Estado de Honduras, ver: WEISBROT,
M. Hard choices: Hillary Clinton admits role in Honduran coup aftermath. Disponivel em:
<http://america.aljazeera.com/opinions/2014/9/hillary-clinton-honduraslatinamericaforeignpolicy.html>. Acesso
em: 21 nov. 2015.

% para Fareed Zakaria (2008), esse multilateralismo se conforma pela aparicéo violenta e repentina de novos
atores estatais relevantes, bem como pela crescente importancia dos organismos internacionais na governancga
global. Ademais, no multilateralismo complexo observa-se o protagonismo de atores ndo estatais que adquirem
relevancia ao tratar de temas delicados e por vezes minimizados nos planos de a¢do dos governos e de algumas
organizag0es, tais como: meio ambiente, direitos humanos, ajuda humanitaria, criminalidade transnacional e
fluxos internacionais criminosos (drogas, armas e trafico humano).
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montam o espectro de acdo da Unasul: 1) conforme elucidado anteriormente, o relativo
afastamento da acdo estadunidense na regido a partir do 11 de setembro promoveu uma
mudanga na dinamica de poder; 2) a também ja mencionada subida ao poder de mandatarios
de viés progressista promoveu, por sua vez, alteragdes na dinamica politica; por fim 3) as
articulagdes ap6s o rechaco do projeto da ALCA em 2005 ocorreram, majoritariamente, pela
via bilateral (caso dos Tratados de Livre Comércio — TLC — entre os Estados Unidos e
Colombia, por exemplo), abrindo margem para que outros projetos regionais € sub-regionais
fossem levados a cabo almejando, posteriormente, promover um incremento na integracao
econdmica dos mercados; seria, portanto, uma mudanca na dinamica econdmica (SERBIN,
2011).

Além de tais mudancgas conjunturais que se consolidavam na primeira década desse
século na América do Sul, observaram-se ainda perfis distintos de acdo regional, em func¢do
de seus objetivos e motivagdes para buscar o protagonismo regional. Assim como ocorreu na
criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, destacam-se, nessa analise, as diferencas entre
os projetos capitaneados pelo Brasil e pela Venezuela. Nos itens a seguir, em que se buscara
remontar, ainda que brevemente, a acdo da Unasul nas crises que ocorreram entre 2008-2012,

ficara clara as distintas percepgdes entre os dois paises.

3.3.1 Duas visdes integracionistas para a regiao

Segundo Serbin (2011, p. 329), a visdo defendida pelo governo venezuelano de Hugo

Chéavez era “geoestratégica e militar, carregada de elementos ideologicos”. E prossegue:

Por meio de uma diplomacia proativa que utiliza os recursos energéticos no marco
de iniciativas como o Petrocaribe, Chavéz buscou, por um lado, fortalecer sua
lideranga na América Latina e no Caribe e, por outro, tentou assumir um rol global
mais relevante mediante aliancas com Ird, Russia e China, e por meio da utilizagdo
da OPEP como forum de incidéncia mundial. A crise financeira e seu impacto com
os pregos do petrdleo, junto a crescente fragilidade dos acordos internos que
definem a capacidade de Chavez de governar seu pais e sustentar politicas sociais
consequentes, ameacam em médio prazo essa estratégia, na qual o objetivo
prioritario segue sendo a constru¢do de um mundo multipolar frente ao
unilateralismo e a hegemonia estadunidense, no marco de uma retdrica fortemente
anti-imperialista ¢ de uma linguagem de confrontagdo, com énfase militar, que
divide, tanto no seio da sociedade venezuelana como na regido e a nivel global, os
“bons” e os “maus”, a partir de uma polarizacdo com poucos matizes. (SERBIN,
2011, p. 329, traducdo nossa).

Assim, constata-se que a visdo integracionista venezuelana parte da premissa de que
esta deve ser prioritariamente politica e militar, em detrimento da prioridade econdmica e

social, que, por sua vez, passariam para um segundo estagio nos processos de integracao
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(BOERSNER, 2007, p. 325 apud SERBIN, 2011, p. 330).

A outra compreensdo integracionista sul-americana tem o Brasil como principal
difusor de sua estratégia: trata-se de uma percep¢do multidimensional, baseada em um
desenvolvimento que englobe simultaneamente trés caracteristicas: produgdo, industria e
comércio. Conforme suscitado no capitulo anterior, essa percepgao da integragao regional esta
diretamente ligada ao projeto brasileiro de se constituir como lider regional. Ou seja, no
modelo brasileiro, integrar-se ¢ um passo crucial na aspiracdo de um aumento qualitativo de
insercao global.

Serbin (2007) analisa a acdo multilateral brasileira como a de um ator que busca a
lideranca regional baseada em agdes cooperativas, por meio do conceito de pragmatismo
responséwelgg, amplamente discutido na literatura de politica externa brasileira. Nesse sentido,
j& na génese da Unasul, em 2008, o projeto brasileiro tomava forma em meio a uma prova de
fogo, tendo em vista que “a capacidade efetiva de assimilar a crise financeira global e de
sustentar, nesse marco, a estabilidade institucional e as politicas sociais, pdem em prova as
aspiragoes brasileiras” (SERBIN, 2011, p. 330, tradug@o nossa). Porém, a crise de 2008 e uma
breve andlise dos rumos da acdo nacional regionalmente no primeiro governo Rousseff (2011-
2014) apontam a falta de prioridade em guiar os projetos regionais, bem como uma crise
interna e um debate que traz os avangos sociais (e seu custo) no centro das avaliagdes de
conjuntura, questionando-se o alto custo para a economia brasileira de sustentar tais politicas
sociais®.

Ademais do acima exposto, os dois modelos sul-americanos de integragdo (brasileiro
e venezuelano) apresentam ainda uma distingdo de relevo, especialmente na retorica: o lugar
dos Estados Unidos. O discurso venezuelano, amplamente difundido, preza pela a¢do anti-
hegemodnica e pela diversificagdo de parceiros. Porém, sua economia, majoritariamente
petroleira, implica em uma estreita relacdo economica entre os dois paises, conforme

elucidado a seguir:

% Tal conceito foi inserido na formulacdo da Politica Exterior do Brasil pela primeira vez, com grande
visibilidade, durante o governo Geisel, que em conjunto a seu chanceler Azeredo da Silveira, implementaram a
acdo externa nacional sob a égide do “Pragmatismo Ecuménico e Responsavel” (1974-1979). Esse modelo
buscava, em suma, projetar o pais na arena internacional, absorvendo a maior quantidade de ganhos em um
momento que se visualizava um sistema internacional relativamente flexivel para a a¢éo individual e coletiva.
Tal conceito buscava coadunar elementos do realismo politico com aspectos tipicos da politica que vinha sendo
elaborada pelo Itamaraty ao longo dos anos. O Brasil, dentro de seu projeto nacional-desenvolvimentista,
buscava sair da estratégia de alinhamento automatico com os Estados Unidos em um cenario de novos atores
emergindo em meio a bipolaridade caracteristica da Guerra Fria (SPEKTOR, 2004).

0 Ainda que nesse trabalho n&o se busque adentrar no debate acerca da crise interna do segundo governo
Rousseff (2015-), ressalta-se que ¢ um tema central nos atuais questionamentos sobre os rumos da politica
externa brasileira e o lugar da integrag8o regional na agenda do Itamaraty.



TABELA 1 — IMPORTANCIA DAS EXPORTACOES VENEZUELANAS PARA AS RELACOES
BILATERAIS COM OS ESTADOS UNIDOS

Barris por dia vendidos da
Venezuela para os EUA

Parcela da Venezuela na
importacio total de petroleo dos
EUA

Posicao no ranking de
fornecedores dos EUA

1,3 milhoes

15%

4°

Parcela do petroéleo nas
exportacoes totais da Venezuela

Parcela das exportacdes totais de
petroleo da Venezuela para os
EUA

Importancia dos EUA para a
Venezuela

Em torno de 70% (Dois tercos do

Principal provedor de bens,

80%

total) servigos e tecnologia.

Fonte: Elaborag@o propria com base em Boersner (2008 apud SERBIN, 2011).

No caso do Brasil, as relagcdes com os Estados Unidos vém sendo mantidas a partir de
uma convivéncia pacifica, buscando ser o principal interlocutor entre este € o conjunto sul-
americano. Assumir tal posto também apresenta a ciéncia do Brasil de que a nagdo norte-
americana ainda se constitui como principal ator em uma possivel disputa pela lideranga da
regido.

Compreender a agdo estadunidense na regido ¢ fundamental também para avaliar a
atuacdo unasulina na gestdo de crises. No item seguinte, se observard que as tensdes
provocadas pela presenga do hegemon na regido também ja foram pauta de uma reunido de

emergéncia com todos os presidentes da regiio (LA NACION, 2009) o

3.3.2 A crise boliviana

Com a criacao da Unasul, em 2008, a Bolivia foi tema da primeira gestdao de crise da
regido no ambito institucional. Apesar das hesitacdes de Evo Morales em ceder parte de sua
soberania, diante de uma institui¢do baseada na integracdo, a crise com relagdo as disputas
pelo gas natural chegou a um ponto critico e foi levada a entdo recém-criada instituigao.

Michelle Bachelet, entdo presidente pro tempore da Unasul, convocou uma reunido

emergencial no dia 15 de setembro de 2008, em Santiago do Chile, visando estabelecer uma

* para mais informagdes sobre o tema da agenda do Brasil e da Venezuela quanto & integracéo regional, ver:
LOTERIO, B. “Influéncia da agenda mercosulina na criagio do Conselho de Defesa Sul-Americano”.
Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pés-Graduagdo em RelagBes Internacionais San Tiago Dantas.
Disponivel em:  <http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/novo/dissertacoes-e-teses/item/405-bruno-
loterio.html>. Acesso em: 10 jan. 2016.
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solugdo pacifica para o conflito, que culminou em uma ampla defesa da ordem democratica
pelos paises da regido, no rechago a qualquer forma de poder conquistado por meio de um
golpe e no reconhecimento do governo de Evo Morales como o legitimo para o continente
sul-americano (COSTA, 2010).

Em resumo, a chamada “guerra do Gé4s” foi um conflito entre as forgas policiais e
militares do governo central e os grupos politicos da regido conhecida como meia-lua,
departamentos de Beni, Pando, Tarija e Santa Cruz, ricos em gas natural. As discordancias
sobre a autonomia dos departamentos na aplicagdo dos impostos arrecadados com o gas e
sobre a privatizagao da produgdo nacional comegaram em 2003 e se ampliaram, gerando
instabilidade a democracia e suspeita de Golpe de Estado. O conflito atingiu carater
internacional, quando houve interrupcdo na distribui¢do do gas para o Brasil e para a
Argentina. Com o aumento das tensdes, o caso foi debatido no &mbito da Unasul e a
instituicdo se posicionou a favor do governo de Evo Morales (CHAVES, 2010).

Essa participacdo institucional na mediagdo de crises a favor do governo de Evo
Morales ¢ um reflexo da confiabilidade e da credibilidade que foram geradas em seu
comportamento nos foros regionais (CHAVES, 2010).

Segundo Costa (2010), a diplomacia brasileira atuou determinada a encontrar uma
solugdo pacifica para o conflito, contudo, deve-se destacar que ademais da promogdo dos
valores democraticos na regido, o Brasil detinha interesses comerciais e energéticos
demasiadamente relevantes para negligenciar toda a situagdo, ou seja, a crise boliviana
poderia se converter em fonte de instabilidade energética nacional. O ponto crucial na crise
boliviana, que pode ter garantido a importancia da gestdo brasileira, ainda que por meio da
Unasul, diz respeito aos dois projetos dissonantes para a solugdo da crise: o encabecado pela
Venezuela, que trazia consigo uma solucao bélica; e o sustentado pelo Brasil, pacifico, que foi
implementado pelos paises-membros da Unido.

Apds o breve exposto sobre a crise na Bolivia, no subitem a seguir discutir-se-a a
segunda crise entre paises sul-americanos ap6s 2008, que diz respeito ainda sobre a presenga

militar dos Estados Unidos na regido.

3.3.3 Colombia, Venezuela e as bases militares dos Estados Unidos

O conflito teve inicio com a decisdo da Colombia, um dos maiores aliados dos Estados

Unidos na América do Sul, de ceder sete bases militares em seu territorio para Washington,

revoltando o presidente Hugo Chavez, que ameagou romper relagdes e suspender todas as
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importagdes, com o argumento de que seu vizinho estava pondo em risco a seguranca
nacional venezuelana. A resposta da Colombia foi denunciar a Venezuela junto a OEA,
alegando a intromissao em assuntos internos. O evento acabou por destacar uma das maiores
fragilidades da Unasul enquanto féorum que visa promover a coordenacao politica entre os
paises-membro: as retdricas ideologicamente antagonicas.

Dado a tensdo, foi convocada uma Reunido Extraordinaria de Chefas e Chefes de
Estado e de Governo da Unasul, realizada no dia 28 de agosto de 2009, em Bariloche,
Argentina. O grande ausente do encontro foi o proprio presidente Obama, que declinou o
convite do presidente Luiz Inacio Lula da Silva para que participasse da regido. Em seu lugar,
enviou o subsecretario adjunto para assuntos do hemisfério ocidental Christopher McMullen.

As retoricas distintas puderam ser observadas ndo s6 entre Colombia e Venezuela,
como ja era esperado, mas também houve diferencas, mais uma vez, entre as visdes de Brasil
e Venezuela para a regido, conforme ressaltadas por Shurman (2009 apud SERBIN, 2011) ao
afirmar que, nessa mesma reunido, logo apos o presidente Chéavez finalizar um discurso
claramente anti-estadunidense, Lula propds convocar uma reuniao entre todos os mandatarios
da América do Sul com o entdo recém-eleito Barack Obama para promover o didlogo
hemisférico. O entdo presidente brasileiro, que estava em seu penultimo ano de governo,
acreditava ser necessario discutir qual a posicdo da poténcia norte-americana no contexto

regional, como se pode verificar na afirmagdo durante o encontro supracitado:

Nao poderia deixar de ser honesto com vocés, porque os vejo como companheiros,
além de Chefes de Estado, e acredito profundamente que devemos levar uma boa
discussdo com os Estados Unidos e com o presidente Obama para discutir qual ¢ o
papel deste pais para América Latina. (LA NACION, 2009, tradugio nossa).

Na analise do documento final* do encontro, percebe-se o reforco no discurso que
visava colocar a Unasul no posto de instrumento que prima pela solu¢do de controvérsias,
podendo-se destacar duas das cldusulas preambulares.

A primeira delas enfatiza a constru¢do de uma zona de paz na América do Sul por
meio da prevencao de conflitos, da solugdo pacifica de disputas e pela abstencdo do uso de
forca militar. De maneira complementar, a cldusula seguinte disposta no predmbulo do
documento afirma que consenso em matéria de defesa apenas vird com medidas de
cooperacao, confianga e transparéncia mutua.

Por fim, a solucdo da contenda foi realizada, majoritariamente, via o Conselho de

* UNASUR. “Declaracion conjunta de la UNASUR, Bariloche 28 de agosto de 2009”. Disponivel em:
<http://walk.sela.org/attach/258/EDOCS/SRed/2010/10/T023600004360-0-DeclaraciOn_conjunta_de la_
UNASUR_Bariloche_28 de_agosto_de_2009.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2015. Versdo integral disponivel
também no Anexo A, p. 99.
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Defesa (CDS), que ficou encarregado de assumir a observagao do desenrolar dos fatos. Apods
o breve exposto, verifica-se ainda o claro interesse da diplomacia do governo Lula de elevar a
Uniao sul-americana ao posto de principal locus para o debate em alto nivel entre os Estados-
membros e suas respectivas controvérsias (VISENTINI, 2013, p. 115). Visentini acredita

ainda que, desde 2008:

Houve a consolidagdo da Unasul como férum politico sul-americano, tanto
institucionalmente quanto frente a desafios reais. Exemplo desses avancos foi a
aprovacdo da clausula democratica para impedir a destituigdo irregular de governos
de direito [...]. Outros resultados gerados pela Unasul foram o reestabelecimento de
relacbes diplomaticas entre Venezuela e Colémbia. (VISENTINI, 2013, p. 120-121).

No que tange ao Gltimo caso citado por Visentini, um dos ultimos eventos do governo
colombiano de Alvaro Uribe (2002-2010) foi o rompimento das rela¢des diplomaticas entre
seu pais e a Venezuela. Como averiguado, a reunido de Bariloche ndo trouxe respostas
efetivas para além da designacdo do CDS para acompanhar o conflito. O tema das bases
militares permaneceu no discurso venezuelano, que aumentou o tom ao afirmar que seu
vizinho, por compartilhar bases militares com os Estados Unidos em seu territorio, rompia
com quaisquer estratégias de integracdo sul-americana. A Colémbia, por sua vez, afirmava
gue a Venezuela estava acolhendo guerrilheiros de grupos paramilitares que agiam em seu
territério. A estratégia do governo brasileiro era de atuar em carater low profile, evitando
qualquer comentario mais contundente por parte dos paises que viviam a disputa diplomatica,

deixando todo o debate a cargo da Unasul*®

. O assessor especial para assuntos internacionais
da presidéncia, Marco Aurélio Garcia, recebeu manifestacbes de apoio para uma solucédo
negociada no ambito da Unasul do entdo presidente paraguaio Fernando Lugo e da presidente
argentina Cristina Kirchner. Tal gesto dos dois mandatéarios aponta, ainda que sutilmente, o
papel articulador que o Brasil carrega consigo perante seus vizinhos. J& a op¢do do Itamaraty
de mediar o conflito dentro da unido sul-americana, reforca o padrdo de comportamento
brasileiro para casos correlatos.

A ruptura diplomética entre Colémbia e Venezuela se encerrou logo apds a subida de
Juan Manuel Santos ao poder em Bogotd, apds diversas reunides de chanceleres no &mbito da
Unasul. Contudo, as posturas nacionais ndo foram completamente unanimes acerca da atuacdo
unasulina. Em declaragdo conjunta, Chavez e Santos assumiram um tom dissonante quanto a
escolha do forum sul-americano: enquanto o mandatario venezuelano afirmou que a Unasul

deve se converter em espaco privilegiado para discussdo de todos os contenciosos regionais, 0

“ BBC BRASIL. Unasul mediara crise entre Colombia e Venezuela. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/07/100723_unasul_colombia_cj_cq.shtml>. Acesso em: 20
jun. 2015.
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entdo recém-eleito presidente colombiano ressaltou que a mediacdo pela Unasul ndo exclui a
atuacdo de outras organizacfes, em clara mencdo a OEA, afirmando que a unido sul-

americana ndo sera o unico espaco para a mediacéo regional.

3.3.4 A agdo da Unasul na crise politica do Paraguai em 2012

A destituicdo do cargo de presidente sofrida por Fernando Lugo, no dia 22 de junho de
2012, também foi tema da acdo da Unasul na gestdo de crises regionais. Por conta do
julgamento do processo politico de impeachment, que durou menos de 48 horas no Congresso
do Paraguai, reascendeu-se a discussdo ndo sé sobre os processos de institucionalizacdo da
democracia a nivel regional — topico que sera debatido no capitulo seguinte — bem como sobre
qual papel pode ser desempenhado pelas organizacfes da regido para garantir os valores e a
ordem da democracia, sem necessitar da participacdo de uma poténcia estrangeira. Vale
ressaltar ainda que, naquele momento, o Paraguai, na figura de Fernando Lugo, ocupava a
presidéncia pro tempore da Unasul. Nesse sentido, conforme apresentado nos itens anteriores,
a instituicdo, que ja vinha recebendo o status de detentora da primazia na resolucéo de crises
sul-americanas, constitui-se como ator crucial para compreender, posteriormente, a atuacéo do
governo brasileiro ante a crise paraguaia.

No dia 21 de junho de 2012, as representacfes diplomaticas da regido amanheceram
com a noticia de que a Camara dos Deputados do Paraguai havia aprovado um pedido de
impeachment contra Lugo. Avaliando a situacdo politica do entdo presidente do Paraguai, que
mesmo sob pressdo anunciou que ndo renunciaria ao cargo, os parlamentares o julgaram
inapto para dar continuidade aos meses remanescentes de seu mandato®. Na ocasido, boa
parte dos mandatarios sul-americanos encontravam-se reunidos na cidade do Rio de Janeiro,
por conta da realizacdo da Rio+20%.

O nivel critico da situacdo levou a uma convocacdo de emergéncia no ambito da

Unasul para uma reunido extraordinaria com os mandatarios presentes no Rio de Janeiro.

* OPERA MUNDI. Unasul faz reunido de emergéncia na Rio+20 para discutir crise no Paraguai. Disponivel
em: <http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/22569/unasul+faz+reuniao+de+emergencia+na+rio%
2B20+para+discutir+crise+no+paraguai.shtml>. Acesso em: 15 dez. 2015.

*> popularmente conhecida como Rio+20, por celebrar os 20 anos de realizacdo da Conferéncia das Nages
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), a Conferéncia das NagBes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada entre os dias 13 a 22 de junho de 2012, objetivava renovar o
compromisso politico das nagfes com o desenvolvimento sustentavel, avaliando os progressos das Ultimas
duas décadas, bem como as lacunas deixadas pelas decisGes de 1992, além da inser¢do no debate de novos
temas. A alta relevancia mundial da Conferéncia, com distintos interesses em jogo, justifica o fato de tantos
Chefes de Estado e de Governo estarem presentes no encontro (COMITE NACIONAL DE ORGANIZACAO
R10+20, 2012).
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Participou do encontro o presidente Evo Morales, da Bolivia; a presidente Dilma Rousseff, do
Brasil; o presidente Sebastian Pifiera, do Chile; o presidente Juan Manuel Santos, da
Colémbia; o presidente Rafael Correa, do Equador; e o presidente José Mujica, do Uruguai.
Argentina, Peru, Venezuela, Guiana, Suriname e, claro, o Paraguai, ndo participaram da
reunido®®. Ao término das deliberagdes, os chefes de Estado presentes decidiram enviar
imediatamente uma misséo diplomatica para Assuncdo, chefiada pelo entdo Secretario-Geral
da Unasul, o venezuelano Ali Rodriguez Araque, com o objetivo de evitar que um golpe de
Estado acontecesse. Também, em situacdo oportuna, o0 mesmo Ali Rodriguez (2015, p. 2)

corroborou o papel da organizagéo ao afirmar que:

Em sua curta existéncia, a Unasul pdde registrar conquistas, como sua notavel e
crescente habilidade para resolver, por si mesma, situacbes de crise, sem
interferéncia de poténcias externas e o desenvolvimento crescente de mecanismos de
cooperacdo através de instituicbes como seus Conselhos. O fortalecimento da
democracia e 0 respeito aos direitos humanos tém tido particular importancia.
(INSTITUTO SUL-AMERICANO DE GOVERNO EM SAUDE, 2015, p. 2).

No dia seguinte, 22 de junho de 2012, dia da consumacdo do impeachment, os
Chanceleres e Representantes dos paises da Unasul, junto ao Secretario-Geral emitiram um
Comunicado*’, no qual afirmaram terem mantido encontros com o presidente Lugo, com o
vice-presidente Federico Franco e com autoridades legislativas de diversos partidos, de quem
ndo obtiveram respostas positivas acerca de algumas das solicitacbes basicas da missdo: as
garantias processuais e democraticas do processo. No mesmo documento, 0s chanceleres
afirmaram que as agdes em curso naquele momento em Assuncdo poderiam ser
compreendidas nos artigos 1, 5 e 6 do Protocolo Adicional do Tratado Constitutivo da Unasul

sobre Compromisso com a Democracia, dispostos no quadro a seguir:

*® CARTA CAPITAL. Unasul envia missao diplomética para evitar golpe de Estado no Paraguai. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/internacional/unasul-envia-missao-para-evitar-golpe-de-estado-no-paraguai>.
Acesso em: 15 dez. 2015.

*"'\Ver Anexo B, p.100.
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QUADRO 1 - ARTIGOS DO PROTOCOLO SOBRE COMPROMISSO COM A DEMOCRACIA
SUSCITADOS PELA MISSAO DIPLOMATICA DA UNASUL NO PARAGUAI PARA JUSTIFICAR A
RUPTURA DA ORDEM DEMOCRATICA

Artigo 1

O presente Protocolo se aplicara em caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democratica, de uma
violacdo da ordem constitucional ou de qualquer situacdo que ponha em risco o legitimo exercicio do poder e a

vigéncia dos valores e principios democraticos.

Artigo 5

Conjuntamente com a adocéo das medidas indicadas® no artigo 4, o Conselho de Chefas e Chefes de Estado e
de Governo, ou na sua falta, o Conselho de Ministras e Ministros de RelacBes Exteriores trabalhardo e
realizardo gestdes diplomaticas para promover o reestabelecimento da democracia no pais afetado. Tais agdes
serdo levadas a cabo em coordenagdo com as que se realizem em aplicacdo de outros instrumentos

internacionais, sobre a defesa da democracia.

Artigo 6

Quando o governo constitucional de um Estado-membro considerar que existe uma ameaca de ruptura ou de
alteracdo da ordem democratica que o afete gravemente, podera recorrer ao Conselho de Chefas e Chefes de
Estado e de Governo ou ao Conselho de Ministras e Ministros de Relagbes Exteriores, por meio da presidéncia
pro tempore e/ou da Secretaria Geral, a fim de tornar publica a situacdo e requerer agBes concretas concertadas
de cooperagdo, além do pronunciamento da Unasul para a defesa e preservacdo de sua institucionalidade

democrética.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Unasur (2014).

Por fim, o Comunicado da missdo unasulina conclui respaldando a posicdo de
Fernando Lugo como presidente democraticamente eleito pelo povo paraguaio e é categorico
ao afirmar que ndo se sabe em que medida podera dar-se continuidade a coopera¢do com o
Paraguai no marco da integracdo sul-americana. Com a plena realizacdo do impeachment no
mesmo dia 22 de junho, foi convocada outra reunido extraordindria, realizada na cidade de
Mendoza, Argentina, no dia 29 de junho de 2012.

A Decisdo n° 26/2012 da Reunido Extraordinaria do Conselho de Chefas e Chefes de

4
I 9

Estado e de Governo da Unasul™ possui um tom incisivo, expressando energicamente o

rechaco a destitui¢do “sumarissima” de Lugo, violando todas as garantias ao devido processo

8 O Artigo 4 do Protocolo Adicional do Tratado Constitutivo da Unasul sobre Compromisso com a Democracia
prevé algumas das san¢fes e medidas que podem ser tomadas apds uma ruptura da ordem democrética, por
exemplo: a) suspensdo do direito de participar nos 6rgdos e instancias da Unasul; b) fechamento total ou
parcial das fronteiras terrestres, incluindo limitacdo do comércio, trafego aéreo e maritimo, comunicagoes,
transmissdo de energia etc.; ¢) promover a suspensdo do Estado afetado em outros organismos internacionais
(UNASUR, 2014). A versdo completa do  Protocolo  encontra-se  disponivel  em:
<http://www.unasursg.org/images/descargas/ DOCUMENTOS%20CONSTITUTIVOS%20DE%20UNASUR/
Protocolo-Adicional-al-Tratado-Constitutivo-de-UNASUR-sobre-Compromiso-con-la-Democracia-opt.pdf>.
Acesso em: 2 dez. 2015.

*Ver Anexo C, p. 101.
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legal e, consequentemente, as condigdes bésicas para o direito de ampla defesa. Assim, a
Decisdo suspende o Paraguai de todos os 6rgdos e instancias da Unido e resolve dar por
concluida a presidéncia pro tempore de Fernando Lugo, que estava ocupando o posto desde o
dia 29 de outubro de 2011, passando a posicdo para o Peru, personificado no presidente
Ollanta Humala. Conforme previsto no Artigo 4 do Protocolo Adicional do Tratado
Constitutivo da Unasul sobre Compromisso com a Democracia, a Decisdo também objetiva
promover a suspensdo da Republica do Paraguai de todos os foruns e instancias multilaterais
da regido. Nota-se, na analise desse documento, que o Unico pais que ndo participou da
reunido foi o Brasil.

Ao final da Decisdo, instaurou-se o Grupo de Alto Nivel da Unasul (GAN) para
acompanhar e avaliar o desenrolar politico paraguaio nos meses seguintes. O Grupo teve, ao

total, sete reunides, que serdo analisadas no subitem seguinte.

3.3.5 As reunides do Grupo de Alto Nivel da Unasul sobre a situacdo no Paraguai (GAN)

O primeiro encontro do GAN ocorreu no dia 23 de julho de 2012 e, assim como todos
os demais seis encontros, na cidade de Lima, Peru. A reunido foi guiada pelo presidente do
Grupo, Salomén Lerner, que também ocupava o cargo de representante do Peru. O
representante brasileiro que acompanhou todas as reunides do GAN foi o embaixador
Guilherme de Aguiar Patriota, irmdo do entdo chanceler Antonio de Aguiar Patriota. A Acta de
la Sesion de Instalacion y Primera Reunion de Trabajo del Grupo de Alto Nivel de Unasur
sobre la situacion en Paraguay50 deixa claro que o trabalho deveria traduzir-se em uma
“presenca amiga”, de modo que os representantes ndo deveriam objetivar trabalhar “pelo”
Paraguai e sim “com” o Paraguai, pela sua autonomia e retorno a institucionalidade
democratica. Um ponto interessante dessa ata diz respeito a reafirmacdo de que, pelo fato da
Unasul ser um férum eminentemente politico, seu trabalho deveria ter um alcance e impacto
muito maior do que outros blocos de fora da regido ou de instincias regionais. Assim, o
trabalho do GAN foi organizado em trés etapas:

1) Executar uma acdo coordenada com as chancelarias dos Estados-membros da

Unasul para buscar fontes primarias por meio de suas respectivas embaixadas em
Assuncdo, almejando compilar a maior quantidade possivel de informagdes

confiaveis que possam orientar o trabalho do Grupo.

%0 \er Anexo D, p. 104.
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2) Buscar aproximacOes sobre a situacdo do Paraguai com outros organismos e
mecanismos politicos de integracdo regional, a partir do conjunto normativo
vigente da Unasul no que diz respeito ao relacionamento externo®*.

3) Coordenar propostas que pudessem vir a fortalecer aspectos institucionais do

Paraguai, especialmente no que tange as questdes legislativas e eleitorais.

No dia 13 de agosto de 2012, realizou-se em solo peruano, conforme dito
anteriormente, a segunda reunido do GAN. A Acta de la Il Reunion de Trabajo del Grupo de
Alto Nivel de Unasur para el Seguimiento y Evaluacién de la situacién en Paraguay® traz
uma consideragdo que, conforme disposto nesta pesquisa, foi sendo reforcada
corriqueiramente no discurso oficial da unido sul-americana: o documento sinaliza e reforca a
“jovem porém bem definida tradicdo da Unasul na contribui¢@o para a superacao de situacdes
criticas em nossa regido” (UNASUR, 2012, tradugdo nossa). Depreende-se da ata também o
nao reconhecimento do organismo ao governo de Federico Franco, ainda que tal disposi¢ao
ndo esteja explicitada no texto. Essa percep¢do advém do insistente reforco em acompanhar
todo o processo eleitoral paraguaio, buscando privilegiar o espago da Unasul para participar
de atividades de acompanhamento eleitoral bem como de envio do Conselho Eleitoral, sendo
esse elemento condicional para que se conforme a normalizagdo do Paraguai no plano
sistémico.

Seguindo a sequéncia de encontros de Lima, a terceira reunido ocorreu no dia 7 de
setembro de 2012, em que se destaca o avanco nos trabalhos segundo documento anexo a
Acta de la Ill Reunion del Grupo de Alto Nivel de Unasur para el Seguimiento y Evaluacion
de la situacion en Paraguay53. Nessa terceira ata, verifica-se um clamor para que a etapa de
diagnostico da crise em discussdo seja superada, partindo-se para agdes que permitam a
Unasul posicionar-se e desempenhar o papel que lhe cabe no processo de recuperacdo da
ordem democratica no Paraguai. Também de relevo na andlise, encontra-se o informe do

Embaixador Julio Garro para a reunido, disponivel como Anexo III da ata agora discutida®.

*1 O artigo 15 do Tratado Constitutivo da Unasul versa sobre as Relacdes com Terceiros, buscando promover
iniciativas de dialogo sobre temas de interesse regional ou internacional, consolidando mecanismos de
cooperacdo com outros grupos regionais, Estados e entidades com personalidade juridica internacional
(UNASUL, 2008).

>2'\/er Anexo E, p. 107.

% No capitulo seguinte desta pesquisa, referente a reconstituicdo da crise paraguaia em si, serd analisado
especificamente o Documento de Trabalho do GAN. Ver Anexo F, p. 110.

% O embaixador Julio Garro, assessor do ministro de RelacBes Exteriores do Peru, Rafael Roncagliolo (2011-
2013), realizou entrevistas com o ex-presidente Fernando Lugo e com o entdo ministro de Rela¢es Exteriores
do Paraguai, embaixador José Felix Fernandez. A orientacdo para realizar as entrevistas veio da 111 Reunido do
GAN, tendo sido realizadas com a supervisdo do chanceler peruano (UNASUR, 2012).
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Dentre varios temas abordados em tal entrevista, cabe destacar nesse ponto algumas
declaragdes proferidas por José Felix Fernandez, ministro de Relagdes Exteriores do Paraguai
durante o governo Franco (2012-2013): a primeira delas diz respeito a presenca dos
organismos internacionais em solo paraguaio, em que Fernandez enfatiza o carater meramente
de observagado eleitoral que as missdes deveriam ter, especificamente a da OEA, que ja estava
atuando no pais na ocasido (meados de setembro de 2012).

Quanto ao componente politico das missdes, que visava garantir livre-expressao de
todos os partidos e atores envolvidos no juicio politico de Lugo, o chanceler paraguaio
afirmou que em “seu pais ja havia o que ele considerava um grande didlogo politico”, de
modo que ndo havia necessidade de inserir tal componente como parte de trabalho das
missOes internacionais. Ainda mais importante para a analise ¢ sua fala quanto ao papel da
Unasul: Fernandez declarou-se ndo favoravel a uma eventual missdo do organismo até que a
suspensdo do Paraguai seja revertida e sugere ainda que os observadores unasulinos venham
de maneira independente, ja que o Paraguai estaria aberto a todos (inclusive, ja havia aceitado
as solicitacdes de missdes oficiais da Unido Europeia e do The Carter Center — organizagao
estadunidense sem fins lucrativos que trabalha em temas como resolugdo de conflitos, direitos
humanos e promoc¢do da democracia), porém sustentando um claro desacordo para o
recebimento de uma missao oficial da Unasul no pais (UNASUR, 2012).

Conjunturalmente, o primeiro semestre do governo de Federico Franco (segundo
semestre do ano de 2012) foi marcado por um clima de hostilidade por parte dos politicos
paraguaios para com a Unasul. O préprio Franco se manifestou em entrevista a uma radio
local, afirmando que o Paraguai ndo poderia estar fora do Mercosul por ser sua realidade e
parte de seu cotidiano, além de ser um instrumento regional de suma importancia para o bom
relacionamento com seus vizinhos, em suas palavras, “sobretudo quando se tem vizinhos
poderosos”, porém explicitamente rechacando o papel eminentemente politico da Unasul
durante seu mandato®. Além disso, iniciou-se a tramitagio no Congresso do Paraguai de um
projeto de lei para derrubar a lei que promulgava o Tratado Constitutivo da Unasul
nacionalmente. Na mesma entrevista com o embaixador Garro, o entdo chanceler Fernandez
afirmou que seu corpo diplomatico ndo apoiava o avango de tal medida, ainda que nao
descartasse a possibilidade do Paraguai se retirar da Unasul caso a tensdo entre seu pais € a

organizacdo nao evoluisse qualitativamente rumo a normalidade, o que minaria o arduo

® LA NACION. Franco: Si la Unasur nos echa, para mi seria un ascenso’. Disponivel em:
<http://www.lanacion.com.ar/1499303-franco-si-la-unasur-nos-echa-para-mi-seria-un-ascenso>. Acesso em:
20 mai. 2015.
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trabalho de integragdo que vinha sendo empreendido pela unido desde a década anterior
(UNASUR, 2012).

A Acta de la IV Reunion del Grupo de Alto Nivel de Unasur para el Seguimiento y
Evaluacion de la situacion en Pamguay56 foi produto do encontro realizado no dia 31 de
outubro de 2012. Discutiu-se a visita oficial do presidente do GAN, Salomoén Lerner, a
Brasilia e a Caracas, para realizar entrevistas e buscar apoio com os chanceleres Antonio
Patriota e Nicolds Maduro, respectivamente. Segundo Lerner, ambos os ministros declararam
amplo apoio para que a Unasul se confirmasse como principal observadora internacional nas
eleicdes paraguaias de abril de 2013. O representante peruano buscava todo tipo de apoio
possivel devido as declaragdes feitas pelo chanceler Fernandez, apresentadas na reunido
anterior, sinalizando ainda apoio conquistado por parte do presidente do Tribunal Superior de
Justiga Eleitoral do Paraguai (TSJE), ministro Alberto Ramirez Zambonini, que afirmou nao
enxergar nenhum inconveniente na participacao da missao eleitoral da Unasul nos processos
nacionais® (UNASUR, 2012).

O quinto encontro do GAN aconteceu no dia 19 de dezembro de 2012 e, como de
costume, produziu um documento de trabalho. Destaca-se na Acta de la V Reunion del Grupo
de Alto Nivel de Unasur para el Seguimiento y Evaluacion de la situacion en Paraguay58 0
crescente apoio de setores paraguaios (especialmente no que concerne as organizagdes que
prezam pela defesa dos direitos humanos, sindicatos e o proprio TSJE) para que a organizagao
sul-americana acompanhasse o processo eleitoral, especialmente apds a concretizagdo da
viagem de Lerner, presidente do GAN, a Assun¢do. Assim, a pauta do encontro versou por
deliberar acerca dos trés cendrios possiveis:

a) Realizar uma missdo eleitoral ao Paraguai convidada pelo governo de Franco;

b) Realizar uma missao eleitoral ao Paraguai convidada pelo TSJE;

c) Na&o realizar uma missdo eleitoral da Unasul ao Paraguai.

O cenario “c” foi imediatamente descartado pelos representantes presentes, enquanto
que a proposta de trabalhar com o cenario “b” foi aceita amplamente.

Os dispositivos acordados no pentltimo e sexto encontro dos representantes dos

paises-membros da Unasul estdo dispostos na Acta de la VI Reunion del Grupo de Alto Nivel

% \/er Anexo G, p. 113.

" As missdes eleitorais da Unasul foram padronizadas, institucionalizadas e burocratizadas na IV Reunido
Ordinéria do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo da Unasul, no dia 30 de novembro de 2012,
logo apds a IV Reunido do GAN. Motivados pela resolucédo da crise no Paraguai, os chefes de Estado reunidos
em Lima criaram o Conselho Eleitoral da Unasul (CEU), aprovando ainda seu estatuto, os critérios e as
instrugcGes normativas para as missoes eleitorais, respeitando a soberania dos paises e seu ordenamento interno
(UNASUL, 2015).

%8 Ver Anexo H, p. 117.
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de Unasur para el Seguimiento y Evaluacion de la situacién en la Republica del Paraguay™,
firmada no dia 12 de margo de 2013. O topico mais relevante desse encontro diz respeito ao
envio da missdo eleitoral para as eleigoes realizadas no més seguinte, em 21 de abril de 2013,
a partir de um acordo fechado entre o GAN e o TSJE. No documento firmado entre as duas
partes estdo dispostos a estrutura da missdo, a metodologia de andlise e as etapas do processo,
além de nomear os membros da missdo, que ndo contou com nenhum brasileiro. A
coordenagao da equipe ficou a cargo da Argentina, contando ainda com representantes do
Chile, da Colombia, do Equador, do Peru e do Uruguai (UNASUR, 2013).

Por fim, a Acta de la VII Reunion del Grupo de Alto Nivel de Unasur para el
Seguimiento y Evaluacién de la situacién en la Republica del Paraguay®, datada de 22 de
maio de 2013, apods as eleigdes presidenciais paraguaias, constitui-se como produto do ultimo
encontro do GAN, antes da entrega final dos resultados para o Conselho de Chefas e Chefes

de Estado e de Governo (CJEG). Segundo o documento (2013):

Ressalta-se que a presenga da Unasul no Paraguai pode comprovar, in situ, que o
processo eleitoral transcorreu com toda a normalidade, com uma ampla participacdo
cidadd, em estrito cumprimento do calendério eleitoral e com apego ao marco
normativo que a regula. Nesse contexto, indica-se que as agdes politicas que a
Unasul e seus Estados-membros tomarem devem facilitar a reincorporacdo desse
pais irmdo ao processo de integracdo sul-americano. (UNASUR, 2013, tradugdo
nossa).

Desse modo, com as elei¢cdes que levaram democraticamente Horacio Cartes ao poder
no Paraguai concretizava-se a normalizacao da ordem democratica, condigdo estabelecida um
ano antes pelos mandatarios da regido para que o pais guarani voltasse a integrar plenamente
o corpo da Unasul.

Assim, no dia 9 de agosto de 2013, més da posse de Cartes no Paraguai, o CJEG
promulgou a Decisao n° 001/2013, documento intitulado “Participacion de Paraguay en

61 Nesse documento, revoga-se a Decisdo 26/2012 de Mendoza, que suspendia o

Unasur
Paraguai da Unasul, a partir do dia da posse do novo presidente, 15 de agosto de 2013,
concedendo ao Paraguai o direito de participar plenamente de todas as deliberagdes dos
orgdos e conselhos da Unido.

Apoés esse debate acerca da criacdo da Unasul e de seu papel na gestdo das crises
politicas, com destaque para a acdo na crise paraguaia, somado aos conceitos e analises

elucidados no capitulo anterior sobre a Politica Externa Brasileira voltada para a América do

Sul, no capitulo seguinte buscar-se-4 compreender o processo paraguaio em si que levou a

9 Ver Anexo I, p. 119.
% \er Anexo J, p. 121.
81 \er Anexo K, p. 123.
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queda de Fernando Lugo, com destaque para a articulagdo do Brasil no caso enquanto gestor

de crises regionais, por meio da unido sul-americana.
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4 A CRISE POLITICA PARAGUAIA DE 2012 E O PAPEL DO BRASIL
4.1 O juicio politico como instrumento da politica do Paraguai

O juicio politico é uma ferramenta encontrada com recorréncia na histéria recente
paraguaia desde o periodo da redemocratizacdo. A estrutura do juicio esta prevista pela
Constituicdo do Paraguai, no artigo 225, em que se dispde a imposi¢cdo do mecanismo ao
presidente e a outras autoridades cabiveis “somente por mal desempenho de suas fungdes, por
delitos cometidos no exercicio de seus cargos ou por delitos comuns” (PARAGUAY, 1992,
traducdo nossa).

Ao analisar a série histdrica, constata-se que entre 1989 e 2008, com o fim do regime
militar, o pafs teve seis presidentes, dos quais quatro terminaram o mandato®® ®3, Aqui, vale a
pena reconstituir, ainda que brevemente, as duas tentativas de impeachment sofridas por
presidentes do Paraguai ap6s 1989 e até o logro do afastamento de Lugo, em 2012. Ambas as
crises, sofridas por dois mandatarios consecutivos, tem uma personagem que acabou por
desencadear todo o processo: 0 general Lino Oviedo, figura que ganhou popularidade no
Paraguai por ser considerado o mentor do golpe que acabou com as mais de trés décadas da
ditadura Stroessner®,

Para entender a primeira das crises, que ocorreu no ano de 1998, faz-se necessario
partir do ano de 1996, ndo s6 para compreender a relevancia de Oviedo dois anos depois,
como também por se tratar de uma crise politica regional em que o Brasil desempenhou o

papel de protagonista na intervencgao.

%2 Os presidentes do Paraguai entre 1989 e 2008 foram: Andrés Rodriguez Pedrotti (1989-1993), Juan Carlos
Wasmosy (1993-1998), Raul Cubas Grau (1998-1999), Luis Gonzéalez Macchi (1999-2003), Nicanor Duarte
Frutos (2003-2008) e Fernando Lugo (2008-2012). Segundo a Constituicdo do Paraguai, 0 mandato
presidencial € de cinco anos.

% LE MONDE DIPLOMATIQUE BRASIL. Golpe franco no Paraguai. Disponivel em:
<http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1223>. Acesso em: 2 dez. 2015.

® EL PAIS. Lino Oviedo, liquidador de la dictadura de Stroessner. Disponivel em:
<http://internacional.elpais.com/internacional/2013/02/03/actualidad/1359927151_805946.html>. Acesso em:
12 ago. 2015.
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4.1.1 A acdo do Brasil na crise politica paraguaia de 1996

Segundo recente relato do embaixador Marcio de Oliveira Dias®®, chefe da misséo em
Assuncdo na época do feito, em abril de 1996, o entdo presidente Juan Carlos Wasmosy
sofreu uma tentativa de golpe organizada por Lino Oviedo. No relato, o embaixador brasileiro
em Assuncdo recorda que Wasmosy, sabendo das intenc¢des golpistas do general, pretendia
demiti-lo, porém, tinha receio de que tal ato pudesse promover automaticamente o levante
militar golpista. O Itamaraty, que trabalhava arduamente no periodo em vias de consolidar o
Mercosul como bloco de relevo na regido, acompanhava o desenrolar dos fatos com atencéo,
ja que uma ruptura da ordem democratica naquele momento poderia desestabilizar os rumos
do ainda recente bloco econémico.

O presidente Wasmosy solicitou, entdo, uma reunido sigilosa com o presidente
Fernando Henrique Cardoso, buscando uma garantia pessoal de que o Brasil apoiaria seu
governo diante da possibilidade de um golpe. Tendo em vista que, segundo reporta o
embaixador Dias, Oviedo monitorava todas as comunicag6es da presidéncia e das embaixadas
mais importantes, a acdo para o encontro presidencial deveria ser discreta e extraoficial.
Assim, a Embaixada do Brasil em Assuncdo organizou uma grande recepcdo, convidando
toda a alta clUpula politica paraguaia, inclusive Oviedo e o presidente. Nesse momento,
iniciou-se a acdo, conforme relembra o embaixador Dias (2015):

Com as cupulas politica e militar do Paraguai bebendo, comendo e dancando na
residéncia do embaixador do Brasil, Wasmosy tranquilamente decolou de sua
estancia no interior e chegou ao Aeroporto Militar de Brasilia, onde, instruidos seu
comandante e auxiliares, foi recebido discretamente por Bambino®, que o levou ao
Pal4cio da Alvorada, aquela hora (21h30m de sabado) ja livre do assédio da
imprensa. Tudo combinado pelo telefone de satélite — imune a monitoracdo de
Oviedo. Sentindo-se seguro com o apoio brasileiro, Wasmosy chamou Oviedo na
manhd de segunda-feira e exigiu sua demissdo. [...] A essa altura, a embaixada
americana, com Oviedo na mira devido a convicgdo de seu relacionamento com o
narcotréafico, emitiu comunicado onde condenava a sedi¢do do general e reafirmava
veementemente seu apoio ao presidente constitucional. (DIAS, 2015).

A acdo de Oviedo, como era de se esperar, foi enfatica: ameacou bombardear o
Palacio de Lopez, sede da presidéncia, além de deter membros do governo, exigindo a

renuncia imediata de Wasmosy como Unica medida para que ndo o fizesse. Para Dias (2015),

6 O GLOBO. Quando o Brasil ajudou a impedir o golpe de Oviedo. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/mundo/artigo-quando-brasil-ajudou-impedir-golpe-de-oviedo-18166197>.  Acesso
em: 2 dez. 2015.

% Trata-se do embaixador Sebastido do Rego Barros Netto, conhecido como Bambino, que ocupava o posto de
Secretario-Geral do Itamaraty durante o governo Cardoso €, no momento da tentativa do golpe de 1996,
substituia o entdo ministro de Relagbes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, que se encontrava em missdo no
exterior.
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0 general sabia que ndo conseguiria implementar um “golpe branco” pela pressdo
internacional, por isso insistia unicamente na rendncia do presidente.

A diplomacia brasileira, nas figuras do embaixador Dias e do embaixador Barros
Netto, o0 Bambino, articulou-se imediatamente para conter a acdo de Oviedo: enquanto Dias
coordenava a resolucdo da crise em Assuncao, promovendo uma manobra em conjunto com o
presidente Wasmosy para postergar a dentncia em algumas horas — toda a a¢do ocorria em
uma madrugada, quando as chancelarias dos paises vizinhos estavam fechadas — Barros Netto
saia de Brasilia em um avido da Forca Aérea Brasileira e seguia rumo a Montevidéu e a
Buenos Aires, para buscar os dois chanceleres e seguirem juntos até Assuncao, conformando-
se, assim, a atuacgdo enfatica do Mercosul de rechaco a acao golpista.

Constata-se, portanto, que o papel do Brasil foi crucial no acordo que constrangeu as
pretensdes golpistas de Oviedo, contando com a acao direta dos dois embaixadores brasileiros
e do préprio presidente Fernando Henrique Cardoso que, recentemente, em seu livro de
memorias, afirmou que o entdo chanceler Lampreia classificou o evento como “a acdo mais
intervencionista que o Brasil j& teve neste século” (CARDOSO, 2015, p. 570). Ainda que
Cardoso encare o comentario de seu chanceler como exagerado, ele ressalta o relevo do ato,
além de destacar que toda a acdo foi feita em nome do Mercosul.

No ambito do Mercosul, a tentativa de golpe em 1996 foi uma das principais
motivagdes para que os paises do bloco firmassem, dois anos depois, no dia 24 de julho de
1998, o “Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul, Bolivia e
Chile”®’. Nele, afirma-se que em caso de ruptura da ordem democrética em qualquer um dos
paises vinculados ao documento, os outros Estados-parte tém o direito de aplicar as medidas
cabiveis para reverter o processo politico indesejado no pais afetado participante ou associado
do bloco.

No subitem a seguir, a analise retorna para os dois outros processos de impeachment
vivenciados pela cena politica paraguaia desde a redemocratizagdo. Objetiva-se comparar o
tempo de execugdo dos dois juicios com o de Fernando Lugo, cerne desta pesquisa, para
entender se o ocorrido em 2012 pode ser encarado como golpe ou “neogolpe”, conceito que

sera apresentado também no item subsequente.

¢ MERCOSUL. Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democréatico no Mercosul, Bolivia e Chile.
Disponivel em: <http://www.mercosur.int/innovaportal/file/110/1/1998 protocolo_de_ushuaia-
compromiso_democratico_port.pdf>. Acesso em: 2 dez. 2015.
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4.1.2 Os juicios politicos de Raul Cubas e de Gonzalez Macchi ante o de Fernando Lugo

Os eventos acima expostos garantiram a institucionalidade institucional do pais
guarani e guiaram para as elei¢cdes paraguaias de 1998, quando Lino Oviedo candidatou-se a
presidéncia pelo Partido Colorado. Entretanto, um més antes das elei¢cbes, o general foi
surpreendido por uma condenacgéo a dez anos de prisdo pela sublevacdo militar de 1996. O
entdo candidato a vice-presidente, Raul Cubas Grau, assumiu a dianteira da chapa, de modo
que a vaga de vice ficou com Luis Maria Argafia, arquirrival de Oviedo dentro do Partido
Colorado. Cubas venceu as elei¢6es do dia 10 de maio de 1998 com 54,5% dos votos e uma
promessa de libertar o general t0 logo assumisse o poder®. E assim o fez: o novo presidente
assumiu a presidéncia no dia 15 de agosto de 1998 e trés dias depois concedeu o indulto a
Oviedo.

A reacdo foi imediata por parte dos setores que ndo apoiavam o general e, ja no dia
seguinte da promulgacdo do decreto, com o apoio dos setores mais liberais do Partido
Colorado e do Partido Radical Liberal Auténtico (PRLA), o vice-presidente Argafia abriu um
processo solicitando o juicio politico de seu companheiro de chapa, Raul Cubas. A solicitacdo
foi acatada e o parecer da Corte Suprema de Justica foi emitido no dia 2 de dezembro de
1998, quatro meses depois do inicio da tramitacdo no Congresso paraguaio, declarando
inconstitucional o decreto de Cubas. Em 16 de margo de 1999, ja se somando sete meses
desde o inicio do pedido de juicio, a Camara dos Deputados determinou que a data do
julgamento fosse 7 de abril.

O mandato de Cubas, no entanto, sustentou-se somente por mais dez dias, até 26 de
marco, tendo em vista que uma série de eventos inesperados mudou 0s rumos desse més
histérico: no dia 23 de marco de 1999, o vice-presidente Argafia foi assassinado em uma
emboscada®®, fazendo com que a Camara dos Deputados antecipasse o julgamento de Cubas
para o dia 26 de margo. Caso fosse aprovado, o pedido de impeachment seria encaminhado
para 0 Senado uma semana depois. Porém, no mesmo dia 26, centenas de manifestantes
tomaram as ruas de Assuncdo e sofreram forte repressdao do governo vigente, estimando-se

que até sete jovens foram assassinados no ato’®. No dia seguinte, Cubas renunciou e Luis

8 CIDOB. Rall Cubas Grau. Disponivel em: <http://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/
america_del_sur/paraguay/raul_cubas_grau/(language)/esl-ES>. Acesso em: 2 dez. 2015.

% O ESTADO DE S. PAULO. O Paraguai e o0 impeachment. Disponivel em:
<http://blogs.estadao.com.br/nuestra-america/o-paraguai-e-o-impeachment/>. Acesso em: 2 dez. 2015.

° LE MONDE DIPLOMATIQUE BRASIL. Golpe franco no Paraguai. Disponivel em:
<http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1223>. Acesso em: 2 dez. 2015.
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Gonzélez Macchi, presidente do Senado, assumiu o poder. Essa crise ficou popularmente
conhecida como Marzo Paraguayo.

Ainda que tal crise desperte interesse por si S0 e aponte claros sinais da fragilidade
institucional da democracia no Paraguai, 0 grande elemento a ser observado — justificando-se
sua pertinéncia na anélise aqui empreendida — diz respeito a temporalidade dos eventos. Caso
tudo tivesse ocorrido como o planejado, desde a data de abertura do processo na Camara dos
Deputados até seu julgamento, teriam se passado oito meses, devendo-se levar em conta que o
Senado ainda analisaria posteriormente o caso. O assassinato do vice-presidente acelerou o
julgamento em quase duas semanas e, ainda assim, levaria mais uma semana até que o juicio
politico fosse apreciado pelo Senado. Cubas teria ainda cinco dias para apresentar sua defesa
(UNASUL, 2013). O desfecho, com a saida do presidente, s6 aconteceu por iniciativa do
préprio mandatario, que renunciou ao posto.

Dando continuidade a analise comparada dos eventos, analisar-se-4 o pedido de
impeachment de Macchi, que estava no poder desde que assumiu 0 mandato deixado por
Cubas.

Também o sucessor imediato, Luis Gonzalez Macchi, foi vitima de um processo de
impeachment (Resolugdo n°® 1198), que foi aberto contra seu mandato na Cémara dos
Deputados no dia 5 de dezembro de 2002, alegando-se mau exercicio das fungdes e
corrupcdo’’. O processo também envolvia trés ministros da propria Corte Suprema de Justica
(Resolugdo n° 122). O juicio foi aprovado pela Camara dos Deputados e encaminhado para o
Senado em fevereiro de 2003, onde foi rechacado. Nesses casos, vale ressaltar que as
resolucgdes advindas do Senado paraguaio previam 11 dias para que o presidente apresentasse
sua defesa e 17 dias para a defesa dos ministros (CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, 2007).
Ou seja, todos os aspectos temporais do direito de ampla defesa foram ainda mais longos do
que verificado no impeachment ndo concretizado de Raul Cubas Grau.

Deve-se, portanto, considerar que a temporalidade é um elemento indispensavel na
analise da crise politica de 2012 que destituiu Lugo, ja que se observou uma velocidade
inédita no processo, argumento que também € sustentado por Souto (2012) ao afirmar que
houve “pressa incomum” na deposi¢do parlamentar desse presidente. A mesma autora ressalta
ainda que todo o processo do impeachment de Fernando Lugo tramitou dentro da legalidade a
partir do ponto de vista juridico-formal e que a discussdo deve girar em torno da celeridade

dos atos, 0 que chamou a atengdo até mesmo dos defensores do processo (SOUTO, 2012). O

I 0 ESTADO DE S. PAULO. “O Paraguai e o impeachment”. Disponivel em: <http://blogs.estadao.com.br/
nuestra-america/o-paraguai-e-o-impeachment/>. Acesso em: 2 dez. 2015.
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quadro abaixo apresenta uma comparacdo temporal entre os trés pedidos de impeachment

desde a redemocratiza¢do do Paraguai:

QUADRO 2 — O ELEMENTO TEMPORAL NOS JUICIOS POLITICOS DO PARAGUAI

Raudl Cubas Luis Gonzalez
. Fernando Lugo
Grau Macchi
Tempo entre a chegada do pedido de juicio
» 5 L. Sete meses . .
politico na Camara dos Deputados e o inicio Cerca de 15 dias Imediato

do julgamento

Data do inicio do julgamento na Camara dos 26 de marco de 5 de dezembro de 21 de junho de
Deputados 1999 2002 2012

Tempo concedido para a preparacao da

Cinco dias Onze dias Menos de 24h
defesa
Tempo entre o inicio do julgamento no . ] ]
L Né&o se aplica Dois meses Cerca de 5h
Senado e a deciséo final do processo
Data da deciséo final do processo de B ) 11 de fevereiro de 22 de junho de
_ N&o se aplica
impeachment 2003 2012
A Menos de 48
Duracéo total do processo Sete meses Trés meses h
oras

Fonte: Elaboragdo propria com base em CAZAL, 2012; CIDOB, 2003; UNASUR, 2013.

Findada a exposicdo acerca da recorrente utilizacdo do mecanismo de impeachment
por parte do parlamento paraguaio, somada a ponderacdo do elemento temporal que poderia
vir a justificar a ruptura da ordem democratica no processo, buscar-se-a, no proximo topico,

reconstituir os pontos mais importantes da crise de 2012.

4.2 O impeachment de Fernando Lugo

A situacdo politica de Fernando Lugo sempre foi caracterizada como desconfortavel
durante seu mandato, ndo so pelo fato de que o entdo presidente buscava romper com o trago
politico desenhado pelo Partido Colorado desde a década de 1950, como também pela
desestabilizacdo em seu governo de coalizagdo. Vale recordar que foi a formacédo da coaliz&o,
articulando-se com o PLRA de Franco, que fez com que Lugo chegasse ao poder. Contudo, as
diferentes perspectivas politicas de Lugo e de Franco propiciavam desentendimentos entre

eles, verificados desde o inicio de seu mandato em 2008, inviabilizando, por exemplo, a
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elaboracdo de politicas publicas que estivessem de comum acordo entre os dois governantes.
Assim, paulatinamente, Lugo se tornou parte indissoltvel do complexo jogo politico e
econbmico paraguaio, resultantes, em suma, da articulacdo entre as oligarquias locais e
latifundiarias, as multinacionais, 0s grupos empresariais, a midia e a Igreja Catolica
(MILANI, 2012).

A ocupacéo da fazenda do ex-senador ligado ao Partido Colorado, Blas Riquelme, no
dia 15 de junho de 2012, na regido de Curuguaty — situada a aproximadamente 250 km da
capital, Assuncdo —, tornou-se o apice da crise entre os trabalhadores do campo e a elite
agraria nacional, além de estopim para o julgamento politico do ex-bispo catélico Fernando
Lugo. A intervengdo policial na fazenda em questdo foi tratada como um massacre pela
opinido publica do Paraguai, tendo em vista que resultou na morte de 17 pessoas, seis
policiais e onze trabalhadores, além de mais de 20 feridos, conformando-se como a maior
tragédia no pais desde o fim da ditadura’®. Ressalta-se que o entdo presidente apoiava 0s
trabalhadores rurais, que clamavam por uma reforma agraria no pais que concentra a posse de
85% de suas terras em 2% da populacdo’. Ndo por menos, os temas da m4 distribuicdo das
terras e da pobreza no campo estdo perenemente no debate politico do Paraguai, de maneira
que a promessa de minimizar tais assimetrias foi, ainda, uma das principais plataformas de
campanha que elegeu Lugo em 2008.

No dia 20 de junho de 2012, um dia antes da abertura do processo de impeachment no
Congresso Nacional, o presidente Lugo anunciou a criacdo de uma comissao de investigacao
do massacre ocorrido no Curuguaty, seguindo os mesmos moldes das Comissdes da Verdade
e Justica, amplamente difundidas na América do Sul para investigar as graves violagcdes dos
direitos humanos durante os periodos em que se instalaram as ditaduras na regido’®. No
mesmo dia da proposta, o Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) decide apoiar a proposta
de impeachment advinda do Partido Colorado (formalmente conhecido como Asociacion
Nacional Republicana — ANR), exacerbando os animos dos congressistas opositores ao
governo de Lugo. Os rumos da crise mudaram consideravelmente com o apoio do PLRA,

2 OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL — OPEx (GEDES/Unesp). Dossié Paraguai.
Disponivel em: <http://unesp.br/gedes/produtos/arquivos/m4_ul8 08102015-17-32-38.pdf>. Acesso em: 6
dez. 2015.

" ASUNTOS DEL SUR. Golpe en Paraguay: limites del poder del Estado democrético. Disponivel em: <http:/
www.asuntosdelsur.org/golpeen-paraguay-limites-del-poder-del-estado-democratico>. Acesso em: 20 mai.
2015.

* COMISSAO NACIONAL DA VERDADE (Brasil). Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/institucional-
acesso-informacao/a-cnv.html>. Acesso em: 19 dez. 2015.



66

visto que se tratava do partido do entédo vice-presidente, Federico Franco, e um dos principais

partidos na coalizdo que tinha levado Lugo ao poder em 2008.

Nos dois quadros subsequentes, apresenta-se o corpo politico do Congresso do

Paraguai na ocasido do impeachment, no que se busca auxiliar na compreensao das votagdes

em maioria absoluta bicameral.

QUADRO 3 - COMPOSIGAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS DO PARAGUAI EM JUNHO DE 2012

» . NUMERO DE
PARTIDO POSICAO POLITICA PARCELA DO TOTAL
REPRESENTANTES

Partido Colorado/ANR Direita — Conservador 34 42,5%

Partido Liberal Radical

Auténtico/PLRA Direita — Liberal 29 36,25%

Unido Nacional dos

Cidadaos Direita — Conservador

. 11 13,75%

EticossfUNACE

Partido Péatria o ) )

. Direita — Nacionalista 4 5%
Querida/PPQ
Partido Democratico
) Esquerda 1 1,25%

Progressista/PDP

Movimento de

Participacéo 1,25%
Esquerda 1

Cidadd/MPC

Fonte: Elaborago propria com base em OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL, 2013.

QUADRO 4 — COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL DO PARAGUAI EM JUNHO DE 2012

- _ NUMERO DE PARCELA DO
PARTIDO POSICAO POLITICA
REPRESENTANTES TOTAL
Partido Liberal Radical o )
Direita — Liberal 16 35,55%
Auténtico/PLRA
Partido Colorado/ANR Direita — Conservador 13 28,89%
Unido Nacional dos
Cidadaos Direita — Conservador
. 9 20%
EticossfUNACE
Partido Péatria o o
) Direita — Nacionalista 4 8,89%
Querida/PPQ
Multibancada PPS/PPT Esquerda 3 6,67%

Fonte: Elaboragéo propria com base em OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL, 2013.




67

Averigua-se com esse cendrio por que o apoio do PLRA era crucial para a manutencéo
de Fernando Lugo no poder — tendo em vista que o Partido Colorado, que ocupa grande
parcela na representatividade bicameral, atua como oposicdo desde que perdeu a presidéncia
em 2008; e que era a coalizdio de Lugo com o Partido Liberal que propiciava a
governabilidade. Igualmente, esse panorama também sinaliza que o processo de destituicdo
teve atos extremamente céleres, dado o alto grau de adversidade entre as posi¢des do
Congresso e as suscitadas pelo entdo presidente.

Assim, no dia 21 de junho de 2012, a ANR iniciou 0 processo na Camara dos
Deputados, que foi endossado pelo PLRA e pela Union Nacional de Ciudadanos Eticos
(UNACE). A capital do Paraguai encontrava-se em estado de alerta: o centro de Assuncdo
havia sido fechado pela policia, que impedia o transito de pessoas nas proximidades do
Parlamento paraguaio.

O projeto foi aprovado com 76 votos a favor e um contra, sendo automaticamente
repassado para o Senado, dando continuidade ao processo de destituicdo. Este, por sua vez,
notificou ao presidente que sua defesa teria um maximo de duas horas para fazer a sustentacao
oral no dia seguinte (UNASUR, 2013).

No mesmo dia 21, em um pronunciamento oficial em cadeia nacional de televisdo,
Lugo negou a possibilidade de renunciar ao mandato, declarando que iria “enfrentar o juizo
politico com todas as suas consequéncias” e que se visualizava no Paraguai uma clara
tentativa de “interromper um processo democratico historico a apenas nove meses de novas
eleicdes”. No mesmo pronunciamento, o entdo presidente relembrou ainda o “ataque
implacéavel dos setores que sempre foram contra a mudanca e se opuseram a participacdo do
povo como protagonistas de sua democracia” 7

A Resolucdo n° 1431/2012"° representou o Libelo Acusatério do presidente em vias da
deposicdo. Nela sdo elencadas os cinco feitos que sustentam a acusacao para o juicio politico,
sendo eles:

a) Ato politico no Comando de Engenharia das Forcas Armadas: ocasido em que

jovens socialistas organizaram uma concentracao politica financiada pela Entidade
Binacional Yacyretd, empresa estatal da usina hidrelétrica operada em parceria

com a Argentina;

® OPERA MUNDI. “Parlamento do Paraguai abre processo de impeachment e Lugo diz que ndo renuncia”.
Disponivel —em:  <http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/22568/parlamento+do+paraguai+abre+
processo+de+impeachment+e+lugo+diz+que+nao-+renuncia.shtml>. Acesso em: 4 dez. 2015.

® CONGRESO NACIONAL (Paraguay). Libelo Acusatorio. Disponivel em: <http://apublica.org/wp-
content/uploads/2012/11/Libelo-Acusatorio.pdf>. Acesso em: 4 jan. 2016.
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b) Caso Nacunday: Lugo teria instigado e facilitado invasdes de terra na regifo de
Nacunday;

c) Inseguranca crescente: o presidente teria sido absolutamente incapaz de
desenvolver programas e politicas publicas que pudessem diminuir a crescente
inseguranca cidadg;

d) Protocolo de Ushuaia 11"": segundo a Resolugdo aprovada pela Cémara dos
Deputados, o Protocolo constituia-se como um atentado a soberania da Republica
do Paraguai por objetivar respaldar internacionalmente a “marcha descarada contra
a inconstitucionalidade e o processo democratico”; a andlise da Resolucdo
apresenta ainda o receio dos parlamentares do Paraguai de que Ushuaia Il, na
verdade, fosse um instrumento para perpetuar a personificacdo dos paises sul-
americanos na figura de seus lideres, de modo que, atuando em nome da
manutencdo da ordem democratica, tal Protocolo seria na verdade um instrumento
de defesa matua dos presidentes e ndo das democracias na regiao;

e) Caso Massacre de Curuguaty: houve uma latente “inoperancia, negligéncia,

ineptiddo e improvisacdo” do governo liderado pelo presidente Lugo.

A Resolugdo n® 1431/2012 adquire ainda um tom emocional ao sustentar, como

concluséo, que o presidente precisava deixar o cargo, tendo em vista que:

Fernando Lugo, hoje por hoje representa o mais nefasto para o povo paraguaio, que
se encontra chorando a perda de vidas inocentes devido a negligéncia criminosa e a
apatia do atual Presidente da Republica, que desde que assumiu a condugdo do pais,
governa promovendo o 6dio entre os paraguaios, a luta violenta entre pobres e ricos,
a justica pelas proprias méos e a violagdo do direito da propriedade, atentando desse
modo permanentemente contra a Carta Magna, as instituicfes republicanas e o
Estado de Direito. (CONGRESO NACIONAL, 2012, p. 6, traducdo nossa).

Curiosamente, o ponto 3 da mesma Resolugéo, que deveria dispor de uma ampla gama
de provas que sustentassem todas as acusacdes anteriores, afirma apenas que todas as causas
supracitadas que clamam pela saida do presidente sdo de publica notoriedade e, sendo assim,
ndo necessitam ser provadas (CONGRESO NACIONAL, 2012). Finalizado o debate e
aprovada a Resolucdo, esta foi encaminhada para o entdo presidente do Senado, Jorge Oviedo

" Oficialmente chamado de Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no Mercosul
(Ushuaia 1), atua como instrumento complementar ao Protocolo de Ushuaia de 1998, tendo como maior
elemento diferencial a aplicagdo de san¢es econdmicas por parte dos paises-membros do Mercosul aguele que
passar por alguma ruptura da ordem democratica — até Ushuaia | a medida cabivel mais enérgica dizia respeito
a suspensao do pais do bloco (BRASIL, 2012).
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Matto (UNACE), que por sua vez a repassou para a Comissédo de Assuntos Constitucionais,
Defesa Nacional e Forga Publica.

Todo o processo no Senado foi ordenado por meio da Resolucdo n° 8787, que
estabelecia a tramitacdo do juicio politico previsto no artigo 225 da Constituicdo Nacional,
aprovada ainda no dia 21. O ponto-chave a ser analisado na Resolucdo diz respeito as
diferencas encontradas entre a proposta de resolucgéo elaborada pela Comissao supracitada e a
versdo final enviada de volta para o presidente do Senado. Na proposta original, o Artigo 2°,
sobre a data do inicio do procedimento de impeachment, estipulava que a data de inicio do
processo seria cinco dias depois do aceite da acusacdo — ou seja, a defesa de Lugo contaria,
em condicdo comparativa dos casos, com 0s mesmos cinco dias que o presidente Raul Cubas
Grau teria para preparar a defesa, conforme elucidado no quadro 2 do item anterior. Nesse

ponto especifico da analise cabe trazer a redacdo do artigo, ipsis litteris:

Articulo 2°. — Fecha del inicio del procedimiento. La fecha de inicio del
procedimiento sera establecida dentro de los cinco dias a contar desde el dia en que
se haya dado cuenta de la acusacion. (CONGRESO NACIONAL, 2012 apud
OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL, 2013, p. 13)”.

Entretanto, apos passar por alteracbes, o texto final foi aprovado pelo Senado com
uma nova redagdo no mesmo Artigo 2°. Na verséo final, afirma-se que os prazos deveriam ser
computados em horas, valendo-se de domingos e feriados como dias Uteis — o dia 21 de junho
de 2012 foi uma quinta-feira, portanto, analisa-se que, nessa manobra, 0 Senado objetivava
minar quaisquer tentativas da defesa de Lugo de postergar o julgamento para a semana
seguinte, por exemplo. Destarte, a seguir compara-se a citacao anterior com a versao final do
Artigo 2°, publicado na Resolugdo n° 878, aprovada pelos congressistas como documento que
regeu o rito do juicio politico:

Avrticulo 2°. — No se admitiran incidentes, recusaciones, ni cuestiones de previo y
especial pronunciamiento. Todas las resoluciones que adopte la Honorable Camara
de Senadores en presencia de las partes o de sus representantes, quedaran notificadas
de pleno derecho; las demas les seran notificadas mediante cédula suscrita por el
Presidente de la Honorable Camara de Senadores y diligenciada por las personas que
éste designe. Las resoluciones que adopte la Honorable Camara de Senadores como
Tribunal no podrén ser objeto de recurso alguno.

Los plazos seran computados en horas y tendran caracter perentorio e
improrrogable. El Tribunal podra habilitar como dias y horas hébiles los domingos
y feriados. (CONGRESO NACIONAL, 2012, p. 5, grifos nossos)®.

® CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. “Accién de inconstitucionalidad en el juicio: Fernando Armindo Lugo
Mendez”. Disponivel em: <http://apublica.org/wp-content/uploads/2012/11/EXPEDIENTE-874-Y-960-
CORTE-SUPREMA-DE-JUSTICIA.pdf>. Acesso em: 29 dez. 2015.

" Tradug#o nossa: “Artigo 2°. — Data do inicio do procedimento. A data de inicio do procedimento sera
estabelecida dentro dos cinco dias a contar desde o dia em que se tenha dado conta da acusagdo”.

8 Traducéo nossa: “Artigo 2°. — N&o se admitirdo incidentes, recusas, nem questdes de prévio e especial
pronunciamento. Todas as resolucdes que adote a Honoravel Camara de Senadores em presenca das partes ou
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Ja na manhd do dia 22 de junho, enquanto a missdo da Unasul tentava conter a acao
parlamentar paraguaia e a OEA convocava uma Reunido Extraordinaria para discutir os
acontecimentos e emitir um pronunciamento oficial, a defesa de Lugo protocolava uma acao
junto a Corte Suprema de Justica solicitando a inconstitucionalidade do processo de
impeachment. Contudo, o apelo foi rejeitado pela corte na mesma manha (OBSERVATORIO
DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL, 2013).

Em seguida, deu-se inicio a audiéncia no Senado, que comecou por volta do meio-dia
do dia 22 de junho de 2012, com o discurso dos advogados de defesa de Lugo. Estes, por sua
vez, alegaram a fragilidade do processo por conta da auséncia de provas e pelo fato de que a
acusacdo estava estruturada em noticias de jornais e péginas de internet. Ademais, 0S
advogados de Lugo reiteraram que o tempo estritamente curto para a defesa conformava-se
como uma clara violagcdo ao devido processo legal. Porém, os senadores negaram de maneira
contundente o direito de prorrogacdo do prazo para defesa, bem como a proposta suscitada
naquele instante que buscava uma solugdo politica para a crise. Assim, segundo a analise do
GAN, tais fatos comprovam a limitacdo imposta pelo Congresso do Paraguai ao direito de
defesa do presidente Fernando Lugo (UNASUR, 2013).

Ap6s o pedido de impeachment ser aprovado no Senado por maioria de trinta e nove

votos a favor, quatro votos contra e duas auséncias®® ®

, Lugo afirmou que saia pela “maior
porta da patria”, que era a porta do seu povo, além de refor¢ar que nao era ele quem recebia
um golpe, mas sim a histdria paraguaia e a sua democracia. O julgamento durou, no total,
cerca de cinco horas e, na mesma noite do dia 22 de junho, o vice-presidente Federico Franco,
representante do PRLA na chapa do governo, assumiu o poder interinamente até que novas
eleicBes fossem convocadas (OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL,
2013).

O cenéario em 23 de junho de 2012, dia seguinte a deposicdo, era de Alemanha,

Espanha e Vaticano como os primeiros Estados a reconhecer o governo de Federico Franco

de seus representantes, serdo notificadas de pleno direito; as demais lhes serdo notificadas mediante cédula
subscrita pelo Presidente da Honoravel Camara de Senadores e diligenciada pelas pessoas que este designe. As
resolugBes que adote a Honoravel Camara de Senadores como Tribunal ndo poderdo ser objeto de recurso
algum. Os prazos serdo computados em horas e terdo carater peremptorio e improrrogavel. O Tribunal podera
habilitar como como dias e horas Uteis os domingos e feriados”.

8 No Paraguai, o Poder Legislativo é bicameral. O Senado ou Camara Alta ¢ constituido por 45 membros e 30
suplentes que sdo eleitos diretamente pelo povo, de uma so circunscricdo eleitoral que abrange todo o territério
nacional. J& a Camara dos Deputados, ou Camara Baixa, & composta por 80 membros e igual nimero de
suplentes, eleitos diretamente pelo povo nos colégios departamentais (PARAGUAY, 1992).

82 LA NACION. “Destituyen a Lugo y la region rechaza al nuevo gobierno”. Disponivel em:
<http://www.lanacion.com.ar/1484602-destituyen-a-lugo-y-la-region-rechaza-al-nuevo-gobierno>. Acesso

em: 20 mai. 2015.
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como legitimo. Em seguida, o departamento de Estado dos Estados Unidos e o governo do
Canada reconheceram o impeachment e pediram calma a populacdo paraguaia. Aqui vale
explicitar que Lugo, desde que se vinculou a politica e abandonou o clericato, ndo era uma
unanimidade para com os membros da Igreja Catolica do Paraguai — o que justificaria o
rpido reconhecimento do governo de Franco por parte da Santa Sé — e, no que tange a
Alemanha, este se tornou um parceiro comercial relevante durante o governo de Franco, além
de ter-se constituido como principal ator europeu a pressionar o Mercosul para que reinserisse
o Paraguai como membro pleno do bloco® (OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERIOR
DO BRASIL, 2013).

Por sua vez, Venezuela, Cuba, Honduras, Bolivia e Equador declararam que ndo
reconheceriam o0 novo governo paraguaio. O Peru solicitou uma nova reunido extraordinaria
no ambito da Unasul, enquanto que a Republica Dominicana conclamou uma reunido geral de
Ministros de Relagbes Exteriores a fim de suspender o pais sul-americano dos organismos
regionais. A Costa Rica ndo s rechacou a deposicdo de Fernando Lugo, como ofereceu ainda
asilo ao presidente e aos membros do gabinete. O governo mexicano emitiu nota oficial
ressaltando que o processo ndo foi justo por ndo respeitar o direito amplo de defesa. Ja a
Argentina, que falou explicitamente em golpe, retirou imediatamente seu embaixador em
Assuncdo, ao passo que o Brasil convocou seu embaixador para consultas. Por fim,
Nicardgua, Panamé e El Salvador também afirmaram que o impeachment se tratava de um
golpe®.

O cenario das representacfes internacionais em Assuncdo agravou-se ainda mais
quando, no dia 27 de junho de 2012, os mandatarios do Mercosul votaram pela adesdo da
Venezuela ao Mercosul, ja que o parlamento do Paraguai constituia-se como ultimo entrave
para a inclusdo venezuelana ao bloco. Tal medida revoltou a classe politica paraguaia, que
declarou o entdo embaixador venezuelano em Assuncdo, Don José F. Javier Arrle de Pablo,

como persona non grata. O Palécio de Lopez, sede do governo do Paraguai, ordenou ainda a

8 A busca pela retomada comercial das relagdes internacionais do Paraguai, ap6s a suspensdo do pais das
instituicGes regionais, envolveu em grande medida, a Unido Europeia (UE), que ainda enviou, em 2013, uma
missdo para acompanhar o desenrolar politico da crise, com apoio da Embaixada da Alemanha em Assuncéo.
O entdo embaixador alemdo em Assuncdo, Claude Robert Ellner, emitiu um comunicado solicitando que o
Paraguai retornasse ao Mercosul. Ellner afirmou ainda que, para a Alemanha, o Paraguai ndo deveria estar fora
do bloco sul-americano e que a Unido Europeia ndo deveria manter relacfes com o Mercosul até que a situacdo
se normalizasse. Tal feito explica, mais do que o fato da retomada comercial com Franco, a posi¢do alema
frente ao golpe. Ressalta-se que a Alemanha é um antigo parceiro do Paraguai, em uma relagdo que remonta
ainda ao regime militar de Stroessner. (OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL, 2013).

% OBSERVATORIO POLITICO SUL-AMERICANO (IESP/UERJ). “Dossié Paraguai”. Disponivel em:
<http://observatorio.iesp.uerj.br/images/pdf/observador/observador_v_7_n_06_2012.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2015.
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retirada de toda a missdo diplomatica paraguaia em Caracas (OBSERVATORIO DE
POLITICA EXTERIOR DO BRASIL, 2013).

No mesmo dia 27, o Conselho Permanente da OEA em Washington D.C., em reuniéo
extraordinaria, deliberou, de forma ndo consensual, que uma missdo da organizacao
hemisférica deveria ser enviada ao Paraguai para avaliar a crise politica. Nessa mesma
oportunidade, o representante paraguaio junto a organizacdo, Hugo Saguier, exigiu que 0s
paises-membros ndo apelassem as possiveis san¢des (OBSERVATORIO DE POLITICA
EXTERIOR DO BRASIL, 2013).

Assim, no dia 1° de julho de 2012, uma missdo de acompanhamento da OEA
desembarcou em Assunc&o®, com presenca do préprio Secretario-Geral, o chileno José
Miguel Insulza. O mesmo, por sua vez, reuniu-se com diversas liderancas da sociedade
paraguaia, além de encontrar-se com o recém-empossado presidente Federico Franco. A
missdo da OEA ndo chegou a completar trés dias integrais em solo paraguaio, tendo sido
encerrada no dia 3 de julho. De volta a Washington, no dia 9 de julho, em nova reunido
extraordinaria sobre a crise paraguaia, Insulza posicionou-se contra a aplicacdo de quaisquer
sancbes ao pais, ao concluir que a crise paraguaia constituiu-se apenas em um “término
antecipado de mandato” (OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL,
2013, p. 24).

Por fim, no relatério final publicado no ambito da OEA, o Secretario-Geral José
Miguel Insulza considerou que o impeachment de Fernando Lugo se deu dentro dos critérios
legais previstos pelo ordenamento juridico paraguaio com gozo pleno das instituicdes
politicas nacionais e criticou as acdes bilaterais e multilaterais que alguns paises tiveram
contra o0 governo estabelecido no pais. Espdsito Neto (2012, p. 24) julgou tal relatério como

elemento de suma importancia no inicio do governo de Franco, pois:

Respaldou o processo de impeachment, proveu certa legitimidade
internacional ao governo de Federico Franco, demonstrou as linhas mestras
de acéo da diplomacia norte-americana para a questdo e criou uma fissura
politica no Mercosul. (ESPOSITO NETO, 2012, p. 24).

Percebe-se, portanto, que além de todos os atores j& mencionados participantes do
processo politico paraguaio, faz-se necessario esbocar algumas notas sobre a presenga, ainda
que indireta, dos Estados Unidos na questao, ademais de seus interesses envolvidos no ambito

do Mercosul.

8 Ressalta-se que essa missao é distinta da misséo eleitoral da OEA para acompanhar as eleicdes paraguaias de
2013, que permaneceu por mais tempo em solo paraguaio e visava a garantir a lisura do pleito.
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4.2.1 Notas sobre a participacao dos Estados Unidos na crise politica do Paraguai

No que tange a presenca dos Estados Unidos enquanto ator hegemoénico no hemisfério,
pode-se averiguar um ponto de inflexdo quanto ao seu espaco de acdo na gestdo de crises na
América Latina desde o afastamento de Manuel Zelaya em Honduras, evento politico que,
destaca-se mais uma vez, contou com uma atuacdo de relevo por parte do Itamaraty. Essa
inflexdo pode ser analisada ainda como ponto culminante de um processo iniciado anos antes,
tendo em vista que o hemisfério mudou substancialmente desde o golpe de Estado
venezuelano em abril de 2002 e que, nesse periodo correspondente & primeira década dos anos
2000, passou a contar com presidentes ideologicamente proximos. Ndo obstante, observa-se
que esse grupo de mandatarios buscou, especialmente por meio das instituicbes regionais,
alterar o status quo de todo um conjunto de normas, instituicoes e relacdes de poder entre o
sul e o norte do hemisfério americano (AYERBE, 2008).

Assim, o governo Obama (2009-) vem lidando com um hemisfério que avangou
significativamente quanto a cooperagdo e coordenacdo politica, mais unidos e muito menos
dispostos a ceder em questdes politicas fundamentais, como é o caso da estabilidade
democrética regional (LOWENTHAL, 2011). Além disso, ap06s oito anos de governo de
George W. Bush (2001-2009), alguns governos sul-americanos, como o Brasil, esperavam
que Obama abandonasse as politicas intervencionistas de seu antecessor. Porém, isso nédo
aconteceu, como se pdde observar durante a crise hondurenha. Na ocasido, ecoaram em
Washington declaracdes que iam contra o0 que se ouvia na América Latina, assegurando assim
a legalidade desse golpe, até mesmo no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Ja no caso do Paraguai, a posicdo estadunidense foi mais contida: o governo Obama
declarou seu apoio ao governo de Federico Franco, mas sem tanta énfase como se visualizou
com Hillary Clinton em Honduras no ano de 2009. Vale ressaltar que, embora a postura dos
Estados Unidos tenha sido mais discreta no Paraguai, ela ndo passou despercebida. Assuncéo
tem ciéncia de que Washington pode desempenhar seu papel tradicional j& observado em
situacbes semelhantes, concedendo apoio financeiro e militar ao novo governo, em troca de
politicas nacionais que se coadunem com o0s interesses regionais estadunidenses®
(WEISBROT, 2012).

8 WEISBROT, M. “Latin America: how the US has allied with the forces of reaction”. Disponivel em:
<http://www.theguardian.com/commentisfree/2012/jun/29/latin-america-us-allied-forces-reaction>. Acesso
em: 19 out. 2015.
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Ao contrario do que é sustentado por alguns analistas, o diplomata brasileiro Samuel
Pinheiro Guimarées (2012) acredita que os Estados Unidos continuam sendo o principal ator
politico na América do Sul, mesmo com o seu enfraquecimento desde o inicio do chamado
ciclo de governos progressistas. Para o diplomata, a estratégia estadunidense permanece muito
similar aquela empregada durante o ciclo neoliberal dos anos 1990: busca-se incorporar todos
0s paises do hemisfério a sua economia, levando a um alinhamento politico dos paises mais
fracos nos negdcios e nas crises internacionais. Os recentes tratados bilaterais de livre-
comércio (TLC) assinados com Chile, Colémbia e Peru foram impulsionados por essa ideia,
consolidando, paulatinamente, uma nova articulacdo comercial regional: a Alianga do
Pacifico®”, que vem sendo abordada como contraponto ao Mercosul enquanto principal acordo
comercial da regiao.

Dessa maneira, 0 argumento de Guimardes (2012) vincula diretamente a acdo do
Congresso do Paraguai a plena inclusdo da Venezuela ao Mercosul, dentro de um espectro de
interesses estadunidenses na regido®. Segundo o diplomata, a exploracdo e o crescimento em
importancia do setor petrolifero venezuelano, a partir da década de 1920, foram promovidos
em grande parte por empresas estadunidenses. Por conseguinte, se por um lado a Venezuela
fornecia petréleo aos Estados Unidos, por outro importava a tecnologia da industria
petrolifera, além de bens de consumo para sua populacdo, no que se incluem também
alimentos.

A eleicdo de Chavez em 1998 e suas decisdes de reorientacdo da politica externa para
a Ameérica do Sul, bem como da diversificacdo industrial e econdmica visando diminuir a
dependéncia estadunidense, atingiram diretamente o objetivo da politica externa norte-
americana de garantir o acesso préximo e seguro a fontes de energia. No mesmo interim em
gue se iniciou uma campanha midiatica por parte dos Estados Unidos contra o governo
Chavez, este solicitou, no ano de 2001, o ingresso como membro-pleno ao Mercosul. Para o
diplomata, o ingresso da Venezuela ao Mercosul traria consequéncias no tocante a acéo

estadunidense na regido, tais como o fortalecimento do bloco sul-americano, além de que

¥ Iniciativa de integragdo regional que tem como membros-plenos Chile, Coldmbia, México e Peru. A Costa
Rica solicitou em 2013 a adesdo ao grupo e sua incorporagdo encontra-se em andlise. Foi criada oficialmente
no dia 28 de abril de 2011 e objetiva: 1) construir um espaco de integragdo profunda para avangar
progressivamente até a livre circulacdo econdmica de bens, servicos, capitais e pessoas; 2) impulsionar um
maior crescimento, desenvolvimento econdmico e competitividade das economias integrantes do acordo; 3)
converter-se em uma plataforma de articulagdo politica e de integragdo econdmica e comercial, visando
projetar os paises-membros a0 mundo, especialmente no que tange & regido da Asia-Pacifico (ALIANZA DEL
PACIFICO, 2015).

8 N#o se objetiva, sob nenhuma medida, apresentar as relagdes bilaterais nem as ligagdes histéricas entre os trés
paises mencionados, dado que seria uma tarefa inviavel em um espaco tdo restrito. Almeja-se, apenas, expor
em sequéncia cronoldgica alguns fatos que podem auxiliar na compreensdo do argumento de Guimaraes.



75

adicionaria Caracas ao regime sul-americano de defesa coletiva da democracia, a partir do
disposto no Protocolo de Ushuaia (GUIMARAES, 2012).

Apols cinco anos de negociacOes técnicas, o Protocolo de Adesdao da Venezuela
comecou a tramitar nos Congressos Nacionais dos paises-membros do bloco, tendo sido
aprovados em todos, exceto pelo Paraguai. Guimaraes (2012) afirma que a defesa explicita de
Lugo em prol da aprovacdo venezuelana foi o principal motivo que levou ao rechacgo da
solicitacdo por parte dos senadores paraguaios, que assim como foi apresentado no item
anterior, constituia-se majoritariamente por membros de fora da coalizdo governista. Dessa
forma, a recusa do Senado do Paraguai ao tema conformou-se como elemento estratégico para
a manutenc¢do da politica dos Estados Unidos para a regido, justificando seu interesse direto e
olhar atento ao desenrolar da crise (GUIMARAES, 2012).

Outro exemplo possivel que corrobora o interesse dos Estados Unidos no Paraguai diz
respeito a ocasiao em que o governo Lugo decidiu pela revogacao do acordo que possibilitaria
a instalacdo de bases militares estadunidenses no pais. Tal medida constituia-se como parte de
um programa de cooperacdo militar entre os dois paises, assinado durante a presidéncia de
Nicanor Duarte (2003-2008), que, dentre outras medidas, autorizava a entrada no Paraguai de
500 militares estadunidenses com imunidade diplomatica, para fins de treinamento®. Na
ocasido da revogacdo, a entdo embaixadora dos Estados Unidos em Assuncéo, Liliana Ayalde,
afirmou que a decisdo do presidente Lugo era “lamentavel” e que o acordo entre os dois
paises envolvia ndo apenas questdes militares, mas também sociais, como a construcdo de
escolas e clinicas médicas. Em declaracdes oficiais, Brasil, Venezuela, Equador, Bolivia e
Argentina afirmaram que o acordo militar tratava-se de uma estratégia estadunidense para
aumentar sua influéncia na regido, pondo em risco a estabilidade do continente sul-
americano®.

Pouco tempo ap06s a revogacdo do acordo, Lugo procedeu com a troca de todo o
comando militar. Assim, em agosto de 2011, 21 generais dos Estados Unidos reuniram-se
com a Comissdo de Defesa da Camara dos Deputados do Paraguai, visando pleitear a
construcdo da base militar que, nesse momento, era reivindicada por partidarios da UNACE
como instrumento legitimo de defesa da “ameaca bolivariana”. Mais uma vez, Lugo recusou a

solicitacdo da Comisséo para dar prosseguimento a construcdo da base militar, contudo, cedeu

8 CARTA CAPITAL. Crise politica no Paraguai: um teste para a regido?. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/internacional/crise-politica-no-paraguai-um-teste-para-a-regiao>. Acesso em:
2 dez. 2015.

% AL JAZEERA. Paraguay cancels us troops deal. Disponivel em:
<http://www.aljazeera.com/news/americas/2009/09/20099181720730677.html>. Acesso em: 12 jul. 2015.
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a solicitacio da Iniciativa Zona Norte (1ZN)%, assegurando grande presenca militar
estadunidense na zona noroeste do Paraguai. Corrobora-se, dessa maneira, a constatacdo de
que os interesses estratégicos dos Estados Unidos ndo estavam ausentes do espectro politico
interno do Paraguai (MILANI, 2012).

No que tange a postura oficial dos Estados Unidos ap6s o 22 de junho, esta nao
qualificou a crise como um golpe de Estado, sob a justificativa de que 0S processos
constitucionais foram respeitados e enfatizou o papel da OEA para coletar informacdes e

articular as acGes pos-impeachment.
4.2.2 O neogolpismo em debate

No plano sistémico, a destituicdo sumdria do ex-presidente Fernando Lugo no dia 22
de junho de 2012, suscitou questionamentos acerca dos processos de institucionalizacdo da
democracia em curso na América do Sul. O caso trouxe para o debate o real papel de
organismos regionais como atores proeminentes das relacdes internacionais sul-americanas,
visando garantir os valores democraticos no continente sem a presenga de uma poténcia
externa a regido. Nesse sentido, Maria Regina Soares de Lima (2012, p. 1) define o cenario
que propiciou a emergéncia dos processos de ruptura da ordem democratica, recentemente

visualizados, como um contexto em que:

[...] as mudangas em curso na América do Sul ainda ndo desalojaram do poder uma
oligarquia predatéria e um Estado patrimonial, cujo funcionamento pode ser
ameacado pela escolha eleitoral de um presidente comprometido com mudangas
estruturais em seu pais, mudangas que estariam se processando dentro dos
parametros das instituicdes existentes. Ai exatamente reside o maior incentivo ao
neogolpismo. Uma das principais caracteristicas dos processos de mudanca nos
paises andinos, em especial Bolivia, Equador e Venezuela ¢ que a transformacio
estrutural do status quo normativo e institucional esta ocorrendo de forma pacifica e
democratica. (LIMA, 2012, p. 1).

Parte da literatura recente sobre as crises politicas latino-americanas defende que,
desde o inicio dos anos 2000, se verificam no contexto regional sucessivos golpes de Estado
(ou tentativas) com semelhangas entre si, tendo sido encarados por alguns autores como

processos de “neogolpismo” (BRIEGER, 2012; LIMA, 2012; TOKATLIAN, 2012; YUSSEF,

% Tal Iniciativa, capitaneada pelos objetivos estratégicos gerais da USAID, visava estabelecer uma plataforma
inicial que garantisse um novo nivel de estabilidade em determinadas areas dos departamentos de San Pedro,
Concepcion, Amambay e Canindey, localizados no noroeste do Paraguai e na fronteira com o Brasil. Segundo
relatorio oficial da USAID, essa regido apresenta um quadro de pobreza generalizada, com falta de
oportunidades econdmicas viaveis e institui¢des locais frageis, assim, a acdo da IZN seria de combater o
narcotrafico a as atividades ilicitas com o objetivo de diminuir os niveis de violéncia e de delinquéncia
(USAID, 2011). Para mais informacBes sobre a Iniciativa  Zona  Norte,  ver:
<https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1862/izn_evaluacion_de_medio_termino.pdf>.
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2013). Estes, por sua vez, tém como caracteristicas: 1) o menor ou quase inexistente uso de
violéncia; 2) uma lideranga majoritariamente civil em detrimento das fortes participagdes
militares nos golpes de Estado “tradicionais”; 3) a manutencao de alguma aparéncia
institucional; 4) a auséncia da participagdo direta de um hegemon; e 5) o objetivo de resolver
rapidamente impasses sociais e/ou politicos graves (LIMA, 2012).

Negretto (2003) afirma que, independentemente do tipo de crise, em boa parte dos
casos de deposi¢des presidenciais, tanto o congresso enxergava na saida do chefe do
Executivo, quanto os mandatarios viam na dissolu¢do do congresso a solucdo para uma
determinada crise vigente. Em casos como esse, pode-se incluir o que aconteceu no Paraguai,
j& que a alta polarizag¢do das forgas politicas no governo Lugo indica ter se constituido como
um dos principais motivos para seu processo de julgamento politico.

Lima (2012) interpreta a “aparéncia institucional” da crise de 2012 como responsavel
pelas andlises que consideraram o evento paraguaio como legal a partir do disposto na
Constituicdo do Paraguai. Porém, para a autora, todas essas andlises que ndo encaram 0
evento paraguaio como uma ruptura da ordem democratica, negligenciam um ponto
fundamental da crise, que, conforme suscitado anteriormente nessa pesquisa, diz respeito a
velocidade dos atos.

Ademais, Lima (2012) ressalta que essa “nova modalidade” de golpe que
repetidamente emerge na cena politica da América Latina, ainda que travestida de novas
caracteristicas e motivacdes, mantétm o mesmo velho e conhecido objetivo de afastar
liderancas politicas que foram eleitas democraticamente pelo voto popular, por sustentarem
interesses distintos daqueles que estdo no &mago das elites politicas latino-americanas.

Juan Gabriel Tokatlian (2012) vislumbra um principio comum nas Udltimas seis
tentativas de golpe no conjunto latino-americano. Desse modo, tanto na remoc¢édo legal de
Jamil Mahuad no Equador, em 2000; na tentativa de golpe institucional na Venezuela contra
Hugo Chavez, em 2002; na saida forcada de Jean-Bertrand Aristide no Haiti, em 2004; na
substituicdo constitucional do hondurenho Manuel Zelaya, em 2009; e no golpe policial
contra Rafael Correa no Equador, em 2010, os golpistas pareciam reproduzir a mesma
estratégia: julgar um evento politico como insustentavel no ambito interno, iniciando um
processo que levava a destituicdo sumaria do presidente de seu cargo, sinalizando uma crise
de grande envergadura e propor¢des maiores do que realmente era, de modo que ndo haveria
nenhuma opcdo sendo a remocdo imediata do Executivo, mantendo formalmente as

instituicOes e esperando que os animos da comunidade internacional pudessem se enfraquecer
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para que, por suas politicas anti-golpe se tornassem
(TOKATLIAN, 2012).

Dessa maneira, o impeachment de Fernando Lugo também pode ser conformado como

conseguinte, improdutivas

parte do fenbmeno aqui discutido que parece ganhar carater recorrente na América Latina:
forgas politicas ligadas ao legislativo driblando os mecanismos-padrdo da democracia. Nesse
sentido, Souto (2012, p. 9) percebe dois movimentos divergentes entre os paises latino-
americanos. Segundo a autora, Venezuela, Equador e Bolivia sdo exemplos de paises que
passaram por reformas constitucionais encabecadas pelo Executivo visando enfraquecer os
seus Congressos Nacionais e evitando o controle politico por parte destes. Em contraposicéo,
0 Poder Legislativo se fortaleceu em outros paises com o fim dos regimes autoritarios na
regido, estabelecendo para si amplos poderes no intento de evitar a concentracdo de poder na
figura do mandatario executivo. Honduras e Paraguai sdo exemplos desse modelo e que,
igualmente, passaram recentemente por crises semelhantes, aqui conceituados como processos
de neogolpismo.

O quadro a seguir visa, em linhas gerais, elencar algumas caracteristicas que

distinguem os golpes “tradicionais” dos neogolpes, segundo os argumentos de Tokatlian

(2011):

QUADRO 5 — POSSIVEIS ELEMENTOS DE DIFERENCIACAO E CARACTERIZAGCAO ENTRE O
GOLPISMO E O NEOGOLPISMO NO CONTEXTO LATINO-AMERICANO

Golpe de Estado “Tradicional”

Neogolpe

Caracteristicas

Gerais

Usurpagéo ilegal, violenta,
preconcebida e repentina do poder
visando a fundagdo de um novo

ordenamento interno.

Violacao (ou deturpacdo) da Constitui¢do do Estado
com uma violéncia menos ostensiva, preserva uma
imagem institucional, destitui o Executivo por meio
da agdo do Legislativo e aspira a resolugdo de um

impasse social ou politico.

Lideranca Politica

Grupo liderado por militares e
composto, em suma, pelas Forgas

Armadas e setores sociais de apoio.

Encabegado por civis, ligados ou sendo parte da
elite politica nacional, podendo contar com o apoio
tacito (passivo) ou com a cumplicidade explicita

(ativa) das Forgas Armadas.

Contexto em que

se insere

Influenciado em grande parte pela
bipolaridade que deu o tom da
politica internacional durante a
Guerra Fria, constituiu parte central

da vida politica latino-americana e

Apds o rechago internacional de todos os governos
militares na América Latina, em grande medida
pela tematica perene de grave violagdo dos direitos
humanos, se insere em um contexto do fim da

Guerra Fria, da onda democratizante dos anos 1990,
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buscava o ocaso do

comunista” na regido.

“fantasma

do avango da globalizagdo, da crescente

interdependéncia mundial e do aprofundamento dos

processos de integrag@o regional.

Fonte: Elaboracédo propria, com base em Tokatlian (2011).

Ao promoverem a suspensao temporaria do Paraguai de seus mecanismos regionais
pelo entendimento de que houve ruptura da ordem democréatica, a Unasul e o Mercosul
acabaram por fortalecer o conceito de neogolpismo, tendo em vista que foi explicitado pelos
organismos o repudio regional pela manobra que levou a destituicdo de Lugo. Assim, avalia-
se que, para 0 contexto sul-americano, um golpe ndo necessita ser conformado pela tomada
violenta e ilegal do poder, mas também se configura a partir de “manobras semilegais”
(STURARQO; FROTA, 2012).

Por sua vez, Guimardes (2012), que também classifica a crise do Paraguai com a
denominacdo de neogolpe e que avaliou tratar-se de um processo intimamente correlacionado
com a questdo da Venezuela, da disputa por influéncia na politica sul-americana e da presenca
dos Estados Unidos na regido, ressalta que os articuladores do juicio politico ndo previam a
inclusdo da Venezuela no Mercosul como um dos primeiros e principais desdobramentos pos-
impeachment e foram surpreendidos com o ato, levando-os a recorrer da decisdo da suspensao
junto ao Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul.

Finalmente, Sturaro e Frota (2012) afirmam ainda que a nova configuracdo do
Mercosul, ap6s o golpe paraguaio, trazem implicacBes polivalentes para o regime de defesa
coletiva da democracia na América do Sul. No caso especifico do ocorrido no Paraguai, a sua
suspensdo temporaria devido a manobra neogolpista, ndo s6 “indica uma evolugo qualitativa

no regime, como também o fortalece” (STURARO; FROTA, 2012, p. 49).

4.3 Desdobramentos do neogolpe e o papel do Brasil na gestio da crise

A missdo diplomatica enviada pela Unasul, explicitada no capitulo anterior, foi
liderada pelo entdo ministro de Relagdes Exteriores brasileiro, Antonio Patriota. A missdo
contava, ainda, com a presenga dos chanceleres da Argentina, Héctor Timerman; do Chile,
Alfredo Moreno; da Colombia, Maria Angela Olguin; do Equador, Ricardo Patifio; do Peru,
Rafael Roncagiolo; do Uruguai, Luis Almagro; e da Venezuela, Nicoldas Maduro. A
representante enviada pela Bolivia foi a ministra de Desenvolvimento Rural, Nemesia

Achacollo, além do proprio Secretario-Geral da Unasul no periodo, Ali Rodriguez
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(OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL, 2013).

Na ocasido das primeiras noticias sobre a crise no Paraguai, o assessor especial da
Presidéncia da Republica, Marco Aurélio Garcia, chegou a afirmar, em tom minimizador, que
a crise politica que se iniciava, ainda que causasse uma inquietagdo e desconforto regional,
ndo desqualificava o “invejavel convivio regional” da América do Sul e disse ndo acreditar
que o Paraguai vislumbrasse romper com esse convivio (OBSERVATORIO DE POLITICA
EXTERIOR DO BRASIL, 2013).

Na contramao dos rapidos posicionamentos acerca do governo de Franco, o Brasil ndo
se posicionou de imediato, embora tenha se declarado contra a saida de Lugo. Apds consultas
a embaixadores que estavam no Paraguai e conversas bilaterais, nenhum governo sul-
americano reconheceu Franco, sendo o Brasil um dos Ultimos paises da regido a se manifestar
individualmente. Enquanto o embaixador Antonio Patriota guiava a missdo de chanceleres da
Unasul em Assuncdo, o embaixador Eduardo dos Santos foi chamado para consultas em
Brasilia® e a Embaixada do Brasil em Assuncdo permaneceu sob o comando de um
encarregado de negécios por mais de um ano®. Em agosto de 2013, o governo do ja eleito
Horacio Cartes concedeu o agrément® a José Eduardo Martins Felicio como Embaixador
Extraordinario e Plenipotenciario do Brasil. Felicio estava anteriormente alocado na misséo
brasileira em Havana, Cuba.

Pereira (2012), ainda que corrobore com a falta de assertividade brasileira no caso e
em outros similares, afirma que nao houve golpe. Todavia, o evento paraguaio serve como
elemento para averiguacdo de uma crise na ideia de democracia representativa. Para ele, ndo
cabe a nenhum organismo internacional discorrer acerca da qualidade da democracia
paraguaia, ja que, a partir do momento em que se coloca em xeque uma decisdo
legitimamente votada e aprovada de modo bicameral, imediatamente se inicia um processo de
qualificacdo das institui¢cdes nacionais de representacdo do Paraguai, caracterizando uma ideia
de intervencionismo na acao externa do Brasil com seu vizinho.

Lima (2012) chega a afirmar que as for¢as congressistas conservadoras do Paraguai

ndo esperavam uma postura diplomatica de ruptura por parte do governo brasileiro e acredita

% CORREIO BRAZILIENSE. Brasil condena impeachment de Lugo e chama embaixador para consultas.
Disponivel em: <http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/
2012/06/23/interna_mundo,308853/ brasil-condena-impeachment-de-lugo-e-chama-embaixador-para-
consultas.shtml>. Acesso em: 20 mai. 2015.

% FOLHA DE S. PAULO. Brasil manttm no limbo missdo no Paraguai. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mundo/1253080-brasil-mantem-no-limbo-missao-no-paraguai.shtml>.  Acesso
em: 06 jun. 2015.

% Termo advindo do francés, é utilizado para definir a concessdo pelo Estado receptor de autorizacéo para um
nome proposto pelo Estado acreditante para a chefia de uma missao diplomatica.
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que tal evento serviu como plataforma para atuacdo da chamada “diplomacia presidencial”,
haja vista que a presidenta Dilma Rousseff considerou o evento como um “precedente

"% ¢ convocou de imediato uma reunido ministerial, antes mesmo de um

perigoso
pronunciamento oficial por parte do Itamaraty. Porém, constatou-se que a agdo da presidenta
Rousseff seguiu um tom distinto daquele adotado posteriormente pelo Ministério de Relagdes
Exteriores: a diplomacia brasileira, com o ato de esperar as posi¢cdes que pudessem vir a ser
tomadas pelos outros governos da regido, sinalizou cautela ¢ moderagdo antes de lidar com a
questao paraguaia no trato bilateral.

Ainda segundo Lima (2012), esperava-se de um grande ator regional que ele pudesse
ser o principal articulador das a¢des, medidas e possiveis san¢des que seriam tomadas apos o
impeachment, em especial porque, tradicionalmente, Brasilia conta com o apoio de Assungao
na esfera politico-regional, em que se devem destacar as parcerias exercidas no Mercosul e na
Unasul, o que remonta uma influéncia brasileira considerdvel sobre os processos de tomada
de decisdo paraguaios. A autora analisa também a opg¢do dos politicos paraguaios de dar
continuidade ao processo de impeachment de Lugo, mesmo com a presenca de observadores
da Unasul no pais solicitando que os devidos procedimentos ndo fossem levados a diante,
como uma reagao a expectativa de que, devido a expressiva interdependéncia entre os dois
paises, a reagdo brasileira quanto ao golpe seria demasiado leve.

Por fim, Lima (2012) questiona qual seria o papel do Brasil e da Argentina, parceiros
sul-americanos com maior ascendéncia sobre o pais, ao concluir que o desenrolar politico no
Paraguai em junho de 2012 clamava por uma atuagdo com carater de protagonismo de tais
paises. Tratava-se, portanto, de um contexto oportuno para que ambos os paises
desempenhassem “um papel construtivo no encaminhamento de eventuais solugdes da crise
no Cone Sul” (LIMA, 2012, p. 4).

Opinido semelhante sustenta o diplomata brasileiro Samuel Pinheiro Guimardes que,
em entrevista a revista Carta Capital logo apos o impeachment, afirmou que a postura do
Brasil acerca de eventuais sangdes ao Paraguai deveria ser firme e ao mesmo tempo muito
prudente%. Para ele, a ruptura democratica observada em Assungdo clamava por
posicionamentos internacionais resolutos, a exemplo de outros advindos de paises como a

Venezuela, o Equador ou a propria Argentina.

% INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Unasul e Mercosul suspenderdio o Paraguai para forcar eleicdes. Disponivel en:
<http://www.ihu.unisinos.br/noticias/510819-Unasul-e-Mercosul-suspenderao-o-paraguai-para-forcar-
eleicoes>. Acesso em: 26 jul. 2015.

% GUIMARAES, S. P. Ruptura democratica. Carta Capital, Sdo Paulo, n. 704, p. 34-35, 4 jul. 2012. Entrevista
concedida a Gabriel Bonis.
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Acredita-se, todavia, que consonante a argumentacdo de Llano, Nolte e Tibi Weber
(2012), pode-se interpretar a reacdo brasileira a deposi¢do de Lugo como “a articulagdo de
uma nova compreensao da lideranga brasileira sobre a regiao”. Essa compreensao seria a de
um Brasil que avanca nas discussfes politicas regionais sempre nos foruns multilaterais,
evitando assim possiveis desgastes diplométicos nas relacGes bilaterais.

Discorda-se, portanto, da avaliacdo de que o Brasil ndo desempenhou um papel de
relevo na crise por ndo sustentar acdes no plano bilateral. A escolha da Unasul como
organismo detentor da primazia para resolver a crise em questdo, segundo 0 exposto no

capitulo anterior dessa pesquisa, reforca essa ideia.

4.3.1 Consideragdes sobre a relacdo bilateral Brasil-Paraguai

A importancia do Paraguai para o Brasil reside em vdrios elementos: este detém o
maior volume de interesses econdmicos, energéticos e geopoliticos daquele, podendo ser
mencionados a indispensavel usina hidrelétrica de Itaipu, o comércio bilateral superavitario,
além de um ponto delicado, porém contundente, nas relagdes entre os dois paises vizinhos: os
chamados “brasiguaios” (LIMA, 2012); além do que, o Paraguai é um pais em que ja se
verifica uma forte influéncia brasileira ha muito tempo, tendo um lago histdrico forte no que
tange as relagdes bilaterais.

Entretanto, ha uma dissonancia entre o tom adotado pelos politicos paraguaios
internamente sobre o Brasil e a interlocucdo entre os dois paises. Ndo é rara a manifestacao,
independentemente do partido, de declaracfes anti-Brasil e, corriqueiramente, o pais é por
vezes tratado pela imprensa local “como um poder imperial que, historicamente, prejudica o
Paraguai” (SOUTO, 2012, p. 13-14). Assim, as relacOes bilaterais, ainda que ndo conformem
um quadro conflituoso, parecem estar sempre sob a égide dos temas delicados que compGem a
sua agenda, como a questdo migratdria dos “brasiguaios” e a energética, crucial na analise.

Analisando o ensaio de Pereira (2012), nota-se um tom de preocupacdo acerca do
estremecimento das relacdes Brasil-Paraguai durante a crise de 2012, com destaque para as
incertezas e as implicagdes politico-econdomicas que o caso poderia gerar, especialmente no
campo energético. Para o jornalista, em uma tentativa erronea de assegurar uma ideologia
integracionista na América do Sul, o Brasil teria colocado em risco a seguranca energética

nacional, tendo em vista que congressistas paraguaios de extrema direita anunciaram que nao
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mais cederiam a energia produzida em Itaipu que ndo é absorvida pelo Paraguai®’.

Codas (2013), contudo, sustenta que tal ameaga constituia-se como discurso vazio, ja
que o pais guarani nao tem a infraestrutura necessaria para utilizar toda a parcela enérgica que
lhe ¢ cabida e nao tem demanda, nem terd a curto ou médio prazo, para tal volume energético.
Essa perspectiva pode ser corroborada por meio do estudo publicado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em 2010%, no qual se verificou que o Paraguai utiliza
apenas cerca de 5% do montante hidrelétrico gerado na Usina Binacional de Itaipu,
abastecendo aproximadamente 95% de toda a demanda de Assuncao.

Todavia, 0 mesmo Gustavo Codas (2008) afirma que o compromisso do governo
brasileiro com um internacionalismo solidario, para que saia do plano retérico e conforme-se
como politica concreta, encontra nos seus vizinhos — Bolivia e Paraguai — a prova de fogo.
Tendo em vista que a nacionalizacéo das refinarias de petréleo em 2006, por parte do governo
de Evo Morales®®, conseguiu bons resultados sem deteriorar a relagdo com Brasilia, abriu-se
margem para que o Paraguai pudesse sustentar pleito semelhante, em relacdo a Itaipu. Para o
autor, os governos brasileiros do Partido dos Trabalhadores, por estarem juntos a esquerda no
espectro politico-partidario nacional, tinham o “dever ¢ o compromisso de superar a heranga
maldita do ‘subimperialismo regional’” (CODAS, 2008, p. 8).

Nesse ponto, ressalta-se que parte da literatura tem discutido e encarado o papel
desempenhado pelo Brasil na América do Sul como imperialista, a partir da concepcéo de que
o famigerado relativo afastamento dos Estados Unidos da regido na primeira década dos anos
2000 e a acdo das empresas brasileiras no mercado financeiro representaria essa nova forma
de imperialismo (FONTES, 2010; ZIBECHI, 2012 apud BERRINGER, 2013). Esse discurso
vem sendo difundido macicamente junto aos meios de comunicacdo do Paraguai ha

décadas'®.

TEORIA E DEBATE. Itaipu e as relagbes  Paraguai-Brasil. Disponivel  em:
<http://www.teoriaedebate.org.br/materias/internacional/itaipu-e-relacoes-paraguai-brasil>. Acesso em: 25 jul.
2015.

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Histéria — Usina Hidrelétrica de Itaipu. Disponivel
em:  <http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2328:catid=28&Itemid=
23>. Acesso em: 25 jul. 2015.

% No caso especifico boliviano, a visdo defendida macicamente pela midia no periodo era a de que o Brasil
deveria ter tomado uma posi¢do mais enérgica contra a Bolivia acerca da nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos,
ao passo em que autores como Cepik e Carra (2006) contrapdem essa imagem, defendendo que ndo havia
alternativa para o governo brasileiro quanto a importacdo do gas boliviano, ja que o pais depende diretamente
de tal matriz energética. Ndo menos importante naquela conjuntura, os “compromissos estratégicos com a
integragdo da América do Sul” também impediram uma posi¢ao que levasse um carater conflituoso com o pais
vizinho, uma vez que a diplomacia de Celso Amorim trabalhava com empenho na criacdo da entdo
Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CEPIK; CARRA, 2006; FOLHA DE S. PAULO, 2006).

199 Um bom exemplo para entender a agdo midiatica paraguaia de deterioragdo da imagem do Brasil perante a
populagdo local, evocando a imagem do governo brasileiro como principal responsavel pelo baixo grau de
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Berringer (2013), entretanto, ndo visualiza motivos suficientes para que a acao sul-
americana do Brasil possa ser encarada como ‘“‘subimperialista”, destacando que a gestdo
brasileira nas recentes tentativas de golpe e golpes de Estado que ocorreram no contexto

latino-americano, desde 2002, sugerem um papel bem distinto:

Antes mesmo de assumir a Presidéncia (2002), Lula organizou o “Grupo de Amigos
da Venezuela” em apoio a Chavez. Em 2008, o Estado brasileiro coordenou a
intervencdo da Unido Sul-Americana de Nagdes (Unasul) na Bolivia e no Equador, e
abrigou Manuel Zelaya, presidente deposto de Honduras, na Embaixada Brasileira
naquele pais quando os Estados Unidos passaram a defender os golpistas. No ano de
2012, o Estado brasileiro também liderou a intervencdo da Unasul no Paraguai no
dia da deposicdo do presidente democraticamente eleito Fernando Lugo. Essas acdes
foram muito importantes. O Estado brasileiro, mesmo sem usar um discurso anti-

imperialista — como Cuba e Venezuela —, atuou de maneira autbnoma e
diametralmente oposta aos interesses politicos dos Estados Unidos. (BERRINGER,
2013, p. 120).

A autora também analisa a revisdo do Tratado da Usina Hidrelétrica de Itaipu como
elemento que corrobora sua argumentacdo de que a classificagdo de subimperialismo nédo se
encaixa no perfil de acdo regional do Brasil. Assim, constata-se que, sistematicamente, as
acOes regionais dos governos Lula e Dilma iniciaram um processo de desconstrucdo dessa
imagem de Brasil imperialista e que a acdo multilateral, por meio das institui¢cbes regionais,
serviu como instrumento para alcancar esse fim, buscando concomitantemente aumentar o
espaco de relevancia do escopo politico brasileiro na América do Sul.

Ricardo Canese (2008), por sua vez, recorda que o Mercosul é uma regido deficitaria
no que tange a energia, sendo Bolivia e Paraguai 0s Unicos paises da regido que produzem
mais energia do que sua capacidade de absorcdo interna, sendo, portanto, exportadores
naturais de suas matrizes energéticas majoritarias, respectivamente, gas natural e
hidroeletricidade. Canese (2008, p. 74) prossegue sua exposi¢do questionando em grande
medida o acordo que direciona a venda de todo o seu excedente em Itaipu para o Brasil, com a

seguinte analogia:

O Paraguai € o Unico pais da regido com genuinos excedentes hidrelétricos, com
relativo baixo custo e com fontes que estdo em plena operagdo. Paradoxalmente,
todos comercializam a energia elétrica na regido, menos o Paraguai. E como se a
Arabia Saudita estivesse ausente do comércio mundial do petréleo. (CANESE,
2008, p. 74).

Compreende-se, por conseguinte, a centralidade do tema da revisdo do Tratado de

desenvolvimento econdmico do pais, pode ser encontrado na leitura do editorial intitulado “Un canalla
intelectual”, publicado no dia 19 de abril de 2013 pelo periddico ABC Color. Nele, o jornal é enfatico ao
afirmar que “a hipocrisia ¢ um elemento indissoluvel da Politica Externa Brasileira”. O editorial, na integra,
esta disponivel em: <http://www.abc.com.py/edicion-impresa/editorial/un-canalla-intelectual-562466.html>.
Acesso em: 28 out. 2015.
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Itaipu ndo s6 como plataforma politica do governo Lugo, mas também como razao histdrica
que se perpetua na opinido publica paraguaia de que o Brasil limita seu crescimento
econdmico nacional.

A Usina Hidrelétrica de Itaipu, que entrou em operacao em 1984, foi estabelecida no
tratado de mesmo nome, assinado em 1973, que previa 50% do total de energia elétrica
produzida como direito de cada uma das duas partes. Aquele que ndo consumir a totalidade de
sua porcentagem podera vender a parcela remanescente exclusivamente para a outra parte
envolvida. Enfatize-se que o Paraguai consome, hoje, 5% de toda a energia gerada, que
corresponde a 95% de toda a demanda energética nacional (OBSERVATORIO DE POLITICA
EXTERIOR DO BRASIL, 2013).

O entdo presidente do Brasil, Lula da Silva, objetivando consolidar um polo de poder
sul-americano de governos ideologicamente proximos que pudessem, por sua vez, garantir
para seu pais o posto de protagonista e principal articulador regional, aceitou renegociar com
Lugo os termos do Tratado. Na ocasido, o mandatario brasileiro ainda chegou a declarar que
“os paises maiores tém a obrigacdo de ajudar os paises de economia menor”
(OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL, 2013, p. 20).

Em suma, a renegociacdo aceita bilateralmente terminou com um aumento em trés
vezes no preco pago pelo Brasil a parcela da energia elétrica que o Paraguai detém; acabou
com a exigéncia de que as negociagdes deveriam se restringir no ambito das companhias
elétricas nacionais — a Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) e a Administacion Nacional
de Eletricidad (Ande); e definiu que, uma vez completos os 50 anos do Tratado — no ano de
2023, o Paraguai poderd buscar negociar seu excedente na produ¢do hidrelétrica com
terceiros™".

Desse modo, apesar de ser detentor de uma economia e de institui¢des frageis,
conclui-se que o Paraguai tem grande importancia estratégica no plano sistémico,
especialmente levando-se em conta a ameaga que poderia ser gerada no tabuleiro geopolitico
da regido, caso grandes alteracdes politicas, especialmente no ambito internacional,
atingissem o pais. Constata-se, ainda, que uma forte alteragdo dos rumos da politica externa
paraguaia nesse sentido poderia trazer uma nova e indesejada capacidade de enfrentamento

com seu vizinho e maior parceiro, o Brasil.

%0 OBSERVATORIO DE POLITICA EXTERIOR DO BRASIL — OPEx (GEDES/Unesp). Dossié Paraguai.
Disponivel em: <http://unesp.br/gedes/produtos/arquivos/m4_ul8 08102015-17-32-38.pdf>. Acesso em: 6
dez. 2015.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A América do Sul vivenciou na Gltima década outros casos de neogolpismo nos
moldes do que foi observado no Paraguai, manifestando-se também na Venezuela e no
Equador. Em menor medida, Evo Morales na Bolivia também foi alvo de tentativas de
deposicdo dentro dos moldes legalmente previstos pela sua Carta Magna. Acredita-se,
todavia, que o responsavel por esse fenbmeno é o grande distanciamento que existe entre 0s
anseios da maior parte da populacéo e de seus representantes politicos.

A alta concentragdo de renda e de riqueza verificada no continente sul-americano
trouxe como consequéncia as plataformas populares que elegeram os Gltimos candidatos nos
regimes democraticos presidencialistas da regido. Os mandatarios com viés progressista que
obtiveram éxito nos respectivos pleitos sustentavam propostas de distribuicdo de renda e,
eventualmente, de redistribuicdo das propriedades. Todavia, nos legislativos predominam em
geral as forgas hegemaénicas tradicionais de cada localidade. Essa falta de representatividade
acaba por gerar impasses politicos de grande envergadura, comprometendo o nivel de
governabilidade do Executivo.

Desse modo, 0 grupo que visa a derrubar o mandatario acaba por criar imagens
ditatoriais do governo vigente, gerando um clima que possa justificar a pertinéncia do golpe
de Estado. Tal ideia pode ser sintetizada afirmando-se que, os neogolpistas, ainda que
reconhecam que os governos foram eleitos democraticamente, argumentam que os presidentes
ndo governam democraticamente.

Uma acdo mais enfatica por parte dos governos da regido conforma-se como um meio
de se alcancar o ocaso do neogolpismo, deixando claro que 0s processos de ruptura
democratica ndo sdo tolerados. Costa (2012, p. 36) recorda que no caso de Honduras, por
exemplo, a destituicdo de Manuel Zelaya levou ao isolamento do pais de todos 0s organismos
latino-americanos, dificultando as negociagcfes internacionais, o que levou a uma queda de
2% do PIB em 2009. A situacdo em Honduras sé comecou a se restaurar a partir de 2011,
qguando o presidente Porfirio Lobo, eleito apds o golpe, anulou os processos contra Zelaya.
Acredita-se, portanto, que a falta de uma reacdo mais firme em Honduras abriria margem para
0 estabelecimento de um nivel de tolerancia crescente para com 0s processos de deposicOes
presidenciais.

O caso do Paraguai, portanto, constitui-se como elemento de analise de suma
importancia para apresentar que o desempenho agregador e ativo da Unasul contribuiu para

solidificar ndo apenas o marco institucional da Uni&o enquanto grupo, bem como consolidar a
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ideia de que o continente ndo ird corroborar quaisquer manobras internas que possam ser
prejudiciais a regido no que concerne a intergovernabilidade.

No que tange a acdo conjunta da OEA e da Unasul, acredita-se que, se no plano
hemisférico as relacbes ocorrem no ambito da complementariedade, no plano regional, a
interacdo entre as duas instituicGes vem sendo de coexisténcia, poréem, deve-se ressaltar que
desde a criacdo da Unido, os paises da América do Sul vém dando prioridade ao espaco
unasulino em detrimento a escolha da OEA para solucdo de controvérsias.

Tudo isso porque as articulagbes por meio do espaco aberto pela Unasul iniciaram um
novo ciclo da integracdo regional, pautado no regionalismo pds-liberal. As estratégias
regionais, fundamentadas na proximidade geografica, historica, social, politica e cultural,
passaram a também representar os interesses dos paises-membros, como forma de promover a
defesa dos interesses nacionais (SANAHUJA, 2008).

A acdo da Unasul na crise paraguaia, por exemplo, reforca o traco de autonomia
crescente da América do Sul na resolucdo de crises advinda da articulagdo intra-regional.
Assim, aglutinando-se tal evento a acdo nos outros episddios suscitados nessa pesquisa,
observa-se que a Unido teve, desde 2008, seu poder reativo reforcado, fortalecendo ainda a
capacidade regional de enfrentamento de crises sem a necessidade de intervencdo de paises
externos ao contexto sul-americano.

Dessa forma, acredita-se estarem intimamente ligados os projetos da consolidacéo da
Unasul com um protagonismo regional brasileiro, tendo em vista que, juntos, ambos 0s
projetos consolidariam a América do Sul como polo de poder em todo o cenério global.
Entretanto, uma série de desafios politicos e institucionais esta nos meandros desse processo,
que podem ser somados aos novos rumos da politica externa brasileira, desde o comeco do
governo Rousseff, em 2011.

No que tange aos caminhos da politica exterior do Brasil desde que Dilma Rousseff
subiu ao poder, um dos temas mais importantes diz respeito a acdo regional brasileira, dado
que ndo se sabe qual o papel do Brasil na atual conjuntura sul-americana. Se antes o ltamaraty
buscava estabelecer uma governanca regional assumindo os custos da integracdo, no papel de
paymaster, a atual administracdo Rousseff esvaziou ambos 0s processos, seja pela crise
econdmica interna e internacional, seja pela crise politica que o governo brasileiro vive
hodiernamente.

Assim, a atuacdo do Brasil regionalmente, que desde a criagdo da Unasul em 2008 ja
sinalizava uma preferéncia pelos mecanismos coletivos de atuacdo multilateral, agora parece

ter no espaco aberto pelos foruns regionais o papel de ator coadjuvante, afastando-se da ideia
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anterior de assumir o lugar de protagonista do bloco. Ademais, dadas as incertezas no cenario
politico sul-americano nessa segunda década dos anos 2000, nenhum pais da regido sinaliza
claramente ter condicGes e vontade politica para assumir as rédeas e 0s custos da integracdo
regional.

Desse modo, compreende-se por que a busca pelo papel de protagonista advindo do
governo Lula ja ndo se conforma como projeto basilar da politica externa brasileira desde o
inicio do governo de Dilma Rousseff. As acdes do Brasil tém assumido um carater cada vez
mais instrumental, de manutencdo de uma retorica, com uma acdo de baixo perfil
regionalmente. Nesse sentido, ressalta-se que a Unasul constitui-se ainda hoje como a
principal instituicdo que vem sustentando a plataforma de acdo regional para o Brasil nos
ultimos anos.

Por fim, pode-se reafirmar que o papel do Brasil durante o impeachment do ex-
presidente Fernando Lugo em 2012 consolidou a ideia de um pais que se articula na gestéo de
crises e avanca nas discussdes regionais dentro dos féruns multilaterais, tal como a Unasul.
Porém, dado o projeto brasileiro que vinha sendo construido desde o governo Lula, tendo a
Unasul como elemento-chave para projetar o Brasil desde o plano regional ao nivel de acao
global, a andlise conjuntural permite afirmar que, o fato da diplomacia brasileira ter optado
por agir dentro do férum em questdo — bem como do Mercosul — corrobora a nogdo de que 0

papel brasileiro foi de relevo, mesmo que no ambito multilateral.
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ANEXO A - Declaracion conjunta de la UNASUR, Bariloche 28 de agosto de 2009

Deciden:

Declaracion conjunta de la UNASUR Bariloche 28 de agosto de 2009

Las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Suramericana de Naciones (Unasur) reunidos
en sesion extraordinaria el 28 de agosto de 2009 en San Carlos de Bariloche, Republica Argentina;

Reafirmando nuestro compromiso con los principios de Derecho Internacional referentes a la relaciones de
amistad y cooperacion entre Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas;

Reconociendo, igualmente, que los acuerdos de cooperacién militar deben regirse por el respeto estricto a
los principios y propésitos de la Carta de las Naciones Unidas y a los principios fundamentales del Tratado
Constitutivo de la Unasur;

Enfatizando que el irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad territorial de los Estados, la
no injerencia en asuntos internos y la autodeterminacién de los pueblos son esenciales para consolidar la
integracion regional;

Reiterando nuestra disposicion de consolidar en Suramérica una zona de paz, fundamento para el
desarrollo integral de nuestros pueblos y la preservacion de sus recursos naturales, a través de la
prevencion de conflictos, la solucién pacifica de las controversias y la abstencién de recurrir a la amenaza
oelusode lafuerza;

Subrayando la vocacién de la UNASUR por la solucién pacifica de las controversias y la promocién del
didlogo y el consenso en materia de defensa mediante el fomento de medidas de cooperacién, confianzay
transparencia;

Fortalecer a Suramérica como zona de paz, comprometiéndonos a establecer un mecanismo de confianza
mutua en materia de defensa y seguridad, sosteniendo nuestra decisién de abstenernos de recurrir ala
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial de otro Estado de la Unasur.

Reafirmar nuestro compromiso de fortalecer la lucha y cooperacion contra el terrorismo y la delincuencia
transnacional organizada y sus delitos conexos: el narcotréafico, el trafico de armas pequefias y ligeras, asi
como el rechazo a la presencia o accién de grupos armados al margen de la ley.

Reafirmar que la presencia de fuerzas militares extranjeras no puede, con sus medios y recursos
vinculados a objetivos propios, amenazar la soberania e integridad de cualquier nacién suramericana y en
consecuencia la paz y seguridad en la region.

Instruir a sus Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa a celebrar una reunién extraordinaria,
durante la primera quincena de septiembre préximo, para que en pos de una mayor transparencia disefien
medidas de fomento de la confianza y de la seguridad de manera complementaria a los instrumentos
existentes en el marco de la OEA, incluyendo mecanismos concretos de implementacién y garantias para
todos los paises aplicables a los acuerdos existentes con paises de la region y extrarregionales; asi como
al trafico ilicito de armas, al narcotrafico y al terrorismo de conformidad con la legislacién de cada pais.
Estos mecanismos deberan contemplar los principios de irrestricto respeto a la soberania, integridad e
inviolabilidad territorial y no injerencia en los asuntos internos de los Estados;

Instruir al Consejo Suramericano de Defensa, para que analice el texto sobre “Estrategia suramericana.
Libro Blanco, Comando de Movilidad Aérea (AMC)" y realice una verificacién de la situacién en las
fronteras y eleve los estudios resultantes al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, a fin de
considerar cursos de accion a seguir.

Instruir al Consejo Suramericano de Lucha contra el Narcotréafico que elabore en forma urgente su Estatuto
y un Plan de Accién con el objeto de definir una estrategia suramericana de lucha contra el trafico ilicito de
drogas y de fortalecimiento de la cooperacion entre los organismos especializados de nuestros paises.
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ANEXO B - Comunicado

COMUNICADO

Asuncion, 22 de junio de 2012

Los Cancilleres y Representantes de los paises de UNASUR, junto al Secretario General
de la Organizacion, viajaron a la Republica del Paraguay en cumplimiento del mandato
de los Jefes y Jefas de Estados de UNASUR reunidos en la ciudad de Rio de Janeiro, el
21 de junio de 2012, con el objeto de conocer in situ todos los aspectos de la situacién
politica del pais.

Para ello, mantuvieron reuniones con el Presidente Fernando Lugo.

Adicionalmente, se reunieron con el Vicepresidente Federico Franco, con dirigentes
politicos de diversos partidos y autoridades legislativas, de quienes lamentablemente
no obtuvieron respuestas favorables a las garantias procesales y democraticas que se
les solicitaron

Los Cancilleres reafirman que es imprescindible el pleno respeto de las clausulas
democraticas del MERCOSUR, la UNASUR y la CELAC.

Los Cancilleres consideran que las acciones en curso podrian ser comprendidas en los
articulos 1, 5 y 6 del Protocolo Adicional del Tratado Constitutivo de la UNASUR sobre
Compromiso con la Democracia, configurando una amenaza de ruptura al orden
democratico, al no respetar el debido proceso.

Los Gobiernos de UNASUR evaluaran en qué medida serd posible continuar la
cooperacién en el marco de la integracién suramericana.

A

La misién de Cancilleres reafirma su total solidaridad al pueblo paraguayo y el respaldo

al Presidente constitucional Fernando Lugo.
J O 7
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ANEXO C - Decisdo n°® 26/2012

Decision N° 26 /2012

REUNION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO DE JEFAS Y JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO DE UNASUR

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién de
Naciones Suramericanas UNASUR, reunidos en la ciudad de Mendoza,
Republica Argentina, en fecha 29 de junio de 2012, en sesion extraordinaria,
en concordancia con la Decision N° 25 de fecha 27 de junio del 2012, a los
fines de considerar la situacion politica en la Reptblica del Paraguay, que
condujo a la destitucién de su Presidente Fernando Lugo.

Tomando en cuenta que el Tratado Constitutivo de UNASUR establece que
la plena vigencia de las instituciones democraticas y el respeto irrestricto a
los derechos humanos son condiciones esenciales para la construccion de un
futuro comin de paz y prosperidad, econémica y social y el desarrolio de los
procesos de integracion entre los Estados Miembros.

Reafirmando su compromiso con el espiritu y los principios democraticos
suscritos en UNASUR, MERCOSUR y la CELAC.

Recordando el papel crucial de UNASUR para contrarrestar los intentos
contra la democracia; asi como para promover la preservacién de la
institucionalidad democrética, el estado de derecho, el orden constitucional y
la paz social de nuestros pueblos.

En conocimiento de los resultados de la Mision encomendada a los
Cancilleres y al Secretario General de UNASUR, que concurrieron a la
Republica de Paraguay los dias 21 y 22 de junio de 2012 para conocer in situ
la situacion planteada respecto al juicio politico anunciado contra el
Presidente Fernando Lugo. :

Reafirmando el Comunicado que emitieron con fecha 22 de este mes, luego
de intensas gestiones, constatando el incumplimiento del derecho al debido
proceso y el no haberse cumplido con las garantias suficientes para el
derecho a la defensa del Presidente sometido a juicio politico.

Considerando que el incumplimiento del derecho al debido proceso y de las
garantias para la defensa implica una clara violacion de los principios y
valores que sostienen el proceso de integracién de los Estados Miembros de
UNASUR.
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Atento que el Presidente Fernando Lugo venia ejerciendo la Presidencia Pro
Témpore de UNASUR.

Convencido que es vital para UNASUR preservar la continuidad de su
desarrollo institucional y el ejercicio de la Presidencia Pro Témpore.

DECIDE:

1. Expresar su mas enérgica condena a la ruptura del orden democratico en
la Republica del Paraguay, ejecutado mediante un procedimiento
sumarisimo que evidenci6 una clara violacién del derecho al debido proceso
Y, en consecuencia, de las minimas garantias para su adecuada defensa.

2. Adoptar la decisién politica basada en el tratado constitutivo de UNASUR,
de suspender a la Republica del Paraguay de participar en los 6rganos e
instancias de la Uni6n, hasta tanto este Consejo revoque la suspension.

3. Dar por concluido el ejercicio de la Presidencia Pro Témpore de UNASUR
por la Repablica del Paraguay, de acuerdo al consenso alcanzado por los

Cancilleres en la Reunién que sostuvieron el 22 de junio de 2012 en
Asuncion.

4. Designar a la Republica del Perd para que asuma en la fecha la
Presidencia Pro Tempore de UNASUR, por un periodo de un afio,
brindandole todo su apoyo y firme voluntad de continuar afianzando juntos la
consolidacién de Suramérica como zona de paz, sustentada en valores y
principios democréaticos.

5. Promover la suspensién‘ de la Repablica del Paraguay en los foros y
mecanismos de dialogo y concertacién politica e integracion de la region, de
acuerdo a sus propios estatutos y reglamentos.

6. Conformar un grupo de alto nivel de UNASUR para el seguimiento y
evaluacion de la situacion en la Repdblica del Paraguay en particular
dirigidas a la pronta nermalizacion de su-orden democratico institucional.

7. Reafimar la solidaridad irrestricta con el pueblo paraguayo y velar para
que los efectos de esta Decision no causen perjuicios al pueblo paraguayo.

Por Ia_ Repablica Arfgentina Por

urghacional de
ia
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or la Republica Oriental del
Uruguay

or la Repiblica Bolivariana de Venezuela

Mendoza, 29 de junio de 2012
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ANEXO D - Acta de la Sesion de Instalacion y Primera Reunion de Trabajo del Grupo de

Alto Nivel de Unasur sobre la situacion en Paraguay

ACTA DE LA SESION DE INSTALACION Y PRIMERA REUNION DE
TRABAJO DEL GRUPO DE ALTO NIVEL DE UNASUR SOBRE LA
SITUACION EN PARAGUAY

Lima, 23 de julio de 2012

En la ciudad de Lima, Republica del Per, se realizé el 23 de julio de 2012, la instalacién y
primera reunién del Grupo de Alto Nivel de UNASUR para la evaluacién y seguimiento de
la situacién en Paraguay, conformado en cumplimiento del mandato establecido por el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR mediante la Decision N2
26/2012.

La reunién fue presidida por el Ing. Salomén Lerner, representante del Perd, en su calidad
de presidente del Grupo de Alto Nivel, y conformada por representantes de la Republica
Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Reptblica Federativa del Brasil, Replblica de
Chile, Republica de Colombia, Republica del Ecuador, Republica de Surinam
(representando asimismo a la Republica Cooperativa de Guyana), Republica Oriental del
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. La reunién fue acompafiada por
representantes de la Secretarfa General de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR). La némina de los representantes figura como ANEXO | de la presente Acta.

El sefior Canciller del Pert, Rafael Roncagliolo, inicié la reunién recordando el mandato
contenido en la Decisién N2 26/2012 de Mendoza. Informé asimismo sobre el proceso de
consultas que llevaron a la conformacién del Grupo de Alto Nivel y agradeci6 la unanime
designacion del ingeniero Lerner como Presidente de este Grupo. Recordé que el criterio
original propuesto por la PPT Per(i de representacién por subconjuntos geogréficos habia
quedado superado, destacando la participacion de representantes de la totalidad de
pafses de la UNASUR. Saludé igualmente la presencia de representantes de la Secretaria
General. De otro lado, contextualizé las reacciones y desarrollos en otros dmbitos y foros
regionales respecto a la situacién en Paraguay y exhorté al Grupo de Alto Nivel a la
permanente bisqueda del consenso y a la preservacién de la unidad de la UNASUR.
Anuncié finalmente el préximo lanzamiento en Lima del Centro de Estudios sobre la
Democracia (CEDEM).

El Ingeniero Salomén Lerner agradeci6 la presencia en Lima de los participantes y expresé
su determinacién de trabajar en el mantenimiento de la unidad de UNASUR, en torno a la
tarea encomendada por mandato del Consejo de Jefas y Jefes de estado y de Gobierno y
orientar las labores del Grupo de Alt3 Nivel para la promocién y vigencia de los esténdares
democraticos que deben prevalecer en nuestra regién. Esbozé asimismo algunos criterios
generales para la organizacién de los trabajos que permitan la efectiva evaluacién y
seguimiento de la situacion en Paraguay, incluyendo la necesidad de contar con
informacién adecuada y actualizada sobre los desarrollos de la situacién en Paraguay
sobre la base, entre otros elementos, del trabajo coordinado que puedan efectuar los
representantes de los paises miembros en Asuncidn.



En cuanto al seguimiento y evaluacion de la situacion politica en la Republica del
Paraguay, y al aporte sustantivo del Grupo de Alto Nivel y la UNASUR, con miras a la
normalizacién del orden democratico que lleve al levantamiento de la suspensién de la
participacién de dicho pais al seno de UNASUR, ofrecié circular entre los participantes
algunos elementos especificos vinculados a estandares democréticos y referencias de
orientacién para la adecuada realizacién de procesos electorales, documento que sera
circulado posteriormente y que podria ser discutido en la préxima reunién. Acto seguido,

solicité a los participantes sus opiniones sobre el cronograma y modalidades de trabajo
que tendria el Grupo de Alto Nivel.

Todos los participantes expusieron sus puntos de vista, destacando la actitud constructiva
orientada al consenso. Es de resaltar que todos hicieron referencia a la necesidad de
mantener la unidad de UNASUR, enfatizando que lo decidido por los Jefes de Estado, el 29
de junio en la ciudad de Mendoza, es el marco en el que se debe circunscribir las
funciones del Grupo de Alto Nivel, sin necesidad de una mayor interpretacion,
estableciéndose primero el seguimiento y evaluacién de la situacién de Paraguay y
posteriormente, las acciones dirigidas a la pronta normalizacion del orden democrético en
ese pais hermano. En tal sentido, se expres6 que la labor del Grupo de Alto Nivel debia
traducirse en una “presencia amiga”, que antes que trabajar “por” Paraguay, trabaje
“con” Paraguay con plena autonomia para su retorno a la institucionalidad democratica.
De alli que sea importante dar claras sefiales del inicio de las labores del Grupo, en
cumplimiento del mandato establecido en la Decisién N2 26/2012.

Se resalté también la naturaleza eminentemente politica de UNASUR, por lo que su

trabajo debia tener un impacto y alcance mayor que el que pudieran tener otros bloques
extra-regionales u otras instancias regionales.

Se menciond la conveniencia de disponer de referencias acerca de las circunstancias que
dieron lugar a los sucesos en Paraguay, incluyendo consideraciones politicas, histéricas e
institucionales, como un precedente que ha generado consecuencias para la regién en su
conjunto. Sin embargo, existié consenso en que lo anterior no debe suponer que el Grupo
de Alto Nivel se constituya en una instancia investigadora o en una comisién de la verdad,
sino que debe orientar sus trabajos de manera proactiva hacia adelante, en procura de la
normalizacién de la situacién del orden democrético en Paraguay.

Luego de varias rondas de intervenciones y recogiendo el sentir de las diversas
consideraciones expuestas por los asistentes, el Ing. Lerner resumié los consensos sobre

las acciones inmediatas respecto a los trabajos del Grupo de Alto Nivel bajo los siguientes
términos:

La labor del Grupo de Alto Nivel se organizard en tres etapas:

1. Primera etapa: Accién coordinada de las Cancillerias de los Estados miembros de
UNASUR, por intermedio de sus Embajadas en la Republica del Paraguay para que
se constituyan en fuente primaria de informacién confiable que permita, entre
otros elementos, orientar las labores y decisiones del grupo. En ese sentido, se
solicitard a las Embajadas que elaboren un Informe inicial antes del jueves 9 de
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3.

agosto, labor cuya coordinacion recaerd en la Embajada del Perd en Paraguay, en
calidad de Presidencia Pro Tempore de UNASUR.

En la elaboracion del informe, las Embajadas tendrdn en cuenta los criterios
consensuados por los miembros del Grupo de Alto Nivel junto a los aportes de la
Secretaria General que son, entre otros aspectos de la situacién politica actual en
Paraguay, las libertades publicas, la libertad de expresién, las condiciones del
proceso politico, respeto de los derechos politicos del Presidente Fernando Lugo y
de las fuerzas politicas que lo acompaiaron y las condiciones para la realizacion de
elecciones limpias y transparentes. Complementariamente, las Embajadas deberén
referir como antecedente, los elementos politicos que condujeron a la ruptura del

orden constitucional y determinaron la decision de suspender al Paraguay de
UNASUR.

Segunda etapa: Buscar aproximaciones sobre la situacién en Paraguay con otros
organismos y mecanismos politicos de integracién regional, manteniendo la
autonomia en el rol que corresponde a UNASUR, en el marco de sus normas

vigentes respecto al relacionamiento externo (articulo 15 del Tratado
Constitutivo).

Tercera etapa: Acordar propuestas que aporten al fortalecimiento de diversos

aspectos institucionales de la Republica del Paraguay, particularmente en el marco
legislativo y electoral.

Finalmente, se acordé que la préxima reunién del Grupo de Alto Nivel se efectuard en
Lima, el lunes 13 de agosto.
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ANEXO E - Acta de la Il Reunion de Trabajo del Grupo de Alto Nivel de Unasur para el

1)

2)

Seguimiento y Evaluacion de la situacion en Paraguay

ACTA DE LA Il REUNION DEL GRUPO DE ALTO NIVEL DE UNASUR PARA
EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA SITUACION EN PARAGUAY

El Grupo de Alto Nivel de UNASUR para la Evaluacién y Seguimiento de la Situacioén
en Paraguay, sostuvo su Segunda Reunién de Trabajo el 13 de agosto de 2012 en la
ciudad de Lima, Pert, con el propésito de proseguir con la implementacion del
mandato contenido en la Decisién N° 26/2012 del Consejo de Jefas y Jefes de Estado
y de Gobierno de UNASUR en la que se expresa “su mas enérgica condena a la
ruptura del orden democratico en la Republica del Paraguay”. En la Reunién ademas
de los miembros del Grupo de Alto Nivel, participaron el Secretario General de
UNASUR, sefior Ali Rodriguez, y el Ministro de Relaciones Exteriores del Per(, sefior
Rafael Roncagliolo, en representacion de la Presidencia Pro Tempore de UNASUR.

El Presidente del Grupo de Alto Nivel dio la bienvenida a los participantes en la
Reunién, cuya relacion figura en el Anexo 1. Seguidamente puso a consideracion el
Proyecto de Agenda de la reunién el cual, con los comentarios de las delegaciones,
fue aprobado y cuya copia se adjunta como Anexo 2.

Luego de varias rondas de intervenciones y debate, el Ingeniero Salomén Lerner
Ghitis, en su calidad de Presidente del Grupo de Alto Nivel de UNASUR, sintetizé los
siguientes puntos de consenso:

Como paso previo, se acordé que, en aplicacion del mandato de la Decision
N°26/2012 y de lo establecido en el articulo 5 de Tratado Constitutivo de UNASUR, las
recomendaciones del Grupo de Alto Nivel se haran llegar a través del Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores para la consideracion y decisiéon del
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR de conformidad con
su Tratado Constitutivo y reunidos en una préxima Cumbre.

En la formacién de un juicio sobre los acontecimientos y la situacion politica en
Paraguay, el Grupo observara criterios de objetividad sobre los hechos y privilegiara
los elementos facticos, sustentados en fuentes confiables, aunque sin descartar las
necesarias apreciaciones que orienten el consenso de UNASUR.

Se tom6 nota y se agradecié el trabajo efectuado por las Embajadas de los paises
miembros de UNASUR representados en Asuncién, el mismo que constituye un
insumo importante para contar con una fuente de informacion directa y confiable en
Asuncién para que el Grupo de Alto Nivel pueda formarse un criterio sobre la situacién
politica en Paraguay y elevarlo a las instancias pertinentes de la organizaciéon. A ese
fin, el Grupo procurard contar con otras fuentes adicionales de informacion, de
preferencia de origen regional, tales como el Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del Mercosur, pudiendo discutirse en la proxima reunidn la
posibilidad de considerar informacién por parte de actores relevantes dentro de
Paraguay.

Considerando que el ordenamiento y sistematizacion de la informacién de caracter
publico proveniente de fuentes confiables es un requisito para que el Grupo de Alto
Nivel pueda cumplir con su mandato de seguimiento y evaluacién de la situacién en la
Republica del Paraguay, se estimé que la Secretaria General de UNASUR podria
elaborar y difundir por medios electronicos, un Boletin de Monitoreo con informacién
de prensa acerca de las principales noticias vinculadas a la evolucién y
pronunciamiento internos y externos acerca de la situacion politica y proceso
eleccionario en el Paraguay, el cual sera de uso exclusivo de los miembros del Grupo
de Alto Nivel de UNASUR, sin perjuicio de acudir a otros medios de comunicacion.



4)

5)

6)

7)

8)

Al mismo tiempo y de acuerdo con la joven pero bien definida tradicion de UNASUR en
su contribucion a la superacion de situaciones criticas en nuestra region, se planted la
necesidad de examinar formas y métodos de acompafiamiento al pais hermano, con
un minimo aparato burocréatico, que puedan facilitar los contactos directos necesarios
para el seguimiento y la evaluacién de la situacion. No obstante sus diferencias se cito,
entre otros, el antecedente del establecimiento de la Secretaria Técnica de UNASUR
en Haiti y el papel activo que podrian desempefiar en misién tanto el Secretario
General de UNASUR como el Presidente del Grupo de Alto Nivel.

El Grupo de Alto Nivel consider6 dos Proyectos de Informe preparados por las
Embajadas de los paises de UNASUR en Asuncion. Luego de escuchar una breve
presentacién sobre los mismos, los Representantes expresaron sus opiniones al
respecto y se llegd al consenso de tomar como base inicial para el seguimiento y
evaluacién de la situacién en Paraguay el documento en cuya elaboracién participaron
las Embajadas de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador Guyana Surinam y Uruguay, al
cual se incorporaron las conclusiones del proyecto presentado por Colombia. El Grupo
avanzo6 en la revision de dicho proyecto y en particular, el representante de Chile
plante6 siete pasajes que a su juicio debieran ser corregidos en ese texto,
produciéndose consensos parciales. El Presidente invité a los representantes de los
Estados miembros a presentar a la Presidencia las precisiones u observaciones que
consideran deberian incorporarse en el texto, para lo cual se acordé otorgar un plazo
de 72 horas. Se decidi6 denominar al nuevo texto “Documento de Trabajo del Grupo
de Alto Nivel” (Anexo 3).

El Grupo coincidié en afirmar que los informes tienen un valor preliminar y no definitivo
habida cuenta del caracter evolutivo y dindmico de la situacién politica del Paraguay.
En ese sentido, el Informe que elabore el Grupo sera ajustado progresivamente en
funcion de nuevas variables en el curso del seguimiento y evaluacion de los
acontecimientos en Paraguay sin menoscabo de la realizacién de nuevos Informes
que el proceso de seguimiento y evaluacion asi lo exija. Recordaron que los Jefes de
Estado establecieron la caracterizacién de los acontecimientos ocurridos en Paraguay
en la Decision N° 26/2012 de Mendoza y sefialaron la necesidad de trabajar sobre
dicha base.

La Secretaria General de UNASUR aportdé con algunas sugerencias de aspectos
orientadores y metodolégicos para la elaboracion del Informe del Grupo de Alto Nivel
los cuales fueron expuestos durante el debate y recogidos en parte en el Documento
de Trabajo.

Teniendo presente que el calendario electoral en Paraguay se iniciara el 21 de agosto
con la Convocatoria Oficial y culminara con las Elecciones Generales de 21 de abril de
2013, el Grupo inici6 la consideracion de futuros escenarios sobre la posibilidad de
privilegiar la participacion de UNASUR en eventuales actividades de observacion o
acomparnamiento electoral en Paraguay que contribuyan al objetivo de procurar
amplias garantias de transparencia e imparcialidad en dicho proceso, al tiempo que
pudieran servir de base para la futura evaluacién de la normalizacién de su orden
democratico institucional.

Los integrantes del Grupo de Alto Nivel coincidieron en la necesidad de verificar que
las condiciones y reglas para el proceso electoral en Paraguay sean claras y
confiables, asegurando que su resultado goce de plena legitimidad. Asimismo,
consideraron de especial importancia el apoyo que la comunidad internacional brinde
al Paraguay, el mismo que debe estar orientado al fortalecimiento de sus instituciones
democraticas. Afadieron que deben evaluarse las condiciones que hagan viable la
presencia de una mision del Consejo Electoral de la UNASUR como garantia de un
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9)

seguimiento directo de la normalizacién del orden democratico institucional paraguayo.

Los participantes en la reunién del Grupo de Alto Nivel reafirmaron la categérica
voluntad de los Estados miembros de UNASUR de coordinar sus posiciones en todos
los foros y organismos regionales y apoyan las gestiones de la Presidencia Pro
Tempore en el sentido de ratificar frente a nuestros representantes permanentes ante
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) la posicion adoptada por el Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR, en su Decision 26/2012 del
pasado 29 de junio, con el fin de que prevalezca la unidad de UNASUR vy la defensa
de los principios democraticos en la Region y contribuir de manera efectiva, al
restablecimiento del didlogo y la concordia entre los distintos sectores politicos y
sociales del Paraguay, cuidando la plena observancia de los estandares democraticos,
la vigencia irrestricta de los derechos humanos y la realizacién de elecciones limpias y
transparentes en ese pais. Condiciones indispensables para la normalizacién de la
participacion de la hermana Republica del Paraguay en UNASUR.

fl@se acordé que la voceria del Grupo de Alto Nivel recaera exclusivamente en su

Presidente, Ing. Salomén Lerner Ghitis. Las declaraciones que se realicen sobre el
trabajo del Grupo deben enmarcarse en los parametros de accién del Grupo de Alto
Nivel establecidos en la Decision N° 26/2012 del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno y en lo establecido en el articulo 5 del Tratado Constitutivo de UNASUR.

11) Se acordé organizar las labores del Grupo de Alto Nivel de UNASUR, teniendo en

cuenta un cronograma operativo que se ajustara periédicamente.

12) Finalmente, se convino que la préxima reunién del Grupo de Alto Nivel consistira en

un dia completo de trabajo, en la ciudad de Lima y se efectuara después de la
Reunién de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur y
Estados Asociados, a realizarse en Porto Alegre del 3 al 6 de setiembre proximo.

Lima, 13 de agosto de 2012.
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ANEXO F - Acta de la I1I Reunion del Grupo de Alto Nivel de Unasur para el Seguimiento

y Evaluacion de la situacion en Paraguay

ACTA DE LA Il REUNION DEL GRUPO DE ALTO NIVEL DE UNASUR PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA SITUACION EN PARAGUAY

El Grupo de Alto Nivel de UNASUR para la Evaluacion y Seguimiento de la Situacion
en Paraguay, sostuvo su tercera reunién en la sede del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Per, el 7 de setiembre de 2012, con el propésito de proseguir las
labores que le fueron encomendadas en la Decisién N° 26/2012 del Consejo de Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno de UNASUR.

El sefior Viceministro de Relaciones Exteriores José Berain Aranibar dio la
bienvenida a los participantes en la Reunién, cuya relacién figura en el Anexo 1.
Seguidamente el Presidente del Grupo de Alto Nivel puso a consideracion el
Programa y Agenda Tentativa de la reunion, documentos que luego de algunas
sugerencias, fueron aprobados y cuyas copias se adjunta como Anexo 2.

Dando inicio al desarrollo de la agenda, el Presidente del Grupo de Alto Nivel se refirié
a dos gestiones registradas en las Uitimas semanas. Al respecto el Ingeniero Lerner
dio cuenta del paso por Lima del Embajador Hugo De Zela, Jefe de Gabinete del
Secretario General de la OEA, camino a cumplir su visita a Asuncién y de la
informacion que le proporcioné via telefénica al finalizar el encargo en Paraguay,
sobre las reuniones que sostuvo con representantes de diversos sectores politicos en
ese pais. Asimismo, hizo mencion a las gestiones emprendidas por iniciativa propia de
la Cancilleria peruana en procura de elementos adicionales de informacion sobre la
situacion en Paraguay. En ese sentido, informé sobre las entrevistas sostenidas a
titulo informativo por el Embajador Julio Garro, en representaciéon de Canciller del Peru
Rafael Roncagliolo, con el ex mandatario paraguayo Fernando Lugo y con el
Embajador José Félix Fernandez Estigarribia, Canciller del régimen paraguayo. En
ese sentido, el Ingeniero Lerner dio la palabra al Embajador Julio Garro quien hizo
una sintesis de las referidas reuniones, la que obra como anexo 3 de |la presente Acta.

Los representantes saludaron y agradecieron las gestiones del Perl para obtener
informacion adicional y directa sobre la evolucion de la situacién en Paraguay y
expresaron sus opiniones sobre las mismas.

Al abordar el siguiente punto de la agenda, “Formas y métodos posibles de
acompariamiento al Paraguay”, los representantes expresaron la conveniencia de que
el Grupo de Alto Nivel supere la etapa del diagnéstico para tomar acciones que
permitan a UNASUR posicionarse y desempefar el rol que le corresponde en el
proceso de recuperacion del orden democratico en Paraguay, constatando que otras
organizaciones estan en proceso de concretar misiones de observacion en el terreno.
En ese marco, se coincidié en que cualquier gestion dirigida a tal fin tiene que
considerar que el peso internacional de UNASUR hace que su presencia sea de
interés para todas las partes. En ese mismo sentido, se recordaron recientes
expresiones del ex Presidente Fernando Lugo respecto a la necesidad de facilitar el
acceso de todas las misiones internacionales de observacion, en particular de
UNASUR.

El Grupo se refirié también a la necesidad de mantener vigilancia sobre la situacion de
los derechos humanos, en especial de los derechos faborales y de contar para ello
con fuentes de informacién confiables. Al respecto, se hizo referencia a la disposicion
de Amnistia Internacional de compartir informacién sobre la situacién de los derechos
humanos en Paraguay. Asimismo se hizo mencion al comunicado que se emitié en la
reciente reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del
Mercosur y Estados Asociados, en Porto Alegre.



El Ingeniero Lerner acogi¢ la propuesta de considerar las recomendaciones de la OEA
como resultado de la misién de observacion al proceso electoral de Paraguay del afio
2008.

Luego del receso, algunas delegaciones se refirieron a la conveniencia de emitir una
declaracion publica o comunicado escrito, que dé claras sefiales de la actividad del
Grupo en el marco del mandato de la Decisién 26 de Mendoza. En ese sentido, la
Presidencia propuso un texto de nota de prensa el mismo que, luego de su discusién,
fue aprobado y figura como anexo 4.

Con relacién al “Documento de Trabajo del Grupo de Alto Nivel”, los representantes
coincidieron que dicho informe es un importante insumo — aln sujeto a aprobacién -
que debe completarse con desarrollos recientes de la situacion politica del Paraguay y
con otros elementos informativos (reportes de las gestiones efectuadas por la
Cancilleria peruana; insumos provenientes de organizaciones de derechos humanos,
entre otros), con miras a ser presentado en la préxima Cumbre de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno de UNASUR.

El Grupo de Alto Nivel efectudé una revision del documento, avanzando en nuevos
consensos sobre el texto, en la perspectiva de su permanente actualizacién, tratando
de evitar en lo posible que esto signifique un retroceso a los debates respecto de los
parrafos ya aprobados.

Luego de adoptar por consenso un texto de la primera parte del Documento, relativa a
los antecedentes, dos delegaciones solicitaron mantenerla entre corchetes, a fin de
contar con el tiempo suficiente para solicitar autorizacion a sus Cancillerias, ya que la
posicion de las mismas era que las informaciones sobre los antecedentes no eran
necesarias en la medida en que la Decisién 26/2012 hace referencia y se basa en
ellas, mientras que el encargo del Grupo de Alto Nivel es el de hacer el seguimiento y
evaluacion a partir de ese momento.

La nueva version revisada del “Documento de Trabajo del Grupo de Alto Nivel” se
adjunta como anexo 5. Sin embargo, en ella figuran observaciones en el sentido que
algunas afirmaciones de determinados parrafos del documento requieren de una
mencion expresa a la fuente en la cual se sustentan. A fin de superar estas
atingencias puntuales, se solicito a la Presidencia obtener e incluir en el texto la
informacion sobre las fuentes que sirvan de sustento a esas afirmaciones, o en su
defecto, formular una redaccion alternativa. Se encargo a la Secretaria General que
colabore con la presidencia en la busqueda de las fuentes documentales de sustento.
Varias delegaciones insistieron en que en todo el documento debia evitarse juicios de
valor y afirmaciones sin fundamento. Igualmente se hizo hincapié en los riesgos de
incluir resultados de encuestas en el Documento.

Finalmente, se convino que la Presidencia del Grupo de alto Nivel tomara las acciones
siguientes:

1.- Circulara el proximo 10 de setiembre un proyecto de Acta y del “Documento de
Trabajo del Grupo de Alto Nivel’ (anexo 5) resultados de esta reunién, acordandose
que las observaciones de los miembros del Grupo podran recibirse hasta el plazo
maximo de 48 horas, después de lo cual la Presidencia circulard una nueva version
consolidada del Acta, que sera finaimente aprobada en las proximas 48 horas.

2.-Asimismo, antes del viernes 14 de setiembre, la Presidencia circulara una versién
actualizada del anexo 5, incluyendo los aportes recibidos y luego de cumplir con el
encargo de obtener la informacion de las fuentes de sustento de las afirmaciones
observadas, otorgando igualmente un plazo de 48 horas para recibir las
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observaciones de los miembros del Grupo.

3.- Evaluara tomar acciones encaminadas a superar la negativa del actual régimen del
Paraguay para recibir a una misiéon de UNASUR, sobre lo que informara
oportunamente.

4.- Propondra una reunion de la Presidencia con los Cancilleres de UNASUR al
margen de la Asamblea General de la ONU en Nueva York, o de la préxima Cumbre
del ASPA en Lima (1 y 2 de octubre)

5.- Elaborara un proyecto de Declaracion de los Cancilleres de UNASUR, para que en
caso éstos lo consideren conveniente, se mantenga presente el interés del organismo
en la evolucion de la situacion en el Paraguay.

Lima, 07 de setiembre de 2012.
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ANEXO G - Acta de la IV Reunion del Grupo de Alto Nivel de Unasur para el Seguimiento

y Evaluacion de la situacion en Paraguay

ACTA DE LA IV REUNION DEL GRUPO DE ALTO NIVEL DE UNASUR PARA
EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA SITUACION EN PARAGUAY

El Grupo de Alto Nivel de UNASUR para el Seguimiento y Evaluacién de la
situacion en Paraguay sostuvo su cuarta reunion en la sede del Ministerio
de Relaciones Exteriores del Per(, en Lima, el 31 de octubre de 2012, con
el propésito de proseguir con la evaluacién de la situacién politica en el
Paraguay, asi como la consideraciéon del Documento de Trabajo con miras
a su presentacion en la VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de UNASUR que se realizara en la ciudad de Lima,
el 30 de noviembre de 2012.

El Presidente del Grupo de Alto Nivel, ingeniero Salomén Lerner, dio la
bienvenida a los representantes, cuya relacién figura en el Anexo |y
./ sometié a consideracién el Programa y la Agenda Tentativa de la reunidn,
documentos que fueron aprobados y que se adjuntan como Anexo Il.
Seguidamente se inicié el examen de los temas de la agenda.

I Informe del Presidente del Grupo de Alto Nivel, ingeniero Salomén
Lerner sobre su viaje a las ciudades de Brasilia y Caracas

Dando inicio al desarrollo de la agenda, el Presidente del Grupo de Alto
Nivel inform6 sobre los viajes que efectud recientemente a las ciudades
de Brasilia y Caracas y las entrevistas que sostuvo, en ese marco, con los
Cancilleres Antonio Patriota y Nicolds Maduro, respectivamente. En ese
sentido destacé la disposicion favorable de ambas autoridades para que
UNASUR desempefie un rol y tenga presencia en el proceso de
observacion electoral en Paraguay. Asimismo el ingeniero Lerner informé
sobre el interés de la presidencia del Grupo en continuar realizando visitas
- a las autoridades de los otros Estados miembros.

De la misma manera, informé sobre las gestiones efectuadas por la
Presidencia Pro Tempore de UNASUR con la Secretaria General de la OEA
ante las declaraciones de su representante en Asuncioén, y la subsecuente
aclaraciéon del Secretario General, José Miguel Insulza, que ratifica el
respeto de la OEA a las decisiones de otros organismos regionales.
Asimismo informé que la Unidn Europea efectuara una mision de expertos
a Asunciodn, entre el 12 y 22 de noviembre que determinard, a través de
un informe, su participacién como observadores en el proceso electoral
de ese pais.



El ingeniero Lerner hizo asimismo un recuento de recientes desarrollos
acerca del estado de la situacion politica paraguaya que parecen
configurar un ambiente méas favorable a la posible participacion de
UNASUR en el proceso de observacion electoral, mencionando las
declaraciones efectuadas por diversas autoridades paraguayas. Entre
ellas, destacé las expresiones de apertura del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia Electoral del Paraguay, Ministro Alberto Ramirez
Zambonini, quien sefialé que no tenia inconveniente en la realizacién de
una mision electoral de UNASUR. Igualmente se refirié a las declaraciones
de un potencial candidato presidencial en el mismo sentido, asicomo las
de un representante de la misién de avanzada de UNIORE sobre la
necesidad de que UNASUR participe en el proceso.

Il.  Propuesta para la realizacién de una misién de seguimiento del
Grupo de Alto Nivel al Paraguay

Al abordar el siguiente punto de la agenda, se registré una significativa
mayoria de opiniones de los representantes sobre la importancia de que
UNASUR tenga una presencia in situ en Paraguay a través de una “Mision
de seguimiento”, la misma que permitiria recoger de manera directa las
opiniones y posiciones de las principales autoridades y sectores politicos
de dicho pais asi como de las organizaciones de la sociedad civil, tales
como organizaciones de defensa de los derechos humanos,
organizaciones campesinas, sindicatos de trabajadores y gremios
empresariales, de manera que se pueda tener una vision mas completa
del escenario politico actual del Paraguay.

Sobre este punto, la representante del Ecuador solicité que se registre en
actas la necesidad de efectuar consultas con las autoridades de su pais a
fin de acompaiiar el consenso, toda vez que hasta el momento la posicién
de Ecuador ha sido contraria a esta posibilidad, haciendo explicitos sus
argumentos y advirtiendo de los riesgos que para el prestigio de UNASUR
y el mantenimiento de la decision de las Jefas y Jefes de Estado implicaria
un manejo interesado en Paraguay sobre una misién de esta naturaleza, si
no existe previamente una invitacion explicita de Paraguay y una
aceptaciéon por parte de las mdaximas autoridades de UNASUR. En tal
sentido, se acordé brindar un tiempo prudencial para que los
representantes realicen las consultas correspondientes a sus respectivas
Cancillerias y transmitan su posicion definitiva a la Presidencia Pro
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Tempore.

Asimismo, los representantes se pronunciaron en el sentido de que una
eventual misién de seguimiento, encabezada por el Presidente del Grupo
de Alto Nivel, pueda estar integrada por representantes de algunos
Estados miembros, a fin de reflejar una posicién institucional de la Unién,
asegurando que la misma se realice con las debidas garantias. Del mismo
modo, hubo consenso sobre la conveniencia de trabajar, previamente, en
la identificacion de los objetivos de la mision y la agenda de la misma.

Con relacidn a la posibilidad de concretar una Misién electoral de UNASUR
en Paraguay, los representantes se mostraron favorables a esa posibilidad
y se coincidié en que la misma deberia definirse en una etapa posterior,
luego de realizada la misién de seguimiento, decisién que correspondera a
las Jefas y Jefes de Estado en la reunién a celebrarse el 30 de noviembre.
Se sefald igualmente la conveniencia de sugerir al Consejo Electoral de
UNASUR algunos elementos para los criterios y lineamientos para la
mision electoral, asi como algunos insumos para el proyecto de Convenio
de UNASUR con las autoridades electorales paraguayas. En este propdsito
la Secretaria General ofrecid su colaboracién.

Asimismo la presidencia del Grupo sugirié que la eventual Misidn Electoral
de UNASUR en Paraguay, pudiera trabajar y evaluar las siguientes areas:
(i) Confeccion del padrén electoral, (ii) Conocimiento de la planta
tecnoldgica electoral, (iii) Confiabilidad de las encuestas electorales sin
descartar la contratacion de empresas especializadas y, (iv) Acceso
equitativo a los medios de comunicacion.

.  Acuerdos para la VI Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de UNASUR (Lima, 30 de noviembre de
2012)

En ese punto, el Presidente del Grupo planted la necesidad de que las
Jefas y Jefes de Estado consideren y aprueben el documento de trabajo
que serd presentado en la Cumbre de UNASUR del 30 de noviembre a
través del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.
Asimismo, sefial6 la importancia de que en dicha Cumbre las Jefas y Jefes
de Estado decidan sobre la realizacién de una Misién electoral de UNASUR
en Paraguay. En ese sentido, expreso la necesidad de acelerar el trabajo y
las coordinaciones con miras a confirmar la realizacion de la misién
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previa de seguimiento y adoptar el documento de trabajo con la
anticipacién debida antes de la Cumbre.

IV. Discusion y aprobacién del “Documento de trabajo del Grupo de
Alto Nivel”

Los representantes prosiguieron la consideracion del proyecto de
documento de trabajo y llegaron a un consenso en sus términos, el cual se
adjunta como Anexo Ill. A solicitud de Colombia y Chile, el documento
serd validado por las respectivas Cancillerias.

Al final de la reunidn, el Presidente del Grupo agradecié la participacién
de los representantes, sus valiosos aportes y disposicion hacia la

busqueda de consensos.

Lima, 31 de octubre de 2012
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ANEXO H - Acta de la V Reunion del Grupo de Alto Nivel de Unasur para el Seguimiento

y Evaluacion de la situacion en Paraguay

ACTA DE LA V REUNION DEL GRUPO DE ALTO NIVEL DE UNASUR PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA SITUACION EN PARAGUAY

El Grupo de Alto Nivel de UNASUR para el Seguimiento y Evaluacién de la
situacion en Paraguay sostuvo su V Reunidn en el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Perd, en Lima, el 19 de diciembre de 2012, con el propdsito de
proseguir con sus labores y evaluar la forma de participacion de UNASUR en el
proceso de seguimiento electoral en la Republica del Paraguay, de conformidad
con lo dispuesto en la Decisién adoptada por las Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de UNASUR, en el marco de la VI reunién ordinaria del pasado 30 de
noviembre.

El Presidente del Grupo de Alto Nivel, ingeniero Salomén Lerner, dio la
bienvenida a los representantes, cuya relacion figura en el Anexo | y sometio a
consideracién el Programa y la Agenda Tentativa de la reunién, documentos
que fueron aprobados y que se adjuntan como Anexo Il. Seguidamente se inicio

/ el examen de los temas de la agenda.
I Informe del Presidente del Grupo de Alto Nivel, ingeniero Salomén
Lerner sobre el reporte efectuado en el marco de la VI Cumbre de
UNASUR

Dando inicio al desarrollo de la Agenda, el Presidente del Grupo de Alto Nivel
informé sobre el reporte efectuado en el marco de la VI Cumbre de UNASUR en
torno al viaje que realizé a Asuncion entre el 21 y 23 de noviembre, en calidad
de enviado especial de la Presidencia Pro Tempore de UNASUR, detallando las
entrevistas que efectud con las fuerzas politicas y con el Tribunal Superior de
Justicia Electoral del Paraguay (en adelante TSJE), asi como con las
organizaciones de defensa de los Derechos Humanos, Sindicatos y Gremios
empresariales de ese pais, destacando la opinidn generalizada de éstos en favor

W, de la posibilidad que UNASUR participe con una Misién en el proceso electoral
del proximo mes de abril. Posteriormente, la Presidencia Pro Tempore dio
lectura de la Decision N2 16-2012 del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno, asi como el Comunicado que emitid posteriormente el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Paraguay.

Los representantes del Grupo de Alto Nivel concordaron en destacar la
importancia y utilidad del viaje realizado por el ingeniero Lerner y de su
informe, sefialando que la misma contd con la participacion de las principales
fuerzas politicas y sectores econdmico y social del Paraguay, con la salvedad de
altos funcionarios del poder Ejecutivo, reflejando la gravitacion que tiene
UNASUR en Paraguay.



. Decisién N2 16/2012: Anilisis sobre la forma de participacion de
UNASUR en el proceso de seguimiento electoral en la Republica del
Paraguay.

Al abordar el siguiente punto de la agenda, el Presidente del Grupo de Alto Nivel
de UNASUR sefialé que ante la Decision del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno que encomienda al Grupo de Alto Nivel evaluar y proponer la
forma de participacion de UNASUR en el proceso de seguimiento electoral en el
Paraguay, planted considerar tres escenarios: (i) Realizar una Mision electoral
de UNASUR al Paraguay invitados por el Gobierno de ese pais, (ii) Realizar una
Mision electoral de UNASUR al Paraguay invitados por el TSJE vy (iii) No realizar
una Misién electoral de UNASUR al Paraguay.

Al respecto, los representantes concordaron descartar el tercer escenario y
evaluar, en particular, la viabilidad del segundo escenario planteado por el
Presidente del Grupo, coincidiendo en tener al TSJE como interlocutor valido en
relacion con la eventual participacion de UNASUR en el proceso electoral.

En tal sentido, concordaron en encomendar al Presidente que continte los
contactos sostenidos con el TSIE a fin de analizar las condiciones bajo las que se
recibiria una Misidn en los términos discutidos en esta V Reunién del GAN.

1ll.  Discusidn sobre el “Documento de Trabajo del Grupo de Alto Nivel”.

Se encargo al Presidente del Grupo de Alto Nivel presentar una propuesta que
supere puntualmente algunos aspectos desactualizados del documento
trabajado durante la IV Reunidn del GAN, que considere las observaciones

formuladas.

Dicho “Documento de Trabajo” incluira el Informe del ingeniero Lerner
presentado en el marco de la VI Cumbre de UNASUR.

Lima, 19 de diciembre de 2012
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ANEXO I - Acta de la VI Reunion del Grupo de Alto Nivel de Unasur para el Seguimiento

y Evaluacion de la situacion en la Republica del Paraguay

ACTA DE LA VI REUNION DEL GRUPO DE ALTO NIVEL DE UNASUR PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA SITUACION EN LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY

El Grupo de Alto Nivel de UNASUR para el Seguimiento y Evaluacién de la situacion
en la Republica del Paraguay sostuvo su VI Reunion en la sede del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pert, en Lima, el 12 de marzo de 2013, con el propésito de
proseguir con las labores encomendadas por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno de UNASUR.

El Presidente del Grupo de Alto Nivel, ingeniero Salomén Lerner, dio la bienvenida a
los representantes, cuya relacion figura en el Anexo |, y sometié a consideracion la
Agenda Tentativa de la reunion, documento que fue aprobado y que se adjunta como
Anexo Il. Seguidamente se dio inicio al desarrollo de los temas de agenda:

I Informe del Presidente del Grupo de Alto Nivel, ingeniero Salomén
Lerner, sobre las gestiones relacionadas a la Mision de Seguimiento
Electoral de UNASUR para las elecciones generales del 21 de abril en
Paraguay

Dando inicio al desarrollo de la Agenda, el Presidente del Grupo de Alto Nivel informé
sobre las gestiones realizadas con autoridades paraguayas para determinar la
participacion de UNASUR en el proceso del seguimiento de las elecciones del 21 de
abril en Paraguay. En ese sentido, informé sobre el viaje de avanzada que realizé
entre el 19 y el 22 de febrero pasado, precisando que en esa oportunidad suscribio el
acuerdo con el Tribunal Superior de Justicia Electoral del Paraguay previamente
consensuado tanto por los miembros del GAN, el TSJE y por el Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores.

Asimismo, informé sobre las reuniones sostenidas con fuerzas politicas paraguayas,
autoridades politicas, con representantes de otras Misiones Electorales y con la
prensa, destacando la opinion favorable generalizada respecto de la participacion de
la Misiéon de Seguimiento Electoral del GAN de UNASUR en el proceso electoral
paraguayo.

Los representantes del Grupo de Alto Nivel concordaron en destacar la importancia
del viaje realizado por el ingeniero Lerner y de su informe, sefialando que se esta
cumpliendo con el mandato de los Jefes de Estado y de los Cancilleres de los paises
miembros de UNASUR.

L. Ejecucion de la Resolucién del Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores de UNASUR que aprueba el envio de una Misién de

Seguimiento Electoral a la Repuiblica del Paraguay y organizacién de la
misma,

Respecto de la organizacion de la Mision de Seguimiento Electoral al Paraguay, se
acord6 que la Misién debera contar con dos representantes por cada Estado miembro.
En caso un pais quisiera enviar mas de dos representantes, debera correr con los
gastos que dicha participacion adicional irrogue.

Asimismo, se acordé designar al doctor Alejandro Tuillo, Director Nacional Electoral de
Argentina, como coordinador de la Mision de Seguimiento Electoral al Paraguay.
Considerando que esta sera una Mision relativamente pequefia, se acordé que los
funcionarios de las Embajadas acreditadas en Asuncién podrian participar como
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funcionarios de apoyo a la Misién, hecho que esté considerado en el Acuerdo GAN -
TSJE.

Posteriormente, una representante de la Secretaria General de UNASUR hizo una
exposicion sobre la disponibilidad presupuestaria para la Mision de Seguimiento
Electoral al Paraguay. Al respecto, el Coordinador designado ofrecié enviar una
versién revisada tanto del presupuesto presentado por la Secretaria General como de
los perfiles sugeridos de los expertos electorales.

Con relacién a los lineamientos de la Mision de Seguimiento Electoral, hubo consenso
en que se trata de una Mision de naturaleza diferente a las anteriores en tanto tiene un
fuerte componente politico ademas del técnico electoral. En ese sentido, se enfatizé
que el informe final debia ser el resultado de una evaluacion consensuada de la
informacion que se recoja a lo largo de toda la Misién, teniendo en cuenta que se trata
no solo de hacer un seguimiento del proceso electoral sino, fundamentaimente, de
analizar las condiciones democraticas que los Jefes de Estado deben tener presente
para tomar una decisién sobre la reincorporacion del Paraguay a UNASUR.

. Reunién con el doctor Francisco Tavara, Presidente del Jurado Nacional
de Elecciones del Peru y del Consejo Electoral de UNASUR.

El doctor Francisco Tavara, Presidente del Jurado Nacional de Elecciones y
Presidente Pro Témpore del Consejo Electoral de UNASUR, fue informado de los
acuerdos tomados en la reunioén por los miembros del GAN e informé a los presentes
sobre las gestiones que viene desarrollando como PPT del Consejo Electoral para la
organizacion de la Misién de Seguimiento Electoral al Paraguay.

. Discusion sobre el “Documento de Trabajo del Grupo de Alto Nivel”.
Luego de un fructifero intercambio de ideas se dio por aprobado el Documento de

Trabajo con fecha de corte el 21 de enero de 2013, que se adjunta como anexo Il el
cual sera la primera parte ya consensuada del informe final del GAN.

Lima, 12 de marzo de 2012
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ANEXO J - Acta de la VII Reunion del Grupo de Alto Nivel de Unasur para el

Seguimiento y Evaluacion de la situacion en la Republica del Paraguay

ACTA DE LA VIl REUNION DEL GRUPO DE ALTO NIVEL DE UNASUR PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA SITUACION EN LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY

El Grupo de Alto Nivel de UNASUR para el seguimiento y evaluacién de la situacion en
la Republica del Paraguay sostuvo su VIl Reunién en la sede del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perd, en Lima, el 22 de mayo de 2013, con el propésito de
proseguir con las labores encomendadas por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y
de Gobierno de UNASUR.

El Presidente del Grupo de Alto Nivel, ingeniero Salomén Lerner, dio la bienvenida a
los representantes, cuya relacién figura en el Anexo |, y sometié a consideracion la
Agenda Tentativa de la reunién, documento que fue aprobado y que se adjunta como
Anexo Il. Seguidamente se dio inicio al desarrollo de los temas de agenda:

I Informe del Presidente del Grupo de Alto Nivel, ingeniero Salomén Lerner,
sobre la Misién de Seguimiento Electoral del GAN de UNASUR para las
elecciones del 21 de abril de 2013.

Dando inicio al desarrollo de la Agenda, el Presidente del Grupo de Alto Nivel dio
lectura a su informe sobre la Mision de Seguimiento Electoral del GAN de UNASUR al
Paraguay, el cual contenia una sintesis sobre los antecedentes de la Misién, sus tres
etapas, una evaluacion del contexto politico y del orden democratico institucional
paraguayo y un resumen de sus conclusiones y recomendaciones.

Seguidamente, el Coordinador General de la Misién y miembro del GAN, doctor
Alejandro Tullio, expuso ante los presentes los alcances del Informe Final de la Misién
de Seguimiento Electoral, el cual cuenta con el respaldo del Presidente Pro Tempore
del Consejo Electoral de UNASUR. Al respecto, se acord6é que los miembros del
Grupo podian enviar algunas sugerencias de forma respecto del Informe Final de la
Misién de Seguimiento Electora a mas tardar el lunes 27 de mayo, luego de lo cual se
debia entregar el citado informe al Presidente del TSJE, al Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores y a la Presidencia Pro Témpore de UNASUR.

Il Consideraciones sobre la normalizacion del orden democratico en
Paraguay.

Los miembros del Grupo de Alto Nivel consideraron que la Decision 26/2012 de los
Jefes de Estado de UNASUR habia cumplido su cometido de defender la democracia
y contribuir a la normalizacién del orden institucional en Paraguay. Asimismo,
expresaron que se habia cumplido exitosamente con el encargo que les dieron los
Jefes de Estado con la Decisién 16/2012 del 30 de noviembre de 2012. En tal sentido,
felicitaron al Presidente del Grupo, ingeniero Salomén Lerner, por la conduccién del
Grupo y por las gestiones que finalmente permitieron que UNASUR tenga presencia
en el proceso electoral paraguayo mediante el envio de una Misién de Seguimiento
Electoral a través del GAN.

Se resalté que la presencia de UNASUR en Paraguay pudo comprobar, in situ, que el
proceso electoral transcurrié con toda normalidad, con una amplia participacion
ciudadana, en estricto cumplimiento del calendario electoral y con apego al marco
normativo que la regula.

En ese contexto, se indicd que las acciones politicas que tomara UNASUR y sus
Estados miembros deberian facilitar la reincorporaciéon de ese pais hermano al
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proceso de integracién suramericano.

Finalmente concluyeron que, como resultado de las elecciones generales celebradas
el 21 de abril de 2013, se habia concretado la normalizacién del orden democréatico en
Paraguay, con lo cual, estarian dadas las condiciones para que el Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno defina el retorno de Paraguay a UNASUR. Dicho
retorno podria darse entre el 15 de agosto (fecha que asume el Presidente Electo) y el
30 de agosto (fecha en la que se celebrara la VIl Reunién Ordinaria del Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno en Paramaribo).

ll.  Estructura del Informe Final que presentara el Grupo de Alto Nivel
para el seguimiento y evaluacion de la situacién en la Republica del
Paraguay.

Con relacién al Informe Final que presentara el GAN al Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno y al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
de UNASUR, se acordd que este debia incluir el Informe Final de la Misién de
Seguimiento Electoral para las elecciones del 21 de abril de 2013 en la Republica del
Paraguay, el Documento de Trabajo del Grupo, el Informe que presenté el Presidente
del GAN en la VII Reunidn con las sugerencias y recomendaciones acordadas y una
breve presentacion de estos documentos.

Lima, 22 de mayo de 2013
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ANEXO K - Participacion de Paraguay en Unasur

UNASUR/CJEG/DECISION/N® 001 /2013
PARTICIPACION DE PARAGUAY EN UNASUR

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién de Naciones
Suramericanas, UNASUR:

Considerando que mediante la Decision 26/2012, aprobada en la ciudad de
Mendoza, Argentina, el 29 de junio de 2012, se adopté la decision politica basada en
el Tratado Constitutivo de UNASUR de suspender la participacion de la Republica
del Paraguay en los 6rganos e instancias de la Union;

Considerando que el Grupo de Alto Nivel de UNASUR para el seguimiento y
evaluacion de la situacion en la Republica del Paraguay (GAN) creado por la
Decision N° 26/2012, en su Informe Final, ha concluido que luego de la realizacion
de las elecciones generales celebradas el 21 de abril de 2013, la instalacion de un
nuevo Parlamento Nacional y la toma de mando del Presidente electo, Horacio
Cartes Jara, el proximo 15 de agosto, culmina el proceso de normalizacion del orden
democratico en Paraguay;

Subrayando que la Misiéon de Seguimiento Electoral del GAN de UNASUR pudo
comprobar, in situ, que el proceso electoral del 21 de abril de 2013 en la Republica
del Paraguay transcurrié en condiciones de libertad, normalidad, amplia participacion
ciudadana, transparencia y autenticidad de los resultados proclamados, en estricto
cumplimiento del calendario electoral y con apego al marco normativo que lo regula;

Resaltando el significado de la asuncion del nuevo gobierno constitucional surgido
de dicho proceso electoral, prevista para el 15 de agosto del presente afo, en el
restablecimiento del orden democratico en la Republica del Paraguay;

DECIDE:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la suspensiéon de la participacion de la Republica del
Paraguay en los 6rganos e instancias de UNASUR acordada mediante la Decision
26/2012 del 29 de junio de 2012 en Mendoza Argentina, a partir de la toma de
posesion del nuevo gobierno constitucional en la Republica del Paraguay
programada para el préximo 15 de agosto. Asimismo, dejar sin efecto el articulo 5to
de la mencionada Decision.

Articulo 2.- Comunicar a la Republica de Paraguay que podra participar plenamente
a partir del 15 de agosto del presente afio, en todos los érganos e instancias de la
Union de Naciones Suramericanas.

Articulo 3.- Expresar su reconocimiento al GAN, presidido por el ingeniero Salomén
Lerner Ghitis, por cumplir de forma sobresaliente los mandatos emanados de este
Consejo, asi como por el Informe Final presentado a esta instancia.

9 de agosto de 2013.
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