UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

PROGRAMA SAN TIAGO DANTAS DE MESTRADO ACADEMICO EM
RELACOES INTERNACIONAIS (UNESP/UNICAMP/PUC-SP)

A DEFESA DO PAN-AMERICANISMO NAS PAGINAS DE AMERICAS

(1949-1968)

Mojana Vargas Correia da Silva

Sao Paulo
2009



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

PROGRAMA SAN TIAGO DANTAS DE MESTRADO ACADEMICO EM
RELACOES INTERNACIONAIS (UNESP/UNICAMP/PUC-SP)

A DEFESA DO PAN-AMERICANISMO NAS PAGINAS DE AMERICAS
(1949-1968)

Mojana Vargas Correia da Silva

Dissertacao apresentada a Banca
Examinadora do Programa de
P6s-Graduagdo em Relagdes
Internacionais da  UNESP,
UNICAMP, PUC-SP, como
exigéncia parcial para obtencao
do titulo de mestre em Relacdes
Internacionais, sob a orientacao
do Prof. Dr. Clodoaldo Bueno.

Sdo Paulo
2009



BANCA EXAMINADORA

PROF. DR. CLODOALDO BUENO — ORIENTADOR
PROF* Dr* CRISTINA SOREANU PECEQUILO - UNESP

PROF. DR. SHIGUENOLI MIYAMOTO — PROGRAMA SAN TIAGO DANTAS DE POs-
GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

111



AGRADECIMENTOS

E sempre dificil escrever agradecimentos pois por mais que nos esforcemos, sempre
acabamos por deixar alguém importante fora de nossa lista, mas vale a pena tentar.

Comeco agradecendo ao Programa San Tiago Dantas, ao qual serei eternamente grata
pela oportunidade. Também agradeco a CAPES pela bolsa que me foi concedida e que foi
fundamental para a realizag@o deste trabalho.

Ao Professor Clodoaldo Bueno, pela consideracdo e pela paciéncia durante sua
orientagao.

Aos professores Tullo Vigevani e Luiz Fernando Ayerbe que compuseram minha
banca de qualificagdo pelas observacdes. O Professor Tullo ndo abriu mao de mim quando eu
mesma ja havia desistido, e por isso, eu lhe serei sempre agradecida.

Agradeco aos companheiros da minha turma de mestrado pela convivéncia e amizade.
Se for verdade que os amigos nos moldam, eu me considero uma pessoa de muita sorte pela
oportunidade de estar com pessoas que me moldaram tao bem.

Aos amigos de muito tempo que t€ém sido a bussola e o cajado que orientam e
sustentam essa caminhada.

Ao meu pai e a minha irma, familia querida do presente.

A memoria de minha mée e meus queridos irmaos, familia de sempre.



RESUMO

Neste trabalho analisamos a revista Américas, publicagdo de carater cultural da
Organizag¢dao dos Estados Americanos (OEA). Lancada em 1949 e circulando até os dias
atuais, passou por diversas reformulagdes em sua composicdo por forca das variagdes
ocorridas no sistema interamericano e na propria OEA. Em seus primeiros anos, Américas €
marcadamente um veiculo de carater cultural, sendo pautada pela divulgacdo dos habitos e
costumes dos povos americanos. Entretanto, no decorrer dos anos 1950 comeca a funcionar
como uma pequena janela pela qual € possivel vislumbrar o desenvolvimento dos debates
sobre as questdes econOmicas, sociais € politicas do continente, e, apds a Revolugdao Cubana,

suas paginas abrem espaco definitivo para a politica e o confronto da Guerra Fria.

Palavras-chave: Pan-americanismo; Relagdes EUA-América Latina; Cultura; Organizagao

dos Estados Americanos; OEA.



ABSTRACT

This work is about the Americas Magazine, printed by the Organization of American
States (OAS). Released in 1949, it has been through many rewords on its composition
because of changes occurred at the interamerican system as well at OAS. In its first years,
Americas Magazine was remarkably culturally oriented, working on publicize the customs of
the peoples of America. However, by the 1950’s, it looks like an open window which we
could see both social and political problems of the continent, and, after the Cuban Revolution,

their pages opened space to the politic and the Cold War confrontation.

Key-word: Pan-americanism; USA-Latin American Relations; Culture; Organization of

American States; OAS..
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Introduciao

Este trabalho tem como objetivo realizar um estudo sobre a Revista Américas,
periddico publicado pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) a partir de 1949 e
distribuido para os EUA e toda a América Latina.

Editada em trés idiomas, a publicacdo cujo principio era “apresentar a América aos
americanos”, foi um importante instrumento de propaganda para a OEA, funcionando como
meio de divulgacdo dos feitos e conquistas da entidade e atuando no que seus editores
pensavam ser o fortalecimento dos principios e ideais subjacentes ao pan-americanismo.

O escopo deste trabalho abrange as duas primeiras décadas da publicacdo (1949-
1968), a partir do qual pretende-se mostrar o surgimento e a evolu¢do de um veiculo de
comunica¢do que ¢ profundamente influenciado — a0 mesmo tempo em que procura exercer
alguma influéncia — pelo panorama das relagdes interamericanas.

Trata-se também de uma pesquisa feita a partir de uma fonte priméaria até agora ainda
nao estudada e sobre a qual o conhecimento ainda ¢ bastante limitado. O foco deste trabalho ¢
pousado quase que exclusivamente sobre o tratamento documental das fontes selecionadas,
utilizando-se também bibliografia selecionada como material auxiliar para o esclarecimento
de questdes que as fontes por si s0s ndo sdo capazes de responder, posto que estas nem
sempre sao produzidas com o objetivo de servir de base para os questionamentos propostos

pelos pesquisadores. Nas palavras de Jacques Le Goff (2005, p.76):

“O documento ndo ¢é inocente, ndo decorre apenas da escolha do historiador, ele
proprio parcialmente determinado por sua época e seu meio; o documento ¢ produzido
consciente ou inconscientemente pelas sociedades do passado, tanto para impor uma

imagem desse passado quanto para dizer a verdade”. (grifo do autor)

A escolha do recorte temporal também foi motivada por razdes externas as fontes.

Embora Américas ainda esteja em circulacdo, a opcao pelo periodo inicial — coincidente com



o contexto da Guerra Fria — mostrou-se como a mais adequada para ajudar a revelar as tensoes
que resultaram nas diversas idas e vindas da revista e da propria Organizagdao. Ao congregar
vinte e uma das republicas que entdo compunham o continente americano no momento de sua
fundacdao em 1948, a OEA refletia o jogo de poder e a assimetria existente entre o principal
ator regional — os EUA — e seus vizinhos, cujos interesses e¢ necessidades nem sempre
coincidiam com as disposi¢des da superpoténcia do norte.

Para a analise da publicagdo, utilizaremos alguns conceitos que se mostraram uteis na
compreensdo do sentido das fontes utilizadas. Um deles ¢ o de percepcao, apresentado por
Robert Jervis em sua obra Perception and Misperception in International Politics, cuja
proposta, embora muito baseada em estudos psicologicos, € util ao assumir que os atores na
politica internacional possuem imagens e crengas sobre os outros atores que sao construidas e
modificadas, constituindo-se em percepcdes da realidade, freqlientemente contrastadas com o
fluxo de informagdes.

Originalmente, Jervis aplica essa ferramenta de andlise aos chefes de Estado e
analistas politicos diretamente envolvidos nos processos de tomada de decisdo em politica
externa. Porém, no caso presente, tal abordagem ¢ uma completa impossibilidade devido a
natureza das fontes escolhidas. Américas, como todo material jornalistico, ndo constitui uma
reconstrugdo objetiva da realidade, mas sim uma apresentacdo da mesma mediada pelo olhar
do redator que recorta e seleciona os elementos da realidade para produzir a informacao que
quer fazer chegar ao seu leitor. Neste trabalho, assume-se que as paginas da revista refletem
um conjunto de percep¢des mais ou menos difundidas sobre o ambiente internacional do
continente americano e que podem estar vinculadas ao discurso dominante na OEA ou, em
outros momentos, configurar ecos de opinides motivadas por percepcdes divergentes.

No mesmo caminho, Lars Schoultz apresenta em sua obra Estados Unidos: Poder e

Submissdo, uma leitura das relagdes entre os Estados Unidos e a América Latina feita a partir



de uma perspectiva de longa duragdo, ou seja, o autor desenvolveu uma ampla pesquisa em
documentos oficiais e pessoais produzidos por funciondrios graduados e dirigentes norte-
americanos ao longo de mais de cento e cinqiienta anos de independéncia para demonstrar a
formacao daquilo que chamou de mindset — estrutura mental — e que, segundo o proprio,
“determina os contornos basicos da politica dos Estados Unidos” em relagdo aos paises latino-
americanos. (Shoultz, 1998, p.V)

Américas ndo ¢ uma publicacdo do governo norte-americano, ¢ um periodico editado
por uma organizagdo internacional que mantém uma equipe profissional' para realizar tal
tarefa, mas juntamente com a idéia de percepgdo, € possivel pensar sobre a partir de que
pressupostos ou estruturas mentais os redatores e colaboradores do periddico retratavam o
continente como um todo e a América Latina em particular.

Ricardo Salvatore e Gilbert M. Joseph em seu livro Close Encounters of Empire, nos
oferecem importante contribuigdo sobre a utilizagdo de tecnologia de informacdo como
instrumento para a constru¢do de imagens e representagdes sobre a América Latina, o que nos
ajudard a inserir a revista Américas no contexto das representational machines, amplo acervo
de publicagdes, estudos e instituigdes criadas para a veiculagdo de informacdes e
dissemina¢do de representagdes.

E importante também levar em conta que a OEA e suas publicagdes foram criadas em
um contexto muito especifico — a Guerra Fria — marcado pela disputa entre duas
superpoténcias, dispostas a utilizar todos os meios a seu alcance para perpetuar sua propria

posi¢do e ampliar a sua lideranca sobre o sistema de estados do periodo. As avaliagdes do

" A equipe de redagio de Américas era formada por seis redatores e um diretor responsavel pela coordenagio.
Nao foi possivel encontrar informagdes mais detalhadas sobre a forma de trabalho e a divisdo de fungdes no
interior do grupo, pois os dados a esse respeito na documentacdo sdo escassos. Entretanto, pode-se verificar a
estabilidade da mesma, pois durante os dez primeiros anos da revista, ndo houve modificagdes significativas em
sua composicao, uma vez que os elementos principais — sua diretora Kathleen Walker e o Redator-Chefe George
C. Compton — permaneceram. Foi possivel perceber também que em sua maioria, a equipe era formada por
norte-americanos, funcionarios de carreira da estrutura burocratica da UPA. Em 1964 houve uma reestruturagao
completa da equipe de redagao, resultado da reforma ocorrida na OEA e que transferiu a publicacao de Américas
do Departamento de Informagéo Publica para o recém criado Departamento de Assuntos Culturais.
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cenario internacional feitas pelos atores do periodo partiam da premissa de que o mundo
estaria dividido entre os paises comunistas liderados pela URSS e os paises capitalistas
liderados pelos EUA, formando um consenso intersubjetivo que influenciava o
comportamento dos paises levando-os a apoiar um dos lados em luta (Czempiel& Rosenau,
2000, p.21-22). A OTAN e o Pacto de Varsovia sdo exemplos de instituicdes estabelecidas
dentro do bloco capitalista e do bloco socialista, respectivamente, dando formalidade as
percepgdes e aos comportamentos dos atores internacionais durante a Guerra Fria. (Galdioli,
2008, p.16-17).

Essas percepcdes sobre o mundo bipolar eram compartilhadas pelos dirigentes
nacionais, funciondrios e analistas ligados aos organismos internacionais e se refletiam no
discurso, em publicacdes e nos estudos produzidos pelas mesmas. Embora ndo se possa
afirmar que os EUA tenham exercido sua influéncia sobre um organismo multilateral como a
OEA de forma direta e inquestiondvel, também ndo se pode ignorar a existéncia de certa
adesdo da América Latina a idéia de uma civilizacdo ocidental liderada pelos norte-
americanos”.

Além da documentagdo primdria, também sera utilizada bibliografia selecionada como
auxiliar na leitura desse material, posto que a informagao histdrica sobre as relagdes entre os
estados no periodo ¢ de extrema relevancia para preencher as lacunas deixadas pela
documentacdo e até mesmo, em alguns momentos, sendo um contraponto util a ela e a
interpretacdo que se faz sobre a mesma.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos — no primeiro, intitulado “Américas? Que
revista € essa?” faz-se uma apresentagdo da publicacdo analisada em seus aspectos gerais:

equipe responsavel por sua confec¢do, objetivos, historico, periodicidade, tematicas mais

% Sobre essa questdo, sugerimos a leitura de F. Castro (op.cit.) que analisa a adesdo de parte da intelectualidade
brasileira aos ideais do pan-americanismo; Santos (op.cit.), cujo trabalho avalia as oscilagdes da politica exterior
brasileira entre o final do século XIX e o inicio do século XX, com o afastamento do campo europeu e a
aproximagdo ao campo politico norte-americano
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relevantes, inser¢ao no mercado editorial brasileiro e inser¢do no projeto geral de construgao
do pan-americanismo e da imagem publica da OEA.

O segundo, chamado “A Década de Ouro”, pretende mostrar a atuagao da revista
durante a década de 1950, analisando os temas tratados nas suas edi¢gdes em compara¢ao com
o contexto histérico, dando énfase as principais questdes surgidas nos planos politico e
econdmico, procurando destacar o posicionamento ou a omissao da publicacdo frente a tais
acontecimentos.

A politica continental era tratada seletivamente e de maneira superficial. Durante essa
mesma década, o discurso ininterrupto em defesa da democracia conviveu tranqiiilamente
com os golpes de Estado de Fulgéncio Batista em Cuba e de Marcos Perez Jimenes na
Venezuela (1952), Alfredo Stroessner no Paraguai (1954), e a deposi¢do de Jacobo Arbenz,
na Guatemala (1954).

No terceiro capitulo “Um Espectro Ronda a América”, procura-se demonstrar como o
triunfo da Revolugdo Cubana influenciou os rumos da publicacdo, exigindo mudangas
sensiveis em sua orientacao editorial e levando a mudancas estéticas e de contetudo, refletindo
o proprio posicionamento da OEA em relagdo a Cuba e seu governo revolucionario.

A década de 1960 marca a efetiva politizagdo de Américas. Toda a abordagem feita
sobre os problemas continentais e as instituigdes componentes do sistema interamericano, até
entdo, realizada de maneira puramente ilustrativa, foi reorientada para dar destaque aos
méritos do proprio sistema. Durante a década anterior, as embaixadas dos paises americanos
em Washington eram apresentadas aos leitores em um formato muito semelhante ao das
colunas sociais, com informacdes sobre as familias dos embaixadores, seus hobbies, livros

preferidos e animais de estima¢do. Com o crescimento da ameaga comunista, o foco mudou.

12



Capitulo 1

Revista Américas: Apresentando a América aos Americanos

1.1 Américas e o Pan-americanismo

Muito ja foi escrito sobre o pan-americanismo na historiografia brasileira sobre as
relagdes interamericanas. Desde o livro de Oliveira Lima, diversos foram os autores
brasileiros que se debrugaram sobre o assunto diretamente ou como parte de outros estudos.
Nao sera possivel fazer uma revisdao ampla desses textos, uma vez que nao ¢ objetivo do
presente trabalho uma avaliacdo da trajetdria do pensamento nacional sobre o tema, nem
mesmo uma analise aprofundada sobre o ideal Pan-Americano e suas premissas, mas uma
pequena introducdo se faz necessaria.

A idéia da existéncia de uma unido entre os povos das Américas, especialmente em sua
acepg¢do politica, ¢ muito antiga. Antes mesmo da efetivacdo da independéncia politica das
colonias espanholas na América, em 1815 — durante o exilio na Jamaica, Bolivar ja
propugnava que desse processo de liberagdo politica deveria resultar a unificagdo dessas
possessdes em uma grande nagdo latino-americana, embasada nos principios do pensamento

liberal:

“E uma idéia espléndida tentar transformar todo o novo mundo numa tnica nagéo,
com um Unico vinculo ligando as partes entre si ¢ ao todo. Visto que ele ja possui uma s6
origem, uma s6 lingua, um s6 corpo de costumes e uma so religido, deveria,
conseqiientemente, ter um s6 governo que confederasse os varios Estados que serdo

formados.” (Bolivar, 1992)

O primeiro passo no sentido de se formar uma confederagdo entre os Estados latino-

americanos recém libertados aconteceu com a realizagdo do Congresso do Panama, em 1826,
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o qual, dadas as condi¢des histéricas do momento, ndo obteve o éxito esperado. (Santos,
2003, p.74-75)

Uma nova tentativa de estabelecimento de uma cooperagao multilateral entre os paises
do continente foi realizada com a convocagdo de um congresso de jurisconsultos — por
iniciativa do governo peruano — entre o final de 1877 e 1878, com o objetivo de estabelecer
normas uniformes para o Direito Internacional Privado. Embora outros paises tenham sido
convidados, ndo compareceram ao encontro, de forma que foi estabelecido um acordo pelos
delegados da Argentina, Bolivia, Chile, Cuba, Costa Rica, Equador e Peru, abrindo espago
para que um novo congresso fosse convocado por Uruguai e Argentina em 1888, o qual
resultou na assinatura de diversos tratados de direito internacional nas areas civel, penal e
comercial pelos mesmos paises. (idem, p.76)

A idéia de formar uma unido continental foi apropriada pelo Secretario de Estado
norte-americano James Blaine que propds, em 1881, a realizacdo de uma conferéncia entre as
nacdes americanas com “o proposito de considerar e estudar os métodos para prevengdo de
guerras entre as nacdes da América [...] e cuidar dos interesses de todos no futuro”. No
entanto, a reunido teve de ser adiada devido ao prolongamento de uma guerra entre a Bolivia,
o Chile e o Peru, a chamada Guerra do Pacifico, frustrando assim a proposi¢ao do secretario
de estado. (Fenwick, 1965, p.46)

Em 1883, foi realizado o Congresso Bolivariano em Caracas, em comemora¢ido ao
centenario de Simon Bolivar, motivado pela necessidade imposta pela Guerra do Pacifico de
se colocar em debate o repudio ao direito de conquista e a criagdo de normas e procedimentos
para arbitramento de disputas entre os paises do continente. (Idem, p.45)

A primeira reunido de paises do continente so se efetivou quando o Congresso norte-
americano, em 1888, autorizou o presidente a convidar os paises da América Central e do Sul

para uma conferéncia a se realizar em Washington em outubro do ano seguinte, com o
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objetivo de considerar um conjunto muito amplo de questdes que envolviam o problema da
seguranca do territério continental, e, principalmente, das relacdes comerciais entre os paises.
Dessa conferéncia — que entrou para a histoéria como Conferéncia Internacional Americana —
surge a primeira unido concreta e formalizada entre os paises do continente americano, a
Uniao Internacional das Republicas Americanas ou Unido Pan-Americana.

Inspirados no ideal de pan-americanismo defendido pelo Secretario James Blaine,
entre os objetivos propugnados pelo Congresso norte-americano para a Conferéncia,
constavam medidas que buscavam facilitar o comércio entre os EUA e as outras republicas
americanas. No entanto, o alcance das propostas era muito amplo, criando uma sensagao entre
as delegagdes presentes de que se buscava criar um organismo normativo supranacional,
capaz de ditar politicas para a regido, o que evidentemente ndo interessava a paises que
lutaram tdo arduamente por suas autonomias. Ao final da Conferéncia o que se atingiu de
concreto foi a constituicao de um escritorio comercial sediado em Washington3, e a adogao de
arbitramento obrigatorio para resolucdo de disputas entre os paises americanos.

Entre esta primeira Conferéncia e a 9* Conferéncia das Republicas Americanas na qual
a OEA foi fundada em 1948, em Bogota, muitos foram os esfor¢os de criar um espaco de
didlogo e de negociag¢do entre os Estados do continente. Acordos visando a ampliacdo do
comércio, a defesa e a seguranca do continente deram a tonica das Conferéncias e das
reunides das diversas comissoes criadas, como a Comissdo Inter-americana de Jurisconsultos,
encarregada de estudar meios de uniformizar das normas juridicas do Direito Internacional
Publico e Privado para facilitar as relagdes — especialmente as comerciais — entre os paises do
continente.

Existem diversas interpretacdes sobre o significado do pan-americanismo. Fernando

Castro afirma que o termo pan-americanismo ¢ utilizado basicamente em duas acepgdes.

3 “Escritorio Comercial das Republicas Americanas”, apud FENWICK, Charles. 1965 pp. 50
15



Uma, vinculada ao pensamento latino-americano e originada durante os movimentos de
independéncia e outra, vinculada ao pensamento norte-americano consubstanciado na
Doutrina Monroe (Castro, op.cit., 64-66). O pan-americanismo de acep¢ao latino-americana
estaria entdo baseado no ideal de unido e solidariedade continental contra a exploragdo
européia. Por outro lado, o pan-americanismo norte-americano — baseado na Doutrina Monroe
— buscaria garantir o afastamento dos paises europeus para que o continente permanecesse
como sua area de influéncia exclusiva. (Idem)

Moniz Bandeira (1978, p.130) segue por um caminho semelhante ao afirmar que a
Conferéncia de 1889-1890 fora “mais uma vitéria do Destino Manifesto” ao conseguir a
participacdo de todos os paises do continente e por conseguir excluir definitivamente a
influéncia européia sobre os paises latino-americanos, substituindo-a pela sua propria,
especialmente em termos econdmicos.

David Sheinin aponta que “os latino-americanos associaram rapidamente o pan-
americanismo a uma agenda para o estabelecimento da influéncia norte-americana no
hemisfério nos niveis politico, estratégico, cultural e econdmico.” (op. cit. p.1)

Nos trés casos, mostra-se uma postura que opde as “pobres e fracas nagdes do sul” ao
“colosso do norte”, numa tentativa de mostrar que as ambic¢des imperiais do segundo teriam
servido como meio de opressdo dos primeiros.

Tal perspectiva, ainda que revestida de um grau elevado de critica ao poder
hegemonico exercido pelos Estados Unidos na regido parece desconhecer o fato que a relacao
entre norte-americanos e latino-americanos nao ¢ uma via de mao tnica em que estes aceitam
passivamente as determinagdes impostas pelos primeiros. Embora ndo seja pretensdo deste
trabalho esgotar o debate sobre o significado do pan-americanismo seja para os EUA, seja
para os paises latino-americanos, ¢ importante esclarecer que mesmo reconhecendo a validade

de tal postura, ndo parece que esta seja a forma mais adequada ou mesmo mais realista de ver
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a questao. Nao se pode negar que o governo norte-americano tivesse objetivos muito bem
definidos ao convocar a I Conferéncia Internacional Americana, porém, se nao houve o
convencimento das republicas presentes ao encontro, também ndo houve imposicao desses
objetivos — haja vista que a formacao de uma unido aduaneira no continente, principal
objetivo a ser atingido, ndo obteve éxito.

A América Latina nao ¢ um todo indiviso, mas um conjunto de nagdes com tradi¢des e
interesses bastante diversificados e, em alguns momentos, divergentes. No periodo em estudo
cada um deles apropriou-se do ideal pan-americano e conferiu a ele os significados que lhes
pareceram mais adequados aos seus interesses e necessidades.

Tao pouco se deve assumir que a no¢ao norte-americana do pan-americanismo tenha
se constituido em um conceito imutavel. Se por um lado os planos de Blaine giravam em
torno do estabelecimento da hegemonia econdmica dos EUA sobre o continente, a politica
norte-americana dos anos 1930 e 1940 ganhou muito mais flexibilidade e permeabilidade as
reivindicagdes latino-americanas, que puderam aproveitar-se da retorica de unidade e
cooperagdo continental para atender a seus proprios interesses, inclusive no sentido de refrear
o imperialismo norte-americano. (Streeter, p.167)

O exemplo dessa mudanga no relacionamento dos EUA com a América Latina pode
ser encontrado na Politica da Boa Vizinhanga, desenvolvida pelo governo de Franklin D.
Roosevelt durante os anos 30 e 40 do século XX. A PBV dd uma nova roupagem a retdrica do
pan-americanismo, baseando-se numa suposta unidade de origem e de valores como justica,
liberdade e democracia entre as Américas do Norte e do Sul. (Idem, p.169). Importante
lembrar que tal mudanga ndo ocorreu gratuitamente. As pressdes do cendrio internacional
advindas da Depressdo e do surgimento de regimes autoritdrios na Europa; do mal-estar

regional para com as freqiientes intervengdes norte-americanas e a maior complexidade
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politica e social dos paises do sul do continente forgaram a revisdo da atuacdo dos EUA
perante seus vizinhos®.

Neste trabalho o pan-americanismo ¢ tratado como um conceito que serviu de base
para a unido continental sob a lideranca dos EUA. Pretende-se mostrar como na revista
Ameéricas, a unido em torno da OEA era tratada como resultado natural do processo iniciado

em 1826 por Bolivar, dando forma orgéanica ao ideal Pan-americano.

1.2 Américas? Que revista é essa?

Assim como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) ¢ considerada por seus
dirigentes como continuidade da Unido Pan-americana (UPA), fundada em 1889, Américas
também ¢ vista como continuadora da tarefa exercida pelo Boletim da Unido Pan-americana.
Editado entre outubro de 1893 e novembro de 1948, o Boletim cumpria a dupla fun¢do de dar
publicidade as discussdes politicas da UPA e de divulgar aspectos da vida cultural e
econdmica do continente, entretanto, as dificuldades de financiamento sofridas pela entidade
obrigavam a um atendimento apenas parcial desses objetivos, dai a decisdo de desmembrar o
Boletim em duas publicagdes distintas, a ja citada Américas e Anais da Organiza¢do dos
Estados Americanos, esta Gltima, encarregada de publicar os documentos oficiais.” Nas

palavras do Secretario Geral Alberto Lleras Camargo:

“Para o estimulo das relagdes ndo oficiais entre os povos, bem como para difundir
0s aspectos mais interessantes da sua evolucdo e progresso, tornar mais conhecidas as
formas de sua cultura e, sobretudo, para por em evidéncia os problemas que se antolham ao
seu desenvolvimento atual, com um critério acessivel a cultura e aos sentimentos populares,

havera também uma revista mensal editada por enquanto em trés idiomas, que cumprira as

* Ver Pecequilo (op.cit., p.114-115), Smith (op.cit., p.04-07), Moura (op. cit).
5 Anais da Organizacao dos Estados Americanos, Relatorio Anual do Secretario Geral, vol. 1, n°1, Unido Pan-
americana, Washington, p. I, 1949.
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finalidades que se propds o Boletim da Unido Pan-americana, talvez com o emprego mais

intenso de todos os recursos informativos de que dispde atualmente a Unido, e com uma

apresentagdo literaria e grafica mais atraente”.®

Pode-se perceber que além de reforcar a divulgacdo dos debates sobre o sistema
interamericano travados no interior da OEA, também era necessdrio chegar ao cidadao
comum, atingir os “sentimentos populares”, para que estes estivessem em consonancia com 0s
objetivos do ideal pan-americano.

O inicio da publicagdo foi bastante dificil, dado o elevado custo de sua produgdo e as
dificuldades de distribuicao no territorio continental.

A revista Américas teve sua publicacdo iniciada em margo de 1949, com o objetivo de
servir como um veiculo para a promo¢do do entendimento e da unido entre os povos
americanos através do conhecimento mutuo, ou nas palavras da propria revista “apresentando
a América aos americanos”. Publicada até agosto de 1981 em trés idiomas (portugués, inglés
e espanhol), apds esse periodo a edigdo em lingua portuguesa deixa de ser editada e a
periodicidade das edicdes ¢ alterada, passando a ser de dez exemplares por ano, € mais
recentemente, bimestral. Desde 1997, Américas esta disponivel em meio eletronico, na pagina
da OEA na Internet.

A redacdo da revista estava sediada em Washington, sob a supervisdo direta do
Secretario Geral da OEA, o qual possuia plena convicgao sobre a necessidade de um veiculo
com tais caracteristicas, conforme vimos na citagdo de seu relatério. Ainda assim, eram
freqiientes as divergéncias entre o Secretario Geral e a Comissao de Finangas, encarregada de
analisar anualmente a proposta de orcamento da entidade elaborada pelo primeiro. No
primeiro ano de sua publica¢do (exercicio financeiro de 01/07/1948 a 30/06/1949), foram

destinados cem mil dolares para custear todas as despesas relativas a impressao, redagdo e

® Anais da Organizacao dos Estados Americanos, Relatorio Anual do Secretario Geral, vol. 1, n°2, Unido Pan-
americana, Washington, p. 162-163, 1949.
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distribuicdo’ de 32.000 unidades da mesma, com a expectativa de que o custo pudesse ser
compensado pela venda dos exemplares. Entretanto, o retorno foi de aproximadamente seis
mil e oitocentos dolares, frustrando as expectativas iniciais; porém, o mal resultado foi
minimizado pelo prazo ainda curto para uma avaliacdo mais conseqiiente, esperando-se que
no exercicio seguinte houvesse uma recuperacio significativa.®

Apesar dos esforcos iniciais da Secretaria Geral, as vendas continuavam baixas em
relagdo aos custos de produgdo da revista, ocasionando uma reducdo do investimento no
exercicio seguinte. O relatorio da secretaria geral previa uma verba de US$ 103.500,00 para
impressao e distribuicao das trés edicoes de Américas que a Comissao de Finangas diminuiu
para US$98.500,00. No parecer da Comissédo, “em face da presente distribui¢do da revista, é
duvidoso que ela assuma as propor¢des previstas pelo Secretario Geral [...]”."

Lleras ndo ignorava os custos de producdo e as dificuldades em distribuir os
exemplares e justificou que o gasto ainda ndo poderia ser menor naquele momento devido as
dificuldades de distribuir a revista em um territorio tdo extenso. Porém, acreditava que com a
realizacdo de uma maior publicidade de Américas, suas vendas cresceriam, facilitando o seu
custeio, pois “a continua¢do desse esfor¢o, mesmo sem perder de vista seu elevado custo,

produzira beneficios”."’

A divergéncia entre o Secretario Geral e a Comissdo de Financas residia no déficit
financeiro da publica¢do, pois para esta era dificil aceitar os elevados custos de um

informativo que até aquele momento nao havia trazido o retorno esperado.

7 Anais da Organizagdo dos Estados Americanos, Relatorio Anual do Secretario Geral, vol. 11, n°1, Unido Pan-
americana, Washington, p.76-77, 1950.

¥ Anais da Organizagdo dos Estados Americanos, Comissdo de Finangas, Apreciacio ao Relatério Anual do
Secretario Geral, vol. 11, n°2, Unido Pan-americana, Washington, p.158-159, 1950.

? Anais da Organizagdo dos Estados Americanos, Comissdo de Finangas, Apreciacio ao Relatério Anual do
Secretario Geral Correspondente ao exercicio financeiro de 1951-1952, vol. V, n°2, Unido Pan-americana,
Washington, p.226, 1953.

10 Anais da Organizacdo dos Estados Americanos, Relatorio Anual do Secretdrio Geral, vol. 11, n°1, Unido Pan-
americana, Washington, p.77, 1950.
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Para ter-se a dimensdao do custo representado pela revista, considere-se que o
or¢amento para o exercicio financeiro de 01/07/1950 a 30/06/1951 a cargo do Gabinete do
Secretario Geral era de aproximadamente US$ 300.000. Ou seja, Américas consumia sozinha
1/3 da verba. Levando-se em conta que o orcamento total da Unido Pan-americana para o
mesmo periodo era de aproximadamente US$2.500.000, pode-se verificar o quio significativo
era esse custo: 4% do total. Era quase o mesmo valor que se usava para manter o
funcionamento da Junta Interamericana de Defesa, outra atividade prioritaria da OEA no
periodo, cotado em US$ 177.400'".

Essa discussao em torno da verba para Américas deve ser compreendida no ambito do
debate mais geral sobre o or¢amento da UPA. Esta, como Secretaria Geral da Organizagao
dos Estados Americanos tinha uma série de responsabilidades politicas e administrativas,
entre elas, coordenar todo o aparato burocratico da entidade, a qual, como outras instituicdes
similares, dispendia a maior parte de suas receitas com a folha de pessoal. Cabia a Secretaria
Geral distribuir um orcamento apertado, composto pelas cotas anuais pagas individualmente
pelos paises-membros — que nem sempre as mantinham em dia. Os maiores contribuintes
eram Estados Unidos, Brasil, Argentina e México, cujas cotas eram de 67,86%, 9,59%, 7,21%
e 3,57%, respectivamente.12

Outro fator a ser considerado ¢ a circulacdo da revista. Os dados disponiveis nos
relatorios anuais da Secretaria Geral dao conta da quantidade de exemplares distribuidos no
Brasil, na América de lingua espanhola e nos EUA, até 1959. Desde seu lancamento as
tiragens de Américas tiveram crescimento constante (exceto no caso da edicdo em portugués,

como veremos adiante). O quadro I mostra a evolugdo de cada uma delas:

' Anais da Organizacdo dos Estados Americanos, Or¢amento do exercicio financeiro de 1950-1951, vol. 11, n°2,
Unido Pan-americana, Washington, p. 160, 1950.

12 Anais da Organizacdo dos Estados Americanos, Or¢amento do exercicio financeiro de 1951-1952, vol. 111,
n°2, Unido Pan-americana, Washington, p. 180-190, 1951.
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Ano
1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Idioma

Espanhol | 12.000 | 13.000 | 14.000 | 14.000 | 207.000 | 207.000 | 225.000 | 230.000

Inglés 10.000 | 10.000 | 12.000 | 14.000 | 234.000 | 234.000 | 250.000 | 280.000

Portugués | 10.000 | 10.000 | 4.000 | 4.000 | 28.000 | 28.000 | 32.000 | 70.000

Quadro I: Evolugdo no nimero de exemplares da revista Américas entre 1950 e 1957.

'Aqui estdo somados os primeiros 2000 exemplares publicados em 1949 e os 8000 exemplares
do ano seguinte.

Fonte: Relatorios anuais da Secretaria Geral da OEA, op. cit.

Os dados acima mostram a evoluc¢do nas tiragens das trés edigdes de Ameéricas ao
longo de sua primeira década. O ano de 1949 nado aparece no quadro por conta de uma
peculiaridade na elaboragdo dos relatdrios: uma vez que o calendario fiscal da entidade ia de
julho de um ano até junho do ano seguinte e Américas foi langada no més de marco de 1949,
as informacgoes sobre a venda de seus primeiros niumeros foram incorporadas ao relatorio do
ano fiscal seguinte, 1950.

Entre 1950 e 1953, foi mantida certa regularidade na impressao das edi¢des em Inglés
e em Espanhol, com um ligeiro aumento no nimero de exemplares de ambas as linguas. A
edicao em Portugués sofreu uma queda expressiva no numero de exemplares impressos entre
1952 e 1953 por conta das dificuldades existentes para sua distribuigdo.

As dificuldades para distribuicdo também estavam relacionadas a confeccao da revista,
pois entre 1949 e 1954, as edi¢des de Américas eram escritas e impressas em Washington, que
se permitia que o conteudo das trés versoes fosse idéntico, havendo apenas algumas poucas
variagoes destinadas a adequar cada nimero ao seu publico leitor, também atrasava sua
chegada aos destinos programados. O processo de producdo era simples: a equipe de redagao
preparava os artigos ¢ selecionava as colaboragdes para cada edi¢do tendo por base as

matérias escritas em lingua inglesa.
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A edi¢do em lingua portuguesa era preparada por dois redatores brasileiros a partir das
matérias ja vertidas para o espanhol. Comparando edigdes de idiomas diferentes ¢ possivel
observar a grande fidelidade desse processo, de maneira que o conteudo presente na revista
estava sempre sob o controle da Secretaria Geral.

Abaixo reproduzimos dois exemplares desse periodo. A edicdo em Inglés foi
preparada para publicacdo em abril de 1952 e, a partir dela, as edicdes em Portugués e em
Espanhol foram elaboradas e distribuidas em maio do mesmo ano. Essa defasagem era
decorrente do tempo necessario para a composi¢ao e impressao dos exemplares que seriam
enviados ao Brasil e para o restante da América Latina. A edi¢do brasileira reproduzia ndo so

a capa, mas todo o conteudo da revista.
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A foto de capa apresentava a matéria sobre a obra do artista plastico norte-americano
Alexander Calder, ao lado das manchetes com os artigos que compunham a edi¢do. O unico

ponto significativo de diferenciacdo entre as edi¢des era a coluna “Know your neighbors”,
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pertencente a edicdo norte-americana e que na versao em Lingua Portuguesa era substituida
pela coluna “Curiosidades da Lingua Inglesa”.

Havia por parte da Secretaria Geral um esforco declarado para ampliar a distribuigao
de Américas e, para tanto, foram organizadas amplas campanhas de publicidade nos Estados
Unidos e em toda a América Latina na busca por assinantes para a revista (meio esse que,
além de garantir um publico leitor fiel, também garantiria a existéncia de recursos financeiros
para sua manuten¢ao), uma vez que este era o seu principal meio de distribuicao.

Para tanto, em 1954 as revistas passaram a ser impressas localmente, permitindo a
producdao de uma quantidade maior de exemplares a um custo mais baixo, o que ajuda a
explicar o crescimento na tiragem de todas as edi¢des. A edigdo brasileira passou a ser
impressa pela grafica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e distribuida
pelo territorio nacional a partir de um escritorio regional da OEA situado no Rio de Janeiro.

De fato, segundo o orcamento da entidade, a medida permitiu elevar a tiragem da
edi¢do brasileira de 4.000 para 28.000 exemplares mensais no primeiro ano e a 70.000
exemplares em 1957".

E importante destacar que tal mudanga nio afetou o contetido das revistas, pois apenas
a impressao e a distribui¢do foram transferidas, a redacdo das matérias continuou sendo feita
em Washington, pela equipe de Américas, situada na Secretaria Geral da OEA.

Como resultado, as vendas de Américas atingiram rapidamente o topo na lista das
publicacdes mais vendidas pela OEA, correspondendo a cerca de 60% do total da renda obtida
pela entidade com a venda de publicagdes em 1955, nimeros que se elevaram ano apds ano.'*

Um dado que chama a atengdo ¢ o crescimento vertiginoso no nimero de exemplares

da edi¢do em Inglés, que ja em 1954 estava acima da edicdo em Espanhol e que continuou

13 Anais da Organizacdo dos Estados Americanos, Relatorio Anual do Secretdrio Geral, vol. VII, n°1, Unido
Pan-americana, Washington, p. 63-64, 1955.
4 Anais da Organizacdo dos Estados Americanos, Relatorio Anual do Secretdrio Geral, vol. VIII, n°1, Unido
Pan-americana, Washington, p. 70-71, 1956.
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crescendo num ritmo mais acelerado do que esta. Dados contidos nos relatorios também dao
conta de que a edi¢ao norte-americana da publicagdo era amplamente viavel do ponto de vista
econdmico, ou seja, a venda de Américas em territdrio norte-americano era um Sucesso,
custeando suas despesas de producdo e permitindo assim, um aumento freqiiente na
quantidade de exemplares. O real significado dessa informagao ainda ndo pode ser totalmente
averiguado, uma vez que nao ha informagdes disponiveis sobre o peso relativo dessa
publicacdo no mercado editorial dos EUA, entretanto, a circulacao de 300.000 exemplares
para uma revista mensal — no periodo em questdo — ndo deve ser desconsiderada.

Com base nesses numeros podemos verificar a importancia da publicagdo no conjunto
dos instrumentos de propaganda da OEA. A Secretaria Geral editava uma série de outras
publicacdes com o objetivo de divulgar as acdes da entidade, mas nenhum deles recebeu tanto
investimento quanto Américas. Importante também € observar o esforgo para a elevacao da
tiragem da edi¢do brasileira, que mesmo com o niimero inicial de 2.000 exemplares mantinha-
se em um nivel razoavel para os padrdes do mercado brasileiro. Dados da época mostram que
42% do total das revistas publicadas no pais tinham a mesma tiragem do peridodico da OEA
(IBGE, 1952, p.464). Em 1956, ao atingir 70.000 exemplares, Américas chega ao patamar de
publicacdo de nivel médio, pois a despeito do crescimento verificado no mercado editorial
brasileiro de entdo, apenas 6 titulos do mesmo tipo possuiam tiragens iguais ou maiores que
100.000 unidades (Idem, 1958, p.421).

E curioso observar tal esfor¢o para manutencdo de um veiculo de propaganda do pan-
americanismo por uma instituicdo como a OEA em um contexto em que, a0 menos
teoricamente, ndo ha nenhum grande risco de contestagdo a proposta de unido continental
capitaneada pela organizagdo. Pecequilo (op. cit., p. 217) observa que a condi¢do geografica
peculiar da América Latina e sua vinculacao politica aos Estados Unidos a deixavam distante

dos palcos considerados principais durante os primeiros anos da Guerra Fria, o que, na
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opinido da autora justifica que a regido nao tenha sido “percebida como uma area de risco ou
prioritaria do interesse norte-americano”.

Em outras palavras, ao final da II Guerra Mundial, a ameaga de uma intervengao
comunista direta parecia estar longe do hemisfério.

No entanto, também ndo se pode dizer que se tratasse de um caso isolado. Durante os
anos 50 do século passado, uma série de iniciativas no campo simbolico estiveram unificadas
em torno da luta contra o comunismo, fazendo uso de meios como o cinema e a literatura para
veicular o discurso anti-russo. Essas iniciativas eram consideradas parte fundamental da luta,
recebendo atencao especial de individuos como Louis Hartz, influente cientista politico norte-
americano e um dos grandes defensores do excepcionalismo do povo dos Estados Unidos. Em
seu livro The Liberal Tradition in America, Hartz defende a importancia da propaganda para a

consecug¢ao dos objetivos norte-americanos:

“Uma vez que a luta corrente contra o comunismo ¢ em grande parte uma
competi¢do ideoldgica por lealdades humanas, ela trouxe a tona a psicologia americana.
Uma das questdes em jogo ¢ a da mensagem (grifo do autor) social para competir com o
apelo do comunismo em varias partes do mundo. Uma vez que o credo americano ¢ uma fé
arraigada... obviamente ndo ¢ uma teoria da qual outras pessoas possam facilmente

apropriar-se e entender” (Hartz 1994, p. 305).

Hartz vé€ o combate ao comunismo como parte de uma disputa cujo limite vai além da
simples competicdo politica e econdmica entre sistemas de produgdo. Para ele, ndo bastava
simplesmente convencer os individuos dos maleficios do comunismo, mas era necessario
principalmente mostrar-lhes a superioridade da forma norte-americana de concepg¢do do
mundo.

Para atuar nessa disputa era indispensavel conhecer os povos que se quer tornar fiéis.
Tal tarefa foi nomeada por Ricardo Salvatore (1998, p.90 e seguintes) como “enterprise of

knowledge”, ou seja, o esforco coletivo e organizado por parte das mais diversas institui¢des
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norte-americanas em produzir conhecimento sobre a América Latina para consumo no
mercado americano tanto ao nivel do cidadio comum, como em nivel governamental.

Conhecer os povos latino-americanos, seus modos de vida, seus costumes, era tarefa
para intelectuais, pesquisadores académicos, jornalistas e cientistas, mas também para
militares € homens de negdcios. Enfim, um amplo espectro de estudiosos voltava seus olhos
para o sul do continente objetivando entendé-lo, para dessa forma, melhor controla-lo. Com o
prestigio da cientificidade, tais informacdes, logo se colocavam acima dos conhecimentos
tradicionais, dessa forma, podendo ser consumidas internamente pelo publico norte-
americano, pelos formuladores da politica norte-americana para a regido e, mais importante,
poderiam ser reintroduzidas naquele espago, servindo como base para que os povos latinos
desenvolvessem novas percepcdes sobre si mesmos, orientadas pelo olhar estrangeiro.

A outra face da moeda nesse processo era a difusdo desse conhecimento. Nesse
aspecto, o desenvolvimento tecnolégico jogou um papel importante, permitindo sua
distribuicdo macica de informacdes através de jornais e revistas.

Com base nesse arcabouc¢o de informagdes e conceitos, geravam-se novos discursos
sobre a América Latina, entretanto, um fator persistente nessas narrativas ¢ a dicotomia entre
a civilizagdo e a barbarie. Nas primeiras décadas do século XIX, o relacionamento entre os
EUA e as republicas latino-americanas era marcado pela crenga de que enquanto os EUA
representavam a liberdade, a democracia, o progresso econdmico e a virtude, os povos latinos
eram autoritdrios, antidemocraticos, economicamente atrasados e corruptos, ou seja
representavam o negativo da civilizagdo norte-americana. A opinido de John Quincy Adams,
entdo Secretario de Estado norte-americano sobre as republicas recém-independentes ilustra

claramente, ja em 1821, essa visdo:

“[...] os latino americanos carecem dos elementos basicos de governo bom ou

livre. O poder arbitrario, militar e eclesiastico, esta estampado na educagdo, nos habitos e,
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sobretudo, em todas as instituicdes. A dissensdo civil infiltra todos os principios seminais.

Guerra e destruicio mutua estdo presentes em cada elemento da organizacdo, moral,

politica e fisica'>”.

A negatividade presente na descrigdo feita por Adams pode ser igualmente verificada
na avaliagdo feita mais de um século depois por George Kennan, entdo atuando como
conselheiro do Departamento de Estado dos Estados Unidos:

Na América Latina o reconhecimento subconsciente do fracasso do esforgo do
grupo encontra sua expressao num autocentramento e egoismo exagerados — numa patética
necessidade de criar a ilusdo de coragem desesperada, suprema esperteza e uma virilidade
sem limites onde as virtudes mais construtivas sdo ostensivamente ausentes. [...] parece
improvavel que possa haver alguma outra regido da terra onde a natureza e o
comportamento humano pudessem ter se combinado para produzir um background mais

infeliz ¢ sem esperanga para a conduta da vida humana do que na América Latina (Kennan

apud Shoultz, op.cit.366).

Apesar da grande distancia existente no tempo entre as duas afirmagdes, vé-se que
existe continuidade entre ambas. A despeito das oscilagdes ocorridas na orientacao da politica
norte-americana para a regido, permaneceu a idéia da incapacidade dos povos latino-
americanos para o auto-governo, a democracia ¢ o desenvolvimento econdmico, visdo essa
baseada no que Schoultz chama de mindset: “uma estrutura mental dominada por crencas
subjacentes que os funcionarios dos EUA tém sobre os latino-americanos e, especificamente,
por sua crenga de que os latino-americanos sdo um povo inferior” (Idem, p.413-414). Tal
estrutura também pode ser observada em estudiosos das relagdes entre Estados Unidos e
América Latina, a exemplo do trabalho de Harrison (1997), no qual a diferenga fundamental
entre a prosperidade norte-americana e canadense e o subdesenvolvimento latino-americano ¢

a prevaléncia da cultura e dos valores ibero-catolicos nestes ultimos.

' Diario de J. Q. Adams, 09/03/1821, Apud SCHOULTZ (1998, p.20)
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Segundo Mark T, Berger (2000, p.45), o estabelecimento do pan-americanismo como
corrente politica e intelectual relevante no cendrio norte-americano ajudou a amenizar essa
crenga e o estabelecimento do Bureau Comercial das Republicas Americanas ao final da 1*
Conferéncia Internacional Americana (1889-1890) foi importante para ajudar a dar
visibilidade a uma opinido mais favoravel aos povos latino-americanos, baseada na idéia da
existéncia de uma historia ¢ de um destino comuns aos americanos do norte € do sul, sem,
entretanto, conseguir substituir inteiramente o posicionamento representado na fala de Adams.

O discurso pan-americano trouxe uma nova roupagem ao relacionamento entre os
EUA e a América Latina, enfatizando a cooperacao entre Estados e abrindo espaco para
discursos que procuravam representar as republicas do sul como “locais de investimento
potencialmente lucrativo para os investidores norte-americanos” (Salvatore, 1998, p. 81). O
centro e o sul do continente passaram de lugares sem lei a terras de oportunidades, tanto para
negociantes quanto para pesquisadores das mais variadas especialidades, ao mesmo tempo em
que permanecia o contraste entre o antigo € o novo, representado na oposi¢do entre as
expectativas futuras baseadas na potencialidade dos mercados latino-americanos e a
contemplagdo das glorias passadas das civilizagdes pré-colombianas. Essa contradi¢do ¢
marcante nas paginas de Américas, como veremos nos capitulos seguintes.

Durante as décadas de 30 e 40 do século passado, houve uma série de iniciativas do
governo norte-americano para estreitar os lagos com os povos do sul no campo cultural. Entre
nods, as mais estudadas sdo as incursdes feitas no meio cinematografico e editorial sob a
responsabilidade do OCIAA (Office of the Coordinator of Inter-american Affairs), também
conhecido como Bureau Interamericano. O campo de atuagdo do Bureau era bastante amplo,
mas suas atividades foram concentradas nos campos da informacdo e da cultura, adotando o
pan-americanismo como forma de discurso unificador dos povos do sul e do norte do

continente em torno de principios gerais como a democracia e o governo republicano (Moura,
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1984, p. 22-23). Ainda segundo Moura, o trabalho do Bureau era construir a imagem dos
EUA como um exemplo de bom funcionamento politico, econdmico e social a ser seguido por
todas as republicas do continente; era um modelo ideal. As relagdes de solidariedade
construidas em torno do ideal pan-americano eram “o cimento do sistema de poder que
Washington estava modelando no continente” (idem, p. 25-26).

As publicacdes da Unido Pan-Americana tinham fun¢ao similar, embora ainda sejam
pouco estudadas. Parte importante da constru¢do do pan-americanismo era difundir as suas
realizagdes e conquistas e expandir o conhecimento sobre o sul do continente. Segundo
Salvatore (op.cit., p.81-82) a Unido Pan-Americana foi pioneira na criagao de uma verdadeira
“industria de informagdo” sobre a América do Sul, patrocinando publicagdes em diversos
campos de atividade econdmica e cientifica, bem como produzindo material educativo sobre a
histéria e caracteristicas do continente. Também foram organizadas expedi¢des exploratorias
exclusivas ou em associacdo com universidades e com a National Geographic Society, para
estudos nos campos da Arqueologia, Geografia, Geologia e Astronomia para regides distantes
e desconhecidas do continente.'®

Américas era parte desse empreendimento. Como sucessora do Boletim da Unido Pan-
Americana, caberia a ela o papel de continuar com a difusdo desse conteudo, justificando a
presenca crescente de capital e valores norte-americanos nas terras do sul, com base nas
deficiéncias existentes na regido. Especialmente em sua primeira década de publicagdo, a
tematica da promog¢do do desenvolvimento serviu como pretexto para a valorizacdo do
ambiente latino-americano em especial para o investidor privado, seguindo a mesma linha
desenvolvida pelo governo norte-americano frente as reivindicagdes dos governos locais.

Contudo, ndo se pode ignorar que por ser um veiculo de comunicacdo produzido por

um organismo multilateral no qual a diversidade de paises e visdes sobre os temas

' Nos volumes do Boletim da Unido Pan-Americana, entre os anos de 1918 ¢ 1940 eram freqiientes os relatos de
viajantes e exploradores sobre regides consideradas remotas ou selvagens no continente, notadamente a
Amazonia, a Patagénia e as regides montanhosas como os Andes. Ver também, BAITZ, op.cit.
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econOmicos, sociais € politicos do periodo eram a tonica, por mais que em Américas
predominasse uma visdo vinculada a leitura que os representantes norte-americanos na
entidade possuiam sobre os problemas da América Latina, nem sempre ela foi veiculo
exclusivo para veiculacao do discurso oficial, como se pode observar pela disputa de posi¢des
em torno da promocgao do desenvolvimento econdmico na regido, descrita demoradamente em

suas paginas a partir da segunda metade dos anos 50 do século passado.

1.3 Américas e seus leitores

Quem era o leitor de Américas? Essa ndo ¢ uma pergunta facil de se responder, uma
vez que o unico meio de acesso ao seu publico ¢ mediado pela propria revista, ou seja, pela
Secdo de Cartas € possivel termos uma visdo apenas parcial de seus leitores, pois certamente,
havia algum tipo de seleg¢@o das cartas a serem publicadas, bem como a limitacdo do espago
disponivel para essa categoria de texto.

Inicialmente, o que podemos dizer a respeito do publico de Américas € que se tratava
em sua maioria de profissionais liberais, em especial, professores, que viam na publicacdo um
material interessante para uso didatico. Também era muito freqiiente a presenga de estudantes
secundaristas e universitarios, especialmente norte-americanos, buscando contatos com
individuos dos paises membros da OEA. Nao ¢ possivel dizer se essa diversidade de pessoas
era real ou se fazia parte de um esforco da redacdo em mostrar a maior variedade de leitores
possivel, uma vez que ndo se tem acesso aos dados sobre o conjunto das cartas enviadas a
redagao.

Também se pode ter uma outra pista sobre seu publico leitor com base nas
informagdes dos Relatorios da Secretaria Geral. Conforme tratado anteriormente, durante os
primeiros anos de circulagdo de Américas, a publicagdo era deficitaria, o que levou a direcao

da OEA a adotar uma estratégia publicitaria que ampliasse o volume de vendas das suas
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assinaturas. Essa campanha seguiu trajetorias diferentes em cada regido: nos EUA, a
propaganda direta via correio foi o meio mais utilizado, buscando o cidadao médio. Na
América Latina, esse caminho até o leitor foi mediado por instituigdes e empresas, ou seja,
para chegar ao seu objetivo final — o assinante — A Divisdo de Publicacdes e Informacao
(DPI) enviava material de propaganda sobre Américas para empresas bancarias e ferroviarias,
induastrias, associagdes nacionais de professores, médicos, advogados, instituicdes
educacionais e cientificas, além de enviar anincios sobre a revista diretamente para
individuos constantes em listas especializadas.

Tal estratégia de divulgacdo permite verificar que ao contrario do que ocorria nos
EUA, onde a divulgacao da revista era ampla e irrestrita, na América Latina buscava-se um
leitor mais especifico, um publico mais qualificado para o papel de multiplicador das
mensagens da OEA no interior dos paises latino-americanos. Nao se tratava apenas da venda
de uma publicacdo, mas de fazer com que o discurso pan-americanista chegasse a um publico
maior do que aquele constituido pelos governos e seus representantes nas instdncias da
entidade. Uma vez que grande parte da populagdo latino-americana ainda ndo era
alfabetizada, era necessdrio encontrar outro caminho para chegar a essas pessoas sem a
mediagdo dos governos nacionais, sempre propensos a adaptar o discurso aos seus proprios
interesses; dessa forma, contar com a simpatia de elementos locais capazes de influenciar a

opinido geral tornava-se indispensavel.

1.4 Ameéricas e seus temas

A revista tinha como objetivo atingir todos os povos do continente com a mensagem
de paz, seguranga e progresso, presente em todos os exemplares, juntamente com o editorial,
pelo qual o Secretario Geral da entidade dirigia-se a seus leitores tratando constantemente de

temas politicos considerados relevantes pela entidade.
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Em seus primeiros anos a publicacdo teve cunho eminentemente cultural, com artigos
sobre os habitos e costumes dos paises membros da Organizacao, temas historicos, relatos de
viagem, arqueologia e vida cotidiana. A partir da segunda metade da década de 1950, esses
temas passam a dividir o espaco com aspectos variados dos debates economicos da regido.
Contudo, nota-se a discreta presenca de artigos versando sobre temas politicos (além do
proprio editorial), que durante esse periodo inicial restringem-se a apresentacdo dos novos
governantes dos paises membros e seus embaixadores na OEA. A politica continental s6 ird
ganhar definitivamente as paginas de Américas apds a vitoria da Revolucao Cubana, em 1959.

Os textos que compunham a revista eram escritos, em geral, pela equipe de redacao
sediada em Washington, formada por jornalistas profissionais. Além desses, cada edigdo
também trazia um conjunto de colaboradores oriundos dos diversos paises do continente,
geralmente intelectuais, académicos e cientistas, bem como funcionarios de agéncias e
organizagoes internacionais ou da propria OEA, em viagem.

Os artigos eram simples e de facil leitura, com linguagem clara e objetiva. Para evitar
que o leitor se sentisse esgotado com a leitura de um texto longo, inicialmente todos os artigos
eram divididos e intercalados, de maneira que o leitor pudesse alternar entre os temas tratados
a cada trés ou quatro paginas. Vale lembrar que essa estratégia também era utilizada em
outros veiculos de leitura popular, a exemplo da revista Reader’s Digest, conhecida no Brasil
como Selegoes do Reader’s Digest (Junqueira, 2000, cap. I), com o objetivo de garantir a
leitura integral da publicagao.

Outro aspecto que chama a atencdo ¢ a riqueza de ilustragdes presentes na revista.
Todas as reportagens eram ilustradas com gravuras, mapas, quadros explicativos ou fotos que
podiam ocupar pequenos quadros ou até mesmo a pagina inteira do artigo, atraindo mais
fortemente atengao do leitor e, muitas vezes, funcionando nao apenas como mera ilustragao,

mas como clemento constituinte do discurso da revista. As fotos e ilustracdes também
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estavam presentes nas capas e contracapas das edi¢des, sempre bastantes coloridas, de
maneira a torna-la atraente para a venda nas bancas.

Um exemplo do quanto o aspecto visual era valorizado na publicagdo ¢ a reportagem
da edicdo de margo de 1952 a respeito da campanha de incentivo a leitura promovida em
diversos paises sul-americanos pela OEA com o apoio da UNESCO. A matéria era curta,
composta por apenas trés paginas, sendo uma inteiramente tomada por ilustracdes. No caso,
reprodugdes do material didatico produzido para a campanha, cujo tema era nada mais, nada
menos que a vida de Abraham Lincoln. O objetivo inicial do projeto era alfabetizar a
populagdo rural no interior do México e a partir dai, expandir para outras localidades.

Também € interessante observar o titulo dado ao material: Lincoln e a democracia. A
OEA, ao escolher uma figura tdo emblematica para estampar a publicagdo, deixava muito
clara a inten¢do de usar a figura de um icone da histéria norte-americana como exemplo de
conduta, dada a sua conhecida trajetdria de autodidata e exemplo de self-made man, capaz de
sair de sua condi¢do de lenhador analfabeto e chegar a presidéncia da republica. Juntando esse
icone ao termo democracia, fundiam-se dois elementos muito caros a cultura dos EUA.

Tratava-se da difusdo de valores norte-americanos entre aquela populagao.
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A revista raramente fazia alguma referéncia em relagdo ao contexto politico do
periodo — a fase mais aguda da Guerra Fria. Américas também ndo era — até entdo — uma
revista marcadamente anti-comunista. Porém, alguns de seus artigos chamavam a
aten¢do mais por seus titulos bombasticos alusivos ao comunismo do que propriamente
por seu conteudo. Um desses casos foi o texto escrito pelo editor assistente George
Compton em colaboragdo com Alfonso Varela — um entomologista mexicano integrante
da Divisdo de Agricultura da UPA — cujo titulo era: “A Ameaca do Leste”. O assunto?
A disseminag¢do de uma praga nas plantagdes de frutas por conta de uma mosca de
origem oriental, levada por militares norte-americanos da regido do pacifico para o
Havai e, de 14, para o continente.!”

E possivel verificar dois momentos bastante distintos em relagdo as teméticas
abordadas pela revista. Em seus primeiros anos (1949-1951) suas matérias versavam
quase que exclusivamente sobre temas de carater histérico e cultural — conforme
exposto no inicio deste subitem — entretanto, a dindmica da vida politica e econdmica da

regido foi progressivamente abrindo espago nas paginas de Américas.

17 Américas, novembro, 1952, p.6-9.
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Nesse sentido, 0 momento crucial foi a Reunido de Consulta de Ministros de
Relagdes Exteriores realizada em 1951 no contexto da intervengdo norte-americana na
Guerra da Coréia. Na ocasido a delegacdo norte-americana invoca o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) com o objetivo de obter apoio militar
dos outros paises membros, posicdo repelida quase que unanimemente pelos
participantes, que aproveitaram a oportunidade para apresentar suas reivindicagdes de
apoio econdmico por parte do governo dos EUA para o desenvolvimento econdmico na
regiﬁo.18

A partir desse momento, os editores de Américas passaram a dar cada vez mais
cobertura para os problemas economicos da América Latina — embora também tratasse
ocasionalmente de questdes econdmicas globais — em artigos escritos por colaboradores
da revista, editoriais do Secretdrio Geral e de embaixadores dos paises membros da
OEA, além de uma coluna especifica sobre economia editada ininterruptamente de
novembro de 1953 a dezembro de 1958 e culminando com a ampla visibilidade
conferida as medidas relacionadas a implantacdo da Operagao Pan-Americana (OPA).

Neste ponto ocorreu uma nova virada na conjuntura continental que redundou
em mudancas na linha editorial de Américas.

Na passagem de 1958 para 1959 os revolucionarios cubanos liderados por Fidel
Castro chegam a Havana e depdem o ditador Fulgéncio Batista, instalando um governo
de carater nacionalista e popular que imediatamente despertou a desconfianga norte-
americana. A vitoria da Revolugcdo Cubana trouxe a preocupagdo com o avan¢o do
comunismo novamente para o interior dos debates da OEA, que até entdo, tratara a
questdo como uma possibilidade de realizacdo pouco provavel devido ao alto nivel de

colaboragdo politica atingida entre os governantes dos paises membros. Com os

'8 Este tema sera desenvolvido de maneira mais prolongada no capitulo II.
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castristas no poder, tinha-se uma nova situagdo nas maos e nao havia como ignorar as
implicacdes politicas de tal fato para o sistema interamericano. Dessa forma, entre 1959
e 1968, Américas assumiu a tarefa de abordar as principais discussdes politicas e sociais
do continente, com especial atengdo as medidas necessarias para o combate as agressoes
comunistas.

Nos capitulos que se seguem esse processo ¢ tratado, procurando-se demonstrar
como as tensdes existentes no sistema interamericano refletiam na OEA e,

conseqlientemente, em Américas.
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Capitulo 2

Anos 1950 — A Década de Ouro

2.1 A abertura para o capital privado e a promoc¢ao do desenvolvimento

A década de 1950 foi considerada como uma espécie de “Era de Ouro” pelos
redatores de Ameéricas. Com o fim da II Guerra Mundial e a consolidacdo das
institui¢cdes que fazem parte do sistema interamericano, constituiu-se no continente uma
versao micro do sistema das Nacdes Unidas, capitaneada pela OEA. Para os dirigentes
da entidade, dois principios deviam guiar os pensamento e as acdes de todo o
continente: desenvolvimento econdmico ¢ democracia.

Aqui, pretende-se mostrar a atuacdo da revista durante a década de 1950,
analisando os temas tratados nas suas edi¢des em comparacao com o contexto historico,
dando énfase as principais questdes surgidas nos planos politico e econdmico,
procurando destacar o posicionamento ou a omissdo da publicagdo frente a tais
acontecimentos.

O final da II Guerra Mundial gerou expectativas na América Latina em relagao
ao apoio que seria oferecido pelo governo norte-americano para a promocao do
desenvolvimento economico local. Notadamente no caso do Brasil essas expectativas
eram bastante elevadas, por conta da colaboragao brasileira para com os Aliados (Cervo
& Bueno, 2002, p.270).

Entretanto, da parte do governo norte-americano, a diretriz principal era que os

governos locais deveriam abrir suas economias ao investimento privado, o qual viria
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entdo a tornar-se a principal fonte de capital para inversdo nos paises latino-americanos,
uma vez que os fundos estatais norte-americanos de entdo estavam sendo utilizados
prioritariamente para financiar a reconstru¢do da Europa e do Japdo, como parte de sua
estratégia global de combate a influéncia soviética (Vizentini, 1995, p. 63-65).

Segundo Pecequilo (op.cit., p.217), a andlise da politica externa norte-americana
era que a América Latina havia deixado de desempenhar um papel relevante para os
interesses globais do pais, portador de maiores responsabilidades em nivel
internacional, uma vez que “[...] estando sob a lideranga incontestavel dos Estados
Unidos, ndo foi percebida como uma area de risco ou prioritaria do interesse norte-
americano, que se dedicou a barrar o avango soviético em outras localidades”. Ainda
segundo Pecequilo (idem, p. 219), o periodo ¢ marcado por um ‘“crescente
distanciamento entre os EUA e seus parceiros latino-americanos” que recuaria apenas a
partir do final da década de 1950.

Entre 1950 e 1959, Américas absorveu e reproduziu muito do debate em torno
da promog¢do do desenvolvimento econdmico na América Latina, transparecendo
claramente a visdo norte-americana da questdo. Por outro lado, os governos locais
souberam também utilizar o espago da publicagdo como meio de pressionar o governo
dos EUA e a propria OEA a atender suas reivindicagdes com as manifestacoes
recorrentes de seus representantes na entidade.

Durante esse periodo a promocdo do desenvolvimento econdmico ganhou
tamanha relevancia para o conjunto dos paises latino-americanos, que as matérias que
destacavam os problemas de infra-estrutura e as obras e projetos que poderiam ajudar a
supera-los estavam presentes em praticamente todos os numeros publicados. Ao final da
década, com o lancamento da Operagdo Pan-Americana, proposta pelo presidente

Juscelino Kubitschek, e da Alianca para o Progresso, a problematica da melhoria das
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condi¢des materiais dos povos americanos passou a ser tratada como medida preventiva
ao avan¢o dos movimentos revolucionarios na regiao.

Seguindo a linha de raciocinio desenvolvida pelo Departamento de Estado dos
EUA, Américas privilegiou os relatos de empreendedores privados sobre suas
experiéncias de enriquecimento no continente. Em sua maioria eram empresarios que
encontraram oportunidades econdmicas e que procuraram utilizd-las como exemplo
para que os povos latino-americanos pudessem eles mesmos desenvolver suas
economias, em uma espécie de sistema de auto-ajuda, em contraponto as constantes
reivindicagdes locais por investimentos ptblicos do governo norte-americano na regiao.
Os projetos de cooperagdo técnica, de ensino, de treinamento de pessoal técnico para
agricultura e pecuéaria desenvolvidos pela OEA no continente eram amplamente
divulgados na revista como parte das conquistas do Pan-americanismo para a regido.

A América Latina era tratada como uma espécie de “ilha de prosperidade”, na
qual todo empreendedor corajoso poderia obter bons resultados. A importancia dada aos
investimentos privados era parte componente da retorica do pan-americanismo, sobre
como a reproducdo de experiéncias supostamente bem sucedidas nos EUA poderiam
beneficiar a regido como um todo. A esse respeito, Emily Rosenberg (apud Sheinin,
2000, p. 170) afirma que o componente econdmico do pan-americanismo pode ser
definido como “liberal desenvolvimentismo” (liberal developmentalism), ao defender a
promog¢do do desenvolvimento das economias latino-americanas com base em
investimentos estrangeiros, livre mercado e abertura comercial.

Entretanto, Sheinin (idem, p. 171) também afirma que ao se comparar tais
afirmagdes com o registro histdrico, pode-se perceber as incongruéncias existentes entre
0 que se propunha como politica para a América Latina e a experiéncia da republica do

norte. Paul Bairoch (apud Sheinin, 2000, p. 170) afirma que os EUA “representam a

40



patria e o bastido do moderno protecionismo”, apds avaliar os efeitos das politicas
tarifarias do século XIX sobre a industrializagdo do pais e conclui que sem essa
protecdo, “cerca de metade das industrias téxteis da Nova Inglaterra teriam ido a
faléncia” (idem, p.171).

Para presidentes como o brasileiro Eurico Gaspar Dutra, os investimentos viriam
como retribuicdo a contribui¢do dos parceiros sulistas para o fortalecimento norte-
americano no cendrio internacional, tal como na orientacdo dada a diplomacia brasileira
para que esta seguisse o voto norte-americano na questdo do ingresso da Republica
Popular da China na ONU (Bueno e Cervo, op.cit. p. 272).

Em 25 de junho de 1951, a Coréia do Norte ataca o territorio sul-coreano, ato
percebido pelos norte-americanos como um ato de agressdo ao mundo livre, um
movimento soviético em dire¢do a expansdo de seu poderio. Os EUA tomaram diversas
iniciativas como resposta a tal situacdo, entre as quais, a solicitagdo junto ao Conselho
da OEA para a reunido de seu 6rgdo de consulta a Reunido dos Ministros de Relagdes
Exteriores com o objetivo de levar a discussdo sobre as implicacdes da agressividade

comunista para a seguranga continental:

“O comunismo levou os Estados Unidos a adotar um plano de mobilizagéo
econdmica e a pedir as nagdes latino-americanas, por meio da Reunido de Consulta,
que pusessem também em pratica medidas acopladas as diretrizes por eles tracadas.
[...]1 O governo brasileiro sentiu que o momento era o mais adequado para,
sustentando sua propria visao sobre mobilizagdo econdmica, reclamar a cooperago

econdmica do parceiro do norte” (idem, p. 273-274)

A documentagdo relativa a prepara¢do do encontro revela que, na ocasido em
que a solicitacdo norte-americana foi apresentada, as medidas de cariter econdmico

relacionavam-se especificamente ao esfor¢o defensivo. A nota apresentada pelo
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representante norte-americano no Conselho da OEA, Paul C. Daniels pedia a reunido,

pois

“A orientagdo agressiva do Comunismo internacional, levada a
efeito por meio de seus satélites, criou uma situacdo em que se acha
ameagado o mundo livre em sua totalidade. [...] Como o declarou o
Presidente Truman, os Estados Unidos, tendo em mira organizar sua
forca em defesa desses principios, adotou um programa de emergéncia
destinado aos necessarios preparativos econdmicos ¢ militares.

Havendo adotado urgente mobilizagdo em prol da defesa comum,
os Estados Unidos desejam consultar seus companheiros, os membros da
Organizagdo dos Estados Americanos, no tocante a situagdo mundial que
todos enfrentamos, e a coordenacdo de esfor¢cos comuns, necessaria nesta

conjuntura'®”’,

Percebe-se claramente que a cooperagdo econOmica com o continente, em um

sentido mais geral, ndo era a preocupacao central do governo Truman.

2.2 O debate econdmico ganha espaco

Durante os dois primeiros anos de sua publicacdo, Américas manteve-se afastada

dos temas econdmicos do continente, atendo-se a publicar predominantemente, matérias

de cunho cultural. Entretanto, ap6s toda a pressdo realizada durante a Reunido de

Consulta de Ministros de Rela¢des Exteriores em 1951, ndo foi mais possivel ignorar os

apelos por ajuda econdmica dirigidos pelos presidentes dos paises latino-americanos aos

IV Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores, Convocacdo da Reunido. Anais da
Organizacio dos Estados Americanos, vol.III, n°2, 1951, p. 130.
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EUA e a OEA. Nesse sentido, a partir de 1952, a tematica econdmica ¢ definitivamente
inserida na publicacao.

J& nos primeiros meses de 1952, Américas passou a trazer artigos que procuravam
mostrar as grandes oportunidades de investimentos existentes no continente. Uma das
mais interessantes foi Bonanza de Ferro®, a respeito de uma enorme jazida de minério
de ferro encontrada na Venezuela, segundo o autor, “o mais rico depdsito de minério de

2

ferro j4 descoberto neste planeta.” *' O artigo ndo foi assinado por nenhum dos
colaboradores convidados — tal como feito habitualmente — o que nos leva a crer que se
tratava de um artigo de responsabilidade da redagio®. O autor
faz uma ampla descricdo do empreendimento e da importantissima participagdo de
empresas privadas na exploragdo da jazida — na verdade tratava-se de apenas uma

empresa, a Orinoco Mining Company, subsidiaria da US Steel, empresa norte-

americana do ramo da producdo de ago — e sobre os efeitos benéficos da empreitada:

“A descoberta dessa Bonanza de Ferro na Sexta-Feira Santa de 1947 deu
inicio ¢ continuidade ao crescimento da antes desolada provincia de Bolivar. Ciudad
Bolivar, a capital da provincia, transformou-se de uma pacata cidade portuaria de
quarenta mil pessoas em um centro industrial e comercial frenético com cerca de

sessenta mil. ”’

 Bonanza é uma palavra espanhola de origem grega, que quer dizer suavidade. Em sentido figurado,
significa “um excepcionalmente rico deposito mineral ou uma atividade altamente lucrativa ou
recompensadora” http:// www.merriam-webster.com/dictionary/bonanza , acesso em 01/02/2008, 10:23
hs.

2 Ferrous Bonanza, Américas, margo, 1952, p. 24-28. A tradug@o é sempre nossa.

2 Nesse artigo, assim como em diversos outros publicados em Américas, o texto ndo era assinado por
nenhum colaborador especifico. Em outros casos, a matéria era assinada apenas como “Da Redag@o”. Tal
pratica € recorrente no meio jornalistico, o que ndo significa que se trate de material de origem
desconhecida, mas de textos produzidos em colaboragdo por dois ou mais membros de uma equipe de
redagdo (Sodré, op.cit. Cap.I). No caso de Américas, ndo ¢ possivel saber exatamente sobre o processo de
trabalho de sua equipe a partir do material coletado, mas aqui, assume-se que independentemente de qual
ou quantos dos integrantes da redacdo da revista produzissem esses textos apdcrifos, para que os mesmos
chegassem ao publico, deveriam passar pela aprovacdo de seu responsavel técnico — o Redator-Chefe — ¢
de seu responsavel politico, o Secretario Geral da UPA.
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Ou seja, empreendimentos exploratdrios tais como a mineragao eram apresentados
em Américas como anunciadores da chegada do progresso para as regides atrasadas e
“desoladas” dos paises do sul do continente. Uma vez que as preocupacdes para com 0s
efeitos ecoldgicos da acdo humana sdo bastante recentes, pode-se entender a questdo
sob o ponto de vista do dominio da humanidade sobre a natureza. A capacidade de
intervir e modificar o meio-ambiente a partir do conhecimento técnico-cientifico e em
conformidade com as necessidades e desejos do ser humano era vista como uma das
grandes virtudes que as sociedades humanas poderiam desenvolver (Prado, 1999, p.179-
181). O que esse artigo possuia em comum com muitos outros publicados na revista ao
longo do periodo estudado é a concepcdo de determinadas regides da América Latina
como “regides de fronteira”, espacos nos quais as conquistas da civiliza¢do ocidental
ainda ndo haviam chegado (Turner, 1976).

Suas paginas também passaram a ser freqlientemente ocupadas com artigos e
notas a respeito das reformas econdmicas necessarias para facilitar o afluxo de capital
estrangeiro para a América Latina. As mais importantes estavam relacionadas a abertura
comercial e & revisdo das politicas fiscais em cada nacdo, mas também estavam
presentes informacdes e noticias sobre os programas de cooperagdo técnica e sobre as
propostas voltadas para o desenvolvimento local das populagdes.

Entre as propostas que podem ser consideradas mais significativas — em termos
de divulgacdo — estava o cooperativismo. A OEA oferecia grande incentivo ao
cooperativismo como uma alternativa econdmica para os povos latino-americanos —
alternativa essa pensada no nivel do individuo, ou seja, como incentivo a livre
iniciativa. A edi¢do de junho de 1952 inicia a discussdo em torno do tema ja no

editorial:
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Por um bom tempo o movimento cooperativista foi podado nos
paises latino-americanos, quase sempre encorajado ou mesmo dirigido pelos
governos nacionais. Apesar das grandes dificuldades, o movimento esta se
tornando mais importante a cada dia. O Cooperativismo, que é uma das mais
engenhosas e efetivas solugdes para os problemas econémicos e sociais ndo é
uma religido, nem uma teoria politica ou filosofica. Primeiramente, trata-se
de uma técnica. [...] Através de sua Se¢do de Cooperativas, a Unido Pan-
Americana (UPA) vem promovendo, ha muitos anos, a troca de informagdes
entre os lideres das cooperativas das Américas e, com recursos muito
limitados, vem tentando treinar alguns especialistas. Quando a UPA langou o
Programa de Cooperagdo Técnica da OEA, o Conselho Interamericano
Econdémico e Social percebeu que os povos americanos se beneficiariam
imediatamente se o trabalho modesto que vinha sendo desempenhado pela

UPA nesse campo fosse intensificado.”

Seguindo nessa mesma linha, o artigo “Aprendizes de Fazendeiros™*, faz uma
apresentagdo sobre a vida econdmica na América Central, demonstrando que o Unico
empreendimento que envolve organizagdo e planejamento ¢ a Escola Pan-americana de
Agronomia, mantida pela United Fruit Co. em Honduras, as demais, relacionam-se ao
extrativismo vegetal praticado de forma desordenada pelas populacdes locais.

O papel a ser desempenhado pela OEA ficava claramente estabelecido. O
organismo deveria levar conhecimento e orientagdo para as regides menos
desenvolvidas do continente para que a partir dai fosse possivel tirar a regido do atraso
em que se encontravam.

A cada més um assunto relativo a economia do continente era tratado por um
articulista convidado ou por membros da redacdo em Washington. Um desses artigos foi

escrito por George C. Compton, Editor Associado de Américas que publicou o texto “O

3 Editorial, Américas, junho, 1952, p.1
2 Aprentice Farmers, Américas, outubro, 1953, p. 24-26.

45



que esta acontecendo com o comércio do hemisfério?”* Nele, o autor analisava as
mudancas ocorridas no comércio hemisférico e procurava avaliar quais seriam as
possiveis conseqiiéncias da industrializacdo sul-americana para essa atividade (p. 03).
De inicio, Compton fazia uma avalia¢do otimista, mostrando o crescimento e a
diversificacdo das trocas comerciais realizadas pelos paises latino-americanos entre si e
com os EUA, indicando como fator positivo o equilibrio existente no comércio entre
América Latina e Estados Unidos em termos quantitativos®®. A seguir, ao analisar as

tentativas de industrializagao, afirmava:

“Um fator significativo que agora afeta as possibilidades comerciais € o
crescimento da industrializagdo em muitos paises latino-americanos. Isto significou
o incremento da produ¢do mecanizada em areas subdesenvolvidas — o que, alids,
contribuiu para a escassez de dolares no pos-guerra [...]. Mas, a longo prazo, as

vendas de maquinario téxtil, por exemplo, ndo poderdo compensar por si s6 a perda

it 227
do mercado para os produtos téxteis.”

Ainda segundo Compton, o otimismo com o qual alguns economistas viam tais
iniciativas de industrializacdo e substituicdo de importacdes em setores basicos das
economias latino-americanas baseava-se na idéia de que as perdas para os produtores
industriais mais antigos poderiam ser compensadas na medida em que as rendas internas
latino-americanas subissem e esses paises pudessem adquirir mais bens de consumo

como televisores e outros ainda ndo produzidos localmente. Entretanto, “seu efeito geral

3 «“What’s happening to the hemisphere’s trade?” Américas, Dezembro de 1952, p. 3-5 e 45.

%% O artigo traz um grafico com estatisticas das importagdes e exportagdes entre EUA e a América Latina,
entretanto, optamos por ndo reproduzi-lo aqui devido a auséncia da origem dos niimeros.

*T«A significant factor now affecting trade possibilities is the growing industrialization in many latin
American countries. This has meant an increase of machinery producers to underdeveloped areas —
which, incidentally, contributed to dollar shortages after wartime favorable balances were used up. But in
the long run sales of textile machinery, for example, cannot make up for the loss of a market for the
textiles themselves.” Américas, Dezembro, 1952, p. 5 e 45.
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para o comércio dependeria muito do tipo de industrializacdo realizada e da eficiéncia
. - . .. .. .08

produtiva que as novas nagdes industriais fossem capazes de atingir”".
Seu artigo ainda apresentava outras preocupagdes, relacionadas a obtencdo de

matérias-primas e a producdo de alimentos — ambos fornecidos tradicionalmente pelos

paises periféricos e, no caso, pela América Latina:

“Industrializac¢ao significa que mais matérias-primas serdo utilizadas, e os
lucros resultantes significam que a demanda por alimentos vai crescer. Se a
expansdo industrial continuar e a producdo total atingir os niveis maximos, o
suprimento de alimentos e matérias-primas também (deverdo chegar ao maximo).

-~ 029
De onde eles virao?

Vé-se que o centro do raciocinio de Compton nao estava exatamente relacionado
aos destinos da industrializacao nos paises latino-americanos, mas sim as conseqiiéncias
que esse processo traria para a industria e o comércio dos paises de industrializacao
mais antiga, pois se nagdes como Brasil e Argentina passassem a investir pesadamente
no desenvolvimento de sua produgdo industrial, seria logico admitir que ambos
utilizassem os recursos anteriormente exportados para suprir as proprias necessidades,
ocasionando redu¢do da disponibilidade de matérias-primas e alimentos para o comércio
exterior, ou seja, os paises ja industrializados precisariam lidar com uma possivel alta
dos precos desses artigos e, até mesmo, com a sua escassez.

Matérias como essa ndo eram casos isolados em Ameéricas. A defesa do comércio

internacional e do livre cambismo como instrumentos de desenvolvimento era feita em

% «But the net effect on trade will be depends largely on the kind of industrialization that takes place and
the productive efficiency the new industrial countries are able to achieve.” Américas, Dezembro, 1952, p.
5.

% « Industrialization means more raw materials will be used, and the resulting higher incomes mean the
demand for food will go up. If industrial expansion is to continue and total production reach the
maximum levels, raw material and food supplies must go up too. Where will they come from? Américas,
Dezembro, 1952, p. 6.
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todos os niveis. Redatores e articulistas retomavam o tema com muita freqiiéncia em
artigos e na coluna “Na frente econdmica” sobre qual falaremos mais adiante.

No artigo “A América Latina ¢ o Banco Mundial”*®, a pauta foi a reunido
conjunta do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial (FMI e BM,
respectivamente), realizada em setembro de 1952 na cidade do México. Segundo o
redator, o objetivo geral do encontro era “chamar a atengdo para o que o banco tem feito
pelo progresso econdmico nas Américas. Seu objetivo final ¢ fazer uma ponte entre o
investidor privado e qualquer nagdo estrangeira na qual o capital ajudard a desenvolver
uma ordem econdmica viavel que assegure a paz mundial™"'.

Partindo do principio de que a promog¢ao do desenvolvimento na América Latina
dependia exclusivamente de investimentos de capital privado, ndo s articulistas e
colaboradores da revista seguiam na sustentacao desse argumento. Também empresarios
e dirigentes latino-americanos eram trazidos de tempos em tempos para manifestar seu
apoio a essas idéias nas paginas de Ameéricas. Raul Nass — venezuelano e redator-
assistente da edi¢do em Espanhol — entrevistou um grupo de empresarios latino-
americanos durante a Conferéncia Interamericana de Investimentos realizada em
Fevereiro de 1955 em Washington para questiond-los sobre a necessidade do
investimento de capital estrangeiro na regi€1032.

De maneira geral, os participantes ndo rejeitavam a presenga do capital
estrangeiro em seus paises, mas todos também manifestaram preocupacdo com que tais
investimentos estivessem vinculados a atividades produtivas e ndo a especulacdo. Tal €
o caso de José Bosch, empresario cubano, presidente de duas das maiores empresas de

capital nacional da ilha - a Bacardi e a TransCuba Oil (empresa recém criada para

39 «Latin America and the World Bank”, Américas, setembro, 1952, p.6-8.

31 «call attention to what the bank is doing for economic progress in the Americas. Its ultimate goal, of
course, is to be a bridge between private investor and any foreign country, where capital will be help
develop a working economic order to insure world peace.” Américas, setembro, 1952, p.6.

32 Américas, “Queremos capital estrangeiro?”, fevereiro, 1955, p.2-5.
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prospeccdo de petroleo na ilha) — de Aldo Franco, brasileiro representante da
Confederagdo Nacional das Industrias e de Martin Del Corral — colombiano, presidente

do Banco de Bogota —, cujo posicionamento resumia a discussao:

“Prefiro o capital estrangeiro sempre que, primeiro, procure fomentar novas
industrias, novas fontes de riqueza; segundo, faga sociedade com os cidaddos do pais

onde se instala; e terceiro, entre no pais com o propoésito de radicagdo permanente, e

ndo apenas para realizar lucros fceis e retirar-se”.”

A adesdo ao chamado “desenvolvimentismo liberal” ndo era um fendmeno
exclusivo dos EUA, também no meio latino-americano havia adeptos. Tal era o caso de
Genano Payan — advogado colombiano, representante das empresas norte-americanas
Sears Roebuck, Quaker Oats e Procter&Gamble —, defensor da tese de que ndo haveria

futuro para os paises do sul sem a presenca do capital privado estrangeiro:

“Em Nova Orleans ficaram demonstradas, mais uma vez, as vantagens que
a iniciativa privada trouxe aos Estados Unidos, e a América Latina descobriu o que
isso significa. Terminou assim, a etapa motivada pela Segunda Guerra Mundial, em
que os latino-americanos viram apenas o lado oficial do poderio econémico dos
Estados Unidos, através de empréstimos, ajuda e créditos de Tio Sam. E essa etapa
acabou a tempo porque o desenvolvimento da América Latina ndo espera e s6 pode

. e e . . 34
receber impulso da iniciativa privada mesmo.”

O posicionamento de Payan reproduzia a crenga de que apenas o capital privado
e a liberdade de iniciativa seriam capazes de reproduzir na regido a experiéncia norte-
americana de desenvolvimento econdmico, tal como vimos anteriormente com David

Sheinin (op.cit.).

3 Américas, “Queremos capital estrangeiro?”, fevereiro, 1955, p.5.
3 Idem, p.5.
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Em outro artigo escrito pelo redator George Compton, procurava-se demonstrar
como os investimentos canalizados para a regido pelo FMI e pelo Banco Mundial eram
importantes, e para reforcar essas afirmacdes, o autor apresentava os numeros do capital
investido, com um total de US$ 183.675.000 aplicados no continente entre a criagdo
desses organismos e o ano fiscal de 1950. No periodo seguinte, até 01/07/1952, houve
um adicional de US$ 164.280.000, dos quais quase um tergo — US$ 52.000.000 — foi
aplicado em obras de infra-estrutura no Brasil.*

A titulo de comparac¢do, com o Plano Marshall, os EUA investiram de 1947 a
1951 cerca de 13 bilhdes de ddlares, o equivalente a 5,4% do PIB norte-americano em
valores da época, segundo dados obtidos por Greg Behrman (2007, cap. 01). No mesmo
periodo, os investimentos bilaterais dos EUA na América Latina foram de USS$
450.000.000 (Smith, 2000, p.152), a despeito da demanda por inversdes mais
volumosas. Ricardo W. Caldas (1995) ressalta que no interior do governo Truman
(1945-1953) “havia um setor fortemente contrario a qualquer tipo de comprometimento

3 o que impediu a efetivagio de qualquer

financeiro com o Brasil a longo prazo
projeto mais duradouro naquela ocasiao.

Entretanto, mudangas no contexto econémico e politico da regido comegaram a
pressionar novamente a estabilidade continental. Segundo Pecequilo (op. cit., p.220), as
economias locais ndo se desenvolviam ao ritmo necessario para atender as demandas

internas, o que aprofundou as dificuldades econdmicas e sociais ja existentes, ajudando

a aumentar as criticas ao governo norte-americano por sua falta de atengdo para a

3% “Latin America and the World Bank”, Américas, setembro, 1952, p.7.

3% Existe uma ampla bibliografia sobre as dificuldades envolvidas na obtengdo de recursos para promover
o desenvolvimento econdmico na América Latina durante as décadas de 1950 e 1960. No caso especifico
do Brasil entre os governos Dutra, Vargas, Café Filho, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros ¢ Jodo
Goulart, ver Bueno & Cervo (op.cit), Moniz Bandeira (1978) ¢ Vizentini (op.cit). Para uma visdo geral da
situacdo latino-americana ver Schoultz (2000), Peter H. Smith (1995) e Lowenthal (1991).
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regido, a0 mesmo tempo em que os proprios analistas no interior do governo dos EUA
comegaram a perceber a necessidade de rever suas politicas para a América Latina.

Outro fator que chamou a atencdo dos analistas norte-americanos foi o
crescimento dos grupos politicos de esquerda e a chegada de alguns deles aos governos
na regido. Segundo Bethell (1991, p.66-67), o caso emblematico foi o de Jacob Arbenz,
eleito em 1952 para a presidéncia da Guatemala e cujo governo assumiu um perfil
nacionalista. Embora ndo se tratasse de um governo revolucionario, suas iniciativas de
promover uma ampla reforma agraria — inclusive com expropriagdo de terras
pertencentes a investidores norte-americanos como a United Fruit Company — e a
legalizagdo do Partido Guatemalteco Del Trabajo (marxista) foram vistas como ameaca
direta aos interesses das corporagdes norte-americanas e a propria seguranca
continental. Dessa forma, o governo Arbenz foi deposto em 1954 por uma rebelido
auxiliada por agentes da CIA organizados a partir do territorio do pais vizinho,
Honduras.

Um leitor hipotético que nao tivesse acesso a outro veiculo de comunicagdo nao
saberia a respeito dessa ocorréncia pela leitura de Américas. A revista e seu corpo
editorial simplesmente ignoraram a interven¢do norte-americana na Guatemala sem
maiores explicagdes. Nem mesmo um Unico editorial foi escrito durante o ano de 1954.
Contudo, apds esse acontecimento, abriu-se cada vez mais espaco na publicagdo para as
preocupacdes econdmicas das nacdes latino-americanas.

Dessa forma, em novembro de 1953”7, inicia-se a publicagio da coluna Na
Frente Econdomica, a partir da qual procurava-se trazer aos leitores da revista uma
resumo dos principais debates econdmicos do continente, bem como atualiza-los sobre

as agoes da OEA relativas a esse campo.

37 Américas, novembro, 1953, p.02.
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Seguindo a linha de incentivo a aplicacdo de capitais privados, a coluna da muito
destaque as operacdes do Eximbank (Banco de Importacdo e Exportagcdo), do Banco
Mundial, do BIRD (Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento) e
de empresas que tivessem inten¢do de investir nas Américas do Sul e Central.

E possivel observar as areas para as quais tais investimentos eram direcionados.
Na coluna de novembro de 1953°® por exemplo, estdo em destaque as linhas de crédito
do BM e do Eximbank para atividades agricolas no Equador e no Panam4; para obras de
infra-estrutura na Nicaragua e na Colombia e para a fabricacdo de papel no Chile e no
Brasil. Também estavam sempre presentes o andamento dos programas de cooperagao
técnica desenvolvidos pela OEA em diversos pontos do continente.

E interessante observar algumas pequenas aberturas que revelavam a situagio do
comércio no ambiente internacional. Numa dela, a coluna faz um relato detalhado sobre
o estado das relacdes comerciais entre o norte ¢ o sul do hemisfério, demonstrando a

“crescente interdependéncia econdmica dos EUA e da América Latina™":

Em 1954 provieram da América Latina mais de 32 por cento de todas as
importacdes dos EUA, ou sejam [sic], 44 por cento das exportagdes latino-
americanas. Além de mantimentos como o agticar, café e bananas, os EUA precisam
também de matérias-primas para abastecer suas industrias bélicas, matérias essas em
numero aproximado de trinta, classificadas como “estratégicas”, sem falar no
petrdleo e no minério de ferro. [...] aquelas vinte republicas tém economias de
exportagdo, tendo juntas, vendido ao exterior, nestes ultimos anos, cerca de 16 por
cento de sua produgdo bruta. [...] Por outro lado, os exportadores norte-americanos
tém na América Latina seus maiores fregueses de maquinaria industrial, matérias-
primas e mantimentos. De todos os produtos de origem civil exportados pelos EUA
em 1954, a América Latina comprou 26 por cento. Uma analise dos diferentes itens

demonstra cabalmente a importancia desses mercados para a industria dos EUA. Por

3 Idem, p. 02 e 45.
3 Américas, abril, 1956, p.02.
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exemplo: em 1954, o pais vendeu & América Latina 54 por cento dos caminhdes e
chassis sobressalentes exportados; 43 por cento dos automoéveis e chassis; 49 por
cento dos preparados farmacéuticos; 30,6 por cento de maquinas para a industria e
32,2 de maquinas agricolas; 30 por cento dos téxteis e 44,2 por cento das gorduras,

do leite, da carne e outros mantimentos de origem animal.

Pode-se notar a delimitagdo do papel das economias latino-americanas em
relagdo ao mercado norte-americano, ou seja, a tradicional fungdo de fornecedoras de
produtos primarios permanecia mantida a despeito de todo o discurso em torno do
desenvolvimento. Porém, o que consideramos mais relevante ¢ a forma como os paises
latino-americanos estavam inseridos no contexto internacional mais amplo, ou seja,
como fonte de abastecimento para a industria bélica norte-americana, o que os tornava
ndo apenas comerciantes, mas na medida em que se colocavam ao lado do campo
ocidental, os qualificava também como defensores do mundo livre, inseridos ainda que
colateralmente, na estratégia global dos EUA™.

Mais adiante, tratava-se do comércio com o Leste Europeu:

“A Russia manifestou a pouco tempo desejo de intensificar o coméreio com
a América Latina, ¢ a esse propdsito ¢ interessante notar que, a exce¢do de Cuba
(este pais vendeu actcar em consideravel quantidade a Unido Soviética no ano
passado), somente a Argentina e o Uruguai t€ém mantido relagdes comerciais com a
Russia, fendo alias recebido menos produtos do que os constantes dos acordos

(grifo nosso)”"!

O campo socialista, além de ser apresentado como ameaga a seguranga

internacional por conta suas pretensdes expansionistas (esse aspecto sera aprofundado

*'Nio ¢ objetivo deste trabalho avaliar em especifico a questio do comércio de minerais considerados
estratégicos, entretanto consideramos importante demonstrar a coincidéncia entre os diversos acordos
bilaterais buscados pelo governo dos EUA no periodo com os paises produtores desses minerais na
América Latina. Para o caso das negociagdes com o Brasil ver Bueno & Cervo (op.cit., p.280-287) ¢
Moniz Bandeira (op.cit., p.354-360).

! Américas, abril, 1956, p.02.
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no proximo capitulo), ainda era considerado indesejavel como parceiro comercial por
ndo cumprir os acordos firmados, deixando patente sua suposta desonestidade.

Na revista ndo ha indicacdes sobre a origem dos dados apresentados — alids, na
passagem acima nem existem dados — o que dificulta a verificagdo dos mesmos. Embora
ndo exista unanimidade na literatura do periodo sobre o significado do acordo assinado
entre Brasil e EUA em 1952 para fornecimento de matérias-primas estratégicas em troca
de ajuda econdmica (Bueno & Cervo, op.cit, p.282), ¢ inegavel que a contrapartida
esperada ndo foi efetivada, o que demonstra que quando se tratava de defender seus
interesses, cada superpoténcia agia prioritariamente conforme suas necessidades, ainda
que isso implicasse descumprir total ou parcialmente alguns dos compromissos

firmados com seus aliados.

2.3 A transicao Truman-Eisenhower

Se durante o periodo Truman a cooperagdo econdmica esteve fora das
prioridades norte-americanas, a fase de transi¢do entre seu governo € o de seu sucessor
Dwight Eisenhower ¢ marcada pela revisdo desse posicionamento, resultado tanto da
pressdo exercida pelos governos ao sul do continente por mais atengdo as suas
necessidades econdmicas quanto pela propria dindmica da politica doméstica dos EUA.
Peter H. Smith (1995, p.125) afirma que o debate eleitoral intensificou a preocupacgdo
do publico com as ameacas comunistas no interior do hemisfério, elevando o tom das

criticas da oposicao sobre o Truman:

“Eisenhower, o candidato Republicano, acusou a administracdo de
Truman de descuidar-se da América Latina criando uma terrivel desilusao
por toda a regido. A aflicdo econdmica foi seguida pela agitagdo popular

habilmente explorada pelos agentes do Comunismo (rna regido). Para
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Eisenhower, o governo Truman havia transformado a Politica da Boa

Vizinhan¢a em Politica da Vizinhang¢a Pobre.”

Vé-se que Eisenhower e sua equipe eram criticos da postura do governo anterior
que consideravam ter abandonado a América Latina a sua propria sorte, o que estava
levando ao agravamento da instabilidade insuflada pelos comunistas. Era hora de
mudar.

Como foi dito anteriormente, ndo s6 a propria mudanga na percep¢do norte-
americana sobre os problemas situados ao sul de suas fronteiras, mas também as
demandas vindas dessa regido ajudaram a promover uma reorientacdo — ainda que
parcial — nas discussdes sobre as formas de financiar o desenvolvimento na América
Latina.

Nesse sentido, a OEA ganhou importancia como espaco de discussdo sobre os
caminhos para a superagao do subdesenvolvimento no continente, especialmente a partir
de seu Conselho Interamericano Econdmico e Social (CIES), cuja atuagdo até 1951
segundo Caldas “havia se concentrado especialmente na questdo da assisténcia técnica”
(op. cit. p.43). A partir de 1952 o Conselho passou por uma série de reformulagdes em
sua atuagdo, em seu funcionamento interno e em seus objetivos. Por ndo ser parte
essencial deste trabalho, optamos por ndo descrever todas as mudangas efetuadas,
destacando apenas aquelas consideradas mais relevantes para nossos objetivos.

De acordo com Caldas, em 1953 o CIES foi reformulado no sentido de estreitar

~ 42 N A . , . .
sua colaboragdo com a CEPAL™ (Comissdao Economica para a América Latina) da

*2 A Comissdo Econdmica para a América Latina nasceu sob as instancias do Conselho Econdmico e
Social da ONU seguindo a idéia que havia sido concretizada com a criagdo de institui¢des regionais para
a Europa e o Extremo Oriente no pds-Guerra. [...] Entre fins da década de 1930 e comecos dos anos 1940,
ocorre uma mudanga importante no pensamento latino: a decadéncia manifesta do paradigma identitario e
o ressurgimento do paradigma modernizador. No fim dos anos 1940 a CEPAL representa a hegemonia
deste novo paradigma, cujo conceito chave ¢é industrializagdo. [...] Ha uma série de idéias que circularam
profusamente nos anos 1950 e que foram identificados como o discurso classico da CEPAL. Conceitos
como industrializagdo, deterioragdo dos termos de troca, relagdo centro-periferia, desenvolvimento a
partir do interior e substitui¢do de importagdes configuraram um novo 1éxico econdémico e trouxeram a

55



ONU. Em novembro de 1954, ocorreu a Reunido de Ministros da Fazenda durante a
Quarta Sessdo Extraordindria do Conselho, cujas resolugdes revelavam “uma maior
preocupacdo com temas como o desenvolvimento econdmico, com a liberalizagdo do
comércio entre as Américas e com a questdo da cooperacao técnica (idem, p.44).

O aprofundamento da questdo levou a Revista Américas a ampliar ainda mais o
espaco para o tema em suas paginas. Além dos artigos da redag¢do e de colaboradores e
da coluna fixa (Na Frente Economica), também os editoriais da revista passaram a ser
ocupados por textos que discutiam os problemas econdmicos das nagdes latino-

americanas. O Secretario-Geral da OEA Alberto Lleras Camargo escreveu que:

113

[...] todos os esforcos da OEA sé poderdo ser considerados bem-
sucedidos na medida em que as boas relagdes que vém sendo estabelecidas entre os
dirigentes politicos também possam ser levadas ao conhecimento de todo o povo do
continente. [...] Muito t€ém sido atingido através do Programa de Cooperagdo
Técnica mantido pela OEA, mas sua efetividade s6 chegarda a um resultado
satisfatorio quando tais iniciativas forem capazes de produzir beneficios para a

. L, . . ~ . 4.
melhoria do niveis de vida das populagdes americanas™*

Pode-se perceber que as preocupagdes do Secretario-Geral estavam relacionados
a dois aspectos distintos do mesmo problema. O primeiro deles diz respeito a circulagdo
das informacdes sobre as iniciativas da entidade, para que o conhecimento sobre suas

acOes ndo permanecesse restrito aos grupos de dirigentes e representantes cuja

luz a idéia de uma economia do desenvolvimento. Esses conceitos se configuraram em uma resposta que
chegoua constituir-se inclusive em uma ideologia (no sentido neutro do termo, ainda que, por que nao,
também no bom e no mal sentido). Configurou-se uma posi¢do que, em sintese e de forma simplificada,
dizia que a América Latina ndo havia se desenvolvido porque havia orientado sua economia para a
exportacdo de produtos primarios; por que teria uma grande massa subempregada com niveis baixissimos
de produtividade com um nivel reduzido de tecnologia e que toda ela, em parte, era produto de uma
antiga divisdo internacional do trabalho. Este modelo poderia ser revertido com um projeto de
desenvolvimento interno no qual a industrializagdo era a chave: esta provocaria uma melhora na produgéo
e na produtividade e se transformaria no motor de uma mudanga que finalmente repercutiria sobre toda a
sociedade. Para tanto, eram necessarios o planejamento e a agdo estatal que protegeria criteriosamente
algumas manufaturas. Valdés (2000, p. 290-292). Ver também, Bielschowsky, R.(org.), Cinquenta anos
de pensamento na CEPAL, RJ : CEPAL : Cofecon : Record, 2000.

B Américas, novembro, 1954, editorial, p.1
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participacdo direta ou indireta nas discussdes o permitisse. Fazer com que “todo o povo
do continente” tivesse acesso aos feitos da OEA era parte de seu proprio processo de
consolida¢do politica — e Américas era uma dos veiculos destacados nessa questao.

O segundo aspecto diz respeito ao efeito pratico de tais debates para a vida
cotidiana do cidaddao comum, ou seja, o sentido das discussdes em torno da promogao
do desenvolvimento na América Latina estaria, nas palavras do Secretério, na elevagdo
do nivel de vida de sua populacdo, no qual também estava embutida uma necessidade
estratégica, a de reduzir a margem de manobra do comunismo no continente.

Seguindo essa linha de raciocinio, 0 Embaixador Luis Quintanilha, representante
do México no Conselho da OEA, publicou uma das muitas manifestacdes em prol de
um maior envolvimento dos governos nessa tarefa:

“A propaganda da OEA ¢ assunto relativamente simples. O que estd a
exigir sério estudo por parte de todos os governos americanos ¢ o modo de organizar
um programa de ag¢do que, independentemente do esfor¢o nacional, contribua para
erguer os niveis de vida de todas as nossas patrias. Ha indicios de atividades nesse
bom caminho; mas sem uma idéia central, uma estratégia global que se inspirasse no
proposito revolucionario de combater a miséria, a enfermidade e a ignorancia, a
OEA podera ser vista por muitos como uma entidade cujo trago caracteristico se
limite a aquisi¢do de compromissos politicos. Tais compromissos sdo benéficos
porque, gracas a solidariedade de nossos Estados, o continente americano fechou as
portas ao imperialismo colonial; isso, porém, que no passado foi muito, agora ndo
basta. [...] As vantagens do Sistema Interamericano repousam hoje, principalmente,

nas possibilidades que ele ofereca para proporcionar-nos meios de melhorar a vida

do homem americano (grifo nosso).
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[...] Pelas razdes anteriores, os governos terdo de emprestar a cooperacao

material 0 mesmo entusiasmo que até agora vém dedicando a cooperacdo politica

(grifo do autor).”**

Em seu editorial, o representante mexicano expds claramente as duas grandes
preocupacdes de seu pais em relagdio a OEA: primeiro, a entidade devia fazer-se
conhecida em meio a populacdo dos paises-membros, ndo sO entre seus governos;
segundo, superada a etapa de firmarem-se os compromissos politicos que davam
existéncia politica e juridica ao Sistema Interamericano, era chegada a hora de se
estabelecer os compromissos econdmicos que auxiliariam na alavancagem das
economias latino-americanas, o que envolvia sobretudo o engajamento material do

conjunto dos paises, conforme o grifo feito pelo proprio autor.

Quintanilha ainda vai além:

“Quando um camponés, em qualquer canto do hemisfério, houver recebido
da OEA algo que lhe permita lutar contra a doencga, aperfeicoar seus cultivos ou
abrir os olhos a cultura, e quando esse algo se dever a qualquer atividade do
organismo regional, entdo, e somente entdo, aquele camponés agradecido sabera que
a OEA existe e que, por sua vez, deve apoia-la. O mesmo pode afirmar-se quanto ao

[ . 45
operario que trabalha e luta em nossas cidades.”

Para tornar a entidade conhecida e ganhar apoio das populacdes pelo continente,
era preciso que tais populacdes recebessem beneficios especificos da entidade.
O tom das criticas a politica econdmica dos EUA para a regido aumentou

consideravelmente na segunda metade da década, chegando a romper algumas barreiras

* Américas, janeiro 1955, pagina 01.
* Idem.
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protocolares, como o editorial escrito por Carlos Davila, ex-presidente do Chile e entdo,

Secreatario-Geral da OEA:

“[...] durante o periodo de 1946-53 inclusive, o capital liquido exportado
dos Estados Unidos para a América Latina, sob todas as formas, particulares e
publicas, atingiu 2.400.000.000 de doélares, ou seja, uma média de 300.000.000 por
ano. Durante o mesmo lapso de tempo, os pagamentos latino-americanos aos
Estados Unidos, em virtude de dividendos, amortizacao de dividas, etc., chegaram a
3.900.000.000 de dodlares. Assim, se levarmos em conta a balanga de pagamentos
relativa a inversdo de capitais, o resultado liquido é que os Estados Unidos
receberam da América Latina nos ultimos oito anos 1.500.000.000 a mais do que lhe
enviaram.

[...] Na soma total de inversdes na América Latina, o capital norte-
americano representa uma cifra insignificante: 9,7 por cento. Dessa soma, a quinta
parte procede de fundos publicos. O resto sdo inversdes privadas. Todo restante dos
4.427.000.000 de dodlares que se invertem anualmente na América Latina (isto &,
quase 90 por cento) ¢é capital latino-americano, economias latino-americanas [...]

Quando se pensa no progresso alcancado pelos paises latino-americanos,
quase com seus proprios recursos, pode-se bem imaginar quanto ndo realizariam no

: ~ . 46
futuro se aumentasse o volume de inversdes norte-americanas.

O Secretario Geral Carlos Davila — cujo mandato foi interrompido precocemente
— expressava sem nenhum prurido diplomdtico o descontentamento continental com
alguns dos principais problemas nas relagdes comerciais entre EUA e América Latina: o
desequilibrio da balanga de pagamentos devido aos juros e a defasagem nos pregos dos
produtos primarios € o baixo volume de investimentos de capitais norte-americanos na
regido.

Pode-se considerar que um importante momento nesse contexto foi a Reunido

dos Presidentes das Republicas Americanas, ocorrida no Panaméa em julho de 1956 —

% Américas, maio, 1955, editorial, p.1.
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como parte das comemoragdes pelo 130° aniversario do Congresso do Panama,
considerada pela OEA como marco fundador de uma unidade latino-americana que teria
sido idealizada por Simoén Bolivar, aclamado como libertador e simbolo maximo da
unido continental*’. Nessa ocasido, as preocupagdes econdmicas latino-americanas
parecem ganhar o centro das discussdes intergovernamentais com o intuito de promover
efetivamente a melhoria das condi¢des de vida das populacdes locais como instrumento
de manuten¢do da paz e da seguranca regionais.

Durante o evento, o presidente Eisenhower profere um discurso no qual exorta
as nacdes do continente a um novo compromisso: “Nao podemos agora contar com uma
nova fase nesta associagdo, uma fase em que se apliquem ao bem-estar do individuo os
mesmos nobres esfor¢os que até agora protegeram e fortificaram a vida coletiva de
nossos paises?”48

Ao propor a formagdo de um grupo consultivo encarregado de discutir e propor
medidas concretas e planos de a¢do contra a pobreza no continente, Eisenhower ndo esté
pensando em implementar nenhum projeto amplo de investimentos na América Latina,
embora fosse favoravel a promocdo do “desenvolvimento econdomico politicamente
ordenado na regido” como apoio para combater “a ameaga comunista ou outras
categorias de subversdo anti-americana.” (Smith, op.cit. p.127)

Além disso, segundo Shoultz:

Um programa governamental de assisténcia ao desenvolvimento latino-

americano também criaria problemas para a énfase tradicional dos EUA a empresa

*" Américas, julho, 1956. Existe uma vasta bibliografia tanto sobre o pensamento politico de Bolivar
quanto sobre a sua atuacdo e seu significado para a relagdes interamericanas, bibliografia essa que
abrange um amplo espectro que vai do discurso laudatdrio ao seu heroismo, a critica mais acida ao carater
conservador de muitas de suas visdes politicas. Para uma aproximacao inicial com o tema ver, Sonhos e
Desilusoes na Independéncias Hispano-americanas In: Prado (1999, p.53-74); Ana M. M. Correa &
Manoel Lelo Bellotto, Bolivar, Sdo Paulo, Atica, 1983. Sobre sua influéncias nas relagdes internacionais
do continente ver Santos (op.cit., Cap. 1 e 2) e J. M. Yepes, Del Congreso de Panama alLa Conferencia
de Caracas 1826-1954 : El Genio de Bolivar Atraves de la Historia de las Relaciones Interamericanas,
Caracas, Cromotip, 1955.

48 Apud Américas, outubro, 1956, p.3
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privada. O CSN 144/1 proibia claramente ajuda econdmica significativa semelhante
ao Plano Marshall; ao invés disso ele requeria que o Departamento de Estado
“ajudasse o desenvolvimento econdmico da América Latina, encorajando os
governos latino-americanos a reconhecer que o grosso do capital exigido para seu
desenvolvimento econdmico pode ser melhor suprido pela iniciativa privada e que
seu interesse promoveria a criagdo de um clima que pode atrair investimento

privado.” (op. cit. p.381)

Mais uma vez fica claro que mesmo numa administracdo mais permedvel as
demandas por maiores investimentos estatais norte-americanos na regido, as pressoes €
constrangimentos da politica doméstica ainda limitavam as iniciativas governamentais
nessa direcdo. Vale ressaltar também que além das diferencas de avaliacdo sobre as
regides e atividades que deveriam receber o maior volume de investimentos estatais
norte-americano havia também no pais muito questionamento sobre a eficicia de
investir no desenvolvimento economico da América Latina. (Shoultz, idem)

Como resultado direto dessa reunido, foi convocada a Conferéncia Econdmica
da OEA, realizada em Buenos Aires no ano seguinte.

O encontro, realizado em setembro de 1957, que parecia ser uma boa
oportunidade, terminou com frustragdes de parte a parte. Na edicdo de dezembro do
mesmo ano, Jorge Hazera — ministro conselheiro da embaixada da Costa Rica nos EUA

e membro da delegacgdo costa-riquenha a reunido — escreveu:

“Héa quem diga [...] que a Conferéncia de Buenos Aires foi um fracasso.
Além de ter sido impossivel chegar a um consenso undnime quanto aos pontos
principais de um convénio econdomico geral, a reunido encerrou-se sem a formagao
de um “mercado comum” (sic) na América Latina, nem de um banco de
desenvolvimento interamericano. [...] Notando com satisfagdo o progresso alcangado
até agora gracas as instituigdes internacionais de crédito ja existentes, reconheceram

os delegados a necessidade de prosseguir nos estudos de formulas e programas que
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proporcionem verbas mais amplas para financiar o desenvolvimento econdémico na

América Latina. Pediram, portanto, a OEA que continuasse seus esforcos nesse

sentido.”*

O ministro Hazera fez uma avaliagdo positiva do encontro apesar do aparente
impasse entre duas posigdes antagonicas. Entretanto, se for observada a disposi¢dao dos
grupos de interesse e as assimetrias entre eles vé-se que, se por um lado a proposta de
criacdo de um banco capaz de fomentar o desenvolvimento econdmico nao foi atendida,
por outro lado, a proposta de formacao de um mercado comum defendida pela
delegacdo norte-americana ° também ndo se impds, o que, se ndo atendeu as
expectativas latino-americanas, manteve um espago para a continuidade da discussao de

suas demandas por capital.

As paginas de Américas deixam ver como as mudangas de conjuntura dos anos
1950 ajudaram a favorecer o posicionamento de governantes latino-americanos como
Juscelino Kubitschek, defensor de que o governo norte-americano assumisse maiores

responsabilidades em financiar o desenvolvimento econdmico na regido.

Em termos praticos, o que se buscava era a criagdo de um banco de fomento
constituido com capital dos paises fundadores, a partir de um projeto elaborado por uma
comissao técnica formada por decisdo da Reunido de Ministros da Fazenda, realizada no
Rio de Janeiro em 1954. Seu “capital inicial seria fixado em duzentos milhdes de
dolares, divididos em quotas proporcionais as parcelas pagas por cada um dos paises
latino-americanos ao Fundo Monetério Internacional.”' Segundo a revista, as cotas de
Brasil e Argentina seriam de trinta milhdes de délares cada um enquanto que os EUA

seria equivalente a um ter¢o do total, ou seja, cerca de sessenta e sete milhdes de

4 Uma Conferéncia em Retrospecto, Américas, dezembro, 1957, p.14-16
39 Na Frente Econdmica, Américas, julho, 1955, p.2
3! Na Frente Econdmica, Américas, junho, 1956, p.2
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dolares™. A questdo era que o governo norte-americano ainda relutava em aderir a um
projeto daquele tamanho, o que ficou patente no posicionamento de sua delegacdo, que

se absteve da votacdo na conferéncia anterior.

Meses depois, o Rockefeller Brothers Fund publicou um estudo sobre problemas
internacionais, com atencdo especial para as atividades econOmicas. Américas
reproduziu algumas passagens desse estudo que diziam respeito a economia do
hemisfério, sobre a qual o relatério avaliava genericamente que “¢ preciso fortalecer as
economias do mundo livre e dar sentido construtivo as reivindicagdes sociais, para que
se processem nos moldes da democracia, respeitando os direitos do individuo.”> Em
seguida, o relatdrio apontava algumas medidas cuja viabilizagdo poderia ajudar na

melhoria geral do ambiente econdmico:

“l) Maneiras de atenuar as flutua¢des de precos que possam prejudicar seriamente a
economia de certos paises.

2) Medidas de cooperagdo no sentido de fortalecer as economias dos paises
americanos, visando a elevar gradativamente os padrdes de vida individuais
(inclusive, talvez, por meio de uma reparticdo interamericana de fomento).

3) Passos preliminares para estabelecimento de um “mercado comum” (grifo do

. . , . . . 4
autor) no Continente, precedido talvez, de varios regionais.”

O que os analistas da instituicdo propunham como medidas que visavam a
manutencdo da estabilidade era exatamente o que os dirigentes latino-americanos ja

reivindicavam, conforme visto anteriormente.

2.4 A Operaciao Pan-Americana e a criacido do BID

Dando prosseguimento as discussdes da Conferéncia Economica de Buenos

Aires, intensificaram-se os trabalhos da Comissdo Interamericana de Representantes

2 1dem.
33 “Na Frente Econdmica” , Américas, setembro, 1957, p.9
> Idem.
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Presidenciais (CIRP), agora mais convencidos da necessidade de ampliar o nivel de

investimentos estatais norte-americanos na América Latina. Segundo Caldas,

“ndo foi por acaso que o representante norte-americano, Dr. Milton Eisenhower, era
um intelectual que simpatizava com algumas das teses defendidas pelos paises
latino-americanos e ndo um funcionario do Departamento de Estado, que sustentava,
naquele momento, a mesma linha entdo prevalecente no governo norte-americano
[...] de privilegiar o fluxo de capital privado para os paises subdesenvolvidos como

forma de estimular o desenvolvimento.”>

Ou seja, o presidente Eisenhower vinha procurando reforcar as relagdes entre os
EUA e os paises ao sul de suas fronteiras, mantendo a coeréncia com a avaliagdo critica

que fizera a politica aplicada pela administragdo anterior na regido.

Em novembro, Américas publica a seguinte nota:

Mudanga de Atitude

Os partidarios da criacdo de um banco interamericano para financiar

projetos de desenvolvimento econdmico neste hemisfério tiveram a agradavel
surpresa de ver C. Douglas Dillon, Subsecretirio de Estado para Assuntos
Econdmicos, anunciar, perante o Conselho Interamericano Econdémico e Social, a
nova atitude do governo norte-americano com respeito a proposta apresentada em

varias reunides econdmicas anteriores. Até entdo, o ponto de vista dos Estados

Unidos fora que as organizagdes ja existentes, como o Banco Internacional e o
Banco de Importacdo e Exportagdo, poderiam encarregar-se do financiamento
necessario.

Mencionando as recentes visitas a América Latina do Vice-Presidente
Nixon, do Secretario do Tesouro, Anderson, do Dr. Milton Eisenhower e do

Secretario de Estado Dulles, declarou: Em conseqiiéncia dos relatorios desses

representantes oficiais ¢ dos nossos estudos coordenados dos problemas econémicos

do hemisfério, fui autorizado a informar que o governo dos Estados Unidos esta

% Caldas, op.cit. p.59.
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disposto a considerar o estabelecimento de uma Institui¢do Interamericana de

Desenvolvimento Regional, com apoio de todos os paises membros.*® (grifo nosso)

A nota dé ao leitor a nitida impressdo de que a dita “mudanca de atitude” em
relacdo a criacdo de um banco para fomentar o desenvolvimento econdmico na América
Latina teria acontecido de maneira inesperada para os defensores da idéia (no caso, os
dirigentes latino-americanos). Como se, além da proposta ter sido apresentada “em

varias reunides econdmicas anteriores”, nenhum outro tipo de pressao tivesse existido.

Outra afirmacdo digna de destaque ¢ a que atribui a revisdo do posicionamento
norte-americano aos relatorios de “representantes oficiais e de estudos coordenados” do
proprio pais, colocando em divida a confiabilidade dos dados sobre os problemas
econdmicos do continente apresentados por instituigdes como o CIES e a CEPAL, como

se para chegar a decisdo sobre tal mudanca, fosse necessario “ver para crer”.

Nos dias 23 e 24 de setembro de 1958 foi realizada uma reunido entre os
ministros de relagdes exteriores dos paises membros da OEA. No encontro, realizado na
sede da entidade em Washington, a convite do Secretario de Estado John Foster
Dulles®’, a pauta de carater fundamentalmente econdmico ndo deixou de agregar
também certo viés politico a reunido. Na ocasido, discutiram-se as propostas que
compunham a chamada Operacao Pan-Americana, cuja articulagdo realizada a partir do

Brasil pelo governo Juscelino Kubitschek pretendia

“a erradicac¢do do subdesenvolvimento, representa o esfor¢o conjugado de 21 nagdes

deste continente para dar substincia econdémica ao pan-americanismo, ja

% Na Frente Econdmica, Américas, novembro, 1958, p.19
"Reunido de Chanceleres, Américas, dezembro, 1958, p.2-5.

65



consolidado no que concerne a defesa dos ideais politicos e juridicos do

continente.”®

Segundo Américas, a afirmagdo do presidente Eisenhower de que a paz, a
prosperidade e a seguranga eram indivisiveis havia feito os chanceleres latino-
americanos concluirem que “este ¢ o momento mais oportuno para revigorar a
cooperagdo interamericana no campo economico. [...] A Opera¢do Pan-Americana esta,
pois, nas mios da OEA.” *° Ainda na mesma matéria, a redagdo cita uma passagem do
discurso proferido pelo presidente norte-americano na recep¢ao aos Chanceleres no qual
afirma que “o governo dos Estados Unidos dara toda a ajuda para que chegue a bom

termo a Operagio Pan-Americana, proposta pelo Presidente Kubitschek.”

Uma mudanga de atitude realmente havia ocorrido, mas ndo sem um custo.
Como veremos adiante, ndo so6 pressdoes vindas dos corpos diplomaticos latino-
americanos de seus paises membros, mas também dos presidentes e da propria
populagdo latino-americana acabaram por alcangar o ambito da OEA e, a partir dela, o

governo norte-americano.

> Brasil, Presidéncia da Republica. Resenha do Governo Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961).
Rio de Janeiro, Presidéncia da Republica, 1960, Tomo I, p. 166-167.

* Idem, p.2.

% Ibidem
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Capitulo 3

Anos 1960 - Um Espectro Ronda A América

A década de 1960 foi marcada por intimeras transformagdes nos cendrios
politico, econdmico e social do continente americano, bem como no ambito da OEA.
Ameéricas nao ficou alheia a essas mudancgas, o que se pode observar pelas alteragdes
ocorridas em seu padrao editorial e, principalmente, em seu conteudo.

Neste capitulo pretende-se demonstrar de que forma a revista Américas refletiu
as mudangas conjunturais do sistema interamericano que, durante a década de 1960,
afetaram a relacdo entre os paises do continente elevando as tensdes j& existentes no
seio da OEA.

Américas assumiu um perfil de combate. Embora ndo se tratasse de uma revista
propriamente politica — a publicagcdo ainda possuia um carater geral — suas paginas
foram ocupadas progressivamente pelas discussdes mais importantes da vida politica do
continente. Dessa forma, temas como a Operacdo Pan-Americana e a Alianca para o
Progresso tiveram presenga freqliente em suas paginas durante o periodo em questao.

A vitéria da Revolugdo Cubana foi o divisor de &guas responsavel pelas
mudancas na orientagdo da politica exterior norte-americana para a regido tanto no
sentido politico quando no econdmico — com isso, afetando diretamente todo o conjunto
das relagdes internacionais no interior da América Latina — trazendo definitivamente o
tema do combate ao comunismo para o centro do debate politico. Porém, também deu
oportunidade para que os dirigentes da regido se utilizassem do exemplo cubano para

atender a seus proprios interesses, como veremos adiante.
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3.1 A viagem de Nixon e a Operacio Pan-Americana

No final da década de 1950 a situagdo econdmica latino-americana era bastante
dificil. A despeito dos esforgos de fomento da atividade industrial interna realizados por
diversos paises, a producdo ainda estava aquém das suas necessidades. O comércio
internacional dessas nagdes também sofria com o desequilibrio em suas balangas
comerciais pela alta dos precos dos produtos industrializados em relagao aos precos dos
produtos primarios, de cuja exportacdo vinha a quase totalidade das divisas de alguns
dos paises da América Latina (Bueno & Cervo, op.cit. p.287-288; Moniz Bandeira,
1978t. cap. XLII).

As dificuldades econOmicas causavam sérios reflexos no ambiente politico
regional, gerando uma situacdo de instabilidade politica e social crescente e abrindo
espaco para a agitagcdo social no interior das na¢des (Idem, p.288).

Tal ambiente ndo passou despercebido a OEA e seus dirigentes, os quais
passaram a defender abertamente a adocdo imediata de agdes que procurassem reverter
tal quadro, conforme exemplificado anteriormente com as declaragdes do Embaixador
chileno — entdo Secretario-Geral da OEA — Carlos D’Avila. A grande preocupagio dos
representantes latino-americanos residia na possibilidade de que os agrupamentos
politicos de esquerda pudessem aproveitar-se da situacdo para ganhar espaco — o que, de
fato, constituia uma possibilidade real tendo em vista o avango feito por essas
organizagdes entre sindicatos, associacdes de trabalhadores e outros movimentos
sociais. (Moniz Bandeira, 1993, p.121).

A OEA acompanhava os fatos cautelosamente, seguindo a linha de raciocinio de
que havendo maior prosperidade econdmica para os paises, a possibilidade de sucesso

da propaganda comunista seria menor, como vimos no capitulo anterior.
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Ja o governo norte-americano via a instabilidade latino-americana sob outra
oOtica. A segunda metade da década de 1950 trouxe consigo uma mudanga de percepg¢ao
sobre a situacdo latino-americana, deixando claro que o envolvimento norte-americano
na regido deveria aprofundar-se novamente, como no periodo da II Guerra Mundial.

Segundo Pecequilo (2005, p.220),

Alertando que a regido estava largada a propria sorte, Eisenhower tentou
aumentar a ajuda & area, sem grande sucesso, assinando uma série de tratados
bilaterais de cooperacdo, principalmente no campo militar. Todavia, a pouca
efetividade dessas medidas, a crescente insatisfacdo latino-americana para com os
Estados Unidos e o aprofundamento da crise social e econdmica no continente

criaram condi¢des para uma reversdo de tendéncias e de busca de alternativas.

Embora o continente americano — naquele momento — ndo fosse o cendrio
prioritdrio para a atuacdo norte-americana durante a Guerra Fria (idem, p.215), as
iniciativas do governo Eisenhower descritas acima pela autora demonstram que havia
certa apreensdo com o possivel crescimento do comunismo em um ambiente tdo
instavel. Tal apreensdo levou a uma agdo regional fortemente orientada pelo viés
ideologico, alternando agressoes e intervengdes diretas (como nos casos de Guatemala,
Cuba, Republica Dominicana), com agdes mais discretas de apoio a governos
autoritarios (como nos casos de Venezuela, Bolivia, Peru e Brasil). O governo norte-
americano tolerou a manutencdo de relacdes comerciais de paises latino-americanos
como Argentina e Peru com a URSS, uma vez que esses paises eram dirigidos por
governos abertamente anticomunistas (Cox & Stokes, 2008, p.305), mas reformas de
carater econdmico e social foram condenadas naqueles estados cujos governos
possuissem a tendéncia real ou ndo de aderir ao campo socialista, como no caso do
Presidente Jacob Arbenz, da Guatemala, deposto em 1954 com a participacdo direta de

for¢as norte-americanas.
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Apreensivo com o crescimento do antiamericanismo na América Latina e
pressionado pelas crescentes reivindicagcdes dos estados centro e sul-americanos, o
Presidente Eisenhower decidiu enviar uma comitiva a regido com o objetivo de levantar
informacgdes sobre a real situagdo do sul do continente e melhorar as relacdes destes
com os EUA, prevenindo uma possivel aproximagdo dos mesmos com o campo
socialista (Moniz Bandeira, 1993, p.122-123).

Em maio de 1958, o Vice-Presidente Richard Nixon promoveu uma viagem por
diversos paises latino-americanos como parte de um projeto de reaproximar as nacgdes
do continente. Como j4 havia feito uma viagem trés anos antes pela América Central,
sua assessoria decidiu elaborar um roteiro que percorria oito paises da América do Sul.
Sua passagem por Montevidéu, Buenos Aires, Rio de Janeiro e Lima deu-se sem
maiores incidentes — embora tenha havido protestos organizados por estudantes nas
duas ultimas cidades e uma pequena quebra de protocolo na capital Argentina pelo
atraso do vice-presidente na chegada a cerimdnia oficial — porém, ao chegar a
Venezuela, Nixon se deparou com uma multiddo de manifestantes que o recebeu muito
agressivamente, chegando mesmo a colocar sua vida em risco. “Durante catorze
minutos de agonia, Nixon e sua esposa ficaram presos cada um em sua limusine
enquanto a imprensa registrou uma ocorréncia Unica na historia dos EUA —
manifestantes enraivecidos cuspindo no vice-presidente dos Estados Unidos.”
(Schoultz, op.cit., p.389).

Tal acontecimento foi interpretado pelos funcionérios de Washington como um

“ataque organizado pelos comunistas”

, sem dar maior aten¢do para as premissas da
politica externa norte-americana para a regido e suas conseqiiéncias, o que, segundo

Streeter impedia que muitos oficiais de Washington enxergassem os problemas da

6! Memorando sobre Conversa Telefonica, Burrows (Venezuela) e Rubottom e Sanders, 13 de maio de
1958, apud Schoultz, p. 403, nota 8.
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América Latina para além de sua propria propaganda, dificultando que estes
percebessem a desagradavel realidade de que o apoio norte-americano a ditadores como
Marcos P. Jimenez tinha grande influéncia sobre o antiamericanismo na regido
(Streeter, op.cit., p.173).

Nos meses que se seguiram — € assim como em outros casos — Américas nao fez
mengdo aos problemas ocorridos na visita do vice-presidente Nixon®. Ao contréario, na

antepenultima edicdo daquele ano, o seguinte texto surge em seu Editorial:

“Na brilhante cerimonia oficial realizada a 24 de julho passado estavam
presentes, entre outros, o vice-presidente Richard M. Nixon, o senhor John Foster
Dulles, Secretario de Estado, o Dr. Eduardo A. Costa, Encarregado de Negbcios

Estrangeiros da Venezuela, Sr. William Sanders, Subsecretario Geral da OEA e

membros do corpo diplomatico acreditado em Washington.” ©

A pequena nota faz referéncia a cerimonia de lancamento de um selo postal
produzido pelo governo da Venezuela em homenagem a Simon Bolivar, realizado na
sede da Unido Pan-Americana com uma grande festa organizada pelos venezuelanos.
Embora ndo se mencione diretamente, percebe-se que a ocasido foi mais uma espécie de
desagravo a figura do vice-presidente norte-americano do que propriamente uma
homenagem ao Libertador, pois a presenca do Vice-Presidente e do Secretario de
Estado dos EUA no langamento de um simples selo comemorativo parece claramente
desproporcional.

Juscelino Kubitschek — entdo presidente do Brasil — viu nesses eventos uma
oportunidade para convencer o governo norte-americano a elevar os niveis de
investimento publicos na América Latina. A atuacdo externa do Brasil ja vinha de um

processo de reorientacdo de um posicionamento estreitamente ligado aos interesses

52 Américas traz apenas uma mengio direta & passagem de Nixon pela América Latina na edigdo de
novembro de 1958, como parte da coluna “Na Frente Economica”. Ver Capitulo II, nota 40.
83 Editorial, Américas, Outubro, 1958, pg.01.
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norte-americanos para uma postura mais autdbnoma e, além dessa reorientagdo geral,
também fora adotada uma pratica de diplomacia presidencial mais intensa. Nesse
contexto, o lancamento da Operacdo Pan-Americana (OPA), foi uma iniciativa da
diplomacia presidencial de Juscelino Kubitschek, por meio de troca de cartas com o
presidente Eisenhower, que pleiteava maior atencdo dos EUA as necessidades dos
paises sul-americanos no pés-1I Guerra (Moniz Bandeira, 1993, p.96).

A retorica pan-americanista adotada pelo presidente brasileiro servia ao intuito
de apresentar a OPA®* como um mecanismo multilateral regional de combate ao
subdesenvolvimento ndo s6 do Brasil, mas da América Latina como um todo,
recolocando a discussdo da unidade continental ndo mais em torno de compromissos
ideologicos, mas do desenvolvimento econémico. No discurso de Kubitschek, a ameaca
deixa de ser o comunismo e passa a ser o subdesenvolvimento, gerador da pobreza e dos
conflitos sociais que deixariam as nac¢des vulneraveis as tentacdes totalitdrias de

esquerda e de direita. Segundo Caldas (op.cit., p.39):

“A nova politica exterior brasileira visaria, entdo, a unido da América
Latina, principalmente se utilizando de mecanismos multilaterais, e ndo bilaterais, e
estaria voltada para o combate ao subdesenvolvimento, procurando fazer uma
revisdo do pan-americanismo (politico e ideoldgico) existente naquele momento,
para enfatizar a necessidade do crescimento econdmico ¢ da melhoria do padrao de

vida dos povos da América”.

Em Américas, o langamento da OPA comeca a ganhar dimensdo a partir de
dezembro de 1958, ou seja, trés meses apds a realizagdo da reunido de chanceleres em
Washington em 23 e 24 de setembro de 1958, conforme tratamos anteriormente. Entre

as medidas discutidas para a implementacdo da OPA, pode-se considerar que a mais

64 Para mais ver: Bueno & Cervo (op. cit., 290-295); Alexandra de Mello ¢ Silva, “A Politica Externa de
JK: Operagdo Pan-Americana. RJ, FGV/CPDOC, 1992; Caldas (op.cit., Cap. II).
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. . . . . . e~ . A s 65
significativa foi a de se “criar uma institui¢do interamericana de fomento economico.”

A conferéncia também criou a chamada Comissdo dos 21, vinculada ao Conselho da
OEA e com o objetivo de “recomendar medidas precisas sobre uma cooperagdo
econdmica mais ampla, de ambito continental.”

No inicio do ano seguinte, a revista publicou uma espécie de historico da OPA.
O artigo “Operagdo Pan-Americana, Evolugdo de uma Idéia” trazia um resumo dos

eventos que levaram a Reunido de Chanceleres em setembro de 1958:

“Estdvamos no comeco de 1958. Por mais generalizada que fosse a
impressdo de que as relagdes entre os Estados Unidos e a América Latina se haviam
enfraquecido desde o fim da segunda guerra mundial (sic), manifestagdes recentes,
indicadoras de que as coisas ndo corriam bem, representaram um choque para a
gente do norte e do sul. Evidentemente, eram obra de uma minoria, um grupo de
extremistas, e seguiram-se protestos publicos de amizade. Mas o fato inquietador de

haverem ocorrido diante de espectadores apaticos deixou perceber que a explosdo

era um sintoma superficial de problema muito mais profundo.” *’

O cabecalho do artigo faz a primeira referéncia clara aos choques ocorridos
durante a visita de Nixon e ainda que procure reduzir as manifestacdes a iniciativa de
“minorias extremistas”, o artigo reconhece a existéncia de um problema maior, a
insatisfacdo daqueles que embora ndo tenham se voltado abertamente contra a politica
norte-americana na regido — personificada na figura do vice-presidente — também nao se
mobilizaram em sua defesa.

Adiante, a publicacdo reproduz trechos das correspondéncias trocadas entre os

presidentes Kubitschek e Eisenhower®®:

5 Reunido de Chanceleres. Américas, dezembro, 1958, p. 2.

5 Idem, p.3

57 Operagio Pan-Americana, Evolugio de uma Idéia. Américas, fevereiro, 1959, p.2-9
% Idem, p.2.
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“Em 28 de maio, o Presidente Juscelino Kubistchek escreveu ao Presidente
Eisenhower: Soou a hora de revermos fundamentalmente a politica de mutuo
entendimento deste Hemisfério (...).

“Em 4 de junho, o novo Embaixador da Argentina nos Estados Unidos, Dr.
César Barros Hurtado, apresentou, com as suas credenciais, uma carta em que o
Chefe de seu Governo, Arturo Frondizi, observava ao presidente dos Estados
Unidos: (...) Muitos dos males que hoje afligem nosso mundo t€ém origem nos
desequilibrios e desajustamentos econdmicos. E no caso da Argentina, como de
outras nacdes latino-americanas, boa parte desses males decorre de fatores
internacionais.

“Em 5 de junho, o Sr. Eisenhower respondeu ao Presidente Kubitschek: (...)

Parece-me que nossos dois Governos (sic) devem entrar em entendimento no mais

breve prazo possivel, no tocante as consultas a serem dirigidas aos demais membros

da comunidade pan-americana e a adocdo imediata de medidas que determinem

melhor planejamento para atender aos interesses comuns e ao bem-estar de nossos

diferentes paises.” (grifo nosso)

As primeiras trocas de correspondéncias entre os presidentes mostram que a
iniciativa do governo brasileiro ndo foi fato isolado. Também o governo argentino via o
subdesenvolvimento como origem dos problemas politicos e sociais em andamento no
continente. Por outro lado, o governo Eisenhower, ainda que se mostrasse aberto a
cooperacao com a proposta da OPA, também demonstra um impulso inicial de abordar
o assunto pelo viés bilateral, tal como ¢ possivel observar pela passagem destacada. No
caso, o governo brasileiro poderia atuar como uma espécie de intermedidrio entre os
EUA e os demais estados da regido.

Tal abordagem foi recusada pelo governante brasileiro, que se dirigiu em

seguida aos presidentes dos outros paises latino-americanos com um Memorando® no

69 . . . . . .
O Memorando que o Presidente Kubitschek enviou aos presidentes latino-americanos era um dos documentos

basicos que compunham a OPA e era constituido dos seguintes pontos: 1. Estudo ¢ adog¢do de medidas que favorecam
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qual expunha as linhas gerais da proposta da OPA, o qual também foi reproduzido pelo
corpo editorial de Américas na mesma reportagem. Nesse documento, eram propostas
algumas medidas de cariter imediato para o combate ao problema do
subdesenvolvimento regional. Entretanto, nota-se que ndo se tratava propriamente de
um programa de incentivo ao desenvolvimento, pois a elaboracdo de algo desse tipo
demandava a realizagdo de uma série de estudos sobre os problemas especificos de cada
pais. Nesse sentido, a proposicao da criacdo do BID e de um bloco econdmico regional
—a ALALC — eram as ag¢des mais imediatas que o0 momento permitia.

Apds o encaminhamento do Memorando, as manifestacdes de apoio a iniciativa
do governo brasileiro cresceram, demonstrando que, a0 menos no nivel presidencial, a
OPA ja ganhava adeptos. O presidente colombiano Alberto Lleras Camargo — ex-
Secretario Geral da OEA — enviou uma carta ao Presidente Kubitschek na qual ndo sé
prestava sua solidariedade a idéia como também tratava a questdo do

subdesenvolvimento na América Latina como um problema de seguranga continental:

“Até agora, temos preferido que o desenvolvimento da América Latina de
processo dentro da estrutura da iniciativa privada, da liberdade econdmica e da livre

competicdo, refletindo o exemplo dos Estados Unidos. (...) Entretanto, o mundo esta

a aplicacdo do capital privado dos paises industrializados em 4reas subdesenvolvidas ou semi-desenvolvidas e
mobilizagdo e utilizagdo mais efetiva do capital privado disponivel para as economias subdesenvolvidas. 2. Aumento
do volume e facilitagdo das condigdes dos empréstimos das entidades de crédito publico, com a criagdo no ambito
interamericano, de 6rgdos de financiamento, visando ao mesmo objetivo. 3. Estudo e execugdo de outras medidas
tendentes a fortalecer as economias internas, principalmente pelo combate a inflagdo e o estimulo a poupanga e aos
investimentos. 4. Estudo e execu¢do de medidas que permitam disciplinas equitativamente o mercado dos produtos de
base. 5. Estudo das medidas conjuntas a serem adotadas para enfrentar os problemas suscitados pela formagdo de
grandes blocos econdmicos, tais como o do chamado “mercado comum europeu”; estudos e medidas condizentes ao
estabelecimento de mercados regionais no Continente. 6. Ampliagdo e diversificacdo dos programas de assisténcia
técnica, com a utilizacdo de todos os recursos disponiveis nesse campo. Ver também Bueno & Cervo (op.cit., p.291);

Moniz Bandeira (1978, cap. XLIII).
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hoje acompanhando, com o maior interesse, outro processo de desenvolvimento
tecnologico, realizado contra essas grandes linhas e com o sacrificio total das
liberdades e direitos da pessoa humana, produzir resultados semelhantes ao da
espantosa civilizagdo material dos Estados Unidos. (...) O subdesenvolvimento da
América Latina ja ¢ um encargo para o mundo ocidental e pode tornar-se um perigo

grave. Existe a possibilidade de transformar as condigoes dos paises atrasados, sem

que nenhum dos principios politicos, morais ou juridicos tenha de ser sacrificado.” ™

As palavras do presidente colombiano reforcavam aquilo que o presidente
brasileiro vinha anunciando desde a deflagracio da OPA. Se os Estados Unidos
pretendiam manter o comunismo longe do continente americano — idéia tratada como
um anseio comum a todos os povos da regido — era preciso agir contra o
subdesenvolvimento e a pobreza material das populagdes: “consentir que se alastre o
empobrecimento neste hemisfério ¢ enfraquecer a causa ocidental. Esta ¢ uma verdade
que precisa ser reconhecida e proclamada, enquanto é tempo” .

Nas edic¢des seguintes, a revista procurou dar a maior cobertura possivel para as
discussodes decorrentes da OPA, em especial para a criacdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), definido pelo Secretdrio-Geral Jos¢ A. Mora como “o mais
eloqiiente lembrete ao publico de que o movimento pan-americano adquiriu
caracteristicas novas na segunda metade do século XX.” ™

No caso, as tais “caracteristicas novas” eram as agdes voltadas a promocao do
desenvolvimento na América Latina, acdes essas que, na visdo dos dirigentes da OEA e

dos presidentes latino-americanos ndo poderiam ser levadas a termo sem o apoio do

capital dos EUA.

70 Operagdo Pan-Americana, Evolugdo de uma Idéia. Ameéricas, fevereiro, 1959, p.3-4
" Idem, p.2.
72 Editorial, Américas, junho, 1959, p.1
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Tratava-se de “colocar os problemas econdmicos do Hemisfério em pé de
igualdade com os problemas politicos e de seguranga mutua”. O otimismo expresso com
a implantacdo da OPA era tdo explicito que a revista chegou a publicar que “se as
propostas aprovadas na segunda Reunido dos Vinte e Um (de 27 de abril a 8 de maio de
1959, em Buenos Aires), forem executadas, dentro de uma gera¢ao o pan-americanismo
podera lograr triunfos econdmicos tdo significativos quanto os ja alcangados no setor
politico.” ™

A declaracdo acima ¢ de Elba Kybal, economista da Unido Pan-Americana, que
foi relator da reunido da Comissdo dos 21 em Buenos Aires e um dos colaboradores
mais assiduos de Américas entre 1959 e 1960, contribuindo com diversos artigos sobre
a OPA para a publicacdo, entre eles, o que resume os debates do encontro realizado na

Argentina e oferece uma boa medida sobre o nivel de entusiasmo existente na fase

inicial da OPA:

“A Operagdo Pan-Americana seguira a sua rota. (...) A nossa familia
americana recebeu a idéia da Operagdo Pan-Americana do Presidente Kubitschek,
aceitou-a e projetou-a no ambito da OEA. Os instrumentos da Organizagdo, para
servir aos paises-membros e resolver as dificuldades em familia, ja estdo criados. No
plano econémico, o CIES recebeu, com a Operagdo Pan-Americana, um mandato de
extraordinaria envergadura. Ao Conselho da OEA cabe agora estudar e resolver os
meios de executar as resolugdes aprovadas pela Comissdo dos Vinte ¢ Um. Como
observou, em Buenos Aires, o Sr. Cecilio Morales, diretor do Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais da UPA, fornecer os fundos necessarios €

. ~ 74
exatamente tdo importante quanto aprovar as resolugdes.”

3 Os Vinte e Um em Buenos Aires. Américas, agosto, 1959, p. 9
™ Idem, p.25
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Na Comissdo dos Vinte e Um, buscava-se a elaboragdo de projetos e medidas
para ampliar a cooperagdo economica no continente a partir de estudos realizados pelo
Conselho Interamericano Economico e Social (CIES).

E importante que, ao falar em “cooperagio econdmica”, os representantes latino-
americanos possuiam algumas idéias bastante claras sobre suas necessidades. Uma delas
— ja referida — era a criacdo do BID. Outra questdo prioritaria era a defasagem dos
pregos dos produtos primarios (observe-se que ambas constavam ja no memorando
brasileiro sobre a OPA). No que dizia respeito a promover a elevagdo dos padrdes de
vida, a Comissdo voltou-se para a questdo da Reforma Agriria e da solugdo dos
problemas habitacionais com a construgio de casas populares.”

Ap6s a ratificacdo do acordo de criacdo do BID em dezembro de 1959, Américas
passa a publicar artigos que abordavam basicamente os resultados dos estudos
realizados pelo CIES, com destaque para o Programa de Cooperagao Técnica do CIES —
existente desde 1950, mas cuja importancia foi elevada com o langamento da OPA —
tratado como “uma das melhores demonstragdes praticas de unidade interamericana.” ’°

O cunho central do Programa era capacitar tecnicamente individuos envolvidos
nas mais diversas atividades, em especial nas atividades agricolas, para melhorar a
produtividade nesses meios, a0 mesmo tempo em que esses individuos também eram
treinados para atuarem como multiplicadores dessas técnicas adquiridas.

As dificuldades para a realizacdo da Reforma Agraria também passaram a
estampar freqiientemente as paginas de Américas. Entre os diversos artigos publicados
nesse periodo a respeito do tema, “Terra Para o Agricultor — Problemas da Reforma
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Agraria na América Latina estd entre os mais significativos. Assinado pelo

colaborador Jodo Gongalves de Souza, Diretor do Programa de Cooperacao Técnica da

7 Ibidem, p.13.
" Dez Anos de Treinamento. O Programa de Cooperagdo Técnica da OEA; Américas, maio, 1960, p.3-7.
"7 Américas, setembro, 1960, p.9-14.
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OEA e do Departamento de Cooperagdo Técnica da UPA, o texto fazia uma avaliagdo
abrangente sobre a questdo fundidria na América Latina, centrando-se no que considera
como sendo o principal obstaculo a ser enfrentado: a desigualdade na distribui¢do da
terra. Segundo o autor, reformular a distribui¢do da terra na América Latina era um
desafio maior do que as autoridades haviam se dado conta até entdo, pois, mesmo
naquelas nac¢des onde a propriedade fundidria fora objeto da atuagdo estatal — como no
México — também havia problemas. A grande questdo residia em encontrar uma solucao
intermediaria entre a enorme concentracdo de terras em poucas maos — situacao
predominante em paises como o Brasil, Argentina, Bolivia e Guatemala — e a divisdo
indiscriminada das propriedades, a ponto de tornéd-las insuficientes para garantir a
subsisténcia de seus ocupantes.”

Partindo dessa constatagcdo, o autor analisava a grande diversidade de usos das
areas rurais feitos pelas populagdes locais, a deficiéncia de crédito para investimentos
em melhoria da infra-estrutura produtiva e a falta de conhecimento das instituigdes

encarregadas de lidar com esses problemas:

“A maior parte dos paises tem empreendido programas de colonizagdo de
terras do Estado — tanto terras devolutas quanto terras adquiridas especialmente para
esse fim. A eficiéncia desses programas depende evidentemente dos fundos
disponiveis e das facilidades de acesso as zonas escolhidas ara a colonizagio.
Infelizmente, muitos desses programas tém sido prejudicados pela falta de
comunicagdes, de dgua e de outras facilidades nos locais que se deseja colonizar,

assim como a falta de bons levantamentos do uso da terra, de mapas do solo e do

® Segundo o autor, latifandio era toda propriedade rural com mais de 1000 hectares, enquanto que o
minifundio era toda propriedade com até 10 hectares de area, com base nos estudos do Centro Pan-
Americano de Treinamento para Pesquisa de Recursos Naturais.
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conhecimento geral da terra t€ém impedido muitos desses programas de reforma

agraria de obter melhores resultados.” 7’

Em outra passagem, Souza afirma que “a assisténcia técnica no campo da
agricultura torna, em geral, o proprietario mais rico, sem alterar a condi¢do social e
econdmica do lavrador”, pois embora reconhecesse a importancia da assisténcia técnica
para a capacitagdo de agronomos e lavradores, o autor ndo deixou de questionar-se
sobre os limites desses programas, dado que apesar de contribuirem para aumentar a
eficiéncia da produgdo, ndo se dirigiam para o cerne do problema.

Também ¢ digno de observagao o destaque concedido pelo autor ao programa de
Reforma Agréria implantado pelo governo cubano. Em um momento politico que pode
ser considerado critico, o autor escreveu:

“O programa cubano de reforma agraria atrai mais atengdo do que qualquer
outro neste hemisfério. (...) No seu primeiro ano de atividade, o Instituto Nacional de
Reforma Agréaria — INRA — tomou mais de 5.260.000 hectares dos 11.330.000 hectares
de Cuba. Nessas terras, foram instaladas 1.392 cooperativas agricolas. Ha também
2.000 “armazéns do povo”, 1.215 novas escolas e 1.000 “centros de alfabetizagdo” para
adultos (grifos do autor) ™.

E vai além, ao afirmar que “a reforma agréria depende dos esfor¢cos nacionais.
Isso implica em facilitar-se a aquisi¢ao de terra pelo maior numero de pessoas possivel,
por meio nao s6 da divisdo dos latifundios, mas também pela recuperagdo e distribuigao
de terras improdutivas.” *'

Ou seja, o programa cubano pode ser visto ndo s6 como um exemplo bem
sucedido internamente, mas também como um modelo a ser reproduzido em toda a

América Latina, pois, a despeito das situagdes especificas de cada pais, um critério a ser

” Idem, p. 12.
% Ibidem, p.13.
¥ Ibidem, p.14.
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seguido em todos os casos era justamente o da retomada das terras improdutivas, tal
como ocorrera em Cuba e na Guatemala, indo-se, portanto, para além da distribuigcao
das terras do Estado.

A discussdo em torno da reforma agraria ¢ ilustrativa das dificuldades para a
realizagdo da OPA. Embora as reunides da Comissdao dos Vinte ¢ Um elaborassem
propostas e projetos para o enfrentamento dos problemas econdmicos do sul do
continente, esses projetos esbarravam inicialmente na falta de recursos para sua
execucdo — em especial aqueles que dependiam de recursos proprios da OEA para
serem colocados em andamento, como os de cooperacdo técnica — mas ndo sO.
Internamente, antes que cada projeto fosse implementado, também era preciso vencer os
obstaculos das divergéncias internas. Os projetos de reforma agraria, melhorias na infra-
estrutura de transportes e comunicagdes defrontavam-se com os conflitos entre os
interesses econdmicos e sociais existentes em cada pais. Além disso, a questdo central
do debate econdmico continental também nao foi resolvida: o desequilibrio das relagdes
comerciais entre os paises industrializados e aqueles exportadores de produtos primarios
continuava a se aprofundar e parecia ndo haver perspectivas de solu¢do em curto prazo.

Mostra disso eram as crescentes dificuldades enfrentadas pela Comissdo dos
Vinte e Um para definir as medidas praticas relacionadas a OPA. Conforme avangavam
os estudos produzidos pelo CIES, ficava mais evidente que a tarefa de desenvolver as
economias latino-americanas passava por promover mudangas profundas na
organiza¢do interna das sociedades. Em setembro de 1960, a Comissdo reuniu-se em
Bogota, na Colombia. Nesse encontro, foi constatado que “os programas de
desenvolvimento econdmico até aqui visados — e que ainda precisam urgentemente de
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expansdo — podem ser muito lentos nos seus efeitos sobre o bem-estar social.” ™~ A

82 A OEA Em Acdo, Américas, novembro, 1960, p.2.
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reunido também produziu um documento, chamado de Ata de Bogotd, no qual expde
uma série de medidas mais diretas para combater a pobreza, a falta de habitagdo e a
desnutricdo na América Latina.

Qual o contetido da Ata de Bogotd? Pode-se afirmar que muito embora ndo se
tratasse de um programa revolucionario, seu perfil era bastante progressista, pois seu
objetivo central residia em modernizar as relagdes existentes nas economias latino-
americanas. Seu eixo principal passava por abolir as relagdes consideradas ndo ou pré
capitalistas na vida econdmica dos paises, reformulando as formas de explora¢do da
terra e estruturando um mercado de trabalho baseado nas normas do livre mercado,
porém, com um minino de protecdo as classes trabalhadoras. E o que a Comissdao dos
Vinte e Um esperava era atingir esse objetivo com um conjunto de propostas sobre “as
providéncias necessarias para melhorar as condi¢des da vida rural e do uso da terra, as
habitagdes e os servigos publicos, os meios de educacdo e adestramento, e a satde
publica.” *

Abaixo, estdo transcritas algumas passagens do documento que mostram o

alcance das medidas propostas pela Comissao dos Vinte e Um:

“Revisdo da legislacdo agraria destinada a promover mais ampla e mais

equitativa distribui¢do na posse da terra; instituigdes de crédito agricola e sistemas

fiscais que assegurem uma taxacdo justa e estimulem o uso das terras improdutivas

de propriedade privada.

“Fortalecimento dos sistemas de financiamento privado e da assisténcia a
programas-piloto para a construgdo de casas por iniciativa propria, com ajuda; para a
aquisicdo e loteamento de terras destinadas a programas de conjuntos residenciais
populares; e para projetos de construcdo industrial de casas.

“Revisdo dos sistemas educacionais para dar aten¢do a métodos de combate

em massa ao analfabetismo, ao adestramento pratico em artes e ciéncias industriais,

8 Idem.
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a ampliagdo do curriculo das escolas rurais para estender-se ao conhecimento basico
de agricultura, saude, higiene, alimentacdo e melhoramentos domésticos e
municipais, ao desenvolvimento dos cursos das escolas secundarias, ao
adestramento vocacional agricola ¢ a educacdo avancadas de administradores,
engenheiros, economistas e outros profissionais de igual importancia.

“Para a execucdo desse programa, as poupangas nos paises latino-

americanos terdo de ser estimuladas. Ao mesmo, serd preciso rever o sistema fiscal,

os critérios de langamento e os métodos de arrecadagdo para conseguir aumento de
receita. Boa parte dessa receita deve ser empregada no programa de

desenvolvimento social.” (grifos nossos).

Observa-se que o programa apresentado pela Comissdao dos Vinte ¢ Um previa
algumas medidas que iam de encontro diretamente a um conjunto de relagdes de poder
bastante arraigadas em alguns paises. Embora os artigos de Américas nao toquem no
assunto, a grande quantidade de latifindios existente na regido ndo permanecia por obra
e graca dos colonizadores espanhdis e portugueses. A permanéncia de um contingente
imenso de analfabetos e semi-letrados, a enorme mortalidade infantil, a desnutricao e as
péssimas condi¢des de habitagdo também ndo podiam mais ser creditadas a algum
elemento externo. Rever a legislagdo sobre a propriedade da terra e reformular o sistema
fiscal implicariam em confrontar os interesses das oligarquias econdmicas e politicas
que governavam esses mesmos paises cujos representantes negociavam medidas tao
avancadas no ambito multilateral. Basta lembrar que no Brasil, por exemplo, o estimulo
governamental a reforma agraria durante o governo Joao Goulart foi taxado como apoio
ao avango do comunismo e que até os dias atuais o pais ainda ndo conseguiu realizar
uma reformulagdo do sistema fiscal que realmente capaz de distribuir a arrecadagdo de

forma equitativa sobre o conjunto da sociedade.
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Da mesma forma como vai perdendo progressivamente seu lugar de destaque no
debate politico do continente, a OPA também desaparece das paginas de Ameéricas.
Curiosamente, a ultima referéncia feita na revista a materializacdo da Operag¢do Pan-
Americana ocorreu na edicdo de dezembro de 1960, na coluna 4 OEA em Ag¢do, no
contexto das mudangas ocorridas na estrutura do CIES — esperava-se ampliar sua
colaboragdo com a CEPAL e com o BID — com o objetivo de que tais mudangas
“tornassem possivel dar novo impulso a Operacdo Pan-Americana”. Conforme ¢

possivel observar, nao foi suficiente.

Pode-se dizer que a repercussdo da OPA ficou aquém do esperado. Embora JK
tenha procurado mobilizar outros dirigentes latino-americanos, a rea¢do foi menos
intensa do que o necessario para transformar a OPA em uma iniciativa de agdo
realmente multilateral. As razdes para isso sdo variadas, passando pela falta de apoio
econdmico norte-americano e pela desconfianga de alguns paises quanto a uma possivel
tentativa brasileira de assumir uma lideranga regional que ndo lhe cabia (Moniz

Bandeira, 1978, p.388-389).

Se ndo atingiu o sucesso esperado, também ndo se pode afirmar que a OPA
tenha caido no vazio. A criagdo do BID foi conseqiiéncia direta da pressdo exercida
pelos paises latino-americanos sobre os EUA durante a fase inicial da OPA. Existem
muitas divergéncias na bibliografia sobre o tema quanto ao significado e os resultados
da OPA. Autores como Paulo Vizentini (op.cit,, p.155) sdo bastante criticos da
iniciativa e consideram que a OPA ndo chegou a se tornar muito mais que uma nova
tentativa de barganha do governo brasileiro, enquanto que Anatoli Glinkin (op.cit.,
p.126-127) afirma que a OPA foi o ensaio para uma ac¢do diplomética mais autonoma,
porém, sem resultados duradouros devido a falta de resolucdo governamental decidida.

J4 Caldas e Bueno ponderam que, apesar do insucesso na consecucdo dos objetivos
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propostos, a OPA teve um papel importante na revisdo das politicas norte-americanas
para a regido no periodo subseqiiente, no estabelecimento da ALALC e de organismos
internacionais para evitar oscilagdes bruscas nos pregos dos produtos primarios, tal

como a Organizagdo Mundial do Café.

3.2 — A Alianc¢a Para o Progresso

O fracasso da OPA frustrou muitos dos anseios latino-americanos. No entanto, a
necessidade de um projeto que atacasse globalmente os graves problemas econdmicos e
sociais da regido permaneceu e continuou a pressionar seus dirigentes. No campo
politico, surgiu um novo fator que aprofundava as preocupagdes com a estabilidade
regional: a Revolugdo Cubana.

A chegada dos revoluciondrios cubanos ao poder na virada de 1958 para 1959
fora recebida positivamente por alguns paises, que consideraram a derrubada da
ditadura de Fulgéncio Batista como uma mudanga positiva para o sistema
interamericano (Sader, 1985). Ao mesmo tempo, todos os vizinhos permaneceram
cautelosos em relagdo ao novo regime. Porém, o governo revoluciondrio fora recebido
com receio pelo governo norte-americano, inseguro quanto as ligacdes do novo governo
cubano com o comunismo internacional (Shoultz, op.cit., p.392).

Nesse sentido, se ja existia todo um clima de cobranga sobre o governo dos
Estados Unidos, também ¢ possivel afirmar que a mudanga revolucionaria em Cuba foi
o fator decisivo para o desencadeamento da maior iniciativa de apoio as economias
latino-americanas ja proposta pelos Estados Unidos, a Alian¢a Para o Progresso (AP).
(Smith, op.cit., p.149)

Durante um evento realizado na Casa Branca em 13 de margo de 1961, ja como

presidente dos Estados Unidos da América, John Fitzgerald Kennedy, afirmou que faria
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um “vasto esfor¢co cooperativo, sem paralelo em magnitude e nobreza de propositos,
para satisfazer as necessidades basicas do povo latino-americano por teto, trabalho e
terra, satide e escolas”. Estava lancada a Alianga para o Progresso, cujo objetivo era
investir, ao longo de 10 anos, um montante de mais de 20 bilhdes de dolares nas
economias latino-americanas, passando a ser considerado por alguns como uma espécie
de Plano Marshall para a América Latina.

Para dar substincia aos planos de criacdo da Alianca, o presidente norte-
americano e seus conselheiros solicitaram & OEA que uma conferéncia interamericana
fosse convocada para apresentagdo do plano. Atendendo prontamente a solicitacdo, o
Conselho da OEA convocou uma Reunido Especial do Conselho Interamericano
Econdmico e Social em Nivel Ministerial, a qual ficou conhecida como Conferéncia de
Punta Del Este. A rapidez na convocagdo e organizacdo da reunido dava uma amostra
do entusiasmo com o qual a iniciativa norte-americana foi recebida pelos latino-
americanos, pois afinal pareciam estar prestes a receber a ajuda econdmica que
consideravam indispenséavel para superar o subdesenvolvimento.

No dia 17 de agosto de 1961 na cidade uruguaia, a Conferéncia instituiu
oficialmente a AP como um programa global para fomentar o desenvolvimento
econdmico na América Latina.

A AP trazia alguns pontos diferentes em relagdo as propostas que a precederam.
Além do volume de investimentos — nenhum outro programa ou acordo bilateral
chegara antes a uma previsdo orcamentdria tdo elevada — a iniciativa se diferenciava
fundamentalmente por sua abrangéncia, por abarcar setores da economia que até entdo
haviam ficado fora dos projetos de promog¢ao do desenvolvimento.

Durante os anos 1950, o crescimento da atividade industrial e o equilibrio do

comércio internacional deram a tonica dos debates econd0micos no ambito da OEA. Ao
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final da década, a pobreza e as desigualdades sociais ganharam progressivamente as
preocupacdes dos dirigentes latino-americanos — e também dos EUA — devido ao seu
potencial desestabilizador. A AP teve o seu foco orientado justamente para essa
categoria de problemas: combater o analfabetismo, a mortalidade infantil e todo tipo de
moléstias incapacitantes, abolir a existéncia de favelas e outras formas degradantes de
moradia eram tarefas que os governos da América Latina ja ndo teriam mais de
enfrentar sozinhos, pois agora contariam com o apoio da Alianga, disposta a promover
solugdes de carater global para o hemisfério. (Rabe, op.cit., p.178-180)

A “Carta de Punta Del Este” e a “Declaracdo aos Povos da América” ¥ —
documentos constituintes da Alianca para o Progresso no ambito da OEA — ndo eram
exatamente originais em seu conteudo, pois muitos de seus objetivos ja constavam no
Memorando sobre a OPA e na “Ata de Bogotd”, alguns dos quais referidos no paragrafo
anterior. A AP incorporou alguns temas que eram objeto de insistente reivindicagao,
procurando dar-lhes um sentido mais resoluto, como o combate ao desequilibrio das
balancas comerciais ao propor-se “dar pronta e permanente solugdo ao grave problema
que representam na América Latina as flutuagdes excessivas dos pregos dos produtos
por eles usualmente exportados e dos quais ainda depende, em proporcao tao elevada, a
prosperidade das nagdes latino-americanas”. O documento abordava também a
necessidade de acelerar a integracdo da América Latina incentivando as relagdes entre a
ALALC e o Tratado Geral de Integracdo Econdmica Centro-Americana. Ainda que ndo
houvesse nenhuma proposta concreta de acdo para resolver esses dois problemas
fundamentais para a regido, a forma retdrica foi bem diferente daquela utilizada por

Juscelino Kubistchek na ocasiao do lancamento da OPA.

8 Carta aos Povos da América, Américas, novembro, 1961, p4
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Assim como sua antecessora, a AP tinha como principio geral promover a
moderniza¢do do capitalismo latino-americano, realizando a “transformacao, onde for

. .. . ~ » 85
necessaria, das estruturas e dos injustos sistemas de posse e exploragdo da terra.
Pretendia também “assegurar aos trabalhadores justa remuneracdo e adequadas
condi¢des de trabalho”, propostas que em conjunto com os programas de habitagdo,
saude e educacdo abrangeriam as necessidades bdasicas das populagdes latino-
americanas.

Além dessas, o programa também previa medidas voltadas para a reorganizacao

da ordem econOmica interna dos estados:

“Reformar as leis tributarias para exigir mais dos que possuem mais, punir
severamente a sonegacdo de impostos, redistribuir a renda nacional em favor dos
mais necessitados e, ao mesmo tempo, estimular a poupanga, o investimento € o
reinvestimento de capitais.

“Manter politica monetaria e fiscal que, evitando as calamidades da
inflacdo e deflagdo, defenda o poder aquisitivo da grande maioria, garanta maior

estabilidade dos pregos ¢ seja base adequada para o incentivo da poupanga.

Mais uma vez, os mesmos individuos preocupados em buscar alternativas para o
subdesenvolvimento produziram um conjunto de principios gerais cuja aplicabilidade
era bastante dificil na maioria dos casos. Ja discutimos anteriormente a questdo da
politica fiscal e das dificuldades existentes na implantacdo de um sistema tributario
justo em boa parte dos paises latino-americanos. Juste-se a isso o quanto alguns desses
mesmos estados eram — e ainda sdo — dependentes do capital estrangeiro vindo de
empresas e instituicdes financeiras internacionais para se verificar os problemas no
controle do capital especulativo e das remessas de lucros das multinacionais para seus

paises de origem.

% Declaragdo aos Povos da América, Américas, novembro, 1961, p.04.
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O discurso da modernizagdo esteve presente em praticamente todos os artigos
relativos & AP publicados em Américas, em especial naqueles escritos por integrantes da
estrutura burocrdtica da OEA e das institui¢des de financiamento, além de alguns
dirigentes latino-americanos. Em entrevista sobre as diferencas entre a AP e o Plano

Marshall, José A. Mora — entdo Secretario-Geral da OEA — afirma que:

“(...) os estadistas latino-americanos sabem perfeitamente que os
nossos paises ndo tém todos os recursos com que a Europa contava no inicio
do seu esforco de recuperacgdo. Falta-lhes especialmente o desenvolvimento
da infra-estrutura, o conhecimento técnico e os operarios especializados que

tornam possivel maior desenvolvimento industrial. Além disso, possuem

muitas instituicdes arcaicas que restringem o seu desenvolvimento.” %

(grifo nosso)

O pronunciamento do Secretario Mora deixava bastante claras duas idéias que
sdo recorrentes nos debates sobre a AP: a primeira ¢ a que diferencia totalmente a
experiéncia européia e a latino-americana, sendo aquela qualificada como de
reconstrug¢do, ¢ esta como de desenvolvimento, ou seja, na Europa tratava-se de
reconstruir uma estrutura econémica pré-existente, enquanto que América Latina, o caso
¢ desenvolver e — em alguns casos até criar — essa estrutura econdmica. A segunda idéia
¢ justamente a de que existem formas de organizagdo econdmica e social disseminadas
na América Latina de cuja superacdo depende o sucesso dos projetos de
desenvolvimento.

A Declaragdo aos Povos da América trazia também outro elemento novo e que
foi objeto de destaque nas discussdes. O documento previa um papel ativo das nagdes

na realizagdo dos objetivos da AP, afirmando em um de seus itens que “este

% José A. Mora: A Alianga e o Plano Marshall, Américas, margo, 1962, p.2.
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compromisso expressa a convic¢ao das nagdes da América Latina de que estas reformas
de importancia econdmica, social, e cultural, hdo-se ser resultado do esfor¢o proprio de
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cada pais.”

Para consecuc¢do dos objetivos propostos, cada pais também deveria
contribuir individualmente com um rigoroso planejamento para a elaboracdo dos
chamados Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND).

Essa era a tonica do discurso do Secretario Mora, ao apresentar a Alianca
dizendo que a cooperagdo internacional, tdo grande quanto for preciso, seria um
elemento complementar: “o que se requer fundamentalmente ¢ a vontade e a decisdo
dos proprios governos de efetuarem as reformas necessdrias da administragdo e na
estrutura fiscal.” *

Entretanto, a principal diferenca entre a AP e os projetos que a antecederam era
o seu carater de compromisso politico. A “Carta de Punta Del Este” e a “Declaracdo aos
Povos da América”, diferentemente da Ata de Bogota e outros documentos anteriores €
explicita ao vincular a alianga politica e a ajuda econdmica, estabelecendo critérios de
cunho politico como pressupostos para a concessdo da ajuda material. J& em seu
preambulo, o documento estabeleceu um recorte que dividia claramente o sistema
interamericano do restante dos atores e sistemas politicos mundiais. A Alianca

pressupunha um firme compromisso para com a democracia, tal como compreendida

pelo pensamento ocidental:

Funda-se esta Alianga no principio de que a liberdade e as institui¢des da
democracia representativa asseguram as melhores condi¢des para satisfazer, entre
outros, os anelos de trabalho, teto e terra, escola e saide. Nao ha nem pode haver
sistema que garanta verdadeiro progresso se ndo proporcionar oportunidade para a

afirmacdo da dignidade do individuo, fundamento de nossa civilizagao.

%7 Declaragio aos Povos da América, idem.
8 Américas, Editorial, novembro, 1961, p.1.
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Conseqiientemente, no gozo de sua soberania, os paises signatarios se
comprometem, nos proéximos anos, a: Aperfeicoar e fortalecer as instituigdes

democraticas, em aplicag@o do principio de autodeterminagdo dos povos.

A AP era mais uma das aliangas do chamado mundo livre. Com ela, procurava-
se estabelecer claramente as vantagens do capitalismo liberal e da democracia
representativa sobre o sistema socialista, acusado de transformar o individuo em escravo
do estado e de recusar toda e qualquer liberdade ao cidadao.

Nao obstante, um ano apos seu lancamento pelos Estados Unidos e oito meses
apo6s sua oficializacdo na OEA, ainda ndo havia definicdo sobre os mecanismos para
avaliagdo dos PND e o repasse dos recursos pela OEA. Existia um entrave no
andamento dos processos, pois alguns paises recusaram-se a submeter seus projetos a
comissao formada pelo BID, o CIES e a CEPAL, pois seus governos viam a
possibilidade da subcomissdo sugerir mudangas aos PND como uma forma de
interferéncia em seus assuntos internos. Em conseqiiéncia, em uma dos documentos
anexos a Carta de Punta Del Leste, a submissdo dos PND ao CIES deixou de ser
obrigatoria, esvaziando as fung¢des do organismo e abrindo espaco para que os latino-
americanos apresentassem suas demandas diretamente ao governo dos EUA.

Com isso, os problemas na implantacdo da AP comecaram a tornar-se cada vez
mais evidentes e figurar com freqiiéncia cada vez maior nas paginas da revista. Ja em
abril de 1962 o ex-presidente equatoriano Galo Plaza avalia os entraves existentes na
implantacdo da AP em uma entrevista.*” Segundo Plaza, um dos principais obstaculos
era a postura do que chamava de “classes privilegiadas, as elites econdomicas da
América Latina, que se opunham as mudancas propostas na AP. Estas representariam
um desafio, pois “persistiriam em defender-se até o fim (...) terminando por retardar a

execu¢do do programa” contra das reformas de cardter estrutural, necessarias a

% Galo Plaza e os Obstaculos a Alianga, Américas, abril, 1962, p.8-11.
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promoc¢do do desenvolvimento. Vé-se que o ex-presidente ndo considera a
impossibilidade de execucdo da Alianga pela acdo contréria das classes privilegiada; em
seu ponto de vista, elas representariam apenas um atraso momentaneo no processo.
Mais adiante, porém, o entrevistado admite que, se a reacdo das elites impedisse as
reformas agraria e fiscal, “a execu¢do da Alianca para o Progresso ficaria
inviabilizada.””

Meses mais tarde, ocorre a Primeira Reunido Anual do CIES, realizada na
cidade do México. Nela, as analises sobre o andamento da AP foram bastante reticentes,
frente aos resultados obtidos até entdo’'. A expectativa de crescimento anual, fixada em
2,5% per capita, nao passou de 1,8% -- em decorréncia do elevado crescimento
populacional. A atividade agricola sofreu retracdo em algumas regides, aumentando o
contingente populacional nas areas urbanas. A falta de dados precisos sobre as
economias e as financas nacionais, recursos naturais e populacdo atrapalhou as
atividades de planejamento e impediu a elaboracdo dos PND em bases realistas. Além
disso, os problemas dos produtos basicos de exportacdo e da integracdo econdmica
permaneciam sem solugdes satisfatorias, pois os paises exportadores de matérias-primas
acusavam os paises industrializados de “incompreensdo para com as necessidades dos
paises mais pobres”.

Outro problema identificado pelos integrantes do CIES era a falta de
envolvimento das populagdes e a falta de compreensdo das elites locais para com a
urgéncia das acdes da Alianga. Era preciso torna-los capazes de “compreender que, para
seu proprio bem, o melhor que tém a fazer ¢ abrir mio de parte de sua riqueza.” >

Como reagdo a esse estado de coisas, o CIES aprovou um conjunto de resolucdes

criando diversos grupos de trabalho para examinar problemas especificos de cada um

? Idem, p.11.
! Américas, Para onde vai a Alianga?, janeiro, 1963, p. 6-10.
2 Idem, p.8.
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dos setores da economia latino-americana, para auxiliar na aceleragdo dos trabalhos de
planejamento e elaboragdo dos PND.

Porém, a iniciativa que mais chama a atencdo foi a criagdo de comissdes
nacionais de divulgacdo da AP. Sob a direcdo da UPA, esperava-se integrar o esfor¢o de
lideres das diversas nagdes, formadores da opinido publica e intelectuais (especialmente
jornalistas). A partir da reunido na Cidade do México, a OEA iniciou uma campanha de
propaganda em larga escala para popularizar os programas da Alianga para o Progresso,
cujo objetivo era “conquistar o apoio popular ao programa da Alianga, de modo a atrair
para sua causa todos os segmentos da populacdo, principalmente as organizagdes de
trabalhadores, quer urbanas, quer rurais.”””

Dois anos depois, em sua III Reunido Anual, realizada em Buenos Aires, o CIES
criou o Comité Interamericano da Alianga para o Progresso (CIAP)94, com a fung¢ao de
“dar novo impulso multilateral a Alianga”, visto que o organismo vinha recebendo duras
criticas sobre a lentidao nos trabalhos da AP.

Os ex-presidentes Juscelino Kubitschek e Alberto L. Camargo, por exemplo,
haviam tecido duras criticas ao CIES durante a sessdo extraordinaria do Conselho da
OEA, realizada em 14 de dezembro de 1962 % devido ao cardter crescentemente
bilateral que o projeto vinha assumindo progressivamente por conta da postura do

governo norte-americano. Os ex-presidentes acreditavam que, para salvar a AP, o

governo dos EUA havia tomado a iniciativa de transformar a Aliangca em um conjunto

% Ibidem, p.11.

% Nova Era Para A Alianga, Américas, junho, 1964, p.1-7.

% Juscelino Kubitschek e Alberto Lleras Camargo haviam sido designados pelo Conselho da OEA como
assessores especiais da entidade com a fungdo de “estudarem a estrutura e as atividades das organizagdes
¢ agéncias do sistema interamericano e recomendarem as reformas necessarias para adaptar esse sistema a
dindmica da Alianga para o Progresso”, conforme estabelecido em resolugdo do CIES durante sua
Primeira Reunido Anual. Lleras foi o primeiro Secretario Geral da OEA, da qual se desligou em 1956
para assumir a presidéncia da Colombia, enquanto que Kubitschek ocupou a presidéncia do Brasil entre
1956-1960 ¢ foi o idealizador da Operagdo Pan-Americana.
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de acordos bilaterais, tornando-a um programa nacional daquele pais para com as
republicas do sul.

Com o fortalecimento do carater multilateral da AP, o CIES esperava reforgar o
seu papel nas negociacdes realizadas entre os paises latino-americanos e os EUA, com
uma maior coordenagdo e orientacdo regional para os programas. Foi a maneira
encontrada pelos dirigentes latino-americanos para driblar a rigidez do controle exercido
pela AID (Agéncia para o Desenvolvimento Internacional). A AID funcionava como elo
entre o comité multilateral da OEA e o Departamento de Estado, no qual o Secretério de
Estado Assistente Thomas Mann era o responsavel pelos assuntos interamericanos,
inclusive a Alianga para o Progresso (Rabe, op.cit. 189). Entretanto, enquanto que os
representantes latino-americanos no CIAP tinham mandatos de dois anos, o
representante norte-americano Teodore Moscoso, foi eleito como membro permanente.

A tarefa do CIAP era quase tdo ambiciosa quanto os objetivos da propria
Alianga. Esperava-se que o Comité pudesse coordenar uma série de agdes de promog¢ado
da integragdo regional e de realizacdo de reformas internas, refor¢ar a elaboragdo e
implantagdo de projetos de desenvolvimento, promover a abertura de novos canais de
assisténcia com o continente europeu — sempre em bases multilaterais, com metas e
cronogramas negociados e acordados pelos paises latino-americanos com base em suas
proprias demandas, pois, nas palavras do representante brasileiro no CIAP, o
economista Celso Furtado, “ Cada pais ¢ responsavel pelo seu desenvolvimento.
Cooperacdo internacional ndo pode ensinar uma nacdo como realizar reformas

estruturais’® (

grifo do autor).
Apbs cinco anos de seu langamento, as avaliagdes sobre o andamento da Alianca

. . . . . 97
para o Progresso eram ainda mais negativas. Reunido em Buenos Aires ' — margo de

% Nova Era Para A Alianca, Américas, junho, 1964, p.5.
7 Os Primeiros Cinco Anos, Américas, setembro, 1966, p.1-7.
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1966 — O CIES finalmente admitiu que “a complexidade dos problemas econdmicos e
sociais da América Latina era maior do que fora previsto em Punta Del Este (...) e que
as metas da Carta ndo poderiam ser atingidas em apenas um decénio’™”.

O diagnostico dos problemas também ndo era tao diferente. Segundo célculos do
CIES, a migracdo do campo para as cidades aumentava, elevando o déficit habitacional
para cerca de 19 milhdes de unidades; a produgdo agropecuaria enfrentava uma fase de
estagnacdo; o ritmo das exportagdes latino-americanas era mais lento e o poder de
compra dessas exportacdes diminuiu ainda mais no ano de 1965. Alguns indicadores
mostravam que as economias latino-americanas operavam em situa¢do ainda pior que
em anos anteriores: o pagamento dos servigos da divida externa passou de uma média
de 150 milhdes de dolares em 1955 para 1,5 bilhdo de ddlares em 1965. No mesmo ano,
os pagamentos de amortiza¢do e juros da divida externa chegaram a 2 bilhdes de
dolares, correspondentes a 1/5 do total das receitas de exportagio da regido.”

Finalmente, em 1968, o Secretario Geral Galo Plaza resume a situacdo da
Alianga ao fazer o pronunciamento de abertura da VII Reunido Anual do CIES —
realizada em junho, na cidade de Washington — no qual avalia que a crescente
deterioracdo do comércio externo e das condicdes de financiamento para o

desenvolvimento da América Latina pode ter graves conseqiiéncias politicas e sociais

para o continente,

O pioramento (sic) das condi¢des externas que t€ém a ver com O NoOssoO
desenvolvimento significa ndo podermos contar com recursos suficientes para
enfrentar as enormes e peremptorias pressoes sociais que surgem de nosso dindmico
crescimento  demografico. (...) Significa enfim que enfraqueceria nosso
desenvolvimento social com tudo que ele representa de esperanga de uma vida de

oportunidades dignas para as maiorias e, principalmente, para as novas geragdes em

% Idem, p.2-3.
% Idem, p.4-5.
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que pomos nossa fé. O estancamento do desenvolvimento social seria um golpe

gravissimo para a solidariedade continental e um convite & anarquia'®.

Nesse momento, a fala do Secretario Geral ja repercutia a decisdo tomada
recentemente pela Camara dos Representantes do Congresso norte-americano de reduzir
drasticamente a dotacdo orcamentdria a disposicdo do governo Lyndon Johnson para
investimento na AP no periodo 1968-1969, de 625 milhdes para 270 milhdes de ddlares.
Note-se que a verba destinada ao financiamento da AP no periodo anterior — 1967-1968
— j4 fora de 469 milhdes de dolares'".

A Alianga para o Progresso deixou de ser tema de interesse em Américas em
dezembro de 1968, quando foi publicada a Gltima matéria a respeito do programa'®.
Um final um tanto melancolico para uma proposta que se pretendia revolucionaria,
capaz de realizar mudangas profundas no cendrio econdmico e social latino-americano.

O artigo reproduzia a apresentagdo feita pelo Secretario Geral Galo Plaza no
Clube Nacional de Imprensa dos EUA, em Washington. Segundo ele, a incapacidade de
realizar os objetivos da Alianca foi resultado do excessivo otimismo das metas tragadas
em sua fase inicial; com a insuficiéncia da ajuda externa; com o reacionarismo de
alguns setores das elites latino-americanas e, finalmente, com a incompreensdao dos
proprios latino-americanos sobre o significado da Alianga para o Progresso. Essa
deficiéncia seria responsavel por difundir uma opinido de que AP seria simplesmente
mais um instrumento da politica externa dos EUA para exercer sua dominagao sobre os
povos do sul. O autor também lamenta a postura norte-americana de reduzir os recursos
para a AP, mencionando que isto pode significar a diminui¢do geral do interesse dos

EUA pela América Latina, o que acabaria por se tornar mais um elemento para reforcar

1% Declina o desenvolvimento, Américas, outubro, 1968, p.42.
1T Sobre a Redugdo dos Fundos da Alianga, Américas, novembro, 1968, p.45.
1920 estado do Hemisfério, Américas, dezembro, 1968, p.51-53.

96



o descontentamento da populacdo e o antiamericanismo, aprofundando as instabilidades
locais'®.
3.3 — A Guerra Fria chega a Américas

O ano de 1958 marcou uma reviravolta nas relacdes interamericanas. Além da
fatidica viagem de Nixon a América Latina, outro acontecimento veio dar impulso ao
processo de revisdo da politica norte-americana para a regido. Na virada de 1958 para
1959, um grupo de guerrilheiros avangou sobre Havana e depds o governo ditatorial de
Fulgéncio Batista. A principio, a mudanca no governo cubano nao figurou nas paginas
de Américas — da mesma forma que outros processos de transicao politica também nao
foram noticiados em decorréncia da linha editorial da publica¢do. Porém, ¢ possivel ver
que paulatinamente, a Revolugdo Cubana ganhou um espago cada vez maior nas
paginas da revista, reflexo do crescente aumento das tensdes do sistema interamericano.

A primeira referéncia ao governo revolucionario cubano surgiu na coluna “A
OEA Em Agio0'™”, na qual Cuba foi apontada como responsavel, juntamente com a
Venezuela, de oferecer apoio a um grupo de rebeldes que teria tentado depor o governo
de Trujillo, ditador da Republica Dominicana. O pais também foi acusado de oferecer
apoio a uma segunda tentativa de golpe de estado, denunciada pelo Panamé em 27 de
abril (neste segundo caso, ndo houve acusagdes formais contra o governo de Cuba, mas
se afirmava que os invasores teriam partido de seu territorio).

Atendendo a solicitagdo do governo panamenho, o Conselho da OEA constituiu
uma Comissdo formada pelos embaixadores Fernando Lobo (Brasil), John Dreier

(EUA), Juan Plate (Paraguai) e Jorge Hazera (Costa Rica), com a fun¢do de investigar

1% 1dem, p. 52. Muitas sdo as razdes que podem ser aventadas para o fracasso da AP, havendo analises
que culpam a incapacidade de gestdo dos governos latino-americanos, como em HARRISON (op.cit.) e
analises que procuram ponderar mais cuidadosamente os fatores que impediram o pleno desenvolvimento
do projeto. Ver: Ayerbe (op. cit., p.118-126), Schlesinger Jr. (op.cit.), Smith (op.cit), Rabe (op.cit., Cap.
VIe VII).

1% gméricas, setembro, 1959 p.2 e 34.
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as denuncias. Em 29 de abril a Comissdo chega ao Panamd para negociar com os
rebeldes; o detalhe é que entre os cerca de 80 rebelados, muitos eram de nacionalidade
cubana, em razdo do qué, o governo revolucionario enviou dois oficiais para ajudar a
dissuadir dos guerrilheiros e um veiculo para transporta-los de volta & ilha'®.

Meses depois, em julho, o governo da Republica Dominicana acusou os
governos de Cuba e da Venezuela de auxiliar um grupo de exilados nos preparativos
para a incursdo ao territorio dominicano, o que levou o representante cubano, Ministro
Raul Roéa, a afirmar que o verdadeiro agressor era o governo de Trujillo, sob o qual “a
falta de democracia originava um niimero cada vez maior de exilados.”'*®

Um terceiro evento que contrapds Costa Rica e Nicardgua, que acusava a
primeira de patrocinar a mobilizagdo de rebeldes contrarios ao seu governo. Embora a
comissdo designada para investigar o caso tenha apurado que se tratava de um grupo de
exilados nicaragilienses que atuava secretamente nos territorios da Costa Rica e de
Honduras e que os trés governos ja haviam estabelecido um consenso minimo sobre
como limitar a atividade dos militantes, o Consclho da OEA, contra os votos das
delegacdes de Cuba e da Venezuela, manteve a convocacdo da Reunido de Ministros de
Relagdes Exteriores para avaliar a questdo’””.

Entre os dias 12 e 18 de agosto de 1959, ocorreu a V Reunido de Consulta, na

cidade de Santiago do Chile. Nela, refletiram-se as tensdes politicas originadas da

vitoria da Revolugdo Cubana e das incertezas sobre o carater o novo regime; se por um

1% 1dem, p. 2.

1% 1dem, p.34.

7 A Reunido de Ministros de Relagdes Exteriores ¢ um dos mecanismos de ag¢io que a Carta da OEA
estabeleceu para a entidade. Sua funcdo é proporcionar, o mais rapidamente possivel, um encontro
representativo dos governos dos estados-membros, a qual é confiada a formulagdo da politica no campo
dos assuntos internacionais, quando se tratar de assuntos urgentes. Nesse caso, o encontro ¢ qualificado
como orgdo de consulta, pois dele irdo emanar as decisdes politicas que serdo implementadas pelo
Conselho do organismo internacional. As reunides de consulta sdo anteriores ao surgimento da OEA (a
primeira foi realizada em 1939, no Panama) e acabaram por ser incorporadas a estrutura de
funcionamento da entidade, segundo as condigdes previstas na carta da OEA e no Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR). Ver Anais da OEA, n°l, vol.I, 1949. Washington, D.C.: Unido Pan-
Americana. Para uma analise dos aspectos juridicos, ver Thomas & Thomas Jr, op. cit., p.101-119.

98



lado existiam governos que viam a queda de Batista como um sinal de que a existéncia
de ditaduras no continente estava caminhando para o final, havia também outros que
consideravam Cuba como uma ameaga a estabilidade do sistema interamericano, como
no caso do governo Eisenhower, no interior do qual crescia a desconfianca sobre o
carater socialista do governo cubano e iniciava-se o exame das medidas possiveis para
lidar com a presenca de um regime de governo contrario aos valores que, a seu ver,
definiam o sistema interamericano.

A pauta da V Reunido de Consulta versou sobre quatro temas: a tensdo
internacional na area do Mar das Antilhas; os meios de assegurar a observancia dos
principios da ndo-intervencdo e ndo-agressdo; o exercicio efetivo da democracia
representativa e o respeito aos direitos humanos. De fato, os debates giraram em torno
de um tnico tema, os efeitos da Revolugdo Cubana para a estabilidade do sistema'®.

E possivel observar a pressio por parte da delegacdo norte-americana para que a
OEA tivesse uma a¢do mais direta junto ao governo cubano, no sentido de enquadra-lo
nos moldes do sistema interamericano. Contudo, também se nota a relutancia da maioria
dos paises latino-americanos em admitir a hipdtese de qualquer atitude da OEA que

- - 5 109 -
possa ser qualificada como interven¢do . E o que vemos nas palavras do presidente

chileno, Jorge Alessandri”o,

“A par da idéia fundamental da democracia, devemos (...) colocar o
principio da ndo-intervengao. (...) Devemos proceder nesse particular com a maior
cautela, desde que exce¢des poderiam levar a novos argumentos, que certamente
determinariam o fim da soberania, o que ¢ tanto mais grave quanto menor for a

nacao”.

1% A OEA Em Acio, Américas, novembro, 1959, p.2.
19 Que ha sobre interven¢do?, Américas, dezembro, 1959, p.6-9.
"% 1dem, p.6.
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A defesa da ndo-intervenc¢do era um principio basico das relacdes internacionais
para o conjunto das nagdes latino-americanas (Cervo, 2001), cuja histdria repleta de
ocorréncias de intervengdes estrangeiras fizera-os perceber o perigo de se permitir
excegoes a soberania dos estados. Mesmo com a mudanga no carater das justificativas
para a interven¢do — durante o século XIX e inicio do século XX, as intervengdes
sofridas pelos paises latino-americanos ocorreram, em geral, por questdes econdmicas —
pois estas agora ganhavam carater politico, ndo havia ainda um consenso sobre como e
em que condicdes a intervengdo poderia ser utilizada.

Um complicador para o problema era o proprio TIAR, cujo contetido poderia ser
interpretado de maneira a permitir que a OEA interviesse em qualquer pais sob a
justificativa de repelir ameagas ao sistema interamericano, no caso, caracterizando uma
intervengdo coletiva, e ndo de um estado sobre outro. O Ministro Julio Cesar Turbay
Ayala — da Colombia — recrimina essa visdo, pois considera que “a intervencao nao
perde suas caracteristicas proprias € ndo tem suas conseqiiéncias atenuadas, e sim
agravadas, com o fato de ser exercida em gmpom.” Da mesma forma o representante
mexicano, Ministro Manuel Tello afirma que “acreditamos na nao-interven¢do, nao
como um ideal abstrato, mas como uma necessidade imperiosa que €, provavelmente a
melhor garantia de paz” e adverte: “Ndo arremessemos aos ventos do futuro um
bumerangue que podera mais tarde voltar-se contra os nossos proprios povos''>.”

O Secretario de Estado norte-americano Christian A. Herter reafirmou o apoio
norte-americano a doutrina, porém, deu destaque a que os eventos ocorridos na regiao
dos Caraibas constituiriam uma forte pressdo a esse principio, pois, “algumas dessas
expedi¢des foram organizadas em outros paises com o conhecimento e o consentimento

de autoridades cujos governos tinham obrigacdo de impedir tal a¢do”. Embora o

" 1dem, p. 7.

"2 Ibidem.
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Secretario de Estado ndo cite diretamente nenhum pais envolvido, pode-se facilmente
imaginar que o governo cubano era o seu alvo, pois mais adiante, o representante norte-

americano finalmente deixa clara a sua avaliagdo do problema.

“O principio da ndo-intervengdo e o principio paralelo da seguranca
coletiva sdo importantes para a democracia porque asseguram a cada pais a
oportunidade de desenvolver a sua vida politica livre de interferéncia externa. Essa
oportunidade e essa liberdade sdo as primeiras condi¢des necessarias para o
desenvolvimento da democracia. E essa uma razio capital para a nossa firme

oposi¢do ao comunismo internacional ou a qualquer outra forma de governo que

. . res 11
procure impor aos outros o seu regime politico''?.”

A vinculagdo feita pelo Secretario Herter entre ndo-intervencdo e seguranga
coletiva leva a pensar sobre as conseqiiéncias dessa interpretacdo para o funcionamento
do sistema. Suas palavras levam a crer que a questdo ndo estd em saber o qué ¢ feito,
mas quem esta fazendo.

Cuba figuraria novamente no centro dos debates politicos interamericanos dentro
de poucos meses.

No inicio de 1960, Cuba recebeu um carregamento de armas e muni¢des
adquiridas ao governo da Bélgica no ano anterior. Em marco, quando o cargueiro La
Coubre estava ancorado no porto de Havana, duas explosdes destruiram o navio e
mataram mais de uma centena de pessoas, ferindo outras quinhentas. O ato foi
denunciado pelos cubanos como sabotagem norte-americana para desestabilizar o
regime revolucionario (Mdo Jr, 2005). A partir desse momento, as tensdes entre os
paises nao pararam de crescer: os EUA fizeram pressdo sobre seus aliados para que nado
vendessem petroleo a Cuba, que acabou por compra-lo da URSS. Em represalia, as

refinarias estrangeiras situadas na ilha recusaram-se a beneficiar o produto, obrigando o

"3 1dem, p.8
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governo a nacionalizar essas empresas no final de junho. Em resposta, o governo norte-
americano reduziu a cota de importagdo do agucar cubano em 95%, suspendendo
imediatamente a importacao da safra de 1960 (Ayerbe, op.cit., p.132-134).

Vendo-se acuado pela possivel bancarrota da economia nacional, Fidel Castro —
entdo na condicdo de Primeiro-Ministro — decide pela nacionalizacdo das empresas
estrangeiras e suas propriedades rurais na ilha; dois meses depois, passa as empresas
privadas nacionais para o controle do Estado, assumindo entdo a maior parte da
atividade econdmica cubana (idem).

Ainda durante o0 més de junho de 1960, o governo cubano denunciou as
retaliagdes econdmicas dos EUA como agressdo e solicitou ao Conselho de Seguranca
da ONU que avaliasse e determinasse medidas para lidar com a questdo, a que o
Conselho respondeu que, tendo em vista que o caso estava sob exame da OEA, este
somente se posicionaria sobre as queixas cubanas apoOs receber um relatorio do
organismo regional.'"*

Em 13 de julho, o representante do Peru apresentou ao Conselho da OEA uma
solicitagdo para que se convocasse o Orgdo de Consulta''’’, com base no artigo 39 da
Carta da OEA''®, para considerar “as exigéncias da solidariedade hemisférica, a defesa
do sistema regional e a defesa dos principios democraticos americanos em face das

- EPORIT)
ameacas que poderiam afetd-los”

. Embora a peti¢do peruana nao pudesse ser mais
inespecifica, o Conselho acatou o requerimento e convocou o 6rgdo de consulta com

base em uma resolu¢do ndo menos vaga, para “‘examinar varios aspectos e repercussoes

114 A OEA em Acdo, Ameéricas, setembro, 1960, p.2.

"5 1dem.

16 «A Reunido de Consulta de Ministros de Relacdes Exteriores devera ser realizada com o fim de
considerar problemas de carater urgente ¢ de interesse comum para os Estados Americanos ¢ para servir
de Orgdo de Consulta”. Anais da Organiza¢io dos Estados Americanos, n°1, vol.I, Washington, D.C.:
Unido Pan-Americana, 1949.

"7 A OEA em Acdo, Américas, setembro, 1960, p.2.
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dos mencionados acontecimentos, a luz dos principios, dos padrdes e das obrigacdes
vigentes no sistema interamericano''™”.

A construcdo da imagem de Cuba como uma ameaga a estabilidade e a paz
continental fora iniciada. A resolucdo do Conselho da OEA ndo mencionava paises ou
conflitos especificos — muito embora a queixa cubana de agressdo economica da parte
dos EUA tivesse sido referida a OEA pelo Conselho de Seguranga da ONU — contudo,
ndo restam duvidas de que a ameaga era o governo supostamente socialista da ilha.

A 16 de agosto inicia-se a VII Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes
Exteriores, em Sao José, capital da Costa Rica, cuja pauta deveria examinar ameagas de
intervencdo extracontinental que poderiam afetar a solidariedade continental e o sistema
interamericano; a cooperagdo interamericana contra atividades subversivas; os fatores
econdmicos e sociais que poderiam gerar instabilidade politica; a intensificagdo da a¢do
coletiva para promover padroes de vida mais altos nas regides subdesenvolvidas e,
finalmente, as tensdes internacionais existentes na regiao caraiba'"’.

As divergéncias entre Cuba e Estados Unidos dominaram a pauta do encontro de
Ministros, com declaracdes exaltadas contra o governo cubano (Peru, Guatemala) e
analises que embora mostrassem o desagrado com a paulatina aproximagao entre Cuba e
a URSS, procuravam o caminho da solu¢do negociada entre os dois paises (México,
Brasil). O Secretéario de Estado Christian Herter ndo poupou criticas ao governo cubano,
declarando abertamente que se tratava de um pais dominado pelo comunismo. Acusou o
governo de Fidel Castro de servir como instrumento para a intervencdo sino-soviética
nos assuntos do continente e de base para exportagdo do comunismo para os paises da

regido.'” As declaragdes do Secretario de Estado deixavam muito claro que Cuba j era

vista entdo como inimiga declarada do sistema interamericano, por nao respeitar as suas

13 1dem.

"9Consulta em San José, Américas, novembro, 1960, p.4.
120 1dem, p.6-7

103



instancias — o pais buscava a intermediacdo da ONU para a crise com os EUA. Porém o
que parece ter sido o dado mais incomodo para os lideres continentais foram as
declaragdes do Premié Soviético em apoio a Cuba durante a Assembléia das Nagdes
Unidas pouco antes da Conferéncia em San Jose.'*!

O posicionamento da delega¢do cubana seguiu a linha da dentincia das agressoes
econdmicas feitas pelos EUA contra o pais, destacando que embora o governo da ilha
tivesse apresentado queixa formal contra as medidas econdmicas impostas pelo governo
norte-americano e contra os bombardeios e sabotagens ocorridos na ilha sob a protecao
deste ultimo, nenhuma das acusagdes passou pelo exame do organismo regional, ao
contrario, tratava-se de imputar-lhe toda a culpa pela instabilidade da politica latino-
americana.'?

Ao final dos debates na Reunido de Sao José ndo foram deliberadas medidas
punitivas contra o governo cubano, mas instalou-se uma comissdo especial formada
pelos representantes da Venezuela, México, Brasil, Colombia e Chile para auxiliar no
entendimento entre os dois paises. Como ¢ possivel observar, tal grupo ndo teve grande
sucesso em sua empreitada, pois as tensdes entre Cuba e EUA chegariam muito
brevemente ao seu ponto critico. A outra medida mais expressiva do encontro foi a
chamada “Declaracdo de San José da Costa Rica”, documento no qual estdo reafirmados
os principios tidos como basilares para o funcionamento do sistema interamericano e
que, embora ratifique o principio da ndo-intervengdo como base das relagdes
continentais, também abre a possibilidade para uma maior interferéncia da OEA nos

assuntos internos dos estados-membros ao estabelecer que “todos os paises integrantes

12l Segundo Mo Jr, (op.cit, p.230), durante a Assembléia das Nagdes Unidas Nikita Kruschev fez um
vivo esforgo de aproximacdo para com o governo cubano e, ao ser questionado por jornalistas sobre a
crise entre EUA e Cuba, o premié declarou seu apoio ao governo da ilha, oferecendo inclusive ajuda
militar ao governo de Castro em caso de guerra entre os dois paises.

122 Consulta em San José, Américas, novembro, 1960, p.8
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da organizacdo regional tém a obrigacdo de submeter-se a disciplina do sistema
interamericano.”

Durante o inicio de 1961 a “questdo cubana” deixou de figurar nas péaginas de
Américas, ocupadas agora com o recente lancamento da Alianga para o Progresso.
Somente em junho daquele ano a coluna “A OEA em Ac¢ao” publicou uma pequena nota
sobre o agravamento da crise entre os dois paises. Na revista ndo se fazia mengao direta
aos fatos, mas tratava-se do desembarque de forcas paramilitares formadas por exilados
cubanos realizado na Baia dos Porcos, em 17 de abril. A acdo, planejada com o apoio
norte-americano, foi resposta imediata dos EUA a proclamagado do carater socialista da
revolucdo, feita por Fidel Castro no dia anterior durante uma manifestagdo em Havana.
Os planos para derrubada de Castro ja vinham sendo desenvolvidos desde o ultimo ano

'"ZEm 19 de abril, o Presidente Kennedy admite a

da administracdo Eisenhower.
participagdo norte-americana na tentativa de golpe (Smith, op.cit., p.166-168; Ayerbe,
op.cit., p.133).

A cobertura do caso — ou falta dela — feita por Américas demonstra claramente
que a partir daquele momento ndo havia mais espago para imparcialidade, pois vé-se
que, embora ndo se tenha dado noticias sobre a ocorréncia da invasdo e de outras
agressdes sofridas pela ilha, as acusagdes de que Castro estaria desrespeitando os
acordos regionais sobre direitos humanos estavam presentes na publicacdo. O texto

reproduzia inclusive um documento no qual o Secretario Geral da OEA apelava ao

governo cubano para que “o tratamento de presos e feridos em conseqiiéncia dos

12 Segundo Smith (op.cit., p.166-169), o Presidente Eisenhower deu seu aval para o “Programa de Agio
Encoberta contra o Regime de Castro” em margo de 1960. O plano era constituido por quatro pontos:
fortalecimento da oposigdo politica fora de Cuba, o langamento de uma poderosa ofensiva de propaganda
contra o regime, operagdes de espionagem ¢ a promogdo do desenvolvimento de uma forga paramilitar
fora de Cuba para uma futura ag@o de guerrilha.

105



acontecimentos verificados se ajuste as normas humanitarias consignadas nos acordos e

~ . 124 . ~
convengdes vigentes - . A informagdo era que,

[...] sobre os fatos relativos ao desembarque realizado pelos exilados em
Cuba e as declaracdes oficiais a0 mesmo referentes, Cuba nao pediu ao Conselho da
Organizacao dos Estados Americanos que adotasse medidas relativamente ao
desembarque armado no seu territorio. Entretanto, o representante de Cuba, numa
nota que circulou entre os membros do Conselho, fez longa referéncia a esses fatos e
a alegada participagdo dos Estados Unidos nos mesmos. A nota aludia
primordialmente a decisdo da Junta Interamericana de Defesa de excluir o
representante cubano das suas sessdes secretas e do acesso aos documentos

confidenciais.

Em resposta, o entdo presidente cubano Dr. Osvaldo Dorticds Torrado enviou a

seguinte mensagem a OEA,

[...] Aproveito a oportunidade dessa resposta para fazer um apelo aos seus
sentimentos humanitarios e as suas responsabilidades como Secretario-Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos para transferir a sua preocupacdo para o fato
da criminosa agressdo armada contra o nosso pais, pelo qual é responsavel maximo
um Estado-membro dessa Organizagdo, na certeza de que esses sentimentos
humanitarios devem estar vivos ndo apenas em favor dos prisioneiros de guerra
invasores da nossa patria, mas também das centenas de cubanos feridos e mortos
para defender a soberania de Cuba e da patria.

[...] Tenho certeza de que ndo cré que se ajustam as normas humanitarias os
bombardeios ao nosso pais realizados por avides norte-americanos ¢ espero que se
dirija também ao Presidente Kennedy, como o fez a mim, num pedido ao governo

dos Estados Unidos, para que ndo se organizem novas invasdes de Cuba.

124 A OEA em Agio, Cuba, Américas, junho, 1961, p.19
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Nota-se que o processo de excluir Cuba dos ambientes de decisdo sobre o
sistema interamericano ja havia sido iniciado. Ao ser proibida de participar da Junta
Interamericana de Defesa, a ilha ficou impedida de interferir nos debates sobre a defesa
do continente, mas, sobretudo, de opinar nos casos de tentativas de intervencao alegada
ou concreta, de cujas acusagOes passaria a ser o alvo preferencial, o que também
demonstra que a entidade regional foi definindo uma postura mais receptiva a forma
pela qual os EUA pretendia tratar do problema cubano. Um governo comunista nao
poderia ser tolerado, e, uma vez que o pais ja estava fora das previsdes de investimento
no quadro da Alianca para o Progresso, era uma questdo de tempo até que novas agodes
contra o regime da ilha fossem adotadas.

Nos meses que se seguiram, o regime cubano foi alvo de um niimero crescente
de acusagdes de violagdo dos direitos humanos apresentadas & Comissao Interamericana
de Direitos Humanos. Nao havia dados sobre a apura¢do das denuncias, mas sua
presenca estampada todos os meses nas paginas de uma revista de grande circulacdo
certamente teve o seu efeito na construgdo da “ameaca cubana”.

Finalmente, em 04 de novembro de 1961, o governo colombiano solicitou a
convocagio do Orgio de Consulta de acordo com os artigos 6° e 11° do Tratado

125

Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) ~°, com o objetivo de “considerar as

1230 Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TTIAR) estabelecia essencialmente o principio da
defesa muatua dos Estados signatarios contra possiveis agressdes de poténcias extracontinentais. Previa
ainda a colaboragdo entre as Forgas Armadas dos paises signatarios, através inclusive de exercicios
conjuntos e intercambio de informagdes. Criado um ano antes da OEA, no contexto da Guerra Fria, fazia
parte da estratégia de combate a acdo do comunismo internacional no continente americano. Ver Fenwick,
C. G., A Organizacdo dos Estados Americanos. Ed. GRD, Rio de Janeiro, 1965.

Artigo 6°: Se a inviolabilidade ou integridade do territorio ou a soberania ou independéncia politica de
qualquer estado americano for atingida por uma agressdo que ndo seja um ataque armado, ou por um
conflito extracontinental ou intracontinental, ou por qualquer outro fato ou situacdo que possa por em
perigo a paz da América, o Orgdo de Consulta reunir-se-a imediatamente a fim de acordar as medidas
que, em caso de agressdo, devam ser tomadas em auxilio do agredido ou, em qualquer caso, convenha
tomar para a defesa comum e para a manutengdo da paz ¢ da seguranga no continente.

Artigo 11° : As consultas a que se refere o presente Tratado serfio realizadas mediante a Reunido de
Ministros das Relagdes Exteriores das Republicas Americanas que tenham ratificado o Tratado, ou na
forma ou pelo 6rgdo que futuramente forem ajustados. Anais da Organizag¢do dos Estados Americanos,
op.cit. p.88.
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ameacas a paz e a independéncia politica dos estados americanos que poderiam surgir
da intervencdo de poderes extracontinentais, dirigidos a romper com a solidariedade

continental '2°”

. Novamente, a ameaga era o governo de Cuba, pois, segundo o
argumento colombiano, agora que este fora oficialmente declarado como socialista,
ficava caracterizada sua incompatibilidade com os principios do sistema interamericano,
e que se tornaria definitivamente um satélite a expansao sino-soviética.

Entre os dias 22 e 31 de janeiro de 1962, os Ministros de Relagdes Exteriores do
continente estiveram reunidos em Punta Del Este para deliberar sobre as medidas
cabiveis no caso de Cuba. O encontro foi iniciado com a apresentacdo do relatorio da
Comissao Interamericana de Paz no qual o governo da ilha foi mais uma vez acusado de
violagdo sistematica dos direitos humanos e de atuar para promover a subversao no
continente'*’. Partia-se do pressuposto de que havia uma ofensiva comunista em curso
no continente — bem como no mundo inteiro — € que o governo cubano ao assumir o
carater socialista da revolucdo passara a fazer parte dela, como um estado teleguiado da
URSS. Importante notar que tais avaliagdes ndo partiam de atos do governo cubano ou

dos governos da China e da URSS, mas de declara¢des individuais ou documentos

produzidos pelos partidos dirigentes daquelas nagdes,

“O objetivo dessa ofensiva ¢ a destruigdo das instituigdes democraticas ¢ o
estabelecimento de ditaduras totalitarias a servico de poderes extracontinentais. Os
fatos notaveis da intensificagdo dessa ofensiva sdo as declaragdes existentes em
documentos oficiais dos corpos dirigentes do movimento comunista internacional,
de que um de seus principais objetivos € o estabelecimento de regimes comunistas

nos paises subdesenvolvidos e na América Latina; e a existéncia de um governo que

126 Organizagdo dos Estados Americanos. Ata Final da Oitava Reunido de Consulta dos Ministros de
Relagées Exteriores, Servindo como Orgdo de Consulta em Aplicacio do Tratado Interamericano de
Assisténcia  Reciproca. Washington D.C., Unido Pan-Americana, 1962. Disponivel em:
http://www.oas.org/columbus/archives.asp. Acesso em 16/04/2005.

127 Oitava Reunido de Consulta. Américas, abril, 1962, p.2-7.
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¢ publicamente alinhado com a doutrina e a politica exterior dos poderes

comunistas”'?%.

Mais adiante, o documento reafirmava a defesa dos principios da auto-
determinagdo e da ndo-interveng¢do, que seriam ‘“‘as guias para o padrido de

2129 o reiterava a defesa da democracia

relacionamento entre as nagdes americanas
representativa como a unica forma possivel para a livre expressdo da vontade do povo.
Entretanto, ndo se pode ignorar a evidente contradicdo entre a reiteragdo desses
principios e a ostensiva acdo da OEA e o governo norte-americano contra Cuba.

Nas declaracdes de duas das trés Reunides de Consulta anteriores (Santiago
1958; San José 1960) também era estabelecido que cada pais seria livre para determinar
os rumos de sua politica interna, ndo cabendo a intervengdo externa nem mesmo para a
promoc¢do da democracia representativa, principio tdo caro ao sistema interamericano.
Foi o caso da decisdo da V Reunido de Consulta em San Tiago, que ao avaliar a
possibilidade de uso de tal instrumento contra os governos ditatoriais de Duvalier
(instalado no poder desde 1957 no Haiti), Somoza (Nicaragua) e Trujillo (Republica
Dominicana), preferiu adotar uma postura moderada, recomendando a observagdo de
eleicdes livres e a alternincia de poder entre os partidos politicos'*". Ao que tudo indica,
nesse meio tempo houve o amadurecimento da idéia de que em alguns casos, a

intervengdo externa era nao sO possivel como também desejavel, desde que realizada

dentro dos parametros da acdo coletiva prevista na OEA.

28 Organizagdo dos Estados Americanos. Ata Final da Oitava Reunido de Consulta dos Ministros de
Relagdes Exteriores, Servindo como Orgdo de Consulta em Aplicacdo do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca. P.5.

2 1dem, p.10.

130 «“Reafirma o principio da ndo-intervengio de qualquer Estado americano nos assuntos internos ou
externos dos outros Estados americanos, e reitera que cada Estado tem o direito de desenvolver a sua vida
cultural, politica e econdmica livre e naturalmente, respeitando os direitos do individuo e os principios da
moral universal, e que, em conseqiiéncia, nenhum Estado americano pode intervir com o objetivo de
impor a outro Estado americano as suas ideologias ou os seus principios politicos, econdmicos ou
sociais”. Declarag@o de San José da Costa Rica. Américas, novembro, 1960, p.9

109



Com base nas ligagdes entre Cuba e a URSS, a VIII Reunido de Consulta
decidiu pela exclusdo do pais dos quadros do sistema interamericano com a aprovagao
da maioria das delegagdes presentes. A resolucdo da reunido estabelecia que a sang¢do
era dirigida ndo ao pais, mas a seu atual governo, que optara por retirar-se
voluntariamente do sistema interamericano ao declarar-se socialista. Embora essa
distin¢do ndo tenha efeito pratico, ela foi utilizada como parte da propaganda recorrente
em Américas contra o governo cubano a partir daquele momento.

O posicionamento majoritario pela exclusao de Cuba foi questionado por apenas
seis paises, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador e México que, a despeito de
pequenas divergéncias sobre qual a melhor maneira de se tratar a questdo cubana,
concordavam que sua expulsdo dos foruns regionais era a pior opcdo possivel. Suas
argumentacdes tinham em comum o carater profundamente legalista, em oposicdo aos
argumentos das outras republicas, claramente baseados em opcdes politicas. Os
ministros Miguel A. Carcano, Francisco A. Yépez e Manuel Tello (representando
respectivamente Argentina, Equador e México), pautaram suas intervencdes durante a
reunido na falta de autoridade da Reunido de Consulta para deliberar sobre a suspensao
ou exclusdo de um estado-membro da OEA, posicionamento reiterado nas declaracdes
de voto feitas apds a aprovacdo das resolucdes contra Cuba. J4 os ministros Carlos M.
Sotomayor, José F. Velarde e San Tiago Dantas (respectivamente representando Chile,
Bolivia e Brasil) acrescentaram em suas falas a inadequac¢do das medidas de repressdo e
isolamento do governo cubano, cujo efeito poderia vir a ser mais prejudicial que o
imaginado, “por conferir uma dimensdo desproporcionada diante de sua verdadeira

situacdo atual'®!”.

! Ministro Francisco Clementino de San Tiago Dantas, Declaragio do Brasil, In: Organiza¢io dos

Estados Americanos. Ata Final da Oitava Reunido de Consulta dos Ministros de Rela¢des Exteriores,
Servindo como Orgdo de Consulta em Aplicagdo do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca,
p.19.
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Além de proibir a participacdo cubana na OEA, a VIII Reunido de Consulta
também criou uma comissio consultiva'>? para auxiliar o Conselho da entidade na
elaboracdo de medidas para conter a expansdo do comunismo no continente, a partir de
estudos elaborados sobre a suposta atuacdo de forcas sino-soviéticas nas varias
republicas da regido. Américas publicou passagens desses relatdrios em quase todas as
suas edigdes ao longo dos anos de 1962 e 1968, na esteira da Crise dos Misseis e seus
desdobramentos posteriores. Os excertos reproduzidos na revista traziam afirmacdes

bastante alarmantes sobre a situacdo da politica continental,

“Os partidos comunistas existem em todas as nagdes do Hemisfério,
variando de tamanho e de condi¢do legal, sendo que sdo formados em cada
nag¢do principalmente de cidaddos do pais. Tais partidos professam
publicamente ideais aceitos por muita gente, mas se trata de uma impostura,
pois, na realidade, sdo dirigidos de Moscou e¢ se acham inteiramente
subordinados as ordens que recebem dos centros comunistas

internacionais'**”.

Na avaliacdo da Comissdo Consultiva o continente americano estava prestes a
cair sob o controle dos comunistas infiltrados em todas as nagdes da América. Em sua
avaliagdo, parte do problema era a “atitude adotada por algumas pessoas no mundo livre

3% A Comissio

em relacdo as intencdes, aos métodos e aos perigos do comunismo
considerou incoerente que “cidaddos de paises livres deste Hemisfério tolerem ou
mostrem tendéncia a tolerar e apoiar comunistas notorios € que pessoas eminentes
subestimem o perigo comunista, afirmando que ¢ facil domina-lo, desde que o nimero

135 »»

de comunistas no Hemisfério ¢ pequeno Partia-se de uma percepg¢do que

transformava a crescente agitacdo popular em muitos dos paises latino-americanos

2 1dem, p.8.

133 A OEA Em Acio. Américas, julho, 1962, p.2.
34 Idem.
135 Idem.
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como efeito puro e simples da agitagdo dos comunistas locais, insuflados pelas ordens
da URSS — e de Cuba — sem que as contradi¢des e problemas econdmicos e sociais
internos fossem levados em consideracao.

Em outubro de 1962 as relagdes entre Cuba e EUA atingem novamente um
ponto critico. Com a instalacdo de misseis soviéticos em territdrio cubano, o Presidente
Kennedy impds um bloqueio naval a ilha novamente sob a alegacdo de que Cuba estaria
servindo de base para a intervencdo de forcas extracontinentais, o que niao deixou de
figurar nas paginas de Américas, que mostrou ndo o desenvolvimento da crise, desde as
disputas entre EUA e Cuba chegarem a beira do confronto aberto entre EUA e URSS,
mas que preferiu apresentar a Crise dos Misseis como um acontecimento fortuito,
inesperado, fruto da capacidade dos comunistas de se utilizarem de todos os meios
possiveis para atingir seus objetivos, mesmo aqueles considerados “mais detestaveis,
tais como a intimidacdo, a sabotagem, o terrorismo, a espionagem e a traigﬁol36”.

Entre 1964 e 1968, duas Reunides de Consulta foram convocadas para tratar
especificamente do envolvimento de cubano em atividades subversivas. A IX Reunido
de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores ocorreu entre 21 e 26 de junho de 1964
em Washington e foi convocada a pedido da Venezuela, que acusara Cuba de patrocinar
uma tentativa de insurrei¢ao ocorrida no ano anterior.

As deliberagcdes foram realizadas com base no relatorio apresentado pela
Comissao Consultiva Especial de Seguranga, cujo teor imputava a responsabilidade pela
tentativa de golpe diretamente sobre o governo de Cuba e afirmava que “as atividades
subversivas do comunismo internacional continuam de forma tao alarmante que exigem
a imediata ado¢do de medidas destinas a eliminar o perigo que representam para a paz e

. 137
a seguranga do continente ~'”.

136 Relatério da Comissdo Consultiva Especial de Seguranga, apud Américas, janeiro, 1963, p.2.
7 A OEA Em Acio, Américas, janeiro, 1964, p.46.
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Nas palavras da Comissdo de Seguranca, o governo da ilha havia assumido
abertamente uma politica de agressdo contra as instituigdes e o governo democratico da
Venezuela, manifestada no que chamavam de propaganda sistemdtica e hostil, na
incitacdo do povo venezuelano a rebelido contra o governo e no apoio politico e
material a movimentos subversivos. Ainda segundo o relatério, Cuba estaria treinando e
doutrinando cidaddos venezuelanos que deveriam participar de toda sorte de
movimentos subversivos'".

O texto concluiu que a derrubada do governo da Venezuela seria o objetivo
primario da politica de expansdo e penetragdo ideologica de Cuba no hemisfério,
embora ndo expusesse as razdes que levaram a tal conclusdo. Nao obstante, apos a
andlise das “provas” apresentadas pelo governo venezuelano — fotos de um
carregamento de armas encontrado em uma praia e um plano de operagdes chamado
“Plano Caracas”, ambos supostamente fornecidos por Cuba para a derrubada do
governo do pais — a IX Reunido de Consulta aprovou uma série de san¢des contra o
governo da ilha.

A reportagem de Ameéricas sobre o assunto foi largamente ilustrada com fotos
dos armamentos apreendidos e das sessdes da reunido ministerial, destacando que as
medidas aprovadas ndo constituiam intervengdo nos assuntos internos de Cuba, mas
sim, a legitima utilizacdo do mecanismo de defesa coletiva consagrado no Direito
Interamericano, no caso, o TIAR ¢ a Carta da OEA'™.

Ao que tudo indica os debates foram acalorados. A revista deu maior destaque
aos pontos de concordancia entre os chanceleres, entretanto, observando-se as

declaragdes que foram reproduzidas, vé-se que ndo existia unanimidade quanto ao caso.

B8 A OEA Em Acio, Américas, maio, 1964, p.44.
13 Nona Reunifo de Consulta: Os ministros de Rela¢des Exteriores votam sangdes contra Cuba,
Américas, outubro, 1964, p.1-10.
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O delegado especial do México, Dr. Vicente S. Gavito, chegou mesmo a questionar a

denuncia feita pela Venezuela'*,

O exame que fizemos deste documento [0 relatorio da Comissdo
Consultiva] nos levou a conclusdo de que ndo foi demonstrado que a
inviolabilidade ou a integridade do territério ou a soberania ou a
independéncia politica da Venezuela tenham sido afetadas de alguma das
maneiras descritas no Artigo 6° do Tratado do Rio. [...] A paz da Venezuela
ndo se alterou e a situagdo que ali ocorrera seis meses antes e¢ que seu
governo pode dominar — tal como primordialmente lhe cabia — em nenhum

momento representou uma ameaga para a paz continental.

Claro que o representante mexicano ndo pds em duvida a veracidade das
informagdes apresentadas pelo governo venezuelano, mas sim a dimensdo real da
ameaga representada pela suposta interven¢do cubana na Venezuela para a paz e a
seguranca do continente, uma vez que nao fora capaz de perturbar a normalidade de um
unico pais. Sua fala também apresenta um questionamento de ordem juridica quanto a
aplicabilidade dos termos do Artigo 6° do TIAR para a situagdo em debate, uma vez que
ndo se tratava de uma acao coletiva em apoio ao pais agredido e nem para a defesa
comum ¢ manutengdo da paz e da seguranga do continente, conforme previsto no
naquele tratado.

Também houve vozes discordantes em relacdo as san¢des que seriam aplicadas
ao governo cubano. Os ministros de Bolivia, Chile, México e Uruguai deram voto

L e . . ~ 141 . , .
contrario a primeira parte da Resolucdo '™ por considerarem seu contetido inadequado

10 1dem, p.10.

141 «“Declarar que os atos comprovados pela Comissdo de Investigagio constituem uma agressdo e uma
intervengdo por parte do governo de Cuba nos assuntos internos da Venezuela, a qual afeta a todos os
Estados-membros.

“Condenar energicamente ao atual governo de Cuba por seus atos de agressdo ¢ intervengdo contra a
inviolabilidade territorial, a soberania e a independéncia politica da Venezuela.

“Aplicar, de conformidade com o disposto nos artigos 6° ¢ 8° do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca, as seguintes medidas:
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e contraproducente e por acreditarem que o 6rgdo de consulta ndo poderia deliberar
sobre sancdes de natureza econOmica e politica contra qualquer um dos estados-
membros. Nao obstante, ap6s o final da reunido, apenas o México nido suspendeu
relacdes diplomaticas e comerciais com Cuba; os demais o fizeram em questdo de dias
(Chile e Bolivia, ainda no més de agosto) ou meses (Uruguai, em 8 de setembro),
aprofundando ainda mais o isolamento cubano na regido e abrindo caminho para sua
aproximagao com o bloco socialista.

Passado algum tempo, um novo lance agitou novamente o cendrio politico
interamericano. Em janeiro de 1966, o governo cubano promoveu a Conferéncia de
Solidariedade dos Povos da Asia, Africa e América Latina — também conhecida como
Conferéncia Tricontinental — ao final da qual, duas organizacdes foram criadas, a
OSPAAAL (Organizagio de Solidariedade dos Povos da Asia, Africa e América Latina)
e a OLAS (Organizacao Latino-Americana de Solidariedade).

Segundo Moniz Bandeira, a realizagdo da Conferéncia da OSPAAAL em
Havana era reflexo da opc¢do cubana por impulsionar a revolu¢do social no chamado
Terceiro Mundo, numa tentativa de reduzir seu isolamento ao mesmo tempo em que
diminuia a sua dependéncia em relacdo a URSS (Moniz Bandeira, 1998, p.562-564).
Denise Rollemberg acrescenta que a Conferéncia Tricontinental pode ser considerada

como uma ampliagdo do movimento de solidariedade afro-asitica, desenvolvido desde

a) Que os governos dos Estados americanos ndo mantenham relagdes diplomaticas nem consulares
com o Governo de Cuba;

b) Que os governos dos Estados americanos interrompam todo o seu intercdmbio comercial, direto
ou indireto, com Cuba, a exce¢do dos alimentos, medicamentos e equipamento médico que por
razdes humanitarias possam ser enviados a Cuba, ¢

¢) Que os governos dos Estados americanos interrompam todo transporte maritimo entre seus
paises e Cuba, exceto o transporte necessario por razdes de carater humanitario.

Fonte: Nona Reunido de Consulta de Ministros de Relagdes Exteriores Para Servir de Orgdo de Consulta
em Aplicacdo do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. Ata Final. Washington D.C., Unido
Pan-Americana, 1964, p.6 ¢ 12.
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1957 por militantes de diversas organizagdes e partidos envolvidos nos movimentos de
descolonizagio' .

Em Américas, a reunido terceiro-mundista foi transformada na principal ameaca
de interven¢do extracontinental daquele periodo. Suas declaracdes de total apoio aos
movimentos de libertacdo nacional, de intensificagdo tanto das lutas armadas quanto das
pacificas nos trés continentes, de apoio a Revolucdo Cubana, defesa da supressdo das
bases militares estrangeiras, de apoio ao desarmamento nuclear e de oposi¢do a
segregacao racial foram lidos pelos dirigentes americanos como atos contrarios a paz € a
seguranca do continente.

A Conferéncia Tricontinental repercutiu em Américas durante varios meses, com
matérias sendo publicadas sobre o tema e seus desdobramentos em praticamente todas
as edi¢des da revista entre margo de 1966 e dezembro de 1967. Nao que existissem fatos
novos ligados ao evento, pelo contrario, as reportagens reproduziam e repetiam as
conclusoes da Comissdo Consultiva Especial de Seguranga, segundo a qual, a reunido
seria “a mais perigosa € grave ameaga que o comunismo internacional haja formulado,
até o presente, contra o Sistema Interamericano™*.

Em novembro de 1966, o Conselho da OEA aprovou uma resolucao
recomendando aos Estados-membros que adotassem “todas as medidas que
considerassem necessarias para opor-se a politica de intervengdo e agressdao emanadas
da dita Conferéncia”. Tais medidas envolviam o aumento da propaganda em favor da
democracia — sem qualificativos — e a cooperagdo entre 0s governos americanos nas

.. . oA . 144
atividades de inteligéncia e seguranca .

2 Rollemberg, D. O apoio de Cuba a luta armada no Brasil: o treinamento guerrilheiro, p.5-7.

Disponivel em http://www.historia.uff.br/artigos/rollemberg_apoio.pdf. Acesso em 18/06/2008.
143 A OEA Em Agdo. Américas, margo, 1966, p.42
14 A OEA Em Acdo. Américas, fevereiro, 1967, p.42
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Com relag¢do as recomendacgdes feitas aos Estados-membros nao havia muitas
inovagdes. No entanto, pela primeira vez tomava-se a iniciativa de envolver a ONU, ja
que as agdes propostas na Conferéncia da OSPAAAL se dirigiam “contra numerosos
paises livres de todos os continentes e contra muitas organizagdes internacionais”. A
resolug¢do ainda denunciava a participacdo de delegacdes representantes de paises do
mundo livre, o que constituiria “flagrante violagdo dos principios da Carta das Nagdes
Unidas e, em especial, do principio da ndo-intervengio'**”.

Em virtude da reunido terceiro-mundista uma nova reunido do 6rgdo de consulta
foi convocada a pedido da Venezuela, com base nos artigos 39 e 40 da Carta da OEA. A
XII Reunido de Consulta de Ministros de Relacdes Exteriores iniciou seus trabalhos em
19 de junho de 1967 na cidade de Washington. O governo venezuelano fez referéncia ao
desembarque, em seu territério, de uma expedi¢cdo de guerrilheiros treinados e apoiados
pelo governo de Cuba para justificar a necessidade da reunido ministerial.

Apds uma primeira sessdo, definiu-se que a Comissdo Consultiva deveria fazer
um relatorio sobre a situagdo no pais requerente para servir de base para os debates. A
22 de agosto, a Reunido de Consulta foi retomada j& com o resultado das investigagoes,
que concluiam que a Venezuela havia sido vitima de um ataque guerrilheiro apoiado por
Cuba, parte de sua politica de expansdo do comunismo posta em pratica a partir da
OSPAAAL e da OLAS'®. Além desse caso, o relatorio também denunciava a
intervengdo cubana na Bolivia, e em outros Estados americanos, que ndo foram citados
nominalmente'*’.

As discussoes sobre o problema cubano ndo foram muito além das constatagdes

sobre o apoio oferecido pelo pais a movimentos revolucionarios em atividade ao redor

do continente americano e fora dele, e das recomendacdes para a coordenacao das agdes

5 1dem, p. 42-43.
146 A OEA Em Ac¢do. Américas, novembro, 1967, p.46.
47 A OEA Em Acdo. Américas, dezembro, 1967, p-39.
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de combate a subversdao e do endurecimento das sangdes comerciais adotadas contra
Cuba na IX Reunido de Consulta. Uma vez que o rompimento das relagdes diplomaticas
e consulares e a interrupcao total ou parcial do comércio e das comunicagdes com a ilha
j& haviam sido adotadas por praticamente todos os paises-membros da OEA, ndo
restavam muitas alternativas além da utiliza¢do da for¢a armada.

O caminho escolhido foi procurar sensibilizar os paises de fora do sistema
interamericano a restringir igualmente suas relagdes com a ilha, entre os quais,
Marrocos, Egito, Japao, Canadé4 e muitos dos paises da Europa ocidental.

Por fim, uma manifestagao do representante do Panama, resumiu a compreensao
geral dos ministros sobre qual deveria ser a estratégia para lidar com a conjuntura
daquele momento. Ao assumir a presidéncia da sess@o inicial em junho, o embaixador

Ritter Aislan afirmou:

“Chega a ser tarefa ociosa, desanimadora e contraria a razao

pretender que possa haver progresso econdmico na América Latina sem

~ 148
enfrentar-se o problema da subversdo de que sofrem os nossos povos .

Tal afirmacdo ajuda a entender mais claramente a razdo das resolucdes da XII
Reunido de Consulta darem tanto destaque as agdes de contra-insurgéncia e a
coordenacgdo sub-regional do combate as guerrilhas. A era do combate a subversao com
desenvolvimento econdmico havia terminado.

Também chegava ao fim a era da presenga da politica continental em Américas.
Em julho de 1968, o ex-presidente equatoriano Galo Plaza assume como novo

Secretario Geral da OEA e comeca a por em pratica parte do plano de reformas que

148 A OEA Em Acdo. Américas, setembro, 1967, p.45.
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vinha sendo discutido desde a II Conferéncia Interamericana Extraordinaria, realizada
em novembro de 1965, na cidade do Rio de J aneiro'® .

A revista, até entdo publicada pelo Departamento de Informagdo Publica,
vinculado diretamente a Secretaria Geral da entidade, ficou a cargo da recém criada
Divisdo de Relagdes Culturais, vinculada ao também novo Departamento de Assuntos
Culturais. Em junho de 1968 a coluna 4 OEA Em Agdo foi publicada pela tltima vez,
informando sobre a suposta conivéncia do governo do Chile para com um grupo de
guerrilheiros que atuavam na Bolivia. No més seguinte ocorreu a estréia de Hemisfério,
secdo que passaria a trazer informacdes sobre assuntos de interesse geral da OEA e
acerca de acontecimentos culturais dos paises membros'™’. A partir de entdo, nio
seriam mais abordados temas de carater econdmico, social ou politico, com exce¢do da
Alianga para o Progresso, que ainda ocuparia as paginas de Américas até a edi¢do de
dezembro daquele ano, marcando o retorno da revista ao formato adotado inicialmente
quando do seu langamento, voltando a ser uma publicacdo de variedades sobre as

Américas.

149 o~ N . . . .. .
Novas Proje¢des da OEA: A Segunda Conferéncia Extraordinaria Interamericana. Américas, fevereiro,

1966, p. 1-9.
10 Hemisfério. Américas, julho, 1968, p.42.
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Consideracoes finais

Neste trabalho, procurou-se demonstrar como uma das publicacdes da OEA, a
revista Américas, foi utilizada para construir uma imagem sobre o sistema
interamericano para seus leitores.

Ao longo do estudo das duas décadas iniciais do periddico foram abordadas as
caracteristicas que o definiam, seus temas e sua posi¢do relativa no mercado editorial
para que fosse possivel observar o alcance da publicacao entre o publico.

O foco de anélise esteve voltado, sobretudo, para apontar as continuidades e
rupturas havidas na revista ao longo do periodo estudado, como forma de verificar de
que maneira as mudancas do contexto politico do continente se refletiam nesta.

Ameéricas nao foi um veiculo para discussao do pan-americanismo. Nela, o ideal
pan-americano ja estava consolidado como um projeto de unido do continente
americano em torno de ideais universais de justica, liberdade e democracia. A revista
estava pautada por um suposto consenso em torno desses principios € ndo havia espago
para manifestacdo de divergéncias a esse respeito. O sistema interamericano
consubstanciado na Organizag¢do dos Estados Americanos e no Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca era entdo, uma conquista obtida apds mais de um século de
vida independente das republicas americanas.

Em Ameéricas, o continente era o lugar da prosperidade e da paz, onde o didlogo
e a cooperacao haviam superado as antigas disputas que tinham levado a velha Europa a
mais uma guerra que acabara por tomar propor¢does mundiais.

De inicio, os temas politicos ¢ econdmicos estiveram fora das paginas da revista,

que se manteve como um instrumento de divulgagdo cultural, mostrando a variedade
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das manifestacdes artisticas e os eventos historicos mais marcantes de cada um dos
paises da regido. Esse perfil sofreu modificagcdes graduais ao longo dos anos 50 do
século passado, incorporando o debate sobre o desenvolvimento econdmico que ganhara
relevo apos o fim da II Guerra Mundial e progressivamente ocupou o centro das
preocupacdes latino-americanas.

As duas décadas anteriores haviam criado muitas expectativas entre os paises
latino-americanos. Com a Politica da Boa-Vizinhanca implantada durante o governo
Franklin D. Roosevelt, houve uma reaproximacdo entre os Estados Unidos e seus
vizinhos do sul, que, apds terem oferecido seu apoio durante o esforco de guerra,
esperavam que os Estados Unidos auxiliassem seu desenvolvimento econdmico com 0
mesmo empenho que vinham mostrando na reconstrucdo da Europa e do Japao.
Infelizmente, essas expectativas de apoio foram frustradas, ao passo que a situagdo
econdmica latino-americana sofria uma deterioracao cada vez maior.

A leitura de Américas permite observar o crescimento da preocupagdo dos paises
do sul para com o desempenho cada vez pior de suas economias. Permite também que
se acompanhe o tom cada vez mais elevado da pressdo das nagdes pobres sobre o
vizinho rico do norte. Embora ndo rejeitassem totalmente os investimentos de capital
estrangeiro privado, os dirigentes sulistas reivindicavam mais investimento de capitais
de fundos publicos com prazos maiores para pagamento e juros reduzidos com os quais
poderiam ampliar e/ou desenvolver aqueles setores da economia considerados menos
lucrativos ou com retorno de mais longo prazo e, portanto, menos atraentes para os
investidores privados, mas a0 mesmo tempo, de importancia fundamental para essas
nacoes.

O ambiente politico e social conflituoso ndo ¢ claramente percebido em suas

paginas, pois as matérias publicadas o deixam deliberadamente de fora. Mesmo os
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editoriais e os artigos escritos por alguns de seus mais eminentes colaboradores passam
ao largo dos problemas e agitagdes sociais do periodo. Somente no final dos anos 50,
quando a situagdo atinge um patamar considerado critico, uma nova modificacdo do
perfil da revista ¢ efetuada.

Como foi visto anteriormente, o episddio da visita do vice-presidente norte-
americano Richard Nixon a América Latina no inicio de 1958 ndo foi noticiado
diretamente em Américas (apenas um pequeno comentario alusivo ao fato foi incluido
em um artigo sobre a OPA), mas se o evento em si pode até ser considerado menor, ele
foi percebido pelos dirigentes politicos latino-americanos como uma oportunidade de
convencer o governo dos EUA a ampliar seus investimentos na regido, dando inicio a
articulagdo da Operagdo Pan-Americana. Por seu turno, os Estados Unidos entenderam
que havia chegado o momento de ceder — ainda que parcialmente — aos apelos de seus
vizinhos. A revista nos faz crer, entretanto, que a mudanca na orientagdo da politica
norte-americana ocorreu sem nenhuma relagdo com a agitagdo social no continente. A
aprovacao do governo dos EUA para a criagdo do BID, por exemplo, foi anunciada
como um fato inesperado.

Com a vitoria da Revolu¢do Cubana essa mudanga de perfil se aprofunda. A
revista ampliou o espago para o debate da politica continental e, nesse momento,
delineia-se a marca principal da publicag¢do no periodo seguinte: o anti-comunismo.

De 1959 a 1968 Américas assumiu o papel de defensora do modo de vida
ocidental, baseado em principios cristdos e valorizagdo do individuo contra o
comunismo ateu, que pretendia transformar o homem em escravo do Estado. Se até
entdo a expansdao do comunismo era apenas um risco que o sistema interamericano
precisava manter afastado, agora ele tinha assumido forma material no novo governo

cubano.
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Més a més, as matérias publicadas sobre Cuba tornavam-se mais alarmantes. A
apreensdo existente nos governos do continente quanto aos rumos da revolucdo crescia
em propor¢ado direta a amplia¢do das reformas econdmicas e sociais efetuadas no pais e
se refletia na revista, que reproduzia denuincias contra o governo cubano sem que estas
tivessem sido minimamente esclarecidas, como no caso de violagdes de direitos
humanos.

Fica muito evidente também a diferenca no tratamento dado aos protagonistas
daqueles dias turbulentos. Apds a tentativa de invasdo da Baia dos Porcos — que
Ameéricas ndo noticiou — as tensoes entre EUA e Cuba ndo pararam de crescer, com
medidas de retaliacdo executadas de parte a parte. Contudo, apenas as medidas cubanas
eram mostradas, criando a impressao de que se tratavam de iniciativas unilaterais e nao-
provocadas. Quando a revista denuncia que o governo cubano resolvera vender seu
acucar para a URSS, ndo informa que tal decisdao fora motivada devido a reducdo da
quota de importacdo do aglcar cubano efetuada pelos Estados Unidos, até entdo o
principal comprador do produto.

Américas deu uma importante contribuigdo para a constru¢ao da idéia do “perigo
vermelho”. Cuba foi alvo freqliente de acusacdes de intervencao por parte de diversos
paises americanos que a consideravam como um instrumento voluntério a disposi¢ao do
chamado bloco sino-soviético. Segundo a visdo propagada na publicacdo, o governo
cubano ndo passava de um mero preposto por meio do qual a URSS poderia interferir
nos assuntos do continente americano. Estd claro que as divergéncias existentes no
interior do bloco socialista ndo eram levadas em conta, bem como o proprio fato de o
governo cubano ndo ter sido declarado socialista até dezembro de 1961.

O destaque dado & Revolugdo Cubana s6 rivaliza com o espago que teve a

Alianca para o Progresso. Importante destacar que as duas campanhas (a pro-Alianca e a
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contra-Cuba) foram desenvolvidas paralelamente, num momento em que a promog¢ao do
desenvolvimento econdmico havia ganho importancia estratégica para prevenir
insurreicoes.

A Alianga era mostrada como a melhor forma de impedir que os comunistas e
sua propaganda pudessem convencer os povos latino-americanos a voltar-se contra seus
governos. Os avangos do programa eram mostrados com entusiasmo, ressaltando-se
sempre que a partir de entdo, a unidade continental em torno dos ideais politicos do pan-
americanismo havia finalmente chegado ao patamar econdmico e, portanto, a vida do
cidaddo comum, para a qual a Alianga levaria a tdo almejada prosperidade no presente,
tornando inuteis as promessas dos comunistas de bem-estar num futuro distante.

Embora a revista ainda seja publicada, em sua fase atual ja ndo ha tragos, ainda
que residuais, dessa antiga linha editorial. Atualmente, o conteudo de Ameéricas esta
restrito a temas de carater estritamente cultural, sem qualquer mencao a temas de outras
naturezas. No periodo estudado, ndo restam duvidas de que a revista foi uma producdo
tipica da guerra fria, muito embora esse carater s tenha ficado mais evidente na
segunda fase do estudo. De suas paginas foram suprimidos todos os conflitos politicos,
golpes militares e crimes conhecidos das ditaduras continentais. Foram suprimidos
também os atos de intervengdo norte-americana ¢ as manifestagdes de revolta contra
esses e outros atos da politica norte-americana para a América Latina. Os Unicos atos de
intervengdo relatados eram aqueles supostamente promovidos pelo movimento
comunista internacional dirigido por Moscou.

Apesar de sua postura abertamente anti-comunista, ndo se pode afirmar que
Américas fosse um instrumento da politica norte-americana. Ainda que os
posicionamentos explicitados nela estivessem muito proximos e, em muitos momentos,

até identificados com a orientacdo daquele pais, ¢ inegdvel que houve espago para a
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manifestagdo de posigdes antagdénicas, em especial no que diz respeito a economia
continental. A esse respeito, os artigos de grande parte dos colaboradores latino-
americanos mostraram muito claramente a diferenga entre a sua propria postura e a do
governo dos Estados Unidos. Mesmo em questdes politicas, nas quais havia menor
margem de manobra, a presenca de posicionamentos divergentes em dois momentos
decisivos — a IX e a XII Reunides de Consulta — mostram ao analista que existe muito
mais a ser visto no sistema interamericano para além do que as coloridas paginas de

Ameéricas revelam.
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