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RESUMO

A analise da politica externa do primeiro governo Lula (2003-2006) pode ser
relacionada a trés fatores fundamentais: a ideologia partidaria do Partido dos
Trabalhadores - PT, o contexto internacional e a tradicdo diplomatica brasileira.
Nesse sentido, o estudo das principais acdes em ambito externo realizadas
durante o periodo considera tais questdes, com a finalidade ndo s6 de constatar a
atuacdo do governo Lula no panorama internacional, como também os reais
motivos que levaram a essa atuagao.

O objetivo da presente dissertacdo consiste em verificar se as diretrizes
propostas pelo governante para a politica exterior de seu primeiro mandato foram
consolidadas, para, assim, indicar os motivos dos éxitos e revezes da diplomacia
petista. As intencbes de Lula podem ser associadas as seguintes tematicas:
processos de integracdo regional, instadncias multilaterais e economia
internacional, jA habituais nas escolhas diplométicas brasileiras. No entanto, a
grande inovacdo do governo correspondeu a imagem projetada do Brasil no
sistema internacional, de pais capaz de exercer lideranca, sejam nos foros
multilaterais ou regionalmente.

Tendo em vista que a principal finalidade da politica externa de Lula foi a
ampliacdo do espaco brasileiro no cenério internacional, com a conquista de
melhor posicionamento diante das relacdes de poder existentes entre os paises,
pretendeu-se relacionar as preferéncias do governante para as relacdes

internacionais de acordo com esse objetivo. Ainda que os resultados efetivos da



diplomacia de Lula ndo tenham sido integralmente favoraveis ao pais, as a¢ées do
Brasil no sistema internacional promoveram uma imagem mais atuante e enérgica

a diplomacia nacional.
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ABSTRACT

The analysis of the foreign policy in the first Lula’s government (2003-2006)
can be related with three basic factors: the ideology of the Partido dos
Trabalhadores - PT, the international context and the Brazilian’s traditional
diplomacy. In this direction, the study of the most important actions in external
scope during the designated period considers these questions, with the purpose
not only to show the actions of the government Lula in the international system, but
also the real reasons to have this type of performance.

The objective of this work consists in verifying if the directions proposed by
the government for the foreign policy in the first mandate had been consolidated, in
order to indicate the reasons of the successes and failures of this diplomacy .
Lula’s intentions can be associated to these subjects: processes of regional
integration; multilateral instances and international economy, already usual in the
Brazilian’s diplomatic choices. However, the great innovation of the government
was related to the projected mage from Brazil in the international system, as a
powerful country, capable to be a leader, in international instances or regionally.

Knowing that the main purpose of Lula’s foreign policy was the
increasement of Brazilian’s space in the international scene, with a of better
positioning on relationship of power existing between the countries, was intended
to relate the preferences of the government for the international relations to the

above-mentioned desire. Although the results of Lula’s diplomacy have not been
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integrally favorable to the country, the Brazilian’s actions in the international

system had promoted a better image to the national diplomacy.
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| nNtr oducao

A andlise da politica externa de um pais corresponde a uma das mais
expressivas vertentes de estudo nas Relagbes Internacionais. Juntamente com
areas como a histéria e teoria das Rela¢gbes Internacionais, questdes de
seguranga internacional, temas de integracdo regional e organizacfes
multilaterais, o campo da politica exterior comp&e a disciplina, e exige estudos
pormenorizados.

Para uma reflexdo académica sobre politica externa, fazse necessaria a
introducdo de termos relacionados ao tema, o que permite uma analise plena e
baseada nos principios tedricos apropriados. As terminologias utilizadas para
compor um texto sdo determinadas de acordo com a escola de pensamento

adotada como base. Nas Rela¢cOes Internacionais, as principais correntes de
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estudo sdo o liberalismo, realismo, marxismo, teoria critica, construtivismo e pos-

modernismo™.

Entre as abordagens supracitadas, o realismo, cujas premissas seréao
utilizadas para analisar o objeto de estudo da presente dissertacdo, corresponde a
uma das mais classicas e expoentes nos estudos de politica externa. O
surgimento da escola realista remonta as idéias de TUCIDIDES?, que narrou a
guerra do Peloponeso (431a.C a 404 a.C), conflito bélico envolvendo Esparta e
Atenas. J& no século XVI, os fundamentos da escola foram manifestados em
MAQUIAVEL (1532)3, sendo aprimorados no século seguinte, com as idéias de
HOBBES (1651)* e obtendo respaldo apropriado no classico de MORGENTHAU
(1948)°. Apos esse marco bibliografico, outras obras foram lancadas, envolvendo
também outras correntes das Relacfes Internacionais, e criando novas formas de
andlise, como o neo-realismo. Entretanto, o realismo continua sendo, de fato, uma
abordagem tradicional e muito utilizada no meio académico.

A obra de TUCIDIDES (465 a.C - 395 a.C) inaug ura a utilizacdo de aspectos
realistas para narrar um conflito. A guerra de Peloponeso, que durou vinte anos,
foi retratada com racionalidade pelo autor, o que foi considerado uma inovacgéo a

época, quando as obras possuiam tom romantico e religioso. Tucidides

! Para informagdes sobre cada escola de pensamento, consultar MESSARI, Nizar & NOGUEIRA, Jodo Pontes. Teoria das
relagdes internacionais - correntes e debates . Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.

2 TUCIDIDES. Histéria da guerra do Peloponeso. Brasilia; Editora Universidade de Brasilia, 1982.
® MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Rio de Janeiro: Editora Civilizagao Brasileira, 1969.

4 HOBBES, Thomas. Leviata - ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. S&o Paulo: Editora Martin Claret,
2001.

® MORGENTHAU, Hans. A politica entre as nacdes - a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia:
Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo: Instituto de Pesquisa de Relac¢des Internacionais, 2003.
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demonstrou o carater realista de sua obra ao narrar o conflito em termos de poder,
isto é, o autor caracterizou as relagdes diplomaticas como um campo onde 0s
paises que tém poder comandam aqueles que ndo 0 possui, 0S quais, por sua

vez, se subordinam, por temerem as consequéncias de uma eventual coliséo.

A partir da obra de MAQUIAVEL (1532), deu-se a separacdo, nas ciéncias
humanas, entre a esfera politica e preceitos morais (religiosos), até entdo
agregados. Surgiram, dessa forma, os fundamentos da politica moderna, e a
célebre citagdo maquiavélica de que os fins justificam os meios, essencial a teoria

realista, foi difundida a partir dos séculos subseqtientes.

Essa separacdo entre politica e moral foi essencial para o estabelecimento
da vertente realista nas Relacdes Internacionais. A partir dessa viséo, a politica
passou a ser tratada como um dominio proprio, independente de outros ambitos,
como a religido, dando a ela, dessa forma, fundamentos especificos para
caracterizar agfes e escolhas, entre as q uais a diplomacia se enquadra.

O autor subsequente cuja obra deve ser mencionada ¢ HOBBES (1651). Em
seu Leviata, ele apresentou o Estado Moderno, que corresponderia ao ator
fundamental do sistema internacional na perspectiva realista. O autor descreveu
também o estado de natureza, isso é, a sociedade na auséncia de um poder
legitimo para controlar as tendéncias egoistas dos individuos. Esse poder seria o

Leviatd. O panorama do estado de natureza hobbesiano foi retratado no

paradigma realista, quando se caracteriza o cenario global, onde os paises
buscam a maximizagdo dos proprios interesses, 0 que gera anarquia, uma vez

gue nao existe um poder supremo, acima do direito soberano dos Estados (um
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Leviatd), no sistema internacional. Nesse sentido, a descricdo do cenario global,
de acordo com o paradigma realista, busca ilustrar a incessante disputa por
interesses particulares (no caso, entre 0s paises) caracteristico de um sistema em

gue os atores agem com o intuito de maximizar poder e concretizar seus objetivos.

Outro autor expressivo é CARR® (1939). Sua obra correspondeu a um marco
tedrico importante, por esbocar um debate entre as idéias realistas e idealistas das
Relagbes Internacionais. No entanto, Carr pode ser considerado tanto realista
quanto liberal”: existem preceitos de ambas as escolas em seu texto. O autor
analisa quais seriam as causas do insucesso do Tratado de Versalhes (e o
consequente inicio da Segunda Guerra Mundial) e, nesse sentido, sua
contribuicdo realista esta relacionada a subordinacdo dos principios diplomaticos a

politica.

Porém, embora Carr tenha divulgado o realismo como escola das Rela¢des
Internacionais, e apesar das contribuicdes de autores classicos nos séculos XVI e
XVII, foi somente na década de 1950 que essa vertente de fato se difundiu. O ciclo
de maior prestigio de tal abordagem iniciou-se apos o fim da Segunda Guerra
Mundial, vindo a persistir ainda hoje, nas diversas analises de conjunturas,
principalmente com outras roupagens, ao se relacionar a outras vertentes da

disciplina, como j& foi dito.

® CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise: 1919-1939. Uma introduc&o ao estudo das relagdes internacionais. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2001.

" MESSARI, Nizar & NOGUEIRA, Jo#o Pontes. Teoria das relagdes internacionais - correntes e debates. Rio de Janeiro:
Elsevier, p. 32, 2005.
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Anteriormente as duas grandes guerras do século XX, o realismo ja se
constituia em uma importante influéncia no campo das Relac¢des Internacionais,
vindo a ser substituido pelo paradigma idealista (ou liberal) no entre-guerras, e

retornando nas discussdes da disciplina no periodo da Guerra Fria.

A obra de MORGENTHAU (1948), A politica entre as nacdes’, foi o marco da
influéncia realista nas ciéncias humanas. Ao redigir tal obra, o autor apresentou as
principais caracteristicas e os temas norteadores da abordagem, disseminando
assim a concepcéo realista das Relacdes Internacionais. Temas como 0s objetivos
da diplomacia, o conceito de poder e de politica externa foram explorados no livro,

de caréater histoérico.

A escola realista possui um grupo de premissas, as quais fundamentam e
identificam tal abordagem. Essas caracteristicas gerais estdo presentes nos textos
que utilizam o realismo como base tedrica, e podem ser determinadas da seguinte

maneira;:

a teoria realista propde o estadocentrismo, isso €, a centralidade do
Estado no sistema internacional, situando-o como principal ator do cenario
global. O Estado, nesse caso, é soberano, e tem por objetivo maximo
garantir sua sobrevivéncia no sistema, através da maximizacdo de

interesses, 0s quais sao relacionados a ampliacdo de poder: “os realistas

® MORGENTHAU, Hans. A politica entre as nagdes — a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo: Instituto de Pesquisa de RelagGes Internacionais, 2003.
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consideram que o Estado € um ator unitario e racional, o que significa que o
Estado age de maneira uniforme e homogénea e em defesa do interesse

nacional’®:

os Estados, na teoria realista, defirem seus interesses no sistema
internacional em termos de poder (“pode-se afirmar que os realistas
consideram o poder como o elemento central da sua anélise das Relacdes
Internacionais™®), de forma racional — concepcéo racional das Relacdes
Internacionais. Tais interesses correspondem aos chamados interesses
nacionais, os quais, para Morgenthau'!, determinam as acées politicas dos

paises;

7

o0 sistema internacional, de acordo com os realistas, € anarquico e

competitivo, uma vez que os Estados agem com o intuito de maximizar

interesses particulares, que muitas vezes sao concorrentes com 0S
objetivos de outros.

Apesar de existirem outras definicdes presentes na abordagem realista, elas

sao alteradas, de acordo com a visdo de cada autor. Entretanto, sdo essas as

premissas peculiares da escola, as quais foram alistadas com o propdsito de

® MESSARI, Nizar & NOGUEIRA, Jo&o Pontes. Teoria das relagdes internacionais - correntes e debates. Rio de Janeiro:
Elsevier, p. 25, 2005.

10 MESSARI, Nizar & NOGUEIRA, Jodo Pontes. Teoria das relages internacionais - correntes e debates . Rio de Janeiro:
Elsevier, p. 28, 2005.

1 MORGENTHAU, Hans. A politica entre as nagdes - a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, p.18, 2003.
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apontar a idéia geral da teoria, de maneira elucidativa. Os autores considerados
classicos da literatura realista, nas Relac¢des Internacionais, possuem percepcoes
proprias acerca dos diversos conceitos existentes. Tais conceitos realistas foram
utilizados para estabelecer as suposi¢cdes e hipGteses da presente dissertacéo,
uma vez que a base tedrica é fundamental a pesquisa cientifica, para corroborar
os resultados praticos da mesma. Supondo que a analise da politica externa do
primeiro mandato de Lula ainda ndo pode ser de fato completa (Lula foi reeleito
em 2006 e parece dar continuidade a sua atuacdo na esfera internacional), cabem
as premissas tedricas das Relacdes Internacionais estabelecerem as explicacdes
para os resultados praticos da diplomacia brasileira do periodo.

Assim, de acordo com o realismo, a politica externa dos paises corresponde
a consolidacdo de seus interesses nacionais’?, estabelecidos de acordo com
principios como: a protecao territorial (a questdo da seguranca); o resguardo da
soberania e independéncia; a concretizacao de politicas econdmicas (através do

comércio exterior); a busca por poder'® , dependendo de seu projeto nacional e de

suas aspiracdes, além da assinatura de acordos bilaterais e/ou multilaterais com

outros paises, organismos internacionais e blocos regionais.

12 Segundo STOESSINGER, a “politica exterior de uma nagéo é a expresséo de seu interesse racional relativamente a
outras nac¢des”. In STOESSINGER, John. O poder das nagdes. A politica internacional de nosso tempo. Sdo Paulo: Editora
Cultrix, p. 48, 1978.

13 Entende-se por poder a capacidade que uma nagéo possui de influenciar e definir a conduta de outras nagdes e/ou os
desdobramentos do cenéario internacional. Segundo STOESSINGER, poder é “a capacidade que uma nagdo tem de influir
no comportamento de outras” In STOESSINGER, John. O poder das nagdes. A palitica internacional de nosso tempo. Sao
Paulo: Editora Cultrix, 1978. p. 48. Para outro ator realista, o poder corresponde a capacidade de determinado Estado de
alterar o status quo de outro Estado ou mesmo do sistema internacional como um todo. In MORGENTHAU, Hans. A politica
entre as nagles - a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial do Estado de Sdo
Paulo: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, p. 49, 2003.



8 Introducéo

Os objetivos para a politica externa sdo definidos em funcdo dos interesses
nacionais e das conjunturas internacionais e sao elaborados visando, por
exemplo, atender aos interesses de aliados (para que haja um equilibrio de
vontades nas politicas diplométicas) ou satisfazer os requisitos concernentes ao

projeto governamental determinado.

Os interesses nacionais e as consequentes metas dos governantes para as
relacdes exteriores variam, portanto, de acordo com suas intencdes: as aspiragdes
dos Estados no sistema internacional estdo relacionadas a diversos obijetivos,
como a seguranca internacional (integridade territorial); questdes econdmicas
(maximizacdo de acordos econd6micos com paises e/ou blocos regionais, por
exemplo) e manutencdo ou modificacdo do status quo das relacdes de poder. No
caso do Brasil, os governantes seguem certos parametros tradicionais ao
elegerem os objetivos do pais para a politica externa. Entretanto, os propdsitos
especificos de cada governo sdo determinados de acordo com 0s contextos

internacional e nacional, além das reais possibilidades de efetivacdo dos mesmos

no sistema internacional e, por esse motivo, podem ser diferentes. Outro fator de
distincdo corresponde a ideologia partidaria do governante: no caso do atual
governo brasileiro, o PT formulou sua politica externa baseando-se também em

ideais de esquerda, tipico de um partido de bases sociais.

A politica externa de um pais € responsavel pela manutencdo da

independéncia e seguranca nacionais, além da promocdo de interesses no



9 Introducéo

sistema internacional®, e constitui um requisito fundamental para o
desenvolvimento dos Estados em um cenario globalizado e interdependente. E
fundamental aos governos estabelecerem sua politica exterior de acordo com
suas estratégias, visando o fortalecimento de aliancas entre os mesmos, além de
acordos com organismos multilaterais e blocos regionais. Essas estratégias séo
constantemente modificadas, de acordo com os objetivos dos governantes, uma
vez que em determinados momentos o0s objetivos da politica externa podem ser
mutéveis, devido a instabilidade internacional, comportando-se de forma agressiva
ou ndo, em nome dos interesses do pais!® (para adaptar-se a conjuntura
internacional vigente). Através da politica externa, os paises estabelecem relacdes

de conflito e cooperacao, que determinam seu papel no mundo, estabelecendo as

diferencas de poder para com isso influenciar o sistema global.

Dessa forma, estudar como determinado pais age no panorama internacional
€ essencial para entender o governo em sua totalidade, a medida que a politica
externa deve fazer parte de um amplo projeto nacional: através da andlise de suas
acOes diplomaticas, é veiificado como o governo Lula agiu no sistema mundial.

Apés a breve contextualizacdo teorica do objeto de pesquisa, pode-se

apresenta-lo de modo mais especifico, avaliando, dessa forma, os objetivos do

14 . . N . . N "

DEUTSCH, Karl. Andlise das relagOes internacionais. Brasilia: Editora Uniersidade de Brasilia, 1979, pp. 117. Para
Deutsch, a politica externa dos paises visa a preservacéo da independéncia e seguranga nacionais, além da promogéo e
protecdo dos seus interesses econémicos.

5 O governo Lula, por exemplo, adotou uma postura agressiva no sistema internacional, devido ao interesse de conquistar
um papel mais influente no mundo.
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presente trabalho. A analise da politica externa do primeiro governo Lula (2003-
2006), comporta duas requisi¢des: a especificacdo das intencdes diploméaticas do
pais e os motivos pelos quais tais intuitos foram ou néo alcancados. Assim, 0s
limites e possibilidades do Brasil no sistema internacional contemporaneo podem

ser visualizados.

Apresentacao do tema de pesquisa

A andlise da politica externa do governo Lula requer, além de especificar-lhe
as intencdes, descobrir suas motivacdes e por que determinados projetos nao

foram plenamente alcancadas, de acordo com as tendéncias diplométicas atuais.

Em discurso de posse, apresentado no Congresso Nacional, em Brasilia, no
dia 01° de Janeiro de 2003'®, Luiz Inacio Lula da Silva propds, para o ambito
externo, alternativas baseadas no aumento de poder e influéncia mundial, com a
ampliagdo da insercédo brasileira no cenario internacional. Entre essas medidas
constavam: a busca da vaga permanente no Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU; a revitalizagdo do Mercado Comum do
Sul - Mercosul; a aproximagdo econdmico-comercial com médias e grandes
poténcias, além da atuacédo ativa do pais em negocia¢cdes com os Estados Unidos

da América - EUA e Unido Européia.

16 LULA DA SILVA, Luiz Inécio. Discurso do presidente Lula. In: SESSAO DE POSSE NO CONGRESSO NACIONAL.
Brasilia, 01/01/2003.

Disponivel em: http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID_DISCURSO=2029
Acesso em 04/12/2006.
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O governo Lula sugeriu ainda a proximidade com paises semelhantes ao
Brasil no que se refere ao nivel de desenvolvimento econdmico e sua posi¢ao no
sistema internacional. Esse aspecto foi definido por CERVO (2004) como um
universalismo de acdo: o governo desejava expandir a politica exterior,
estabelecendo aliangas multilaterais com diferentes paises, com a intencdo de
ampliar as relagbes entre o Brasil e paises em desenvolvimento, como Africa do
Sul, China, india, Sudeste Asiatico e Oriente Médio. Tal medida, proposta na
consolidacdo da nova geografia comercial, correspondeu a um dos sustentaculos
do comércio exterior brasileiro, durante o primeiro mandato de Lula.

Outra questdo da politica externa brasileira no periodo analisado
correspondeu ao ativismo internacional, com a participacdo de autoridades, como
0 Ministro Celso Luiz Nunes Amorim, o Secretrio-Geral Samuel Pinheiro
Guimaraes Neto e 0 Assessor Marco Aurélio Garcia, em eventos que interessaram
ao pais*®, em busca de novas alternativas diplomaticas. Essa caracteristica pode

ser avaliada como a intensa participacdo partidaria na esfera internacional. E bem

verdade que, durante algum tempo, sobretudo no inicio do governo, criou-se uma
dubiedade sobre quem efetivamente coordenaria as Relagdes Exteriores do Brasil.
Essa questao deve ser ressaltada para indicar a intensa participacdo do governo

em eventos internacionais.

¥ CERVO, Amado Luiz. Os objetivos da politca exterior de  Lula Disponivel  em:
http://www.relnet.com.br/Arquivos/html/2004/A_7873.html
Acesso em 27/04/2005.

8 VILLA, Rafael Duarte. Politica externa do governo Lula: continuidades e rupturas. Revista Adusp S&o Paulo, p. 16, Maio
2005,.
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A politica externa de Lula correspondeu a um dos maiores esfor¢cos do
governo, uma parte fundamental de um projeto maior de desenvolvimento
nacional, como uma tentativa de superacdo da vulnerabilidade do pais no sistema
internacional. Para o governo, as relacdes diplomaticas constituiriam uma maneira
de inserir o Brasil no cenario internacional e equilibrar as diferencas de poder
existentes nesse ambiente, para, dessa forma, abarcar os objetivos de

crescimento interno.

De acordo com pronunciamentos das autoridades brasileiras, a acgéo
diplomatica do governo possuiu, também, carater humanista'®, o que conduziu a
gestos como a tentativa de mobilizacdo de recursos financeiros, provenientes das
grandes poténcias, para a criacdo de um fundo para combater a fome e a miséria
nos paises em desenvolvimento®. Esse ideal democratico foi retratado pelo

chanceler Celso Amorim:

O Brasil tera uma politica externa voltada para o desenvolvimento e para a paz, que buscara
reduzir o hiato entre nacdes ricas e pobres, promover o respeito da igualdade entre os povos e a
democratizacao efetiva do sistema internacional. Uma politica externa que seja um elemento

essencial do esforco de todos para melhorar as condigbes de vida do nosso povo, e que esteja

9 AMORIM, Celso. Conceitos e estratégias da diplomacia do governo Lula. Diplomacia, estratégica e politica, ano 1, n. 1, p.
41, 2004.

2% A criagdio de um Fundo internacional para o combate & miséria e & fome nos paises em desenvolvimento é citada no
discurso de Lula. LULA DA SILVA, Luiz Inécio. Discurso do presidente Lula. In: XXXIIl FORUM ECONOMICO MUNDIAL.
Davos, Suiga, 26/01/2003. Disponivel em http://www.mre.gov.br

Acesso em 10/04/2005.
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embasada nos mesmaos principios éticos, humanistas e de justica social que estardo presentes em

~ 21
todas as a¢Bes do governo Lula.

Essas questdes, entre outras, como as aliancas com poténcias médias; a
investida nas negocia¢cfes internacionais dentro de instancias multilaterais
(disputas na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, com a formacédo do G-
20%%); a busca pelo assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU; a
tentativa de aumentar a influéncia brasileira na América do Sul (através da
cooperacao com paises sul-americanos e esfor¢co na revitalizacdo do Mercosul,
integrando a regido, para a liberalizacéo dos fluxos comerciais)?®; e a insercédo
global do pais em busca de posicdo mais ativa, serdo analisadas na pesquisa,
para se verificar a maneira como o governo Lula atuou no sistema internacional,

além dos fatores determinantes das prioridades de sua politica externa.

Esses temas serdo estudados na presente dissertacdo, a fim de analisar

COmoO 0 governo se comportou no cenario internacional, a partir de tais apostas

z AMORIM, Celso. Discurso do embaixador Celso Amorim. In: TRANSMISSAO DO CARGO DE MINISTRO DAS
RELACOES EXTERIORES. Brasilia, 01/01/2003.

Disponivel em: http://www.mre.gov.br

Acesso em 10/04/2005.

220 G-20 é um grupo criado para atuar nas disputas da OMC, composto por paises em desenvolvimento, com o objetivo de
lutar pela extingdo dos subsidios internos e das subvengfes as exportagdes de produtos agricolas, além de um maior
acesso aos mercados protecionistas das poténcias mundiais.

% Essa investida significou, inclusive, o financiamento brasileiro de projetos dos paises latino-americanos, com a
transferéncia de recursos nacionais, como o BNDES, para essas nagdes. Outra atitude do governo, neste sentido, foram as
intervencgdes politicas, como no caso da Colémbia e Venezuela, para solucionar, de forma pacifica, suas crises internas.
Foram adotadas algumas diretrizes no sentido de ampliar o espago do Brasil no sistema mundial, como: fortalecer as
relagcdes interestatais tanto com grandes poténcias quanto com paises médios; conferir maior representatividade em
organismos internacionais e apostar na revitalizagdo do Mercosul, além de possibilitar melhores negociagdes com a ALCA,
com a unido de interesses dos paises sul-americanos e a consequente obtencéo de beneficios (o chamado acordo 4 + 1 -
Mercosul-EUA).
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para a politica externa. Nesse sentido, a politica externa sera analisada no que diz
respeito a comparacao entre os interesses do pais para a esfera internacional e 0s

resultados obtidos, de acordo com as investidas diplomaticas de Lula.

Para um melhor aproveitamento tedrico do tema, o texto esta disposto em
quatro capitulos: A politica externa brasileira e a redemocratizacdo: as
transformacfes da década de 1990; O Partido dos Trabalhadores e a politica
externa; A diplomacia e o governo Lula: diretrizes e questbes polémicas e A
realidade do sistema internacional e as possibilidades do Brasil: os resultados da

politica externa de Lula.

O primeiro capitulo contém uma breve revisdo bibliogréafica da politica
externa brasileira, desde 1985, com o processo de redemocratizacao da politica
nacional e o governo José Sarney, até 2001, quando o segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso foi concluido, e Luiz Inéacio Lula da Silva eleito o novo
governante. Através da andlise das principais contribuicdes diplomaticas de cada
governo, pode-se compreender a escolha de determinadas diretrizes na politica
exterior do pais. A opcao pela continuidade dos propdsitos, em alguns momentos,
ou mesmo pela alteracdo dos designios diplométicos do governo anterior,

influencia as possibilidades e aspira¢des do governante subsequente.

No segundo capitulo é elaborada a discussao a respeito da influéncia do PT

no estabelecimento das diretrizes adotadas pelo governo Lula na politica externa.

O Partido dos Trabalhadores, fundado na década de 1980 por militantes de
esquerda, entre eles o proprio Lula, apresenta nos fundamentos partidarios uma

ideologia propria no que se refere a maneira pela qual o Brasil deve se comportar
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no cenario global. Dessa forma, faz-se necessario 0 exame da presenca das
diretrizes do PT nos objetivos diplomaticos do governo como determinantes as
escolhas para essa area.

O terceiro capitulo apresenta os interesses nacionais do governo Lula, bem
como um balanco das pretensOes brasileiras (principalmente as que geraram
polémica) no ambito internacional e a concretizacdo das mesmas. Tal capitulo
aborda, igualmente, a discussédo dos possiveis motivos que podem ter prejudicado

a consolidacéo de determinadas diretrizes diploméaticas do governo.

Finalmente, o capitulo quatro avalia os resultados efetivos das acdes
brasileiras no sistema internacional, durante o primeiro mandato de Lula. Nesse
sentido, destaca-se o debate sobre os fatores responsaveis pela efetivacdo ou néo
dos objetivos propostos para o ambito internacional.

Nas consideracdes finais sdo estabelecidas as conclusdes da pesquisa, bem
como as contribuicdes tedricas da presente dissertacdo ao estudo da politica

externa do primeiro governo Lula.
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Capitulo 1

A politica externa brasileira e a redemocratizacao:

as transformacdes da década de 1990

A década de 1990 correspondeu a um marco temporal importante para a
transformacdo do sistema internacional em geral e para os rumos da politica
externa brasileira em particular. O fim da Guerra Fria desarticulou a bipolaridade
existente (entre EUA versus Unido das Republicas Socialistas Soviéticas - URSS)

e possibilitou o rearranjo das relagdes de poder.

A bipolaridade caracteristica da Guerra Fria foi substituida por outro modelo
de organizacdo do poder, que se caracterizou pela auséncia de polos especificos
de hegemonia no sistema internacional. Na realidade, a poténcia norte-americana

foi fortalecida pela queda do socialismo como forma politica antag6nica ao

17
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capitalismo e o encerramento da Guerra Fria, o0 que se manifestou na
preeminéncia da poténcia no contexto internacional que eclodiu nesse processo
de fragmentacdo do bipolarismo mundial. Ainda que a transformacéo do sistema
internacional tenha se iniciado no século passado, as conseqiéncias sdo notadas
ainda hoje, com a aceleracdo da interdependéncia global e o processo de

globalizac&o econdmica.

Nesse sentido, o Brasil, assim como outros paises emergentes, necessitou
alterar a tonica de sua politica exterior, a fim de buscar um papel mais relevante
no cenario global, ja que durante a Guerra Fria se manteve marginalizado por ndo

ter se alinhado a um dos poélos de poder.

Aliado a isso, o fim do Regime Militar no pais, vigente de 1964 a 1985,
permitiu alteracdes politicas que foram fundamentais ao desenvolvimento
nacional, além de promover um novo sentido a politica externa brasileira, que, a
partir da década de 1990, precisou ser adaptada a nova realidade do sistema
internacional.

O retorno dos governos democraticos no Brasil teve inicio com o governo de
José Sarney, a partir de 1985, e a readaptacao politica do pais foi estabelecida de
acordo com os principios neoliberais, numa tentativa de estabilizar a economia
nacional (marcada pelas conseqliéncias negativas da década anterior — “década

perdida”) e ajusta-la as necessidades advindas da globalizacdo (abertura

econdmica).
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A politica externa brasileira atravessou um periodo de adaptacfes por dois
fatores distintos: primeiramente, devido ao momento politico nacional, com a
transicdo do Regime Militar para a redemocratizacdo, estreada por José Sarney e
a Nova Republica. Além disso, as mudancas acarretadas pelo processo
transitério mundial também exigiram inovagdes na conducdo da politica externa

brasileira.

A diplomacia brasileira foi alterada de forma mais enfatica somente a partir
do governo Collor (1990-1992). Por questdes praticas, uma vez que se tratou de
um periodo transitério, a Nova Republica deu continuidade, na medida do
possivel, as diretrizes diplomaticas adotadas durante o autoritarismo militar.
Todavia, a partir da década de 1990 iniciouse a implantacdo das politicas
neoliberais no pais, o que alterou intensamente suas relacdes econdmicas e 0

comércio exterior.

O processo de redemocratizagdo brasileira teve inicio com a vitéria de
Tancredo Neves (do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB) no
colégio eleitoral em Janeiro de 1985. Entretanto, o Presidente eleito faleceu em 21
de Abril de 1985, sendo substituido, assim, pelo seu vice, José Sarney (também
do PMDB). Dessa forma Sarney tomou posse, exercendo o primeiro mandato
apos a cessacao do autoritarismo militar, entre 1985 e 1989.

Os governos Dbrasileiros subsequentes foram responsaveis pela

transformacdo dos fundamentos da politica externa do pais, que se tornou
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universalista e recebeu outros propositos condizentes com a nova realidade do

Brasil no sistema internacional.

1.1 A diplomacia brasileira de Sarney a Fernando Henrique

Cardoso: adaptacdes a nova realidade internacional

O governo que se seguiu apoés o fim do Regime Militar inaugurou uma fase
politica importante no Brasil. A redemocratizacdo, ap0s trés décadas de
autoritarismo, foi recebida pela populacédo brasileira com esperanca de melhores
condicdes ao pais.

O colégio eleitoral criado para promover as eleicbes de 1984 indicou
Tancredo Neves para ocupar o cargo de presidéncia da Republica. Porém, a
morte de Tancredo, em Abril de 1985, conferiu a posse de seu vice, José Sarney,

para comandar o primeiro mandato democratico, desde o Golpe Militar de 1964.

Durante os cinco anos de governo Sarney (1985-1989), optouse por
conservar caracteristicas, na esfera politica, do periodo anterior, uma vez que se
tratou de um periodo transitério na politica brasileira. A partir de Marco de 1985, o
Brasil passou a vivenciar transformacfes tanto internamente quanto no ambito

internacional.

No contexto interno, a maior alteracdo se deu na propria transicdo de um

regime autoritario para a democracia: uma nova Constituicdo foi promulgada em
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Outubro de 1988, o que demonstrou o espirito de mudangas (e ruptura com o

passado) transferido & sociedade nacional®*.

O Plano Cruzado, criado para tentar conter a inflagdo (com o congelamento
dos precos) e estabilizar a economia do pais, correspondeu a um marco
importante da politica econdémica brasileira. Ainda que Sarney tenha resgatado
algumas caracteristicas dos governos anteriores (j& que a transicdo ndo seria
possivel sem a manutencdo de certos principios, sobretudo politicos®), a
mudanc¢a da moeda brasileira (de Cruzeiro para o Cruzado), seguida de politicas
econbmicas de congelamento dos precos correspondeu a uma mudanca
importante para dar inicio a transformacdo econémica, tdo necessaria ao pais.
Entretanto, o Plano Cruzado, em vigor a partir de Fevereiro de 1986, ndo diminui u
os elevados indices inflacionarios: em termos praticos, ndo rompeu com a
condicdo econdmica nacional do periodo autoritario. No ano seguinte, o Brasil
decretou a moratéria, o que disparou ainda mais a inflacdo, alargando a crise
financeira.

Em relacdo a politica externa, a situacdo do governo de Sarney também era
delicada, posto que, no plano internacional, a crise da Guerra Fria pressionava as
grandes poténcias, as quais ndo se detinham nos problemas enfrentados pelos

paises em desenvolvimento, que, por sua vez, sofriam com a fragilidade

24 CORREA, Luis Felipe de Seixas. “A politica externa de José Sarney”,in ALBURQUERQUE, José Augusto Guilhon (org.).
Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990), crescimento, modernizacao e politica externa. Sao Paulo: Cultura
Editores Associados, p. 361, 1996.

% PEREIRA, Analicia Danilevicz. A politica externa do governo Sarney. A Nova Replblica diante do reordenamento
internacional (19851990). Porto Alegre: Editora da UFRGS, p. 94, 2003.
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econdmica. A medida que o bilateralismo dava indicios de cessacdo, o
neoliberalismo se tornava uma realidade necesséria ao Brasil, para se adequar as

condi¢cbes do comércio exterior e estabilizar a economia nacional.

Para tanto, o governo Sarney, cujo Ministro das Relacbes Exteriores foi
Abreu Sodré, optou pela mudanca gradativa das diretrizes da politica externa
brasileira, de forma a facilitar a maior inser¢cdo do pais no cenério global. O
governante rompeu com o quadro vigente quando ampliou os lagcos diplométicos
do Brasil para além dos lagcos com os EUA: as relagdes com a América Latina,
além de paises como China e Africa do Sul (dentro da Cooperagdo SukSul)?®,

foram reformuladas, e o universalismo brasileiro fora novamerte consolidado.

A Argentina, principal parceiro regional do Brasil, também passara por
transformacdes internas, com a redemocratizagcdo, o que aprofundou as relacdes
entre os dois paises, uma vez que, além dos interesses em comum (ampliacdo do
processo de integracdo regional), o contexto interno era similar a ambos o0s
governos (Sarney e Alfonsin).

Como foi explicitado, a politica externa de Sarney intensificou, além da
aproximacao regional, o universalismo diplomatico, o que significou a transferéncia
do momento politico interno para a esfera internacional: a diplomacia brasileira
desse periodo enfatizou relacdes com o maior nimero de paises possivel, o que

nao agradou, de certa forma, o governo norte-americano (de Ronald Reagan),

26 VIZENTINI, Paulo Fagundes. Relag8es internacionais do Brasil- de Vargas a Lula. Sdo Paulo: Fundagio Perseu Abramo.
Cap. 3: “A crise do Projeto Nacional - a resisténcia num contex to adverso (1979-1990)", p. 70, 2003.
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habituado ao alinhamento do Brasil aos seus interesses. Sarney elegeu um
relacionamento com os EUA pautado no respeito mutuo e na garantia das
diretrizes nacionais, porém iniciou o processo de abertura diplomatica, ao valorizar

a ampliacdo de lacos com outros paises.

As diretrizes diplomaticas adotadas durante o governo Sarney, portanto,
estabeleceram por vezes a dicotomia entre a inovagdo e a continuidade ao
periodo ditatorial. Tal caracteristica pode ser considerada peculiar ao momento
politico no qual o mandato estava inserido, de transformacdes intensas no
contexto interno. Somente no prosseguimento da redemocratizacdo, com o0
governo Collor, o Brasil consolidou de fato as mudancas necessarias, tanto em

ambito nacional quanto diplomatico.

Nas primeiras elei¢bes diretas do Brasil desde 1961, ocorridas em 1989, o
candidato Fernando Collor de Mello (do Partido da Reconstrucdo Nacional - PRN)
saiu vitorioso nas urnas. O desejo maior da sociedade brasileira era eleger um
governante capaz de estabilizar a economia do pais, passada a euforia da
redemocratizagcdo. A inflacdo galopante desestruturou a economia, e as

consequéncias eram sentidas por toda a populacao.
Collor tinha como meta reorganizar o setor econdmico brasileiro e
modernizar o pais, consolidando no sistema internacional a imagem de um

promissor mercado emergente. Para tanto, o governante introduziu na politica
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econbmica as reformas neoliberais, através da sujeicdo aos dez pontos

fundamentais do Consenso de Washington?":

disciplina fiscal: os altos e continuos déficits fiscais contribuiriam para a
inflagcdo e fugas de capital. Nesse caso, pretendia-se fazer com que os
paises latino-americanos tivessem maiores condi¢cées de administrarem

as dividas externas deles;

priorizagcdo dos gastos publicos: as politicas publicas deveriam ser

pontuais, de modo a diminuir o 6nus do Estado;

reforma tributaria: a base de arrecadacao tributaria deveria ser ampla;

taxas de juros: os mercados financeiros domeésticos deveriam
determinar as taxas de juros do pais: taxas de juros reais e positivas

desfavoreceriam fugas de capitais e aumentariam a poupanca local);

busca e manutencdo de taxas de cambio competitivas: paises em

desenvolvimento deveriam adotar uma taxa de cambio competitiva que

27 BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas latino-americanos. In Em
defesa do interesse nacional: desinformacéao e alienagdo do patrimdnio publico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994.
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favorecesse as exportagdes, tornando as mercadorias mais baratas no

exterior;

abertura comercial: as tarifas seriam minimizadas e ndao deveriam incidir

sobre bens intermediérios utilizados como insumos para as exportacdes

(liberalizac&o comercial e financeira ao mercado externo);

liberalizacdo do investimento direto estrangeiro: investimentos
estrangeiros poderiam introduzir o capital e as tecnologias que faltavam

no pais e deveriam, portanto, ser incentivados;

privatizacdo das empresas estatais: as estatais deveriam ser

privatizadas;

desregulacéo: a regulacao excessiva poderia promover a corrupgao e a
discriminacdo contra as empresas menores COm pouUCO acesso aos
maiores escaldes da burocracia. Os governos precisariam, dessa forma,

desregular a economia;
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fortalecimento do direito de propriedade: os direitos deveriam ser
aplicados (sistemas judiciarios e leis frageis reduziriam os incentivos

para poupar e acumular riqueza).

As politicas neoliberais implementadas no Brasil tiveram como objetivo
estabilizar a economia e encerrar o ciclo de crises inflacionarias, que perdurava
desde a década de 1980. Atraves do Plano Collor, decretado desde o primeiro dia
do mandato, o congelamento dos precos e 0 bloqueio das poupancas (o dinheiro

circulante diminuira sensivelmente) deveriam extinguir a inflagcdo.

Collor iniciou, juntamente com o seu plano, o processo de privatizagOes de
estatais, além da abertura ao mercado internacional e liberalizacdo econdmica.
Nesse sentido, a politica externa do governo teve que ser adequada as
transformacdes neoliberais, uma vez que se tornou via de acesso as politicas

econdmicas internas (relacionadas ao mercado externo).

As mudancas nas diretrizes da politica exterior do Brasil haviam sido
anunciadas ainda no governo anterior, de José Sarney. As condi¢des do cenario
internacional possibilitavam a insercdo mais ativa do pais no sistema global, o que
fora utilizado pelo governante para tentar alterar a imagem do Brasil: de um pais
terceiro-mundista, Collor almejava destacar a imagem do Brasil mundialmente. O
seu primeiro Ministro das Rela¢gbes Exteriores, Francisco Rezek, optou pelo
atrelamento diplomatico do pais aos interesses econdmicos, tendo em vista a crise

nacional e a necessidade de inserir o Brasil no comércio internacional, em
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constante transformacdo. Para tanto, elegeu o alinhamento aos EUA como a

melhor opgéo para conquistar o0 novo mercado.

Assim, os propositos da politica externa de Collor estiveram relacionados ao
crescimento da economia nacional. A abertura econdmica, apesar dos problemas
gue gerou, atraiu novos investidores e modernizou o campo industrial brasileiro,
permitindo assim o prosseguimento das politicas de privatizacdes e empréstimo
de organismos de fomento, como o Fundo Monetario Internacional - FMI e Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID. Nesse sentido, a chancelaiia elegeu a
ampliacdo das relagbes (fundamentalmente comerciais) apenas com paises que
trariam beneficios ao Brasil, uma vez que a liberalizacdo do mercado nacional era
interessante apenas com parceiros em estagio de desenvolvimento econdmico

passivel de gerar saldos positivos & economia brasileira®.

Com os EUA, principal incentivador da abertura do mercado nacional, o
governo adotou uma politica diplomética favoravel & aproximagao entre os paises.
Entretanto, devido as diferencas de interesses que persistiam entre os mesmos (0
governo brasileiro ndo era favoravel as restricbes comerciais e medidas
protecionistas adotadas pelos EUA), a convergéncia de interesses de fato néo

existiu.

Uma questdo importante na politica externa brasileira a partir da década de

1990 foi a crescente aproximagdo com 0s paises sulamericanos. Particularmente,

% SENNES, Ricardo. As mudancas da politica externa brasileira nos anos 80. Uma poténcia média recém -industrializada.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, p. 124, 2003.



28 Capitulo 1. A politica externa brasileira e a redemocratizagdo: as transformagdes da década de 1990

a partir da conducao da pasta das Relagdes Exteriores de Collor por Celso Lafer,
em Abril de 1992, a integracdo regional se desenvolveu dada a tendéncia
provocada pela transformagédo do sistema internacional Péds-guerra Fria, com a
criacdo de Dblocos econdmicos, como o Tratado Norte-Americano de Livre
Comeércio - NAFTA (entrou em vigor em 1994). A consequiéncia da priorizacéo
regional, ndo apenas pelo Brasil, como também pelos vizinhos latino-americanos,
foi a criacdo do Mercosul: em 1991 foi assinado o Tratado de Assuncao,
estabelecendo a alianca comercial entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai,
que se concretizou na criacdo do bloco em 1995. Na realidade, a tematica da
integracao regional e sub-regional (Mercosul) se consolidou como o eixo principal

da politica externa brasileira, a partir da década de 1990.

As mudancas no cenario mundial, trazidas pela reformulacdo do sistema,
geraram a necessidade de atualizar a agenda internacional de acordo com 0 novo
contexto. Alguns temas surgiram no debate internacional e foram introduzidos nas

politicas exteriores dos paises: questdes como a defesa dos direitos humanos,

protecao do meio-ambiente e ndo-proliferacdo de armas nucleares passaram a ser
discutidas em ambito global, principalmente nos foros dos organismos

internacionais.

O governo brasileiro investiu nas novas discussdes em pauta no cenario
global, inserindo-os na agenda internacional do pais. Nesse sentido, Collor se
destacou com a realizagcdo da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio

Ambiente e o Desenvolvimento - ECO-92, que ocorreu no Rio de Janeiro entre 03
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a 14 de junho de 1992. Apesar da boa repercusséo internacional concedida ao
Brasil, a ECO-92 nao obteve resultados oncretos, o que fez da conferéncia

apenas uma den(incia & devastacdo ambiental®®.

Em suma, o breve governo Collor, que foi interrompido em 1992 pelo
processo de impeachment, devido aos escandalos de corrup¢éo aliado as crises
desencadeadas pelo fracasso do Plano Collor, deu a politica externa brasileira um
novo rumo, ao alterar as diretrizes diplométicas do pais para adequa-las as
transformacdes do sistema internacional e as aspiragdes proprias do governante.
Ainda que tenha constituido um triste marco da politica nacional, 0 mandato de
Collor foi crucial para as mudancas de rumo no ambito diplomatico, causadas pela
transicdo interna (retorno da democracia) e externa (fim da bipolaridade EUA

versus URSS).

Com a extingdo do governo Collor, o seu vice, Itamar Franco (PRN), assumiu
a presidéncia da Republica em Dezembro de 1992. Apesar dos escandalos,
Itamar ndo participava ativamente do mandato, visto que possuia idéias distintas
do governante (no que se refere a preferéncia de Collor pelas politicas

neoliberais®®), e por esse motivo sua imagem nao havia se desgastado perante a

sociedade brasileira.

29 BATISTA, Paulo Nogueira. A politica externa de Collor: modernizag&o ou retrocesso? Politica Externa, ano 1, n. 4, p.117,
Marcgo de 1993.

%0 VIZENTINI, Paulo Fagundes. Relagdes internacionais do Brasil- de Vargas a Lula. Sao Paulo: Fundag&o Perseu Abramo.
Cap. 4: “Um gigante a deriva - globalizacéo neoliberal, Mercosul e abandono do Projeto Nacional (1990-2004)", p. 85, 2003.
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Embora o novo governo tenha alterado algumas esferas de atuacdo
governamental, as quais possuiam elevado grau de personalismo durante o
periodo governado por Collor, as propostas de liberalizagdo econémica, inseridas

no Consenso de Washington, foram mantidas, assim como as privatizacoes.

Estrategicamente, o governo Itamar lancou, em 1994, o Plano Real, para
conter a inflagdo galopante dos ultimos anos. Seu estabelecimento valorizou a
moeda nacional, o que, juntamente com as politicas de liberalizacdo comercial,
diminuiu a vulnerabilidade externa do pais (em troca de outros problemas). O
plano econdmico representou o grande marco do mandato de Itamar Franco, uma

vez que suscitou resultados favoraveis a estabilizacdo monetaria.

Na politica exterior, 0 governo Itamar ndo atuou em todas as esferas de
atuacdo as quais Collor direcionou suas acdes diplométicas, por questbes de

cunho prético:

Frente a um quadro politico doméstico probleméatico, o governo Itamar teve inicio sem dar
prioridade a agenda externa, mostrando pouco interesse em dedicar-se a uma diplomacia
presidencial. A politica externa foi entdo delegada a atores de reconhecido prestigio de fora ou de

dentro da corporacéo diplomatica>!

Dessa forma, apesar de nédo priorizar a esfera internacional, o governo de

Itamar Franco foi caracterizado, em relacdo a politica externa, por certa

%1 HIRST, Ménica e PINHEIRO, Leticia. A Politica Externa do Brasil em Dois Tempos. Revista Brasileira de Politica
Internacional , ano 38, n. 1, p. 10, 1995.
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continuidade ao governo anterior, apesar do distanciamento da figura presidencial
do cenério internacional e a adocdo de diretrizes proprias (de acordo com sua

chancelaria).

Durante o governo Itamar, o Ministério das Relacdes Exteriores foi ocupado
por Fernando Henrique Cardoso (que permaneceu na chancelaria mas logo foi
remanejado para o Ministério da Fazenda) e por Celso Amorim. Deu-se prioridade
a questdes relacionadas aos novos temas da agenda internacional (direitos
humanos; meio-ambiente; critica a proliferagdo nuclear e a intervencdo a outros

paises sem respeitar a soberania®?).

Na realidade, a politica exterior de Itamar Franco tinha como objetivo central
a revitalizacdo da imagem do Brasil no cenario internacional. Nesse sentido, o
governo brasileiro participou ativamente dos foros e atividades de organizacdes
multilaterais, como a ONU e a OMC. No ambito das Nac¢bes Unidas, o Brasil
reiterou, com maior intensidade, o interesse em participar do Conselho de
Seguranca como membro permanente, apoiando, dessa forma, as discussodes

sobre uma possivel reforma do érgao.

Em relacdo & atuagdo na OMC, o governo brasileiro também trabalhou de
maneira intensa na Rodada Uruguai, para defender os interesses comerciais do

pais (liberalizagdo do mercado dos paises desenvolvidos).

32 HIRST, Ménica e PINHEIRO, Leticia. A Politca Externa do Brasil em Dois Tempos. Revista Brasileira de Politica
Internacional , ano 38, n. 1, p. 12, 1995.
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Com o Mercosul ja consolidado, em 1994, a integracdo regional passou a ser
ainda mais prioritaria na diplomacia nacional. A estratégica posi¢do ocupada pelo
Brasil no bloco regional proporcionou melhores condigbes comerciais ao pais, que
passou a se esforcar no sentido de consolidar a unido aduaneira da América
Latina, no &mbito do Mercosul. O governo Itamar também promoveu a formacéo
da Area de Livre-Comércio Sul-Americana - ALCSA, como um plano de uni&o

comercial que deveria ser concretizado em um prazo de dez anos®.

Apesar dos avancgos, as relacdes entre Brasil e Argentina foram abaladas
entre os anos de governo Itamar, devido as diferencas de prioridades entre os
paises: enquanto o Brasil apostava na integracao regional, o governo Menem
permanecia focado no fortalecimento das relagbes com os EUA, num contexto
pos-Guerra Fria. Ainda assim, o Mercosul foi fortalecido, através da unido de

forgcas (que ambos possuiam) em ambito regional.

Com o governo norte-americano, o principal aliado econdmico do mercado
brasileiro, as relagdes foram, de fato, alteradas, como uma tentativa do governo de
garantir maior autonomia ao Brasil no sistema internacional. A partir da gestao de
Celso Amorim na chancelaria, os parametros do multilateralismo foram retomados
e o alinhamento aos interesses dos EUA foi minimizado, tendo em vista a

necessidade de ampliar as relagcfes diplométicas brasileiras.

% HIRST, Moénica e PINHEIRO, Leticia. A Politca Externa do Brasil em Dois Tempos. Revista Brasileira de Politica
Internacional , ano 38, n. 1, p. 15, 1995.
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Assim sendo, a politica externa do governo de Itamar Franco retomou
algumas diretrizes do breve mandato anterior, de Collor. Outras questdes, de
cunho ideologico, ndo foram endossadas, devido aos preceitos do novo

governante e sua chancelaria.

Com o fim do periodo governado por Itamar Franco, as eleicbes
presidenciais de 1994 garantiram a vitéria ao candidato Fernando Henrique
Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB), que havia sido ministro
no governo anterior. E, em 1998 o mesmo foi reeleito, estendendo o periodo de

governo para oito anos.

Durante os anos em que foi governante FHC prosseguiu com as idéias
neoliberais de Collor, para desenvolver o projeto econémico do Plano Real,
articulado por ele (juntamente com a equipe do Ministério da Fazenda) durante o
governo anterior, de Itamar Franco. O sucesso do plano econdémico e as
consequéncias positivas que vinha acarretando ao Brasil desde 1994 contribuiram
para o apoio da sociedade brasileira a ado¢do de medidas neoliberais, que, em

um primeiro momento, estabilizaram a moeda nacional e conteve a inflagéo.
Entretanto, ja nos dltimos anos do primeiro governo de FHC, e

principalmente durante o segundo mandato, o Plano Real ndo conseguiu manter

os indices positivos que havia conquistado durante sua fase inicial, e as

implicagcdes negativas da adocdo das medidas apregoadas pelo Consenso de

Washington foram realcadas.
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O pais, durante o governo FHC, foi adaptado, através do Plano Real e das
medidas neoliberais, as novas necessidades do sistema internacional, e a
dindmica do comeércio exterior foi alterada para se ajustar a velocidade das
transformacdes. Para paises em desenvolvimento, como o Brasil, o fenbmeno da
globalizacdo possibilitou maiores condi¢des de acesso e participacdo no mercado
global. Por outro lado, a interdependéncia do mercado tornou a economia

brasileira ainda mais dependente dos paises detentores de poder.

Com o novo ordenamento do sistema internacional e a necessidade de
desenvolvimento econdmico pelas vias diplométicas (através do comércio global),
0 governo brasileiro adotou um novo padrdo para a politica exterior: a autonomia
pela integrac&o®*.

O novo paradigma estabelecido pela diplomacia de FHC tinha como objetivo
inserir o Brasil no sistema internacional globalizado (para acompanhar as
transformacdes mundiais), porém de uma maneira autbnoma, valorizando o
multilateralismo e diversificando os parceiros comerciais, de modo a conquistar
novos mercados. Ao mesmo tempo, a integracdo (regional ou global) foi
priorizada, para possibilitar ao pais um papel mais ativo nos blocos econémicos e

organismos internacionais.

FHC tinha por objetivo introduzir o Brasil no cenario mundial através da

imagem de um global trader, isto €, um pais relevante no mercado globalizado.

3OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de e VIGEVANI, Tullo. A politica externa brasileira na era FHC: um exercicio da autonomia
pela integracdo. Tempo Social , S&o Paulo, ano 15, n. 2, p. 2, Novembro de 2003.
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Para tanto, o governante instituiu como aspectos prioritarios da agenda externa
brasileira, nos oito anos de mandato, aqueles que garantissem a autonomia do
pais (porém sem isold4o do mundo), além de resultados favoraveis ao
crescimento econdémico nacional e a ampliagcdo da seguranca nas articulagbes

com o sistema global.

O governante, que havia sido Ministro das Rela¢Ges Exteriores no governo
Itamar Franco, era figura conhecida no meio diplomatico. Juntamente com seus
chanceleres Luiz Felipe Lampreia (1995 - 2000) e Celso Lafer (2001 - 2002), FHC
conduziu as ac¢des diplomaticas brasileiras nos foros internacionais para os temas
inseridos no sistema mundial a partir dos anos 1990: direitos humanos;
democracia e questdo ambiental, de modo a dar prosseguimento aos governos

anteriores.

Tais tépicos estiveram constantemente presentes nos discursos
presidenciais, e, juntamente com outras diretrizes, fizeram parte das prioridades
da politica externa brasileira entre os anos de 1995 a 2002.

Entre os principais objetivos de FHC para o ambito internacional estavam: a
integracdo regional, através do aprofundamento do Mercosul (envolvimento
brasileiro nas discussdes da agenda do bloco regional, que ja estava consolidado);
a diversificacdo e ampliacdo das relagbes bilaterais do Brasil, tendo em vista o

interesse nacional em angariar novas parcerias comerciais; e a participacao

intensa do pais nos foros das organiza¢des internacionais (em especial na OMC e
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ONU - esse Ultimo com o objetivo de conquistar vaga permanente no seu

Conselho de Seguranca)®.

Nesse sentido, o reconhecimento da América do Sul como alvo prioritario da
diplomacia brasileira, realidade desde o governo Collor, foi agregado ao momento
de maturidade vivenciado pelo Mercosul, o que trouxe a intensificacdo da
importancia da integracdo regional a agenda brasileira. O bloco, j& em pleno
funcionamento, garantiu ao Brasil novas possibilidades comerciais e a perspectiva
de participar da evolugdo do sistema internacional (que se caracterizou pela

consolidacdo dos blocos regionais).

Para assegurar parcerias comerciais variadas, o governo FHC diversificou as
relacBes bilaterais, estabelecendo lacos com paises como Africa do Sul, China,
india, Oriente Médio e Russia, além dos paises sul-americanos, a Unido Européia

e os EUA.

Embora esses paises ja fizessem parte da diplomacia brasileira, algumas
alteracbes foram realizadas, de acordo com a postura adotada pelo governante
para o ambito internacional. Nesse sentido, destacaram-se as relagcdes com os
EUA: apesar de possuirem interesses divergentes, ambos 0s paises iniciaram um
processo de maior entendimento, e centraram as discuss0es em torno da
consolidacdo da Area de Livre-Comércio das Américas - ALCA, ja que a

credibilidade do Brasil perante o governo norte-americano havia se reestruturado.

%5 VIZENTINI, Paulo Fagundes. Relag8es internacionais do Brasil- de Vargas a Lula. S&o Paulo: Fundag&o Perseu Abramo.
Cap. 4: “Um gigante a deriva - globalizag&o neoliberal, Mercosul e abandono do Pr ojeto Nacional (1990-2004)”, p. 90, 2003.
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Através da imagem de um pais autbnomo e participante do sistema
internacional, o governo brasileiro adaptou suas diretrizes para realizar a insercao
ativa do pais e, para tanto, elegeu os organismos multilaterais para manifestar

Seus interesses nacionais.

No ambito da OMC, o Brasil se empenhou por melhores condi¢cbes de
mercado ao pais. Em 2001, teve inicio a Rodada Doha, e 0 governo passou a
negociar pela abertura dos mercados agricolas, principalmente dos paises
desenvolvidos, para possibilitar melhores condicbes para o0s paises em

desenvolvimento, a maioria exportadores de produtos primarios.

Em relacéo as Nac¢bes Unidas, a politica exterior de FHC tinha como um dos
objetivos ocupar uma vaga permanente no Conselho de Seguranca. Assim, o
governo definiu tal posicdo com argumentos relacionados a dimenséo territorial do
pais (e sua populacdo) e & condicdo de décimo maior contribuinte da ONU3°,
deixando claro, nos discursos da chancelaria, o anseio pela reforma democrética

do organismo internacional.

No entanto, embora a postura diplomética do governo brasileiro tenha sido
modificada, nos mandatos de FHC, essas questfes arroladas ndo séo inovadoras
na agenda internacional do pais. De outro modo, um assunto importante foi
introduzido pelo governante, no ambito da politica externa: a questdo da

seguranca internacional.

% VIZENTINI, Paulo Fagundes. Relag8es internacionais do Brasil- de Vargas a Lula. S&o Paulo: Fundag&o Perseu Abramo,
Cap. 4: “Um gigante a deriva - globalizagao neoliberal, Mercosul e abandono do Projeto Nacional (1990-2004)”, p. 94., 2003.
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Com os ataques terroristas ocorridos nos EUA em 11 de Setembro de 2001,
a preocupacédo dos paises com a defesa nacional foi intensificada. Assim, inserida
nos chamados novos temas erigidos no sistema internacional a partir dos anos
1990, a preocupacdo com o desarmamento e a campanha pela nao-proliferacéo
de artefatos nucleares aumentou significativamente. Durante o governo FHC essa
questao foi priorizada, de modo a indicar o ponto de vista brasileiro frente aos

conflitos internacionais.

Durante os mandatos de FHC, a economia nacional foi estabilizada
(fundamentalmente no primeiro mandato de FHC), embora de forma problematica:
as metas neoliberais provocaram a dependéncia do comércio internacional e a

vinculag&o do crescimento econdmico a conquista de novos mercados.

A politica externa, atrelada ao desenvolvimento nacional, teve como objetivo
principal a insercdo do Brasil no sistema internacional como global trader,
inaugurando a imagem de um ator influente. Independentemente dos avancos
concretos das diretrizes estabelecidas para o ambito internacional, os governos
FHC estabeleceram um novo papel ao Brasil, 0 que esteve entre os propoésitos
brasileiros desde o governo Collor. Ao ser adequado as condi¢des da globalizacao

econbmica, o pais pbde se alinhar ao mercado global.

Entretanto, as consequéncias da economia liberal conduziram o cenario
politico brasileiro ao descontentamento da populacdo e ao desejo de mudancas na

esfera politica, o que seria supostamente confirmado com a conquistada

presidéncia da Republica por de Luiz Inacio Lula da Silva, nas eleicdes de 2002.
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Lula conseguiu a vitdria ao derrotar o principal adversario, o candidato José Serra,

do PSDB, e se reelegeu em 2006.

A partir de Janeiro de 2003, portanto, a presidéncia do Brasil passou a ser
ocupada por um governante de origem sindical, fundador de um partido de
tradicdo de esquerda, o que alterou os rumos do pais, refletindo também na

politica externa.

Os propésitos da diplomacia empregados pelo governo subseqtiente foram
designados de acordo com a conjuntura internacional e os motes tradicionais da
politica externa, desde o governo Sarney (que inaugurou uma nova fase da
politica nacional, e por esse motivo foi eleito como marco historico na presente
dissertacdo) aos mandatos de FHC. Visto que o objetivo da pesquisa académica
consiste em analisar a politica exterior do primeiro mandato de Lula, a descricdo
dos governos anteriores, no que se refere as acbes no ambito internacional, foi
imperativa para uma melhor apreciacdo do tema. A partir do exame do periodo
pos-Regime Militar, desde 1985, até o governo anterior ao de Lula, é possivel
relacionar certas escolhas diplométicas as atuagbes precedentes, além de

apreender historicamente os limites e possibilidades do Brasil.

Nos préximos capitulos, a temética da politica externa de Lula ser& explorada
a fim de verificar as tradicbes petistas para a area (e se elas foram mantidas

durante o governo), bem como os campos prioritarios e as questfes polémicas as

quais o0 pais esteve envolvido. Através desse exame, pode-se constatar que as
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acOes diplométicas tiveram a pretensdo de fazer o Brasil angariar posicdo mais

expressiva no sistema internacional.



Capitulo 2

O Partido dos Trabalhadores e a politica externa

O Partido dos Trabalhadores, fundado no Brasil em 10 de Fevereiro de
1980°" por militantes de esquerda, incluindo filésofos, estudiosos e representantes
de movimentos sociais (como lideres sindicais), possui uma trajetéria impar na

histéria politica brasileira.

Criado como reagédo ao Regime Militar vigente no pais (a Ditadura Militar foi
extinta em 1985), o PT corresponde ao principal partido de base de massa do
pais. Suas aspiracdes estdo relacionadas, dessa forma, ao desenvolvimento
nacional baseado nos valores democraticos e de defesa da classe trabalhadora.

Nesse sentido, cabe ressaltar a expressiva afinidade do partido com os

%7 para maiores informagcdes histéricas sobre o partido, consultar http:/Avww.pt.org.br
Acesso em 27/10/2007
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movimentos sindicais e sociais em geral, o0 que demonstra a preocupa¢do com a

manutencao das diretrizes do mesmo.

No momento da criagcédo do partido, seus ideais estavam pautados na defesa
do socialismo como regime politico, uma vez que a Ditadura Militar gerava
problemas sociais e repressédo ao pensamento de esquerda. Porém, com o passar
dos anos, o PT alterou a tbnica dos seus discursos, para conquistar novos
eleitores. Assim, ao longo do tempo a aspiracdo socialista foi substituida por ideais

de maior aprovacao popular.

Logo na Reunido Nacional de fundagdo do PT, em Junho de 1980, as
propostas politicas foram estabelecidas de acordo com cada area de atuacao do

poder publico: saude, educacao e economia, entre outras.

No que diz respeito as diretrizes petistas para a politica externa, os dirigentes
do partido criaram alguns itens cujos objetivos eram a consolidacdo de uma
posicdo soberana do Brasil no cenario mundial, o fim da internacionalizacdo da
economia nacional (fim da “dominacdo imperialista®), o n&o-alinhamento as
poténcias globais, (as quais dominariam e controlariam o sistema de acordo com

seus interesses), e a defesa de uma “politica internacional de solidariedade entre

3 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Programa e Plano de ag&o. Documento aprovado na reunido de fundagao do PT, p.
5, em 01 de Junho de 1980. Disponivel em http://www.ptgte.org.br/pt25anos
Acesso em 09/03/2007.
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0S povos oprimidos e de respeito muatuo entre as nagbes, que aprofunde a

cooperacdo e sirva a paz mundial™®.

Em 1980, no documento aprovado na reunido de criacdo do PT, o partido

exp0s as intengdes para a esfera internacional:

O PT tomara posicdo sobre os grandes temas nacionais a partir da perspectiva
daqueles que constroem a rigueza do Pais, defendendo uma linha de a¢édo na qual o
desenvolvimento nacional reflita os interesses dos trabalhadores e ndo os interesses do
grande capital nacional e internacional. O PT combate a crescente divida externa, ao
mesmo tempo que submete a classe trabalhadora a uma exploragdo ainda mais
desenfreada. Os trabalhadores brasileiros sdo os grandes prejudicados pela crescente

A . A . . . L, . 40
dependéncia externa, econdémico-financeira, tecnologica e cultural.

Assim, logo na primeira declaracao oficial do partido, a politica externa
brasileira foi elucidada sob uma o6tica propria, e as diretrizes petistas para essa
esfera j& indicavam o tom ideoldégico e a representatividade da classe
trabalhadora. Nesse documento, o ambito internacional aparece como espaco de
comeércio desigual controlado pelas grandes poténcias: para o PT, o combate a
entrada ilimitada do capital internacional no Brasil seria uma das apostas para o

desenvolvimento nacional, sendo a politica externa, assim como todas as esferas

39 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Programa e Plano de ac&o. Documento aprovado na reunido de fundagéo do PT, p.
4, em 01 de Junho de 1980. Disponivel em http://www.ptgte.org.br/pt25anos
Acesso em 09/03/2007.

4% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Programa e Plano de ag&o. Documento aprovado na reunido de fundagao do PT, p.
3, em 01 de Junho de 1980. Disponivel em http://www.ptgte.org.br/pt25anos
Acesso em 09/03/2007.
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de atuacdo politica, responsavel por defender os interesses da classe

trabalhadora.

Entretanto, apenas em 1984, em registro que relata as concepg¢des do
partido para cada ambito governamental, a politica externa passou a ter destaque
nas teses partidarias. Nesse documento, em sub-item intitulado Questéo

Internacional, a ideologia socialista na diplomacia foi assim justificada:

Como partido politico que aspira ao socialismo, o PT deve defender uma politica
internacional em favor dos interesses dos povos que lutam por sua libertacdo. Devemos
recusar todas as formas de submissdo do Pais a dominagdo imperialista, como as que
imp&em restricdes nas relagdes internacionais. Uma politica externa independente implica,
hoje, a ampliagdo das relacdes comerciais e diplomaticas com os paises socialistas e do
Terceiro Mundo. A luta do povo brasileiro € inseparavel das lutas dos aitros povos latino-
americanos, pela semelhanca das condi¢cdes econdmicas, histdricas e culturais. Dai nossa
prioridade para o fortalecimento de lagcos com os movimentos de libertagdo latino-

americanos, que tém, hoje, como pontos principais a Nicaragua, El Salvador e Cuba. “

A influéncia de esquerda no partido se fundamentou através da defesa do

socialismo e dos movimentos revolucionarios latino-americanos da década de
1980, por parte dos ideblogos petistas. Dessa maneira, a politica externa, que

também é influenciada por elementos conjunturais, serviu ao PT como espaco de

“l PARTIDO DOS TRABALHADORES. Teses para a atuagéo do PT. Documento aprovado no 3°Encontro Nacional do PT,
p. 8, em 08 de Abril de 1984. Disponivel em: http://www.ptgte.org.br/pt25anos
Acesso em 09/03/2007.
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dendncia a exploragédo capitalista das grandes poténcias, em evidéncia naquele

momento.

Por outro lado, o tom revolucionario das perspectivas para a &area
internacional gerou, somado as outras areas de atuacdo, o respaldo negativo da
populacao brasileira, como foi demonstrado nas eleicdes presidenciais de 1989,

1994 e 1998.

Em 1989 foi redigido um texto contendo as bases do plano de acdo de
governo para as eleicbes daquele ano, quando o candidato petista sofreu a
primeira derrota presidencial, e Fernando Collor de Mello se tornou presidente.
Para as eleicbes de 1989, o PT lancou como propostas para a politica externa o
nao-pagamento da divida externa (considerada pelo partido ‘“ilegitima e
impagavel"*?), além da conducdo de uma diplomacia voltada para a ampliagéo do
espaco do Brasil no sistema internacional® e o apoio ao socialismo em escala
global. Tais diretrizes, equivalentes aquelas descritas nas declaragdes oficiais
anteriores, continham intensa influéncia de esquerda nas suas intengdes, 0 que
demonstrou a relacdo estreita com a vocacdo revolucionaria do partido.

Entretanto, a adocdo de uma politica internacional baseada no reconhecimento

42 PARTIDO DOS TRABALHADORES, As bases do PAG [Plano de Agao do Governo] - Campanha 1989, p. 9. Disponivel

Acesso em 27/10/2007.

43 De acordo com o documento, “o governo do PT mobilizara esforgos para que o Pais ocupe, no cenario internacional,
posicdo compativel com sua real dimens@o econdmico-social, geogréfica, cultural”. In PARTIDO DOS TRABALHADORES,
As bases do PAG [Plano de Acdo do Governo] - Campanha 1989, p. 19. Disponivel em
http://www.pt.org.br/pt25anos/anos80/documentos/89 as bases pag.pdf

Acesso em 27/10/2007.
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das lutas latino-americanas contra o capitalismo desagradou a maioria dos

eleitores.

De acordo com ALMEIDA, “em 1989, em sua primeira disputa, a
caracteristica do candidato Lula era sua identificagdo com a luta dos oprimidos da

América Latina™**. No discurso oficial, Lula propunha uma

politica externa independente e soberana, sem alinhamentos autométicos, pautada
pelos principios de autodeterminagdo dos povos, ndo-ingeréncia nos assuntos internos de
outros paises e pelo estabelecimento de relagBes com governos e na¢des em busca da

cooperagédo a base de plena igualdade de direitos e beneficios mutuos*®.

Além disso, sugeria a

politica antiimperialista, prestando solidariedade irrestrita as lutas em defesa da
autodeterminacao e da soberania nacional, e a todos os movimentos em favor da luta dos

trabalhadores pela democracia, pelo progresso social e pelo socialismo ™.

44 ALMEIDA, Paulo Roberto de. “A politica internacional do Partido dos Trabalhadores: da fundagéo do partido & diplomacia
do governo Lula”. Sociologia e Politica. Curitiba: UFPR, n° 20, p. 2, Junho 2003.

4 PARTIDO DOS TRABALHADORES, As bases do PAG [Plano de Agdo do Governo] - Campanha 1989, p. 19. Disponivel
em http://www.pt.org.br/pt25anos/anos80/documentos/89 as _bases pag.pdf
Acesso em 27/10/2007.

4 PARTIDO DOS TRABALHADORES, As bases do PAG [Plano de Acdo do Governo] - Campanha 1989, p. 19.
http://www.pt.org.br/pt25anos/anos80/documentos/89 as bases pag.pdf
Acesso em 27/10/2007.
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O discurso do candidato petista para a area diplomatica ilustrava o perfil do
seu partido, ao defender ideais revoluciondrios e pretender adotar uma politica
externa sem aliangcas com poténcias mundiais (principalmente com os EUA,
considerado um pais imperialista pelos petistas), além de apoiar
incondicionalmente os paises socialistas. O discurso enérgico de Lula, ndo so
para as acOes diplomaticas, pode ter prejudicado o candidato nas eleicbes de
1989: além das manobras politicas para desgastar a imagem do lider sindical,
realizadas pelos agentes de Fernando Collor de Melo, a populagdo temia a
exclusao do pais em relagéo ao resto do mundo, com a vitéria de um governo de
tradicdo de esquerda.

De tal modo, em 1994 o tom da campanha eleitoral foi alterado, como
tentativa de atrair a populagcédo receosa dos objetivos revolucionarios do partido.
Nessas elei¢des, o partido optou por excluir a luta pela implantacdo do regime
socialista das pautas. O interesse de insercdo soberana do Brasil no mundo foi

mantido, porém, o repudio as relagbes desiguais no sistema internacional,

controladas pelas poténcias imperialistas foi substituido pela aspiracdo de

modificar as relacées de forca nesse sistema*’.
O programa de governo criado para as elei¢cdes de 1994 também destacava
a énfase dada pelo PT a ampliacdo da Cooperacao Sul-Sul, isto é, a aproximacgao

econbmica com paises médios localizados, assim como o Brasil, no hemisfério

47 ALMEIDA, Paulo Roberto de. “A politica internacional do Partido dos Trabalhadores: da fundag&o do partido & diplomacia
do governo Lula”. Sociologia e Politica. Curitiba: UFPR, n° 20, p. 4, Junho 2003.
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sul: China, india, Russia, Africa do Sul, entre outros. Além disso, o partido indicou
como eixo da economia internacional do seu governo a ampliacdo das relagbes
com os paises vizinhos, em ambito regional, destacando a importancia do

Mercosul.

A plataforma de governo estabelecida pelo PT propunha

desenvolver uma politica externa que buscara simultaneamente uma insergdo soberana do
Brasil no mundo e a alteracdo das relagBes de forca internacionais contribuindo para a construcéo
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de ordem mundial justa e democratica .

Nessas eleigbes, o candidato petsta deu muita énfase a area diplomatica,
relacionando-a ao projeto de desenvolvimento nacional para o fortalecimento
democrético do pais. Dessa forma, corroborou a maxima de que a politica externa
ndo pode ser separada da politica interna, uma vez que ambas faziam parte de

um projeto nacional amplo, e estavam interligadas.

Em outro documento, para a campanha eleitoral daquele ano, o partido

indicava como metas para a politica externa brasileira

Faremos da soberania nacional um valor tdo caro quanto o da soberania popular.
Buscaremos uma integracdo soberana do Brasil no mundo para enfrentar as grandes

transformacdes politicas, econdmicas e sociais hoje em curso.

8 PARTIDO DOS TRABALHADORES, Bases do programa de governo. Documento aprovado no 9° Encontro Nacional do
PT, em 01 de Maio de 1994. Disponivel em http://www.ptgte.org.br/pt25anos
Acesso em 09/03/2007.
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O Brasil afirmara sua vocacao universal, em suas relagfes internacionais, defenderd o meio
ambiente e os direitos humanos, lutara pela democratizacdo das relages internacionais,
propugnard por uma reestruturacdo econdmica internacional em proveito dos paises do Sul, na

defesa do emprego e de uma cooperacgéo cientifica e tecnolégica.

O Brasil enfatizara as relagdes com a América Latina, em especial a América do Sul,
fortalecera politicas de integracdo continental, dentre as quais o Mercosul reformulado, e fara de

st . . . . 49
sua politica externa um componente essencial do seu projeto nacional de desenvolvimento .

Apesar de mais concreto em todas as esferas de atuacédo politica, o discurso
petista de 1994 ndo agradou, mais uma vez, a populacéo brasileira, e o candidato

Fernando Henrique Cardoso venceu as elei¢des.

Em Maio de 1998, o diret6drio langou os propésitos para as eleicbes daquele
ano, 0s quais continham as perspectivas para a politica externa, entre outras
tematicas. Para essa area, o partido colocou novamente a questdo do resguardo
da soberania brasileira e da necessidade de criagdo de uma ordem internacional
justa.

Para a ampliacado do papel do Brasil no mundo, o documento propds maior
atuacdo do pais nos organismos internacionais e a articulacdo da integracdo

regional, através do Mercosul. De acordo com o texto, a politica externa do PT:

49 PARTIDO DOS TRABALHADORES, Lula presidente - uma revolugdo democrética no Brasil. Documento aprovado no 9°
Encontro Nacional do PT, p. 4, em 01 de Maio de 1994. Disponivel em
http://www.pt.org.br/pt25anos/anos90/documentos/94_revolucao_democratica_brasil.pdf

Acesso em 09/03/2007.
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...buscara cfinir as bases da construcdo do Brasil como Nacao, a partir de uma
presenca soberana do Brasil no mundo, que orientara as bases de nossa politica externa.
Propugnamos por uma politica de paz e de busca de constru¢do de uma ordem econémica
internacional justa e democratica. Lutaremos pela reforma de organismos multinacionais,
como a ONU [Organizagdo das Nacgdes Unidas], FMI [Fundo Monetario Internacional],
BIRD [Banco de Reconstrugdo e Desenvolvimento], BID [Banco Interamericano de
Desenvolvimento], OMC [Organizagdo Mundial do Comércio], hoje a servico do
hegemonismo norte-americano. Nossa politica externa privilegiara as relagdes com a
América Latina e Africa Meridional, além de buscar uma articulagdo com paises como a
China, india, Russia e Africa do Sul. Uma politica mais ativa em relacg&o & Unido Européia
permitira aproveitar as contradi¢des desta com os Estados Unidos e abrir mais espagos
internacionais. O principio de reforcamento da soberania nacional ndo se confunde com
uma posicao autarquica, de fechamento para o mundo. Ao contrario, para viabilizar nosso
projeto nacional deveremos ter uma forte e ativa presenca internacional, buscando aliancas
taticas e estratégicas capazes de alterar a correlacdo de forcas atual, desfavoravel aos
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paises do sul.

Outras questdes foram debatidas nesse documento, como a recusa a

iniciativa norte -americana da criacdo da ALCA (por ferir a soberania brasileira, na

visdo dos petistas), e o apoio a Cuba (“em sua luta contra o bloqueio

econdmico

1), Tais propostas demonstraram, mais uma vez, a tendéncia de

%0 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Diretrizes para o programa de governo. Documento aprovado no Encontro
Extraordinario, p. 4, em 24 de Maio de 1998. Disponivel em: http://www.ptgte.org.br/pt25anos
Acesso em 09/03/2007.

1 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Diretrizes para o programa de governo. Documento aprovado no Encontro
Extraordinario, p. 5, em 24 de Maio de 1998. Disponivel em: http://www.ptgte.org.br/pt25anos
Acesso em 09/03/2007.
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esquerda do PT, mesmo que de uma maneira mais branda, numa espécie de

denuncia ao controle do sistema internacional pelas grandes poténcias.

Contudo, apesar das perceptiveis mudancas do partido, no que se refere aos
objetivos diplomaticos, as eleicdbes de 1998 foram vencidas pelo candidato
Fernando Henrique Cardoso, que foi reeleito. Mas em 2002, o Brasil elegeu Lula

para a presidéncia, ap0s as consecutivas derrotas.

2.1 A politica externa de Lula e a manutencao dos ideais petistas:

da campanha eleitoral ao governo

Uma das figuras politicas mais significativas do PT é o Presidente da

Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.

A vida politica de Lula®’sempre fora vinculada ao seu partido de origem: ele é
um dos seus fundadores, e através do mesmo iniciou sua carreira publica. O
pernambucano, que foi para Sdo Paulo ainda crianca em busca de melhores
condicdes de vida, filiouse em 1968 ao Sindicato dos Metallrgicos de Sé&o
Bernardo do Campo e Diadema, para, em 1975, ser eleito Presidente da
associacdo (e em 1978 ser reeleito). Assim, atraves da sindicancia, o atual
governante do Brasil foi introduzido na esfera politica, ao ser um dos criadores do

principal partido de oposicao do pais, o Partido dos Trabalhadores.

52 Informagdes disponiveis em http://www.presidencia.gov.br/presidente/ Acesso em 29/01/2007.
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A partir de 1982, Lula passou a disputar eleicées no pais, primeiramente para
o governo de Sao Paulo, sendo derrotado. Ja em 1986, foi eleito Deputado
Federal, sempre pela legenda do PT. Em 1989, o lider sindical disputou, pela

primeira vez, a presidéncia, mas foi derrotado por Femando Collor de Mello.

Em 1994, Lula novamente foi candidato na eleicdo presidencial, sendo mais
uma vez derrotado, dessa vez por Fernando Henrique Cardoso, que se reelegeu

em 1998, vencendo novamente o candidato petista.

Entretanto, nas eleicdes de 2002, o candidato Lula, que até entdo era
conhecido pelos discursos inflamados e enérgicos, deu novos rumos a campanha,
despontando-se com prédicas mais amenas. Dessa forma, conseguiu a vitoria nas
urnas, derrotando José Serra, do PSDB, o que se repetiu em 2006, com a

reeleicdo (e a derrota de Geraldo Alckmin, também do PSDB).

Em 2002, ano da vitéria de Lula nas urnas, o PT estabeleceu as propostas
para a politica externa no programa governamental composto para as elei¢cdes
daquele ano, o qual indicava uma ruptura com o passado politico do pais. Nesse
sentido, se propds a inovacado da politica brasileira, com a alteracdo dos moldes

governamentais estabelecidos na década de 1990.

Para tanto, Lula assumiu um discurso ainda mais moderado na campanha, o
que foi refletido também nas acdes estipuladas para o pais internacionalmente: a
ideologia petista, jA desgastada com as derrotas eleitorais para presidéncia, foi

substituida por um realismo politico. As aliancas com partidos como o Partido
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Liberal - PL, do vice-presidente José Alencar, contribuiram para essa nova

imagem petista. De acordo com ALMEIDA,

O candidato do PT e o proprio partido foram desta vez extremamente cautelosos na
formulagdo das bases da campanha politica, a comecar pelas aliancas contraidas com

vistas a viabilizar um apoio ‘centrista’ ao candidatc™.

Cabe observar que, assim como o candidato Lula alterou significativamente a
postura nas eleicbes de 2002, as intencbes referentes a esfera internacional
também foram reformuladas (em relagdo aos principios do partido). Portanto,
desde 1989, ano da primeira disputa de Lula ao cargo presidencial, as propostas
do PT para a politica externa foram se alterando ao longo do tempo, para, em
2002, surgirem objetivos menos agressivos para o plano internacional, além do
abandono gradual das denuncias imperialistas e a defesa do socialismo em escala

global.

Desde o discurso de posse, em 01 de Janeiro de 2003*, Lula indicava os
principais objetivos de seu mandato para a area internacional: a politica externa do
seu governo, dessa forma, foi popularizada, e passou a frequentar os veiculos de

comunicacdo do pais, 0s quais indicaram os éxitos e fracassos de um projeto de

%3 ALMEIDA, Paulo Roberto de. “A politica internacional do Partido dos Trabalhadores: da fundagao do partido & diplomacia
do governo Lula”. Sociologia e Politica Curitiba: UFPR, n° 20, p. 6, Junho 2003.

% LULA DA SILVA, Luiz Inacio. Discurso na Sess&o de Posse, no Congresso Nacional. Brasilia: 01/01/2003. Disponivel em
http:/Amww.mr e.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID_DISCURSO=2029
Acesso em 04/12/2006.
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insercdo internacional do Brasil baseado na conquista de mais espago no cenario
mundial. Entre os principais objetivos da politica externa do governo Lula,

indicadas na campanha presidencial de 2002°°, estavam:

maior altivez do pais no sistema internacional: de acordo com o chanceler
Celso Amorim, a politica externa do governo Lula pretendia ser altiva e
ativa®® tendo em vista os interesses nacionais e a manutencdo da
soberania acima de tudo, sem vinculagBes diplomaticas especificas. O
objetivo principal, nesse sentido, seria a diminuicdo da vulnerabilidade

externa;

a prioridade em relacdo a América do Sul, seja na revitalizacdo do
Mercosul®’; na criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nagdes - CASA,
ou mesmo no aprofundamento das relagcbes com os paises vizinhos. De
acordo com o documento, o governo Lula daria prioridade ao

“fortalecimento e ampliagdo do Mercosul e a retomada do projeto de

5 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Diretrizes do programa de governo do PT para o Brasil - A ruptura necessaria.
Documento aprovado no 12° Encontro Nacional do PT, p. 19, em 16 de Dezembro de 2001. Disponivel em
http://www.pt.org.br/pt25anos/anos00/documentos/02_diretrizes prog_governo.pdf

Acesso em 27/10/2007.

%6 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma nova “arquitetura” diplomatica? Interpretacdes divergentes sobre a politica externa do
governo Lula (2003-2006). Revista Brasileira de Politica Internacional, ano 49, n. 1, p. 5, 2006.

57 . . - A
O Brasil teve a oportunidade de presidir a presidéncia pro tempore do Mercosul em 2004 e 2006, quando reforcou (ao
menos na retdrica) seus objetivos de ampliar a legitimidade do bloco e garantir a integracéo sul-americana.
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verdadeira integracdo latino-americana.” °® Esse interesse brasileiro, por
vezes caracterizado como uma tentativa de exercer o papel de lideranca
regional, pode ser exemplificado com o episodio ocorrido ao final de 2002
(quando Lula ainda n&o havia tomado posse): a Venezuela vivenciava uma
crise interna, gerada por uma greve convocada pela oposicdo a Hugo
Chévez, que ficou enfraquecido. O Brasil auxiliou o pais vizinho e criou o
Grupo de Amigos da Venezuela. Tal ocorréncia foi caracterizada como uma
tentativa de aprofundar as relacdes entre os paises, além de demonstrar a

capacidade brasileira de conduzir os problemas da regiao;

multilateralidade do comércio exterior brasileiro: tentativa de criacdo de uma
nova geografia comercial, através da Cooperagdo Sul-Sul, de
aprofundamento das relacdes bilaterais com paises do hemisfério sul e

paises médios como Russia, China e paises do Oriente Médio;

relacdes pautadas nos interesses do Brasil, com os EUA,;

%8 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Diretrizes do programa de governo do PT para o Brasil - A ruptura necessaria.
Documento aprovado no 12° Encontro Nacional do PT, p. 21, em 16 de Dezembro de 2001 Disponivel em
http://www.pt.org.br/pt25anos/anos00/documentos/02_diretrizes prog_governo.pdf

Acesso em 27/10/2007.
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em relacdo a Unido Européia, o Brasil tinha um interesse especial em

efetuar acordos interblocos, no ambito do Mercosul;

projecao internacional do Brasil, com a candidatura de brasileiros a vagas

de direcdo de organizacdes internacionais;

busca de uma vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU: o
pais tenta se tornar membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU desde a criacdo da mesma, no fim da Segunda Guerra Mundial. Para
isso, seria preciso reformular o organismo internacional, o que € defendido

pelo Brasil;

luta por uma ordem internacional mais justa, com a cooperacéo de todos os

paises. De acordo com as intenc¢des do PT,

tratase de formular um projeto que incorpore a defesa da nagdo e se proponha a
transformé&la e a lutar por uma outra ordem internacional. Deve-se valorizar o Forum Social
Mundial e, ainda, fortalecer o movimento de defesa da Taxa Tobin e pela constituicdo de um
fundo internacional de combate a pobreza, pelo fim dos paraisos fiscais, pela criacdo de novos
mecanismos de controle do fluxo internacional de capitais e pelo estabelecimento de
mecanismos de autodefesa contra o capital externo especulativo. A campanha internacional

pelo cancelamento das dividas externas dos paises pobres devera ter forte participacdo do



57 Capitulo 2. O Partido dos Trabalhadores e a politica externa

Brasil e deve ser acompanhada pela perspectiva de auditoria e renegociagdo das dividas

P : " « : 59
publicas externas dos demais paises do “Terceiro Mundo”™".

Tendo em vista as diretrizes do governo Lula para a politica externa, é
perceptivel a transformacdo dos objetivos fundamentais do PT para a esfera

internacional, desde a fundacédo do partido, em 1980, até as elei¢cdes de 2002.

Além das modificagBes no tom dos discursos, as inten¢des do partido para a
politica externa foram alteradas durante o mandato, para que pudessem ser
atingidas, devido a conjuntura internacional em vigor. Em alguns momentos
diplométicos, Lula abdicou das diretrizes ideoldgicas propostas para essa area, de

maneira a facilitar as negociacgoes.

E certo que algumas mudancas realizadas nos programas eleitorais do PT,
desde 1989, ocorreram devido as adaptacdes necessarias para angariar votos,
uma vez que a base revolucionaria do partido pode ter prejudicado os resultados
das eleicbes de 1989, 1994 e 1998. Entretanto, cabe ressaltar a diferenca
fundamental entre plano de governo (isto €, as propostas feitas para cada area de
atuacao antes das elei¢bes) e objetivos do governante apds vencer as eleicdes.
No caso do governo Lula, os objetivos diplomaticos indicados pelo candidato,
ainda que tenham sido mantidos nos seus discursos jA& como Presidente da

Republica, tiveram que ser adaptados a realidade brasileira, de acordo com a

% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Diretrizes do programa de governo do PT para o Brasil - A ruptura necessaria.
Documento aprovado no 12° Encontro Nacional do PT, p. 23, em 16 de Dezembro de 2001. Disponivel em
http://www.pt.org.br/pt25anos/anos00/documentos/02_diretrizes prog_governo.pdf

Acesso em 27/10/2007.
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conjuntura internacional e as possibilidades do pais no cenario global. Nesse
caso, propdsitos como a criacdo de um Fundo Internacional de combate a
pobreza, almejado pelo PT na candidatura de 2002, ndo puderam ser convertidos
em medidas concretas, 0 que constatou a distincdo entre ideais partidarios e

interesses governamentais.

Portanto, ainda que se tenha verificado que as metas petistas para a politica
externa variaram durante as campanhas eleitorais, elas também foram
modificadas para se adaptarem as condic¢des e interesses do governo. Posto que
estejam em constante transformacdo (sdo alteradas devido a fatores como
contexto nacional e internacional, por exemplo), devem ser analisadas

separadamente, de acordo com os discursos e a realidade prética.

Logo, ap0s o exame historico das propostas do PT para a esfera
internacional, além da constatacdo de que o discurso partidario tenha sido
alterado nas campanhas, a analise da politica externa do primeiro governo Lula
pode estabelecer o que de fato foi concretizado, a partir do momento em que as

pretensdes tedricas passaram a ser convertidas em acoes.



Capitulo 3

A diplomacia e o governo Lula: diretrizes e

guestdes polémicas

Durante o primeiro mandato de Lula, a politica externa desempenhou
importante papel na exposi¢cdo do governo, tanto no Brasil quanto no mundo. As
crescentes discussdes acerca das escolhas e atitudes do governante na esfera
internacional, além da intensa atuacdo da chancelaria, estabelecendo acordos
com diferentes paises, contribuiram para a popularizacdo da politica externa
durante o periodo analisado.

O Presidente Lula realizou muitas viagens diplomaticas, participando
ativamente de foros internacionais e debates multilaterais, e consolidando a

imagem do Brasil como pais atuante no cenario global.
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Além disso, a figura emblematica do governante foi intensamente projetada
nos discursos diplométicos: a diplomacia presidencial foi desenvolvida, juntamente
com a atuacdo mais ativa de outros atores da politica externa brasileira: além do
chanceler, Celso Amorim, houve o intenso envolvimento do Secretério-Geral das
Relacbes Exteriores, Samuel Pinheiro Guimarédes, e do Assessor Especial para
assuntos internacionais, Marco Aurélio Garcia, nos assuntos diplomaticos.

Com o propoésito de concretizar o projeto governamental para a politica
externa, o qual objetivou, em ultima instancia, a ampliacao do papel do Brasil no
sistema internacional e a manutencdo da soberania nacional, foram colocadas

pelo governo as seguintes diretrizes diplomaticas:

a aproximacdo com paises vizinhos, visando o fortalecimento do Mercosul e

a integracao sul-americana;

a ampliacdo de acordos com paises localizados no eixo sul (Cooperacéo

Sul-Sul);

a aproximacao comercial com paises médios: a chamada nova geografia

comercial proposta por Lula;



61 Capitulo 3. A diplomacia e o governo Lula: diretrizes e questdes polémicas

relacbes pautadas no respeito mutuo a soberania e interesses nacionais
com as poténcias mundiais (fundamentalmente EUA e paises da Unido

Européia);

diplomacia ativa no cenario internacional, destacando a atuacdo do Brasil
em diversos foros diplomaticos, para aumentar o espaco do pais no sistema

internacional.

Essas propostas, semelhantes aquelas adotadas tradicionalmente pelo
Itamaraty, fizeram parte também das intencées do governo Lula para a politica
externa brasileira. As alteragbes significativas das diretrizes para a éarea
internacional estiveram relacionadas aos novos temas inseridos devido ao
contexto mundial vigente, além do tom das prédicas do governo nas declaracdes
diplométicas, que se tornaram mais enérgicas, como forma de demonstrar o
carater incisivo de sua politica externa. Desse modo, apesar dos objetivos do
primeiro governo Lula serem semelhantes aqueles estabelecidos historicamente
pela chancelaria brasileira, a maneira pela qual a diplomacia foi conduzida foi
inovadora, por conter principios politico-partidarios, diferenciando-a do tradicional
aspecto moderado adotado pelo pais. Tal caracteristica esteve presente durante
0S quatro anos do governo Lula, moldando-se de acordo com o contexto do pais
(no inicio do governo, a politica externa foi mais agressiva, porém o discurso de

Lula ganhou tom mais moderado).
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No que se refere ao interesse brasileiro de ampliacdo das relagbes com os
paises vizinhos, no ambito da integracdo regional, o objetivo era conquistar a
lideranca sul-americana. O Brasil, pais mais expressivo da regido, foi visto pelo
governo como capaz de exercer papel de lider sobre os paises vizinhos e, dessa
forma, aumentar seu espaco no sistema internacional (que corresponderia ao

intuito maximo da politica externa de Lula).

Apesar de criticada, principalmente pelos paises que supostamente
estariam sob a lideranca brasileira, a postura do governo Lula para a América do
Sul foi idealizada desde o inicio do mandato e gerou uma série de problemas para
0 pais, quando nado teve apoio nas investidas diplomaticas aos organismos

multilaterais, por exemplo.

De acordo com LIMA (2003)%°, a questdo da lideranca regional se deteve,
entre outros fatores, nos interesses dos demais paises, 0s quais, ao se sentirem
ameacados, ndo apoiaram o governo brasileiro. O exemplo da Argentina foi
explanado pela autora: a tentativa de lideranca da regido nao agradou os vizinhos
argentinos, os quais se sentiram incomodados com a eventual inferioridade de
poder em relacdo ao Brasil. Essa idéia foi igualmente debatida por SARAIVA
(2005)°!, a0 comparar, em seu artigo, as politicas externas da Argentina e do

Brasil, desde a década de 1990 até a atualidade (ou seja, governos Nestor

60 LIMA, Maria Regina Soares de. Na trilha de uma politica externa afirmativa. Observatério da Cidadania Rio de Janeiro,
IBASE, 2003, Relatério n. 7, Panorama brasileiro, p. 99, 2003. Disponivel em

http://www.socialwatch.org/en/informelmpreso/pdfs/panorbrasileirog2003 bra.pdf
Acesso em 31/01/2007.

®1 SARAIVA, Miriam Gomes. Brasil e Argentina: politica externa para América Latina em tempos recentes. Cena
Internacional , ano 7, n. 2, p. 130, 2005.
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Kirchner e Lula). Ambos os paises passaram por um periodo de baixo
relacionamento, uma vez que os interesses e a forma de agir foram bem distintos.
A Argentina adotou, para a regido sul-americana, uma politica exterior de carater
globalista, cujos interesses estiveram relacionados a ado¢do de uma agenda
global comum, rumo ao estabelecimento de relagdes equilibradas. Ja& o Brasil
assumiu, no governo Lula, um carater autonomista para a regido, em busca da
consolidacdo dos interesses nacionais e presenca soberana no sistema
internacional: para tanto, o pais pretendeu exercer o papel de lideranca regional.
Porém, a politica brasileira de liderar a América Latina ndo foi avaliada, de acordo
a autora, como positiva pela Argentina, 0 que gerou o consequente afastamento
dos paises, quando poderia haver a consolidacdo de interesses comuns, ja que se

trata de dois paises com caracteristicas semelhantes no sistema internacional.

Em relacdo a concretizacdo da nova geografia comercial, apregoada pelo
governante petista como alternativa de acesso dos paises médios ao comércio

mundial, a sua concepcao correspondeu a uma tentativa de aumentar as relacoes

comerciais com paises fundamentais ao sistema global atual, como China, india,
Africa do Sul, Russia e Paises Arabes. Nesse sentido, a cooperacéo bilateral teve
relevancia econbmica e estratégica, como o apoio dos paises a conquista
brasileira de um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU ou a
criacdo do G-20, para empenhar-se por melhores condicdes comerciais aos
paises em desenvolvimento, na Rodada Doha da OMC. Inserida nesse contexto, a
chamada Cooperacao Sul-Sul, ja tradicional nas diretrizes diploméaticas brasileiras,

também esteve presente durante o governo Lula. A ampliacdo de acordos com 0s
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paises localizados no eixo sul fez parte do projeto maior de alteragdo do sistema
comercial global, para a sua democratiza¢ao e insercédo de paises menores como

parceiros importantes do mercado internacional.

As relacdes do Brasil com os EUA e os paises da Unido Européia também
foram temas prioritarios da agenda diplomatica de Lula. As relagbes entre os EUA
e o Brasil fora pautado nos debates acerca da consolidacdo da ALCA, os quais
terminaram em impasse. Porém, o governo havia proposto, desde o inicio do
mandato, o estabelecimento de relacdes caracterizadas pelo respeito matuo aos

interesses nacionais de cada pais.

Em relagcdo a Unido Européia, o objetivo do Brasil se concentrou no
estabelecimento de acordos comerciais interblocos, envolvendo, assim, 0
Mercosul. A ampliacdo dessas relacdes comerciais poderia ser benéfica para o

Brasil, o pais mais influente do bloco sul-americano.

Em discurso de posse, em 01 de Janeiro de 2003, Lula explicitou, nesse

sentido:

Procuraremos ter com os Estados Unidos da América uma parceria madura, com
base no interesse reciproco e no respeito mutuo. Trataremos de fortalecer o entendimento
e a cooperacdo com a Unido Européia e os seus Estados -Membros, bem como com outros

importantes paises desenvolvidos, a exemplo do Japéo. Aprofundaremos as relagdes com
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grandes nagdes em desenvolvimento: a China, a india, a Russia, a Africa do Sul, entre

62
outros.

O comeércio exterior do governo Lula, portanto, englobou muitas
possibilidades ao pais, inclusive, no aspecto diplomatico, a aproximacao do Brasil
com uma ampla rede de paises foi positiva para auxiliar nas investidas que

necessitavam apoio multilateral.

Por dltimo, a consolidacdo de uma diplomacia ativa no cenario
internacional, com a participagédo do pais em diversas frentes de atuacado, também
teve como objetivo a ampliacdo do espaco brasileiro no sistema global. Para tanto,
0 governo Lula investiu no multilateralismo e na cooperagdo internacional em

diversas areas, como a tecnoldgica, cultural e de infra-estrutura.

As acdes diplomaticas durante o primeiro mandato de Lula podem ser
analisadas de acordo com as areas prioritarias, uma vez que as questdes
polémicas e o0s interesses nacionais estiveram concentrados em setores
especificos, que foram centrais para a consolidacdo dos intuitos do governo no
ambito internacional: através deles, os propésitos da politica exterior de Lula

podem ser compreendidos.

® LULA DA SILVA, Luiz Inécio. Discurso na Sesséo de Posse, no Congresso Nacional. Brasilia: 01/01/2003.
Disponivel em http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID DISCURS0=2029
Acesso em 04/12/2006.
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3.1 Os setores prioritarios e as questbes polémicas: a

consolidacao da diplomacia petista

O governo Lula foi caracterizado, na area internacional, por ideais proprios
do partido, aliados as tradicdes da politica externa brasileira. Optou-se pela

heterogeneidade nas ac¢fes, pautadas pelo tom altivo dos discursos diplomaticos.

Apesar de baseadas na ideologia partidaria, as diretrizes para a éarea
internacional foram estabelecidas de forma a englobar o maior nimero de frentes
de atuacado possivel: o investimento em varias questfes diplomaticas poderia ser
mais proveitoso para o Brasil, uma vez que o objetivo principal das escolhas nessa
esfera era a conquista de maior espaco no sistema internacional. Para tanto, o
governo adotou, quando possivel, medidas que ndo afetariam a imagem do pais,
em um cenario global caracterizado por intensos jogos de poder e disputas por
influéncia. Nesse sentido, o Brasil se portaria de uma forma neutra e sem

alinhamentos.

Entretanto, em determinados momentos o pais ndo conseguiu se manter
distante de questdes polémicas que surgiram no periodo, sejam problemas
internos de paises ou impasses envolvendo o Brasil. As escolhas diploméaticas do
governo Lula que foram alvos de criticas e analises aprofundadas, por terem
gerado reacles diversas, estiveram concentradas em trés areas prioritarias da
esfera internacional: a América do Sul, os organismos internacionais e 0 comercio

exterior.
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3.1.1 Processos de integracdao regional

Alguns meses antes da posse presidencial, no final de 2002, Lula ja havia
iniciado suas atividades diplomaticas, ao auxiliar na crise venezuelana motivada
pela greve geral naquele pais, imposta pela oposicao ao Presidente Hugo Chavez.
Ao optar pela criacdo do Grupo de Amigos da Venezuela®® o Brasil indicou a
tbnica das diretrizes que seria adotada em ambito regional. Porém, o governo Lula
acabou sendo exposto, quando o grupo de apoio a crise venezuelana, composto
por varios paises do mundo, foi abalado pela postura de Chavez: em Fevereiro de
2003 o governante mostrou-se intransigente, ao exigir a inclusdo de outros paises
ao grupo, como Franca e Cuba, o0 que irritou os paises-membros e demonstrou 0s
limites de atuagéo diplomatica no pais conflituoso. O Brasil, que havia instituido o
Grupo de Amigos da Venezuela, foi pressionado por aqueles paises insatisfeitos
com a atitude de Chavez, quando ndo reagiu as provocacdes do governante
venezuelano®.

No contexto regional, o Brasil se envolveu em muitas questbes polémicas.
Além da ajuda para solucionar a crise venezuelana, o governo agiu de maneira
semelhante no conflito envolvendo a Colémbia e, mais uma vez, a Venezuela, no

inicio de 2005: para o governo de Hugo Chavez, um guerrilheiro das Forcas

%3 0 Grupo de Amigos da Venezuela foi idealizado pelo Brasil para auxiliar o pais na crise interna, e teve a participagéo de
paises como Espanha, Portugal, México e Chile.

% Intransigéncia de Chavez irrita o Brasil (04 de Fevereiro de 2003). Folha de S. Paulo. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID RESENHA=368
Acesso em 30/10/2007.
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Armadas Revolucionarias da Colémbia - FARC foi preso pelas for¢cas colombianas
em seu territério, o que corresponderia a violacdo da soberania venezuelana.
Porém, para a Colémbia, governada por Alvaro Uribe, a prisdo do guerrilheiro teria
ocorrido dentro do territério colombiano. Dessa forma, criorse um contencioso
entre paises sulamericanos, e o Brasil foi o mediador do mesmo: o Presidente
Lula foi ao encontro de Alvaro Uribe, enquanto o Assessor Especial Marco Aurélio
Garcia reuniu-se com Hugo Chavez, para iniciarem o processo de trégua do
conflito bilateral. Mais uma vez a atitude brasileira foi considerada uma tentativa
de exercer um papel de lider regional, o que desagradou alguns paises.

Alguns meses apds a resolucéo do incidente entre Venezuela e Colémbia, o

Brasil também se envolveu na crise politica vivida pelo Equador (Abril de 2005),

concedendo asilo politico ao Presidente Lucio Gutierrez.

Além desses auxilios em problemas de paises vizinhos, os quais nao
envolviam outro interesse que ndo a ampliacdo do papel hegemdnico na América
do Sul, o governo brasileiro participou de um incidente especifico como
personagem afetado: as relacdes entre o pais e a Bolivia foram desgastadas, a
partir da decisdo boliviana de nacionalizacdo das reservas de gas natural e
petroleo, o que afetou o abastecimento do produto no Brasil. Tal situacdo gerou
intensos debates, inclusive na esfera académica, e as opinides versavam, em sua
maioria, contra a posi¢céo adotada pelo governo Lula.

A Bolivia havia decretado, desde 2003, o desejo de nacionalizar seu gas
natural e petroleo, o que significaria perdas expressivas para o Brasil, que importa

gas boliviano, e principalmente para a Petrobras, que possuia refinarias naquele
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pais. O governo brasileiro ofereceu apoio a Bolivia, concedendo perddo de mais
de US$ 50 milhdes da divida boliviana®®, além de prometer investir mais de US$
600 milhdes para auxiliar na crise do gas. A Petrobras também aceitou abdicar,
em Setembro de 2004, de duas refinarias de petréleo localizadas no territorio

boliviano, compradas em 1988.

Apesar das vantagens oferecidas pelo governo brasileiro a Bolivia, a posse
de Evo Morales a presidéncia (que ganhou as eleicbes em 2005) gerou desgaste
nas relacdes entre os dois paises, devido a crise da nacionalizagédo do gés natural.
Segundo Morales, os contratos da Petrobras na Bolivia ndo eram equilibrados,
havendo a necessidade de revisa-los. A reacdo do governo Lula passou aser
mais eneérgica somente a partir da declaracdo oficial da nacionalizacdo das
reservas de gas natural e petréleo da Bolivia, decretada pelo governante em 01°

de Maio de 2006%.

Porém, mesmo com o endurecimento diplomatico do Brasil, a Bolivia
manteve sua decisdo, e Lula optou por acata-la, gerando criticas da opinido
publica nacional. Para a chancelaria, a posicdo adotada em relagdo as
provocacbes bolivianas contribuiu para a consolidacdo da preponderancia

brasileira na América do Sul.

® PBrasi na ajuda a Bolvia (25 de Outubro de 2003). O Estado de S. Paulo. Disponivel em

http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID RESENHA=20385
Acesso em 30/10/2007.

¢ Bolivia nacionaliza petréleo e gas; Exército ocupa Petrobras (02 de Maio de 2006). O Estado de S. Paulo. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao _detalhe3.asp?ID RESENHA=221965
Acesso em 30/10/2007.
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Dessa forma, apesar de ter sido prejudicado com a decisdo de nacionalizar
as reservas de gas natural, o governo brasileiro manteve o bem-estar diplomatico
(o que néo significa que o governo ndo tenha sido pressionado para agir de modo
a impedir a acdo boliviana). Na realidade, a posicdo assumida pelo Brasil
correspondeu a um esforgo para a consolidagéo da lideranga brasileira no ambito
regional: para tanto, o pais precisou abdicar de certos interesses com o intuito de

preservar a imagem positiva entre os paises sul-americanos.

As relagcbes do Brasil com a Argentina, principal parceiro diplomatico
regional, também foram motivo de polémica diplomatica para o pais. Nestor
Kirchner condenou a pretenséo brasileira de exercer lideranga sul-americana: o
governo argentino declarou que a preponderancia brasileira ndo seria benéfica
para seus interesses, e por esse motivo nao apoiaria Lula. Apesar de manter
relacbes amistosas com o Brasil de Lula, o governo argentino ndo apoiou a
investida brasileira de se tornar lider regional, 0 que propiciou constrangimentos
diplomaticos entre os paises®’.

Além disso, no ambito comercial as relacdes bilaterais foram alvos de
discordia durante o primeiro mandato petista: a Argentina se mostrou insatisfeita
com o déficit no saldo comercial com o Brasil, dando inicio a uma repressao contra
uma suposta invasao de produtos brasileiros naquele pais. Embora o0s paises

tenham, inclusive, viabilizado relacdes amistosas, com a criagcdo do Consenso de

57 LIMA, Maria Regina Soares de. Na trilha de uma politica externa afirmativa. Observatério da Cidadania Rio de Janeiro,
IBASE, 2003, Relatério n. 7, Panorama brasileiro, p. 99, 20083. Disponivel em
http://www.socialwatch.org/en/informelmpreso/pdfs/panorbrasileirog2003 _bra.pdf

Acesso em 31/01/2007.
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Buenos Aires®®, (lancado em Outubro de 2003 para estabelecer uma agenda
comercial comum e o0 estreitamento das relagdes entre o0s principais
representantes do Mercosul), os impasses nos acordos bilaterais demonstraram
os limites diplomaticos de Argentina e Brasil. As salvaguardas adotadas pela
Argentina sobre produtos brasileiros ndo foram aceitas pelo governo Lula, e os
impasses afetaram outras esferas da politica externa de Lula, como a falta de
apoio da Argentina a pretensao brasileira de ocupar vaga permanente no

Conselho de Seguranca da ONU.

O governo argentino também se posicionou contrario aos interesses
brasileiros de ocupar cargos de direcdo em organismos internacionais, como nos
casos das candidaturas a OMC e BID. Em relacdo a outras questdes, como a
consolidacdo da ALCA, os paises também nado conseguiram estabelecer

propostas comuns.

Todavia, apesar de algumas divergéncias entre os interesses brasileiros e
argentinos, a chancelaria de Lula declarou, durante todo o mandato, suas
preferéncias em relagdo a Argentina como aliada diploméatica regional (a Argentina
foi o primeiro pais a ser visitado por Lula).

O governo Lula optou pela ampliagdo das relagbes diplomaticas com os

paises vizinhos, no ambito da América do Sul, com vistas a consolidar a

integracdo regional e associar-se como lider, por ser o principal pais sul-

% Consenso de Buenos Aires sera lancado hoje (16 de Outubro de 2003). O Estado de S. Paulo. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID RESENHA=18600
Acesso em 30/10/2007.
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americano inserido no sistema internacional. Para isso, o pais se viu diante de
situacdes delicadas, e nem sempre pdde agir de acordo com seus interesses

particulares.

Em Agosto de 2004, o Brasil foi vetado na proposta de inclusdo de Cuba no
Grupo do Rio®®, o que causou constrangimento diplomético, uma vez que, para a
maioria dos membros do grupo, Cuba ndo é um pais democratico. O governo
brasileiro, no entanto, justificou sua proposta como uma oportunidade de
estabelecimento de um dialogo conciliatério na América Latina e Caribe, mas foi

criticado pelos paises contrarios ao regime cubano.

Outro fator de condenacdo as atitudes diplomaticas brasileiras no ambito
regional, com base nos preceitos ideolégicos do governante, refere-se a relacéo
pessoal de Lula com o Presidente venezuelano Hugo Chévez. Além do auxilio do
Brasil na crise da Venezuela em 2002, o governo brasileiro fez diversas visitas
presidenciais ao pais. Dessa forma, o personalismo de Lula prejudicou a
diplomacia brasileira, quando o governante abdicou da imagem positiva do pais

em fungdo das suas escolhas pessoais.

Lula viajou para a Venezuela em Novembro de 2006, para apoiar o
Presidente venezuelano nas elei¢cdes daquele pais, depois da reeleicdo petista, e
foi julgado negativamente por ter utilizado a imagem do Brasil para garantir a

vitéria de Chavez nas urnas.

® Grupo do Rio veta idéia de didlogo com Cuba (21 de Agosto de 2004). O Estado de S. Paulo. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=70770
Acesso em 30/10/2007.
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No que diz respeito ao interesse brasileiro de revitalizar o Mercosul,
desgastado pelos problemas inerentes aos seus paises-membros, além da falta
de legitimidade no cenario internacional, o pais apoiou 0 acesso da Venezuela, e

em Julho de 2006, o pais vizinho aderiu ao bloco, suscitando intensos debates.

A Venezuela, assim, formalizou a sua entrada como membro pleno do
Mercosul. O acesso de um pais que, abertamente, marcha para o socialismo do
século XXI, gerou incertezas acerca do futuro do bloco, que ja vive uma situacéo
delicada com contendas entre os membros devido as assimetrias e impasses
internos. Um dos principais empecilhos refere-se a clausula democratica, a qual
estabelece a vigéncia plena da democracia nos paises-membros. Sendo assim, a
manutencdo dessa norma pode ser ameacgada pela Venezuela, cujo governo

bolivariano é taxado de antidemocratico.

Em relacdo ao Brasil, a entrada da Venezuela pode prejudicar um dos
principais objetivos da politica externa de Lula: a lideranca regional, através do
papel de destaque no Mercosul. Chavez pode valer-se do bloco para promover
concepgdes esquerdistas na regido, e, assim, tornarse um lider sul-americano, o
que também faz parte dos planos brasileiros. Por esse motivo, 0 estreito
relacionamento entre o governo brasileiro e Hugo Chavez pode trazer

consequéncias negativas a politica externa nacional.

Outra importante investida brasileira no dominio regional correspondeu a

criacdo, com o apoio de alguns paises sul-americanos, da CASA. A primeira



74 Capitulo 3. A diplomacia e o governo Lula: diretrizes e questdes polémicas

reunido do grupo, sediada no Brasil em Setembro de 2005 ’°, ndo obteve respaldo
esperado, e o presidente argentino Nestor Kirchner ndo compareceu. Hugo
Chévez discursou diversas vezes indicando sua posicdo contraria a CASA, que
ndo conta com Cuba como membro, o que é almejado pelo governante
venezuelano. A comunidade, apesar de difundida excessivamente pelo Brasil, ndo
consolidou resultados préticos, e, até o presente momento ndo possui legitimidade
internacional, pelos problemas e impasses para implementar os objetivos de
integracao regional.

O Mercosul, também inserido nesse propésito, correspondeu a um tema
bastante discutido no ambito da politica externa do primeiro governo Lula. Em
2004 e 2006, o governo brasileiro ocupou a presidéncia pro tempore do bloco
regional, e indicou diretrizes a serem cumpridas para consolidar, além dos
objetivos econdémicos (como o estabelecimento da Tarifa Externa Comum - TEC),
o chamado Mercosul politico. Para Lula, o bloco tem condicdes de, a longo prazo,
se tornar um espaco de unidade politica, onde os paises-membros fortalecam
suas decisdes, tomadas conjuntamente, no sistema internacional.

Porém o governante brasileiro, ao sugerir o desenvolvimento do Mercosul
nos novos moldes, nao considerou o principal problema do bloco, que ndo possui
legitimidade sequer entre 0os paises-membros. Apesar de ndo serem diretamente

relacionados, o projeto de criagdo do Mercosul politico ndo pode ser consolidado

0 Cupula trata da integragao total entre os sul-americanos (29 de Setembro de 2005). Jornal de Brasilia. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID RESENHA=168844

Acesso em 30/10/2007.

Para maiores informacdes sobre o evento, consultar: REUNIAO DE CHEFES DE ESTADO DA COMUNIDADE SUL-
AMERICANA DE NACOES. 12 Reunidio de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de Nagdes. Brasilia:
Fundagdo Alexandre de Gusmé&o, 2005.
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sem que as bases de origem do bloco estejam concretizadas. No entanto, a
proposta do governo Lula de investir na consolidacdo de um Mercosul politico
deveria considerar a relevancia do bloco para seus membros, os quais nao

demonstram interesse em solucionar dos impasses existentes.

As negociac¢des em torno da criacdo de acordos interblocos com a Uniao
Européia, considerados pelo governante, inclusive, mais importantes que aqueles
que poderiam ser efetivados com os EUA™, corresponderam a uma tentativa de
expandir o espaco do Brasil no cenério global, através da consolidacdo da
lideranca regional almejada pelo governo. O governo brasileiro, ao negociar
diretamente tal relacdo, exerceu a funcao de mediador e representante dos paises
sul-americanos, numa tentativa de consolidar o papel de lider regional perante as

relagdes econdmicas interblocos.

O Brasil se empenhou na conquista de credibilidade entre os paises sul-
americanos, 0 que em alguns episédios significou abrir m&o de outros interesses
nacionais, como o desenvolvimento econémico nacional com base no mercado
regional. Assim, as criticas dirigidas ao governo petista, apesar de coerentes, ndo
consideraram que o contexto da liderangca sul-americana, ambicionada desde o
inicio do mandato de Lula, exigia esforcos que nem sempre seriam benéficos ao

Brasil, num primeiro momento.

™ O Brasil sugeriu, durante as negociacdes em torno da consolidacdio da ALCA, a realizagdo de acordos com o
MERCOSUL (o chamado acordo 4 + 1 - MERCOSUL - EUA), envolvendo, dessa forma, todos os paises-membros do bloco
regional. Entretanto, o governo norte-americano nao aceitou a proposta brasileira. As negociagdes terminaram em impasse.
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3.1.2 Atuacéao nas instancias multilaterais

Uma outra esfera de atuacdo da diplomacia brasileira foi alvo de polémicas,
durante o primeiro governo Lula: a intensa busca de cargos de direcdo em

organismos internacionais.

Como ja fora explicitado, o objetivo principal da politica externa do governo
Lula correspondeu a ampliagdo do papel do Brasil no cenario internacional. Para
tanto, o governo investiu em alternativas em todas as é&reas de atuacao
diplomética, visando a abertura de novas frentes onde o0 pais pudesse se
destacar. Entre essas diretrizes estava 0 aumento da participacdo brasileira nos
foros mundiais, inseridos nas organizacdes multilaterais como a ONU e suas

subdivisdes.

O governo Lula, portanto, optou pela busca de cargos nesses organismos, 0S
guais, desse modo, contariam com a presenca de um representante brasileiro em

posicéo de destaque.

Durante o primeiro mandato, o governante apostou em candidatos para os
seguintes organismos: Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT; OMC; Unido
Internacional de Telecomunicacbes - UIT e BID, além do esforco para a
candidatura do pais a uma vaga permanente no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas.

No que diz respeito a candidatura brasileira na OIT, em 2003 o0 ex-Ministro do

Trabalho Ricardo Berzoini foi indicado pelo governo para ocupar a vaga de
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presidéncia da Assembléia Mundial do 6rgdo, mas também n&o obteve sucesso, e

foi derrotado por um candidato da Republica Dominicana.

Em relacdo a vaga pleiteada na OMC, o pais lancou a candidatura de Luiz
Felipe de Seixas Correa para a Direcdo-Geral, em 2004. Contudo, os atritos
gerados com o Uruguai, que ja havia indicado um candidato, Carlos Pérez del
Castillo, e esperava apoio dos paises sul-americanos, fez o Brasil retirar a

candidatura prépria.

J4 a candidatura de Jodo Sayad a presidéncia do BID, em Junho de 2005,
gerou impasses com a Argentina: o Brasil havia sugerido o lancamento de um
nome representando os dois paises, o que o fortaleceria, uma vez que 0 apoio
seria mais amplo.Porém, o governo argentino ndo aprovou a proposta brasileira, e

indicou seu proprio candidato, Aldo Ferrer.

Para a UIT, o governo lancou Roberto Blois, em Novembro de 2006, para

ocupar o posto de Secretario-Geral do organismo, mas nao conquistou o cargo.

A investida do governo Lula na revitalizacdo do Conselho de Seguranca da
ONU e a consequente conquista de um assento permanente correspondeu a uma
das mais polémicas atuacdo diplomatica no primeiro mandato. O Brasil, desde a
criagdo do organismo, em 1945, pleiteia uma vaga permanente no seu Conselho
de Seguranca.

Porém, durante o governo petista, tal diretriz tradicional foi revestida de maior
pragmatismo para sua consolidacdo, uma vez que o cargo possibilitaria um novo

papel ao Brasil, no sistema internacional.
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Contudo, o pais ndo conquistou nenhuma vaga pela qual se candidatou e, no
caso da ONU, as apostas pela reforma do Conselho de Seguranca e um possivel

assento permanente para o pais ndo renderam os resultados esperados.

Inclusive, a atuacdo do governo brasileiro nos organismos multilaterais foi a
mais criticada, devido aos resultados negativos e a exposicdo do pais no sistema
global, causada pela incessante busca por cargos de direcdo nas organizacdes
internacionais supracitadas e as contendas geradas pelas disputas de candidatos

regionalmente.

A criacéo do G-4, grupo formado por Brasil, india, Alemanha e Japdo’, para
discutir as reformas do Conselho e a democratizacdo das NagbBes Unidas,
correspondeu a uma iniciativa do governo Lula para efetivar a participacao do pais

nesse processo, mas também nédo obteve respaldo internacional.

Ainda no contexto da busca de apoio constante para a investida na ONU, o
Brasil optou, além da associacdo com diversos paises, pelas acdes dentro das
instdncias da organizacgdo. Para isso, insistiu ha presenca brasileira para o auxilio
na solucdo da crise do Haiti”®, conquistando a missdo de chefiar as Forcas de Paz
no pais em conflito. A Missdo das Nag¢fes Unidas para a estabilizagdo no Haiti -
MINUSTAH foi instaurada em 2004, apds a deposicdo do presidente Jean-

Bertrand Aristide, pela ONU, para controlar as insurrei¢des internas e proteger a

2 Encontro cria 0 G4, por reforma no Conselho de Seguranca (22 de Setembro de 2004). O Estado de S. Paulo. Disponivel
em http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=78032

Acesso em 30/10/2007.

3 Conselho da ONU aprova forga de paz para o Haiti (01 de Maio de 2004). Correio Braziliense. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=46340
Acesso em 30/10/2007.
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populacdo haitiana. O Brasil enviou tropas do exército, apesar das limitacdes
financeiras do pais, como forma de se envolver nas responsabilidades das Na¢des
Unidas, uma vez que sofre pressao por possuir uma divida de aproximadamente
US$100 milhdes™ com o organismo, (o que prejudica a imagem brasileira). Nesse

episodio, o fundamental seria demonstrar capacidade de participacao.

Ao discursar nas Assembléias Gerais da ONU, Lula fez questédo de debater a
necessidade de democratizacdo do organismo, indicando a importancia da
participacdo dos paises em desenvolvimento no sistema internacional como um
todo. Nessas ocasides, endossou as pretensdes de ampliar o papel brasileiro no
cenario internacional, uma das principais diretrizes da politica exterior petista.
Dessa forma, o governo enfatizou uma politica externa voltada para a conquista
de maior espaco internacional por um pais médio e estratégico, seja na posicao de
destague na Ameérica do Sul ou mesmo na crescente participagdo na economia

mundial:

O Brasil esta pronto a dar a sua contribuicdo. Nao para defender uma concepgao
exclusivista da seguranca internacional. Mas para refletir as percep¢cdes e os anseios de
um continente que hoje se distingue pela convivéncia harmoniosa e constitui um fator de

estabilidade mundial. O apoio que temos recebido, na América do Sul e fora dela, nos

™ Vaga no CS da ONU trard custo extra ao Brasil (13 de Julho de 2003). Folha de S. Paulo. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID RESENHA=1938
Acesso em 30/10/2007.
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estimula a persistir na defesa de um Conselho de Seguranca adequado a realidade

A 75
contemporanea.

No ambito da OMC, organismo internacional cuja direcdo o Brasil buscou
conquistar, o governo atuou de maneira incisiva no sentido de ampliar suas

vantagens comerciais no mercado global.

Logo no inicio do mandato, em 2003, o pais se envolveu ativamente nas
disputas comerciais travadas na Rodada Doha™ de Cancun, destacando-se nas
negociacdes relacionadas aos subsidios agricolas aplicados pelos paises para
proteger o mercado nacional, em detrimento das exporta¢cdes dos outros.

Nesse sentido, o Brasil liderou a criacdo do G-207’, grupo de paises em
desenvolvimento que almejou, dentro dos foros da OMC, maior equilibrio no
comeércio exterior e melhores condi¢bes para suas exportacdes. Nesse sentido, o
G-20 protestou contra os subsidios agricolas e os mecanismos de salvaguarda
impostos principalmente pelas grandes poténcias, que desequilibram a balanca

comercial mundial.

S LULA DA SILVA, Luiz Inacio. Discurso de abertura do presidente Lula. In: 582 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. New
York: 23/09/2003.

Disponivel em
http://www.mre.qgov.br/portugues/politica_external/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISCURSO
=2153

Acesso em 25/03/2007.

6 A Rodada Doha teve inicio em 2001, ainda sob o governo FHC. A Rodada da OMC comegou em Doha, no Qatar, mas as
negociacdes subsequentes ja foram realizadas em diferentes paises, como México, Sui¢a, Franca, China e Alemanha.

" Brasil quer unir emergentes (05 de Setembro de 2003). Correio Braziliense. Disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe 3.asp?ID RESENHA=11583

Acesso em 30/10/2007.
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A atuacado brasileira no ambito da Rodada Doha foi elogiada, inclusive por
representantes da Unido Européia e EUA. As expressivas vitérias do pais,
destacando os pareceres favoraveis nas disputas com Unido Européia (contra os
subsidios aplicados ao acucar) e com os EUA (contra os subsidios aplicados ao
algodao) demonstraram a capacidade do pais em criar condi¢bes igualitarias de
competicdo nas reunibes do organismo, ainda que as negociacdes da Rodada
Doha tenham fracassado (a lentiddo dos acordos e negociagdes travadas entre 0s
paises em disputa nos foros da rodada foram relacionados, entre outros fatores,
aos inumeros embates exigidos pelo Brasil). Para os representantes brasileiros, no
entanto, as propostas indicadas pelas grandes poténcias que nao favoreciam as
economias em desenvolvimento, e por isso ndo foram acatadas, deixaram claro
que os paises em desenvolvimento, unidos em torno do G-20 (liderado pelo

governo brasileiro) conseguiram fazer valer parte de seus interesses.

Ainda que nao tenha conquistado os cargos de direcdo nas organizacoes

internacionais, a chancelaria brasileira se destacou em algumas investidas, apesar

da falta de apoio de alguns parceiros e rusgas diplométicas causadas por disputas
regionais por representantes nas eleicbes a presidéncia das organizacdes

internacionais.

3.1.3 Bilateralismo e desenvolvimento econdmico

A diplomacia brasileira durante o primeiro governo Lula investiu, além das

esferas ja explicitadas, na economia como fator de desenvolvimento no sistema
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internacional. O comércio exterior serviu de base para a conquista de novos
mercados e a consolidacdo de relagdes de cooperacdo tecnobgica, ou mesmo de

apoio aos objetivos brasileiros (como a criacao do G-4).

Para tanto, o governo indicou como metas para a politica exterior a criagdo
de uma nova geografia comercial, que seria estabelecida como alternativa de
inser¢éo dos paises em desenvolvimento no mercado global. Como fora apontado,
essa idéia esteve relacionada a outra investida nacional para a area econémica: a

Cooperacdo Sul-Sul, que integra os paises situados no hemisfério sul.

Uma questao polémica foi introduzida quando o governo brasileiro insistiu no
estreitamento dos vinculos comerciais com a China, pais inserido na proposta da
nova geografia comercial. A China, importante pais para a economia mundial, foi
reconhecida politicamente pelo Brasil como economia de mercado, o que foi
considerada uma atitude precipitada do pais, que buscava apoio para conquistar
maior espaco no ambito das Nagbes Unidas, além de aprimorar as relagdes
comerciais com aquele pais. Apos visitas diplomaticas e o estabelecimento de
acordos econdmicos, o Brasil até mesmo optou por reconhecer a China como

membro da OMC '8,

Todavia, o pais oriental ndo respeitou os interesses brasileiros, e, em
meados de 2005, declarou, juntamente com os EUA, que nao era favoravel a

concretizacdo de reformas para ampliar os membros permanentes do Conselho de

8 PBrasil reconhece China na OMC afinal (24 de Setembro de 2005). O Globo. Disponivel em

http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=167384
Acesso em 30/10/2007.
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Seguranca da ONU "°. Tal medida irritou 0 governo brasileiro, que havia pregado
desde o inicio a democratizacdo do organismo. Em seguida, o Brasil passou a
adotar medidas de salvaguardas contra produtos chineses e o chanceler Celso
Amorim declarou publicamente a decepcdo do governo em relacdo as atitudes
chinesas. A China, por sua vez, justificou sua decisdo como uma represélia a
tentativa do Japao de conquistar, assim como o Brasil, vaga permanente no
Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas, mas o incidente registrou que a
opcao por relagdes diplomaticas com paises nao-tradicionais ao Itamaraty coloca
em planos secundarios paises familiarizados com a diplomacia brasileira e muitas
vezes mais importantes em termos econdmico-estratégicos.

Durante o primeiro mandato de Lula, as relagcdes do Brasil com os paises
Arabes também foram inseridas no contexto da alteragdo do eixo econémico, na
area de comércio exterior. Entre os dias 10 e 11 de Maio de 2005 o pais sediou
em Brasilia a Capula América do Sul-Paises Arabes, que correspondeu ao

primeiro evento internacional desse porte, reunindo representantes de paises
médios e fundamentais ao desenvolvimento econémico mundial. O objetivo central
do evento foi ampliar as relacfes bilaterais dos pises sul-americanos com o
Oriente, e, apesar dos parcos resultados praticos, a reunido contribuiu para a
promocgdo dos objetivos do governo brasileiro de criagdo de novas redes

comerciais, em escala global®.

" PBrasii mais longe do Conselho de Seguranca (05 de Agosto de 2005). O Globo. Disponivel em

http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=154606
Acesso em 30/10/2007.
8 para maiores informacdes, consultar http:/Awww2.mre.gov.br/aspa/ Acesso em 12/11/2007.
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Outro ponto de reflexdo relacionado a nova geografia comercial do primeiro
governo Lula diz respeito a consolidacdo, através do esforco brasileiro, do G3,
também conhecido como Diélogo india, Brasil e Africa do Sul - IBAS. Tal proposta
fez parte da chamada Cooperacdo Sul-Sul, e teve como objetivo, além do
estreitamento dos lagos diplomaticos entre esses paises, o desenvolvimento de
parcerias com paises interessados na reforma da ONU, para angariar aliados ao
desejo brasileiro de um assento permanente no Conselho de Seguranca da
instituicdo. Esses paises se mostraram estratégicos para a pretenséo de Lula e as
relagdes diplomaticas entre eles, inclusive, consistia em um dos objetivos da
politica exterior petista.

Entretanto, apesar de interessante, o IBAS néo surtiu os efeitos desejados,
de pressionar pela reforma do Conselho de Seguranca da ONU, uma vez que 0s
paises-membros, apesar de importantes, ndo possuem poder suficiente para
influenciar o contexto global. Logo, a iniciativa do governo brasileiro recebeu
criticas, mas nem sempre se pode julgar determinada proposta diplomética pelos
seus resultados praticos: o IBAS ainda estd se consolidando, e no segundo
mandato de Lula pode ampliar e estreitar ainda mais 0s lagos entre seus paises-
membros, contribuindo para o desenvolvimento de novas perspectivas a politica

externa brasileira.

Em relacdo aos EUA, a questdo expressiva presente no primeiro mandato de
Lula esteve relacionada a consolidacdo da ALCA, uma vez que o0 governo norte -

americano passou a pressionar 0 pais para a concretizacdo da area de livre
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comércio. Porém, o governante petista, ainda nas propostas para as elei¢cdes de

2002, indicava a seguinte reflex&o:

Quanto a ALCA, tendo em conta a avaliagdo ja efetivada, ndo se trata de uma
questdo de prazos ou de eventuais vantagens nesse ou naquele setor. Tal como esta
proposta, a ALCA é um projeto de anexacao politica e econbmica da América Latina aos
EUA, cujo alvo principal, pela potencialidade de seus recursos e do seu mercado interno, €
0 Brasil. O que estda em jogo, entdo, sdo os interesses estratégicos nacionais, é a
preservacao de nossa capacidade e autonomia para construir nosso proprio futuro como
nacdo. Em outras palavras, rechacgar essa proposta, tal como esta sendo apresentada, é
um requisito essencial para viabilizar o objetivo de redugdo de nossa dependéncia e

- 81
vulnerabilidade externas.

Desde o inicio das discussfes sobre a implantacdo da ALCA, na década de
1990, Lula, ainda como candidato a presidéncia brasileira, havia se posicionado
contra 0 seu estabelecimento nos moldes propostos pelos EUA. A criagcdao de uma
area de livre comércio com o principal parceiro brasileiro no mercado internacional
nao traria beneficios econdbmicos, de acordo com a proposta norte-americana,
salvo em algumas areas industriais. Assim, o governo brasileiro optou por colocar
como prioridade, no debate sobre a ALCA, a necessidade de propor acordos mais

equilibrados, os quais defendessem o mercado nacional e possibilitassem o

81 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Diretrizes do programa de governo do PT para o Brasil. In. DOCUMENTO
APROVADO NO 12° ENCONTRO NACIONAL DO PT. [S.I]: 16 de Dezembro de 2001.

Disponivel em: http://www.ptgte.org.br/pt25anos

Acesso em 09/03/2007.
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crescimento das exportacdes brasileiras, inserindo o pais no comeércio global de
maneira segura e independente da economia norte-americana. Durante o0 primeiro
mandato, Lula defendeu alternativas benéficas para o Brasil, como o acordo 4 + 1,
isso é, entre os EUA e o Mercosul, de forma a garantir maiores possibilidades para
0S paises latino-americanos, 0s quais teriam seus interesses comuns

representados pelo bloco regional.

Contudo, no decorrer do periodo, as discussdes sobre tal tema tornaram-se
infrutiferas, apesar do grande interesse norte-americano em consolidar a ALCA. A
ndo-aceitacdo por parte do Brasil das condi¢cdes propostas pelos EUA e o
insucesso nas tentativas de estabelecer acordos alternativos suscitaram o
impasse das negociagdes. A implicacdo dessa medida correspondeu ao fim do
primeiro mandato sem uma definicAo sobre a questdo. Ainda que o mercado
norte-americano seja essencial & economia brasileira, a consolidacdo da ALCA,
aos olhos do governo Lula, ndo era uma prioridade, o que ditou as relacdes com a

poténcia. Por outro lado, os EUA apoiaram as investidas brasileiras de se tornar
lider regional: de acordo com o secretario de Estado adjunto para a América
Latina, Roger Noriega, em pronunciamento apds a visita diplomatica ao Brasil, em
Abril de 2005, “aplaudimos o novo papel do Brasil como lider regional e mundial e
vemos o Pais como um parceiro valioso nos esfor¢cos de promover a seguranca, a

estabilidade e a prosperidade neste hemisfério e além”®2,

82 Aplaudimos papel do Brasil como lider regional (04 de Maio de 2005). O Estado de S. Paulo. Diposnivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID RESENHA=130544
Acesso em 30/10/2007.




87 Capitulo 3. A diplomacia e o governo Lula: diretrizes e questdes polémicas

Certamente o interesse do governo norte-americano em apoiar o Brasil na
aspiracdo de se tornar lider regional fez parte das investidas dos EUA contra o
avanco dos governos de esquerda na Ameérica do Sul, em especial em relacdo a
Venezuela de Hugo Chavez. No entanto, apesar de ter sido pressionado para
mediar crises norte-americanas com Venezuela e Cuba, o Brasil ndo cedeu, e ndo

prejudicou os lagos diplomaticos com nenhum pais, nesse sentido.

As relacbes brasileiras com os paises da Unido Européia, durante o primeiro
governo Lula, foram pautadas em negociacdes interblocos, visando acordos entre
0 Mercosul e o bloco europeu. Nesse sentido, Lula chegou a declarar que as
relacdes diplomaticas brasileiras com a Unido Européia eram mais importantes

que aquelas firmadas com os EUA.

Porém, embora o pais tenha insistido nas negociacfes entre os blocos
econdmicos, foi no ambito da OMC que se concretizaram o0s acordos, mesmo que
através de disputas: o G20, grupo liderado pelo Brasil, lutou durante toda a
Rodada Doha por condicdes melhores aos paises emergentes, no comeércio
internacional. Alguns contenciosos fizeram parte dessa disputa, como a questéo
do acucar (quando o Brasil saiu vitorioso), mas o bloco europeu pressionou as
negociacdes no organismo multilateral, ndo acatando os pedidos brasileiros. Por
conseguinte, a Rodada Doha acabou sem resultados concretos, uma vez que 0s
paises ndo conseguiram chegar a um acordo. Apesar de ter sido elogiado pelos
representantes europeus, por conquistar expressivo desempenho na OMC, o
governo brasileiro também foi responsavel pelo fracasso da Rodada, ja que nao

cedeu as pressodes internacionais e insistiu na conquista de seus interesses.
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Finalizando, constata-se que as trés grandes areas as quais 0 primeiro
governo Lula se concentrou, na esfera internacional, foram alvos de polémica,
ainda que os resultados tenham sido aquém dos objetivos. O governo brasileiro,
ao investir na ampliacdo do espaco do pais no sistema internacional, atuou em

cada setor com vistas a conquistar tal interesse maior.

Em relacdo ao dominio regional e sub-regional (representado pelo Mercosul),
o Brasil almejou a posicédo de lider e, para tanto, se viu em situacdes delicadas,
onde a consolidacdo de determinados interesses nacionais foram deixados de
lado, para conquistar apoio politico e a hegemonia regional. Embora alguns paises
vizinhos ainda ndo reconhecam a supremacia brasileira, a atuacdo do primeiro
governo Lula propiciou novas oportunidades ao Brasil, além de ter ampliado o
papel do pais regionalmente. No ambito do Mercosul, o governo deixou claro a
pretensdo de revitalizar o bloco, nas duas ocasifes em que ocupou a presidéncia
pro tempore do mesmo: o Mercosul politico foi anunciado, como uma alternativa a

integracao sul-americana.

No que se refere as aspira¢cdes do governante a conquista de cargos em
organismos multilaterais, ou mesmo um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU, mais uma vez com a intengéo final de galgar posi¢cdes no
cenario internacional, o pais ndo conseguiu resultados expressivos, sendo
derrotado em todas as disputas a cargos de direcdo que participou. No entanto,
com a atuacédo intensa do governo brasileiro, essas investidas foram importantes
para que os interesses do pais fossem expostos globalmente. Seja nos discursos

nas Assembléias-Gerais das Nac¢des Unidas, ou mesmo no envio de tropas ao
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Haiti, o governo Lula tentou divulgar a capacidade e os interesses do Brasil,

contribuindo para o avanco do pais no sistema internacional.

E, por ultimo, cabe indicar que o desempenho do primeiro mandato de Lula
nas relagbes bilaterais do pais, bem como no comércio exterior, almejou a
conquista de novos parceiros econdmicos, bem como a busca de novas
oportunidades, para, consequentemente, angariar um papel mais relevante do
pais no mercado global. Investiu-se, para isso, em projetos como a nova geografia
comercial, e em eventos como a Cupula América do Sul-Paises Arabes para
ampliar os lagos diplomaticos com o Oriente. A ALCA nao foi efetivada, e o
primeiro governo foi encerrado com impasses nesse sentido, assim como ocorreu
com as negociagcbes na Rodada Doha. Porém, tais resultados nao foram
infrutiferos para o Brasil: ao contrario, demonstraram a altivez do governo nas
situacbes em que seus interesses nao seriam efetivados. Apesar de nao ter
conquistado novos mercados como almejava, o governo Lula abriu novas
perspectivas de comércio exterior, principalmente com paises emergentes.

No préximo capitulo, os resultados da politica externa do primeiro governo
Lula serdo retomados, para que sejam analisados de acordo com as

possibilidades e os limites que o Brasil possui no sistema internacional.
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Capitulo 4

A realidade do sistema internacional e as
possibilidades do Brasil: os resultados da politica

externa de Lula

Os propésitos do governo Lula para a area diplomatica foram sistematizados
de acordo com trés fatores: a ideologia petista, as diretrizes tradicionais a politica
externa brasileira e o contexto internacional vigente. Desse modo, a juncdo dos
objetivos diplomaticos partidarios aqueles ja conhecidos na politica externa do
pais e a conjuntura global possibilitou o estabelecimento de metas diplomaticas

plausiveis de serem concretizadas.
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Determinados interesses nacionais durante o governo Lula representaram a
tbnica do partido representado e, por esse motivo, muitas vezes foram alvo de
criticas. Entretanto, os objetivos tradicionais da politica externa hrasileira tiveram
espaco nas acles diplométicas de Lula: a busca de insercdo no sistema
internacional foram inseridos determinados propdsitos no sentido de manter as

pretensdes habituais do pais, de modo a concilid-los ao novo contexto global.

Assim, ndo se pode afirmar que os objetivos do governante petista para a
politica exterior foram determinados de acordo apenas com os ideais do seu
partido. Considerou-se, além disso, aquelas diretrizes tradicionais do pais: a busca
por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU; a participacdo
ativa do Brasil no Mercosul; a integracdo regional; a Cooperacdo Sul-Sul e
principios como a nao-intervencdo em outros paises sem o consentimento prévio

dos mesmos.

Na realidade, a grande alteracdo na politica externa de Lula esteve no tom
enérgico dado as acdes na esfera internacional e ndo propriamente aos objetivos
para esse campo, que se mantiveram, em sua maioria, de acordo com a tradicdo
brasileira. As modificacbes se deram apenas em fungdo da conjuntura externa
vigente, além do aumento significativo da atuacdo diplomatica brasileira,
caracteristica do PT para a esfera internacional (politica externa ativa).

No entanto, percebe-se que algumas dessas diretrizes nao foram

alcancadas, apesar de terem feito parte ¢ um projeto politico embasado nos
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principios supracitados (ideologia partidaria, tradicdo diplomética brasileira e
conjuntura externa).

Determinadas questbes, como 0 interesse brasileiro em ocupar cargos de
direcdo em organismos internacionais, a tentativa de consolidar relagdes bilaterais
com paises meédios ou a polémica busca pela lideranca regional estiveram
profundamente interligadas. Essa interdependéncia de fatores, por um lado, foi
positiva, no sentido de ampliar as possibilidades de sucesso na politica externa
nacional, j& que a concretizacdo de um proposito conduz a outros éxitos. Porém,
por outro lado, o fracasso em certo intuito poderia dificultar a concretizacdo de

outras metas, o que prejudicaria toda a estabilidade diplomatica do governo.

Tal constatacdo explica, em parte, os limites da efetivacdo das diretrizes
brasileiras para o ambito internacional durante o primeiro mandato de Lula, uma
vez que seus principais designios ndo-consolidados estiveram interligados. Outro
elemento que dificultou a plena realizacdo dos propositos da politica externa
petista esteve relacionado a uma problematica mais complexa: a realidade do

sistema internacional.

Para a compreensado plena dos resultados obtidos na area internacional
durante o primeiro governo Lula, faz-se necessario um balanco dos reais objetivos
do governante, as possibilidades de sucesso que o pais possuia e os resultados

efetivos da diplomacia nacional. Através da analise da politica externa sob a 6tica

do sistema internacional e a conjuntura em vigor, consegue-se apreender 0s
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motivos pelo quais alguns objetivos ndo foram concretizados, a0 menos no

primeiro mandato de Lula.

O cenério internacional em vigor desde a década de 1990 é caracterizado, de
acordo com as premissas realistas destacadas anteriormente, pela concentracao
de poder pelas grandes poténcias. Dessa forma, a possibilidade de administrar o
status quo do sistema internacional independe da pretensdao dos paises: ela é

determinada pelas relacdes de poder existentes.

Durante o primeiro governo Lula, o sistema global esteve controlado pelos
grandes paises detentores de poder, 0s quais nao estiveram interessados em
modificar a conjuntura vigente, ou, ao menos, ndo a alteraram. Sendo assim, o
Brasil ndo conseguiu realizar todas as metas propostas pelo governante (aguelas
que dependiam da transformagéo do status quo internacional), j& que o pais ndo
possui poder suficiente para alcanca-las. Para CRUZ e STUART (2004)%3, assim
como MAIOR (2004)*, o governo Lula contou com propostas interessantes, no
que diz respeito as aspiracdes para essa area. Apesar de ambiciosos (MAIOR), os
objetivos diplométicos de Lula eram coerentes e validos®. Porém, a realidade do

sistema internacional ndo foi favoravel a efetivacdo de todas, por questbes

8 CRUZ, Sebastido C. Velasco e STUART, Ana Maria. Mudando de rumo: a pdlitica externa do governo Lula. S&o Paulo:
[s.n], 2004.

8 MAIOR, Luiz A. P. Souto. Dois anos de “presenca soberana”; uma reflexdo sobre a politica externa do governo Lula.
Cena Internacional, ano 2, n. 6, p. 54, 2004.

8 MAIOR, Luiz A. P. Souto. Dois anos de “presenca soberana”: uma reflexéo sobre a politica externa do governo Lula.
Cena Internacional, ano 2, n. 6, p. 56, 2004.
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conjunturais, o que prejudicou os resultados da politica externa brasileira do

mandato.

Contudo, apesar das limitacdes brasileiras no sistema internacional,
caracteristico de um pais ndo detentor de poder suficiente para atingir seus
objetivos independentemente dos interesses alheios, o contexto internacional
esteve favoravel a um dos principais propositos da politica externa do governo

Lula: ampliar o papel do Brasil no cenario mundial.

Com as transformacgdes da ordem mundial, no final do século XX, os paises
se depararam com o0 surgimento da globalizacdo econdmica, processo que
resultou do desenvolvimento do comércio mundial e tornou as economias
nacionais interdependentes. Assim sendo, as Relacbes Internacionais se
ajustaram as necessidades do novo contexto global e aqueles paises que até
entdo ndo estavam inseridos no sistema por limitagcdes (sejam elas de ordem
econbmica ou crédito internacional) foram associados a ele. Os atores
marginalizados eram fundamentalmente os paises emergentes, entre eles o Brasil.
Logo, a oportunidade de se tornar membro atuante da arena internacional foi

priorizada pelo pais, para tentar galgar melhor posi¢cdo no cenario internacional.

Durante o governo Lula, tal interesse foi intensificado, dadas as
possibilidades que a ampliacdo do espaco brasileiro no mundo proporcionaria ao

pais (e a concretizacdo dos outros objetivos diplomaticos do governo). No entanto,

embora tenha conquistado o privilégio de possuir maior espaco no cenario

internacional, o pais ndo adquiriu poder para modificar o sistema de forcas,
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permanecendo subordinado as condi¢cdes impostas pelas preferéncias das
grandes poténcias. Assim, embora o governo brasileiro tenha conquistado, de fato,
melhores possibilidades ao pais, o papel angariado pelo Brasil no sistema
internacional ndo proporcionou a capacidade de determinar as relagbes existentes

de acordo com seus interesses patrticulares.

Infere-se, nesse sentido, que a conjuntura internacional pode tanto auxiliar
quanto prejudicar os paises, no que se refere aos interesses nacionais. No caso
do Brasil, 0 contexto permitiu uma maior inser¢do do pais no sistema global, mas
ndo possibilitou ao governo brasileiro a capacidade de alterar o seu status quo, o
gue dependeria também das pretensdes dos grandes paises. Tal relacédo
representa os Imites da realidade internacional impostos ao Brasil, que mesmo
tendo conseguido uma melhor posicdo no sistema, ndo adquiriu aptiddo para

transforma-lo, como almejava o governo brasileiro.

Ainda que tenha optado pela manutencdo das metas diplomaticas
tradicionais, o governo inovou, ao adotar uma postura mais emblematica nos
discursos e acdes diplomaticos, o que foi extremamente valido para a politica
externa do pais. O principal objetivo da diplomacia do primeiro governo Lula, como
ja fora explicitado, foi alcancar maior poder no sistema internacional (e faculdade
para altera-lo, de modo a permitir sua insercdo plena). Para tanto, as metas para
essa area garantiriam como finalidade a ampliacdo do papel brasileiro nas varias
frentes de atuacdo internacionais, nas organiza¢gfes internacionais, comércio

exterior e processos de integracao regional. Apesar de nao ter alcancado todos os
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propositos, a politica externa do primeiro governo Lula desenvolveu novas
perspectivas ao Brasil no ambito internacional, ao incitar um novo estilo

diplomético, altivo e audacioso.

4.1 Resultados efetivos da politica exterior de Lula

Durante o primeiro mandato de Lula, os trés pontos determinantes de sua
politica externa, ja destacados anteriormente, contribuiram para a criacdo de
propostas para a esfera internacional, as quais foram almejadas de maneira
incisiva pelo governo. No entanto, devido a uma série de fatores, como a
conjuntura global vigente e o caréater ideoldgico (tom agressivo) dos objetivos
diplométicos do governo Lula, os designios brasileiros ndo puderam ser efetivados
(a0 menos a curto prazo, no intervalo de quatro anos).

A busca pela vaga permanente no Conselho de Seguranca das Nagbes
Unidas, por exemplo, ndo dependia exclusivamente do esfor¢o brasileiro, sendo
fundamental o apoio das grandes poténcias, influentes e capazes de alterar o

status quo global, o que, no caso, ndo existiu durante o primeiro governo Lula.

Apesar dos avancos do pais nesse sentido, com a criacdo do G-4, a
participacdo na solucdo da crise haitiana, ao chefiar as For¢cas de Paz no pais
(MINUSTAH), e a incessante campanha pela revitalizacdo da ONU, o pais nao
conseguiu mobilizar as poténcias detentoras de poder: os EUA, juntamente com a

China, declararam, em Agosto de 2005, a posi¢cdo contraria as reformas no
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organismo, 0 que tornou o objetivo brasileiro ainda mais distante de ser

concretizado.

A Cooperacao Sul-Sul, baseada no vinculo diploméatico e acordos em
variadas areas, como educacao e tecnologia, foi representada na politica exterior
do primeiro governo Lula através da criacdo do IBAS, um férum de Didlogo entre
india, Brasil e Africa do Sul. O IBAS foi importante para o pais em Vvarios aspectos,
como no apoio a candidatura do Brasil a uma vaga permanente no Conselho de
Seguranga das Nacgdes Unidas e nas disputas comerciais travadas na OMC.
Embora a cooperacdo internacional, de fato, ndo tenha resultado no sucesso
esperado, 0 grupo de paises em desenvolvimento correspondeu a um passo
importante na diversificacdo diplomatica (e esteve envolvido na consolidacdo da
nova geografia comercial).

Em relacdo a integracdo regional e a participacdo dinamica do Brasil no
Mercosul, diretrizes prioritarias da politica externa brasileira, o pais alcancou
resultados expoentes durante o mandato petista. Tais designios também foram
considerados preeminentes na diplomacia de Lula e a tentativa de exercer a
idealizada lideranca sulamericana contribuiu para 0s avangos regionais. O
governo brasileiro investiu no estreitamento das rela¢des politico-econémicas com
0s paises vizinhos, além de ocupar por duas vezes a presidéncia pro tempore do
Mercosul, indicando as metas e prioridades para o bloco regional de acordo com
seus interesses. A aproximacao do Mercosul com a Unido Européia foi incentivada

pelo Brasil, na busca pelo estabelecimento de acordos comerciais interblocos e
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melhores resultados para a regido nas disputas ocorridas na Rodada Doha, no

ambito da OMC.

A unido de interesses comuns dos paises sulamericanos também foi
utilizada nas negociacdes entre o governo Lula e os EUA, para a efetivacdo da
ALCA. O Brasil propds a criacdo de uma éarea de livre comércio entre os EUA e 0
Mercosul, para possibilitar melhores condi¢cdes aos paises-membros do bloco. Tal
alternativa, contudo, nao foi aceita pelo governo norte -americano, mas a iniciativa
brasileira de representar os paises vizinhos demonstrou o interesse de conquistar
a lideranca sul-americana. Nesse sentido, 0 pais comprovou a capacidade de
representacdo da regido em outros momentos diploméaticos, como na defesa por
melhores possibilidades comerciais ao criar o G20 ou mesmo nos discursos nas
Assembléias Gerais da ONU, quando indicou a necessidade de assegurar
melhores condi¢cdes aos paises em desenvolvimento no sistema internacional. O
objetivo de se tornar lider sul-americano nao foi efetivado, mas as atitudes do pais
nas esferas de atuacdo foram fundamentais para atingir outro proposito: a
ampliacédo do espaco do Brasil no mundo.

Alguns objetivos da politica externa do governo Lula foram alvos de debates
e discussdes, os quais foram elucidados no capitulo anterior. Porém, houve outros
propdsitos, 0s quais ndo se tornaram alvo de polémicas: a busca por maior espaco
no cenario internacional ilustra a auséncia de ideais especificamente petistas. A
necessidade de desenvolvimento do papel brasileiro no mundo remonta a

realidade de um pais importante regionalmente, cuja economia, apesar dos baixos
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indices de crescimento, se mostra fundamental ao mercado externo. Dessa forma,
0s interesses nacionais do Brasil estiveram sempre, na historia da politica exterior,

vinculados a estratégia de conquistar mais poder no sistema internacional.

Por outro lado, o primeiro governo Lula foi responsavel por um grande
avanco na politica exterior brasileira: o reconhecimento por parte da sociedade
brasileira das a¢gfes do pais no cenario internacional possibilitou uma nova fungéo
para a diplomacia na politica nacional. Devido ao caréater incisivo de sua politica
externa, o primeiro mandato de Lula proporcionou o conhecimento a populagéo
sobre as questdfes as quais 0 pais esteve envolvido. A intensa atuacdo do
governante no ambito externo proporcionou resultados favoraveis ao Brasil ndo sé
em relagcdo a imagem do pais no mundo, como também na opinido publica

nacional.

O desgaste dos escandalos envolvendo membros do governo petista gerou a
necessidade de buscar resultados positivos em outra esfera de atuacdo
governamental e o ambito externo surgiu como campo de neutralidade a crise

politica do governo.

Além disso, a diplomacia brasileira vivenciou um momento favoravel aos
paises emergentes, devido ao contexto internacional vigente, onde as grandes
poténcias buscavam novas alternativas comerciais e expansdo das relagbes com
paises estratégicos para o sistema global.

Apesar de a retoérica ter superado, em alguns momentos, 0s resultados

efetivos, em determinadas questdes, o Brasil conquistou saldos positivos durante



101 Capitulo 4. A realidade do sistema internacional e as possibilidades do Brasil: os resultados da politica externa de Lula

0 primeiro governo Lula: basta indicar que o objetivo final da sua politica externa
(a ampliacéo do espaco brasileiro no sistema internacional) pode ser, embora de
maneira limitada, consolidado. De acordo com CERVO (2004) %, o governante
agiu de maneira correta quando colocou entre os objetivos de sua politica exterior
a busca de um papel mais importante para o Brasil no sistema internacional, ndo
aceitando, portanto, as limitac6es impostas para os paises em desenvolvimento.
Para o autor, ao aperfeicoar a imagem do pais no cenario global, a diminuicao da

vulnerabilidade externa brasileira foi garantida.

Como foi analisado, tais prioridades diplomaticas estiveram presentes em
todas as acdes do governo no ambito externo, como forma de atingir suas
pretensdes. Apesar da busca pela democratizagdo do Conselho de Seguranca da
ONU, por exemplo, nao surtir os efeitos desejados, outros objetivos puderam ser
efetivados, como a ampliacdo de lagos diplomaticos com paises diversificados (o
que foi usado pelo governo como apoio a investida nas Na¢des Unidas).

Entretanto, os resultados das investidas nacionais no campo regional e na
integracado com os paises médios foram favoraveis a politica externa, uma vez que
possibilitaram a ampliacdo da diplomacia brasileira na América do Sul e a

diversificagdo do comércio exterior.

Além disso, 0 apoio desses paises ao Brasil, como, por exemplo, durante

as candidaturas a cargos de direcdo nos organismos multilaterais ou nas disputas

86 CERVO, Amado Luiz. Os objetivos da politica exterior de Lula, p.3. Disponivel em:
http://www.relnet.com.br/Arquivos/html/2004/A_7873.html
Acesso em 27/04/2005.
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nos foros da OMC por melhores condigbes comerciais, foi fundamental para a

propagacao dos interesses nacionais no sistema internacional.

Outro resultado positivo da politica externa do governo Lula correspondeu ao
pagamento adiantado ao FMI, em 2004, e a ndo-renovacdo de novos acordos. O
PT posicionou-se, desde o0 estabelecimento de relagbes com o Fundo,
fundamentalmente na década de 1990, contrario a atitude brasileira. Porém, o pais
s6 se desvencilhou dos aordos durante a administracdo petista, quando Lula
optou por adotar medidas econdémicas conservadoras no sentido de efetivar tal
intuito. O pagamento ao FMI, portanto, correspondeu a um ponto positivo na
agenda internacional brasileira, promovendo novos rumos a economia nacional.

Por fim, percebe-se, através de um balanco das acfes diplomaticas
realizadas durante o primeiro mandato de Lula, que os resultados obtidos nesses
quatro anos ndo corresponderam inteiramente aqueles almejados pelo governo,
guando \arias investidas do pais ndo tiveram respaldo internacional necessario

para serem efetivados. Contudo, de acordo com o realismo, € esperado, em um

cenario competitivo e anarquico, que 0s paises nao cooperem com 0s interesses
alheios, principalmente quando esses limitam ou prejudicam os seus proprios
objetivos diplomaticos. Dessa forma, os propositos que ndo puderam ser
consolidados ndo dependiam apenas do esfor¢o brasileiro e, por tal motivo, a
grande prioridade do primeiro mandato de Lula foi ampliar o poder do Brasil no
sistema internacional: somente assim um pais consegue alterar as relacdes de

poder mundiais de acordo com seus proprios interesses.
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A politica externa do primeiro governo Lula foi permeada por inovacfes (tom
altivo e intensa atividade diploméatica), criticas e adequacdes do pais a conjuntura
internacional vigente. A pretensdo maior do governante para o ambito diplomatico
correspondeu a ampliacéo do espaco brasileiro no sistema internacional, a medida
gue sua imagem fosse fortalecida e transpusesse os limites de um pais médio em
desenvolvimento. Sendo assim, a principal finalidade das metas para essa area foi
atingir a posicado de grande poténcia, em um cenario global caracterizado pela
centralizacdo de poder e limitacdes aqueles paises que ndo o possuem, a fim de
alterar o status quo de acordo com os interesses particulares.

Embora ndo tenha atingido todos os objetivos, a politica exterior de Lula
possibilitou a abertura de novos caminhos diplométicos ao Brasil. Ao maximizar o
contexto diplomético favoravel aos grandes paises emergentes, 0 governo se
esforcou no sentido de alcancar maiores recursos aos interesses nacionais,
optando pela atuacdo enérgica no sistema. A avaliagdo dos resultados dessa

inovacao diplomética ndo seria integral no momento, quando se inicia 0 segundo

mandato de Lula (teve inicio em Janeiro de 2007), e as consequéncias da
insercdo mais plena do Brasil no cenario internacional ainda ndo podem ser
ponderadas. Entretanto, as oportunidades favoraveis ao pais permanecem, e,
apesar da continuidade dos escandalos politicos envolvendo membros do PT, a
politica externa prossegue com a intencdo de promover melhor posicao ao Brasil

perante a ordem mundial.
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Consider acoes finais

A politica externa de um pais corresponde ao projeto governamental que
determina a maneira pela qual sdo conduzidas as acdes e escolhas no ambito
internacional. Os objetivos diplomaticos sédo definidos de acordo com os
interesses nacionais, 0s quais estdo relacionados a questbes de carater
econdmico, de cooperacao interestatal e de seguranca internacional, entre outras;
as tradicdes diplométicas do pais e a conjuntura global em vigor. Juntamente com
outros temas, a politica externa se insere nos estudos das Rela¢des Internacionais
e pode tanto se restringir a algum assunto especifico (isso €, temas peculiares),
como comércio exterior, cooperacdo bilateral de determinado pais, apreciacdes
histéricas e comparativas entre governos, quanto analisar determinado contexto

ou um mandato especifico.
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Nesse sentido, o exame mais amplo da politica exterior deve conter
elementos que avaliem integralmente o objeto de estudo: quando se analisou a
politica externa do primeiro mandato de Lula, fezse necessaria a contextualizacao
do governo, através da descricdo das politicas exteriores adotadas pelos
governantes anteriores (estabelecendo, assim o estado da arte da diplomacia
brasileira no momento estudado), além da analise do contexto internacional
vigente e das diretrizes petistas para a esfera internacional. A inovac¢do do tema
(o primeiro mandato foi encerrado em Dezembro de 2006) trouxe consigo a
suposi¢do de certos parametros, 0 que nem sempre € positiva em uma pesquisa
académica. Por outro lado, o estudo pormenorizado da politica externa de Lula

possibilitar4 novas indagacoes e frentes de pesquisas.

A andlise do primeiro mandato de Lula, no que se refere a diplomacia,
relacionou os reveses e conquistas do Brasil no sistema internacional entre 2003 e
2006. O periodo governado por Lula correspondeu a um momento importante na

histéria politica brasileira: pela primeira vez, o PT, partido representante da

esquerda operaria nacional, conquistou a presidéncia, o que denotou

transformacgdes, ainda que ideoldgicas, em todos os setores.

O caminho percorrido pela presente pesquisa partiu do objetivo de destacar
0s principais objetivos e contribuicbes da politica externa do primeiro governo Lula
a diplomacia brasileira. Partiu-se da constatagdo de que o periodo analisado foi
importante para a histéria diplomética do pais, uma vez que o governante trazia

consigo o carater ideoldgico do seu partido de origem, o PT, o que significou o
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inicio de uma fase altiva e agressiva no cenario internacional, tendo em vista a

valorizacao do pais tanto regional quanto globalmente.

O encaminhamento desse trabalho demandou a analise das principais
contribuicbes dos governos anteriores, na esfera internacional, a partir da
redemocratizacdo brasileira. Dessa forma, as acfes da politica externa do primeiro
mandato de Lula puderam ser estudadas através da conjuntura diplomatica

brasileira, ou seja, considerando os avancos do pais até o periodo a ser analisado.

Além disso, foi feito um balanco da tematica da politica externa a partir do
PT. Desde a fundacédo do partido, em 1980, a tdnica dos objetivos tracados pelo
mesmo para as campanhas eleitorais em que participou foi se alterando, o que
indica a evolucéo petista para a atuagao internacional: a defesa do socialismo em
escala mundial, presente nas eleicdes de 1989, foi substituida por um realismo

politico em 2002, ano da vitdria de Lula nas urnas.

Paralelamente a analise dos dois fatores determinantes a concretizacdo dos
objetivos do governo Lula para a éarea internacional (a tradicdo diplomatica
brasileira e a ideologia partidaria), foi desenvolvida a apreciacdo das principais
guestdes diplomaticas as quais o0 Brasil esteve envolvido durante o primeiro
mandato de Lula. Examinaram-se as ac6es polémicas e os resultados obtidos nas
investidas brasileiras, bem como a relagbes entre elas e o principal objetivo do

governante: a ampliacdo do papel do pais no cenario internacional.
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Por fim, relacionaram-se os saldos das acdes diplométicas brasileiras do
periodo a realidade do sistema internacional vigente, sobretudo aquelas que néao

puderam ser concretizadas, devido ao contexto e as limitagdes do pais.

Em relag&o a politica externa, o primeiro governo Lula foi caracterizado tanto
por propdsitos inovadores quanto pelo prosseguimento de algumas diretrizes
tradicionais a diplomacia brasileira. Entretanto, a grande alteracdo ocorreu na
postura adotada pelo pais em ambito internacional, que se tornou mais altiva,
tendo em vista o interesse de ampliar o espac¢o do Brasil no cenario global. Dessa
forma, a inovacdo substancial do governo petista na diplomacia esteve
relacionada a maneira pela qual o Brasil foi inserido no sistema internacional,
através da participacédo incisiva nos foros multilaterais e o esfor¢o para conquistar

uma posicao relevante no mundo.

Apesar das limitacdes do Brasil em galgar posi¢cées no sistema e angariar
papel mais influente, as acbes diplomaticas desenvolvidas durante o primeiro
mandato de Lula possibilitaram novas perspectivas ao pais, ao serem
desenvolvidas em um momento internacional propicio aos pases médios, como o
Brasil. Embora as implicacdes das inUmeras investidas brasileiras ainda né&o
tenham sido completamente divulgadas, devido a atualidade do governo e o inicio

do segundo mandato de Lula, em Janeiro de 2007, vislumbram-se resultados

favoraveis ao pais. As falhas atribuidas a politica externa do primeiro governo

Lula, no entanto, fizeram parte de aspiragBes nacionais pretensiosas, as quais
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tinham como propdsito final a conquista de maior espac¢o no cenario internacional,

mas acabaram por gerar rusgas diploméaticas e prejudicar os interesses do Brasil.

Percebe-se, nesse sentido, que o intuito maximo da diplomacia petista
provocou ora resultados positivos, ora negativos na imagem do pais. Ainda que o
Brasil tenha conquistado expressiva performance em algumas investidas, como o
respaldo regional e a criacdo do G20, no ambito da OMC, em determinados
momentos o pais sofreu desgaste devido a exposicdo demasiada. Para ampliar o
papel brasileiro no sistema internacional, o governante optou por divulgar
excessivamente 0s interesses nacionais do pais, o que implicou em reacdes
negativas de outros paises. Por conseguinte, algumas inten¢des do Brasil para o
ambito internacional, embora tenham sido amplamente divulgadas, ndo tiveram
resultados pertinentes aos propdsitos iniciais, a0 menos durante o primeiro

mandato.

Na realidade, através das politicas de ampliacdo do espaco de atuacdo do
pais no mundo, o governo Lula objetivou elevar sua posicdo no sistema
internacional. Entretanto, embora os avancos brasileiros sejam perceptiveis, o
pais ndo conquistou a pretendida posicdo no sistema, o que pode ser explicado
tanto pelas escolhas do governante quanto pelos limites impostos pelo sistema

internacional.

Ainda que a conjuntura internacional fosse propicia e o governo tenha se

empenhado para ampliar o espaco brasileiro no mundo, as restricdes de ordem

hierarquica impediram tamanho avan¢o do Brasil no sistema internacional. Por
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outro lado, ndo se pode avaliar os resultados plenos da politica externa do
primeiro governo Lula quando o governante foi reeleito em 2006 e, portanto,
podera dar prosseguimento aos seus propésitos diplomaticos. Mesmo que o0s
objetivos da politica exterior do governo petista, além da sua atuacdo durante o
primeiro mandato de Lula, tenham sido explorados na presente dissertacdo, o
objeto de estudo n&o se esgotou, uma vez que havera novas perspectivas para o

segundo governo.

A politica externa correspondeu a um setor essencial durante o primeiro
governo Lula por estar afastada dos escandalos de corrupgdo ocorridos no
periodo. Além disso, deuse prioridade as questdes diplomaticas pela importancia
do comércio exterior na economia brasileira, aléem da necessidade de adaptar o
Brasil as crescentes transformacbes da ordem internacional, inserindo-o de
maneira mais incisiva para possibilitar melhores condi¢cdes ao pais. Posto que as
consequéncias das atitudes brasileiras no ambito externo poderao ser definidas no

segundo mandato de Lula, através das apreciacdes desse trabalho estabelecem-

se parametros de analise para o préximo periodo governado por Lula, no que se

refere as questdes diplomaticas.

Desse modo, as perspectivas para a politica externa brasileira dos préoximos
anos séo de continuidade as diretrizes estabelecidas para o primeiro mandato de
Lula. Certamente algumas questbes serdo modificadas, dadas a conjuntura
internacional e as possibilidades que o Brasil tera no cenario global, mas o

objetivo fundamental da politica exterior de Lula devera permanecer: o de angariar
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nova posicdo no sistema internacional, transpondo posi¢des hierarquicas e

conquistando novas perspectivas de atuacao diplomatica.
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