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Resumo

Nas ultimas duas décadas, os Estados Unidos auarensabstancialmente sua presenca na
Asia Central. Por sua vez, a China sempre busecostrwir um ambiente estavel e pacifico
ao redor de seu proprio territério, tendo sob sfi@éncia todos os paises da Asia Central;
por isso,0 incremento da presenca norte-americamegido causou desconforto nos politicos
chineses. Uma das formas utilizadas pelos Ultinana pe aproximar dos paises dessa regiao
se da por meio do petroleo. Dessa forma, as congmule petréleo da China compram
direitos de exploracio de reservas ou indUstriageti®leo e gas natural de paises da Asia
Central e, por meio das empresas chinesas, estabel@profunda os lacos de amizade com
paises como Cazaquistao, Quirguistdo, Uzbequistiopmenistdo e Tadjiquistdo. A pratica
ficou conhecida como diplomacia do petroleo. Essaanferramenta do governo chinés
possibilita um duplo efeito: aumentar a projecéioeta e diluir a influéncia norte-americana
na regido, o que desagrada os Estados Unidos,pquesua vez, buscam ser ainda mais
presentes na Asia Central. O objetivo desta pesgétiscomo a diplomacia do petréleo
possibilita um duplo efeito: aumentar a projecéioeta e diluir a influéncia norte-americana
na regido. E como os Estados Unidos usa sua peesanésia Central e nas rotas maritimas
de transporte de petroleo para conter a expansaesah

Palavras — chaveChina; Asia Central; Petréleo; Estados Unidos.



Abstract

In the last two decades, the United States havetaunially increased their presence in

Central Asia. Therefore their presence left Chman uncomfortable position, as China seeks
to build a stable and peaceful environment in @srrabroad, having under its influence all the
countries of Central Asia. One of the ways usedheyChinese government to get closer to
the countries of this region is through the oilir8eso, the Chinese oil companies buy rights
of exploitation of oil and gas reserves in Cent#aia and through this establishes and
deepens friendly ties with these countries. Thafice became known as oil diplomacy. This
new tool of the Chinese government has a doublkecefft increases the projection of the

Chinese power and dilutes the American influenctiaéregion. In other words, it displeases
the United States, and in turn tries to be everenpoesent in Central Asia. The main goal to
be worked in this study is how the oil diplomacgrigases Chinese influence in Central Asia
and dilutes American power in the region. It alsosato explain how the United States uses
its presence in Central Asia and on sea lines wingonication used to transport oil to contain

the Chinese expansion.

Keywords: China, Central Asia, Oil, United States.
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Introducao

Mais antiga que as proprias Relacdes Internacichaisdeia de sobrevivéncia. Seja
ela dos reinos, feudos, impérios ou Estados. Aestl@ncia da unidade politica € uma das
questdes largamente tratadas pela Ciéncia Poliiendo as Rela¢gbes Internacionais ainda
nem era uma disciplina formada.

O realismo foi a primeira corrente das Rl a abotdbhguestéo e tem a sobrevivéncia
como seu principal premissa ou proposicao até et os realistas, a sobrevivéncia do
Estado “é o interesse nacional supremo” (NOGUEIRESSARI, 2005, p.27). Assim, € de
interesse da seguranc¢a nacional tudo aquilo qitaléae Estado. Alguns fatores vitais, como
territorio, soberania e populacdo, sdo mais fadeisdentificar do que outros, como, por
exemplo, o petroleo.

O petréleo faz parte do grupo de matérias-primasitégicas; isto é, materiais que
desempenham fung¢des cruciais no pais, como, por@aeo funcionamento da economia e
aparatos militares e manutencéo do bem estar ddauéig. Desta maneira, o petréleo ganha
uma importancia ainda maior que qualquer riqueval@ que possa vir a ter no mercado, ja
gue, sem ele, o Estado pode se deteriorar de ds/éosmas, podendo chegar a debilidade
completa.

Dessa forma, a competicdo por matérias-primas tégicas intensifica-se com o
passar dos anos. Essas matérias estratégicas gauoipdamimportancia: a primeira, para a
sobrevivéncia do Estado; a segunda, como ferrantenfaessao e de politica externa. Esta
Gltima caracteristica ndo € muito observada pedasdes, por ser uma forma mais tacita de
exercer poder, mas procuraremos retratar ao loagabalho.

Uma regido onde este fato é facilmente identificado Asia Central. Conhecida por
ser o quintal dos fundos da China e da Russiagafar praticamente ignorada pelos norte-
americanos por muitos anos. Como afirmamos, ha aomgpeticdo ao redor do mundo por
matérias-primas estratégicas, principalmente pwolee e a China ndo esté fora do pareo. Os
chineses tornaram-se um importador massivo delpetd&sde o inicio da década de 1990 e
isso se exacerbou durante a primeira década dts€xl.

1 O Petréleo é usado na fabricacdo de combustigeaiso(ina e diesel), utilizados em geradores de
energia. Na fabricac&o de polimeros sintéticos{iolds em geral) que pondem transformar-se defgarRET &
partes internas de aeronaves, polias e correiastdeoéveis.
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Figura 1Asia central segundo a definicdo da ONU.

Os paises da Asia Central possuem quantidadeficagings de petroleo e gas natural
gue sao interessantes a China por dois motivosipais: pela proximidade (todo o petrdleo e
gas natural podem ser escoados por dutos) e pertaibparcialmente os chineses da
dependéncia de combustiveis provenientes do Oré@étko. Em nossa visdo, a China utiliza
China utiliza essas questbes para estreitar eldoetaos lacos com os paises asiéticos, e
formar-se como lider regional. Os Estados Unidaém manter sua supremacia na regiao,
controlando as fontes de petroleo e gas, as rosagimmas e acordos com paises asiaticos,
para enfraquecer a China. Seu objetivo € criar sitnacdo de inseguranca para os chineses,
de modo que estes necessitem de uma boa relacaoscBstados Unidos para evitar cortes e

aumento de precos das matrizes energética.

O argumento

O argumento trabalhado nesta pesquisa é de quena €hvulneravel quanto ao
abastecimento de petréleo, fonte energética vated p bom funcionamento de sua economia
e necessaria para manter o ritmo de crescimentestahilidade chinesa. Tendo a busca por
fornecimento de petrdleo em mente, a China usa est@o energética (diplomacia do
petroleo) para se aproximar de seus vizinhos da @sntral, por meio de agdes praticadas
por suas empresas petroliferas. Os Estados Unidbmges da importancia do petréleo para a
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China, utilizam sua influéncia para estar preseame pontos de fornecimento (ou rotas)
essenciais para a China, como forma de exercesgwéstente sobre as acdes chinesas.

O petréleo é a fonte energética de maior imporéaestiratégica. Isso porque é a forca
motriz da industria e dos transportes de bens.ddistria, por sua vez, € responsavel pela
geracdo de riqueza e emprego. Esses dois fatocesmgirtantes para o bem estar da
populacao, para uma economia forte e geracdo deego¥ppara a populacdo, contribuindo
também para estabilidade politica. Mesmo em umgamartsdireitos e manifestacdes politicas
limitadas, como a China, manter a estabilidaddipaltom uma populacdo economicamente
bem e empregada € de grande importancia a fim iar eévsatisfacdo e revolta contra o
governo.

Assim, mesmo que indiretamente, o petroleo figuea China como item de
importancia para manter o monopolio do Partido Qusta Chinés. Porém, como a China
ndo possui grandes quantidades de petréleo eneiseéario, importar este item ndo € apenas
uma opcao, é uma necessidade. Entretanto, a mguaida China intensifica a busca por esse
hidrocarboneto no mercado externo, fica sensivelreeravel a diversos fatores de mercado e
de conjuntura politica que a desfavorecem.

Com relagdo aos mercados, ja é de se esperar ftjuaagdo no pre¢o das matrizes
energéticas afete a politica de precos chinesa. Mas a comanpolitica pode oferecer
maiores riscos ao abastecimento chinés. Ao longbistaria, as relagdes sino-americanas
oscilaram bastante. Os Estados Unidos nunca f@iderado um inimigo permanente, pela
perspectiva da China, e os chineses ndo desejasfdnaar os americanos em oponentes.
Mas sabem que é necesséria cautela ao tratarutg@sscuja posicao chinesa, possa chocar-
se com os interesses americanos (JACQUES, 2009).

Assim, a questdo energética merece especial ate@gdamericanos estdo presentes
militarmente nas principais regides onde estaolikaas as maiores reservas de petréleo e
gas natural, a invasdo de paises como o lrague Afeganistdo apenas acentuou a
preocupacgéo chinesa de que os Estados Unidos vealtamtrolar os principais pontos de
extracdo de hidrocarbonetos. Como se isso ndo fobastante, os americanos também estao

presentes nas principais rotas maritimas de tratesge mercadorias (inclusive petréleo) para

2 Ao longo do texto, a expressdo “matrizes energgtié usada como sindnimo de “fontes energéticas”
para evitar repeticbes. Em detalhes, o signifiad@6matriz energética” € a quantidade de recursesgéticos
oferecidos por um determinado pais ou regido, p&ratransformada distribuida e consumida. (Fonte:
Repositorio  Significados. Disponivel em http://wwignificados.com.br/matriz-energetica/. Acessadu e
Julho de 2012).
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a China. Tao importante quanto obter o petréletsazer o petrdleo, por isso, 0s chineses
ficam, de certa maneira, com suas ag¢odes limitadas.

As alternativas que |Ihes restam para manter daafarmais segura e constante o
abastecimento de petrdleo, consistem na diversiwale fornecedores e no transporte do
produto por terra. Observando por este angulo, adsep que compdem a Asia Central
(Cazaquistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo, Turcontépnise Uzbequistdo) ganham uma
importancia significativa neste assunto. Estesocpaises sao vizinhos da China e possuem
uma quantidade razoavel de petrdleo, gas natyratencial hidrelétrico. Por serem Estados
que fazem fronteira com a China, principalmente cdaturbada regido de Xinjiang, é
importante a este Estado manter boas relacdesileetster lagos de amizade. E mais facil
para a China trabalhar em seu préprio crescimerdesenvolvimento, se ndo precisar se
preocupar com conflitos fronteiricos.

Neste ponto, podemos ver que a falta de petrélgdhimga, embora seja um problema,
funciona também como ferramenta de aproximacigal¥es da Asia Central sdo a solucio,
em grande parte, para a vulnerabilidade energétiogaesa, por serem uma alternativa ao
petréleo do Oriente Médio e estarem a poucos qeils de distancia por terra. A questao
energética chinesa é, ao mesmo tempo, um meiordgi@acado e criacdo de vinculos com
tais paises, contribuindo para a constru¢do dezama de estabilidade no entorno do pais.

A Asia Central recebeu maior importancia também aganda norte-americana.
Durante muitos anos, a Asia Central teve poucajemhuma, atencdo da politica externa dos
Estados Unidos. Mas, depois dos atentados de &&tembro de 2001, esses paises viram 0S
norte-americanos procura-los como parceiros egtca® na chamada “guerra ao terror”. Em
pouco tempo, surgiram bases militares norte-ameiaa Asia Central, proximas aos palcos
de guerra (Afeganistdao e Iraque), e também ao r@adChina. Uma década e duas guerras
depois, 0os americanos ainda permanecem na AsiaaCesgm nenhuma intencdo de retirar
suas bases de la. Osama Bin Laden estd morto erSBlddsein também, as possiveis células
terroristas remanescentes nao parecem ter fongcgeste para articular outro ataque; entéo,
por que manter bases norte-americanas praticamenteeio do nada? A possivel resposta
para esta pergunta, ndo envolve terroristas owesagos Estados Unidos, mas envolve a
China.

Os chineses podem néo buscar a liderangca mundialcertamente buscam a asiética.
Lideranca esta, que os Estados Unidos até o sé&lomdo conseguiram conquistar, por

mais esforcos que empreendam na regido. E, embecaremmia estadunidense ndo esteja
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muito bem, eles ainda ndo estdo dispostos a dedsstideranca na Asia. Desta forma, o
interesse da politica externa chinesa de criar noma de estabilidade em seu entorno, &
afetada pela presenca norte-americana na regiém oma falha de seguranca ao cinturdo de
paz chinés. Nao é recomendavel nem aos Estado®$)mém a China, que travem uma
batalha entre si. Mas ha outras formas de frussgplanos do outro. A China aprofunda a
diplomacia do petréleo para ajudar a si mesma & ipanter sob sua influéncia os paises da
regido. Os Estados Unidos, mantém sua presenc#anniiom exercicios conjuntos e
treinamentos com os paises da Asia Central; esdas ado sdo ameacas, mas ndo permitem
a China esquecer que os Estados Unidos esta Idigp dapoucos quildmetros de suas
fronteiras.

A sofisticacdo adquirida pela politica externa @agb dos anos permite uma grande
variedade de mecanismos de pressdo e de projecémmpra de petroleo, que ha algumas
décadas seria unicamente uma transacdo comegasahaos chinesas ganhou novas cores e €
uma ferramenta de aproximacao, insercdo nos Estadiwdos e de enfraquecimento do
poder norte-americano na regido. A linha de separagtre amigo—inimigo € cada vez mais
ténue: a China pode ndo ser um inimigo aos olhtzlesidenses, mas também ndo é um
amigo. E o meio termo, ao mesmo tempo que os Estddmlos percebem a necessidade de
aproximar-se da China, os norte-americanos percejpena expansao chinesa pode vir uma
ameaca a sua posicao, por esta razdo, a Chinanapreéisa ser contida. Essa contencéo,
nao precisa ser declarada claramente, € realizaftarda latente e constante. Uma lembranca
constante de que o0s norte-americanos estdo ao $mleles serdo amigos ou inimigos
chineses, o resultado dependera do comportamenBhida com relagdo aos interesses dos
Estados Unidos.

Estrutura do trabalho

Para melhor compreender todos 0s aspectos dessgoasspesquisa sera dividida em
cinco partes.

A primeira tratara de um apanhado teorico: exphicers 0s conceitos e teorias que
serdo usados ao longo do trabalho para compreendmportancia do petréleo, da Asia
Central e das relacdes sino-americanas na Asiaal.ent

Na segunda parte, veremos como € a relacdo da Chimaas matrizes energéticas.
Isso porque sO € possivel compreender a import&e@ar o tamanho da ameaca, uma vez

que conseguimos entender a relacdo das matrizegédnas com a economia chinesa.
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Inicialmente, sera mostrado, por meio da apresaotae dados sobre reservas, consumo,
aparato governamental, importacoes e transporteguadro amplo sobre como a questdo da
seguranca energética atinge profundamente vartoseseessenciais da economia chinesa;
além disso, trataremos como a China busca contorpanblema das matrizes energéticas e
aumentar o seu grau de segurancga energeética.

Na terceira parte, explicaremos como o local qeefthhnece maior seguranca nas
questbes energéticas é a Asia Central. Serdo erpl®@ politica externa chinesa para a Asia
Central, a importancia dessa regido para a as@dpgeshergéticas e de seguranga, como a
China vé a presenca norte-americana naquela re§jiém disso, apresentaremos como a
China usa as relagfes petroliferas para fortalagces com os paises da regido e criar areas de
influéncia de poder.

A quarta parte apresenta a politica externa noneriaana para a Asia Central, qual é
a importancia da regido para os Estados Unidosieoog americanos tem feito ali e como
Washington vé a expans&o chinesa na Asia Central.

Por fim, & oferecida uma pequena analise sobreeosqupode esperar das relacdes

sino-americanas na Asia Central.
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Parte | — Da Seguranca as matérias-primas estratégis

Os interesses, chineses e norte-americanos nass isAsia Central sdo variados e
divergem em varios pontos. Porém, estao ligadosyaodo um grande mosaico que, quando
observado com maior atencdo, delineia a idéia spputh de poder entre China e Estados
Unidos. Para compreender como essa idéia se fa&rmacessario voltar a fragmentar este
mosaico e buscar o significado de cada parte qoempde. Por isso, nesta primeira parte
serdo apresentados todos os conceitos fundam@atasa compreensédo da funcdo de cada

fragmento do mosaico.

1.1 As abordagens para a seguranca

Nenhum outro termo exerce tamanho poder quantdearpa'seguranca”. “E em seu
nome que pessoas tém alienado seus medos, degumeres aos deuses, imperadores e mais
recentemente a soberania dos Estados” (DER DERIASE, p.25).

A longa historia de discussdo sobre os temas darassga € de como proteger o
Estado tem gerado muito debate sobre o conceisegieranca. Muitas teorias das Relacbes
Internacionais trabalham com definicbes de segarangsto que varias interacdes
internacionais ocorrem no ambito da seguranca owu t@mificagcbes em assuntos de
seguranca. Por isso, ndo é surpresa que temagu@rsga sejam recorrentes em discussdes
de Relacdes Internacionais.

Académicos divergem tanto em relacdo a definicaseggiranca quanto ao objeto de
sua referéncia. Para os realistas, seguranca @uestio entendida pelo viés militar, para a
defesa da sobrevivéncia do Estado. Para os libeepsrta-se a interdependéncia e ao escopo
das instituicbes internacionais. Aos construtigstérabalhar com seguranca significa
trabalhar com questbes de culturas, crencas, nprdedas e identidades. Os académicos que
tratam da chamada “seguran¢ga humana” escolheraenttayue aos seres humanos, trazendo
a esfera de seguranca assuntos como o desenvd@jmeiome e outros males que assaltam
os seres humanos. Nos ultimos anos, a Escola denGague ganhou destaque ao categorizar
uma gama de assuntos de seguranca.

De acordo com Deutsch (1978), o exercicio de palgixterna tem, em primeiro lugar,

a preservacao de sua independéncia e seguranggegemdo lugar, a promogao e protecéo

dos interesses econdmicos e, por fim, as questpsedervacao/penetracdo/manipulacdo de
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questbes de identidade, cultura, ideologia, amblientde saude, conforme a preferéncia de
cada Estado. Podemos notar nesse pensamento decliDeuke a seguranca esta ligada a
independéncia, mas estd separada de outros asstonus 0S econdmicos, culturais,
ideoldgicos, ambientais, salutares e de identidade.

Porém, a medida que as relagBes entre 0s paisggeratium maior grau de
complexidade, as relacbes de seguranca tambémgérasega ainda € um exercicio de
politica externa, mas, de acordo com a escola gerague, para tratar e evitar as ameacas,
€ necessario estender a questdo de segurancaopasa ds setores (social, econémico,
ambiental, militar e politico). A sobrevivéncia #&stado estd também relacionada a suas

guestdes econdmicas, sociais, culturais, de ickodié ambientais

Seguranca é considerada ser sobre a buscar poreata ameaca e da capacidade
dos Estados e das sociedades para manter suadidintindependente e sua
integridade funcional contra as forcas da mudanga ejes véem como hostil. A
linha inferior de seguranca é a sobrevivéncia, taamdbém razoavelmente inclui um
conjunto substancial de preocupacdes sobre asgfmzdde existéncia (BUZAN,
1991, p. 432-433).

Em um sistema onde os Estados dependem cada vezumsidos outros para
alimentos, energia, relagdes econdmicas entre udrgeguranca internacional passou a ser
“sobre como coletividades humanas se relacioname esit em termos de ameacas e
vulnerabilidades, embora, as vezes, € sobre asirasaugle tais coletividades se relacionam
para resolvercas ameacas do ambiente natural” (BUXPAEVER e WILDE, 1998, p.10).

1.2 Os Setores de Seguranca

“Seguranca € um conceito relativo” (BUZAN, 1991 )juwanto um Estado (ou pessoa)
percebe seu grau de seguranca variara de acordcacsimacdo em que cada Estado se
encontra. Como j4 foi dito anteriormente, em Ulticaso, seguranca € uma questdo de
sobrevivéncia. Um Estado,para se constituir, € dolonpor trés componentes basicos:
soberania, territério e populagcéo, formando umuddrcno qual, na auséncia de qualquer um
desses elementos, o Estado perde a sua estrusira.¥ssim, como o fogo precisa de calor,
oxigénio e combustivel para existir, 0 Estado n&taesle soberania, populacéo e territorio. Se
faltar oxigénio, calor ou combustivel, ndo ha fo@e faltar populacédo, soberania ou
territério, ndo ha Estado. Entdo, para ameacar stadB, ndo € preciso ataca-lo como um

todo, basta buscar destruir um dos componentds ditsua existéncia.
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Em um primeiro momento, é possivel afirmar que apemma boa estrutura militar &
suficiente para proteger o Estado. Mas, ao nosxapasmos, percebemos que cada
componente que compde o Estado possui sua propgiidade.

Uma populacéo pode ser ameacada ter a sua identglaalideologia, sua cultura, ou
a integridade fisica de cada pessoa que compd@egskacao atacadas; seja por fome, praga
ou politicas de exterminio. O territorio estd dojed ameacas de invasdo, destruicdo de
ecossistemas e recursos naturais. A soberania,rambta também esteja ameacada quando
territdrio ou populacdo estdo sob ataque, sofreasutormas de ataque direto como:
desestabilizacdo da economia, boicote aos seusutpspdprivacdo de produtos externos
cruciais a geracdo de riqueza e ao bem estar ddagép ou desestabilizagcéo politica. Cada
item que compde um Estado, por poder ser ameagaduwtta forma que ndo a militar,
precisa de uma protecado que esta também alémeta esfitar.

Para compreender como funciona a seguranca de tedoEdBarry Buzan buscou
entender a estrutura da seguranca. Em 1991, puliteople, State and Feague ofereceu
um novo angulo ao debate do conceito de segurBregdre os diversos pontos destacados no
livro, um dos mais interessantes ao nosso objatsaparacdo das ameacas em cinco setores:
militar, ambiental, econdmico, societal e politico.

Em 1998, a ideia dos setores foi aprofundada, joomo Ole Waever e Jaap de Wilde,
no livro Security: a New framework of analys@s autores afirmam que as ameacas ao
Estado s6 podem ser compreendidas em relacdo abjsto de referente (objeto que sofre a
ameaca).

No caso do setor militar, o objeto referente é tadits como um todo, mas pode
também remeter as instituicdes politicas importaateas proprias forgas armadas.

Na pratica, a agenda de seguranca militar girafaegite em torno da habilidade
dos governos de resistirem a ameacas militaresnagee externas, mas também
envolve o uso do poder militar para defender Egtamlogovernos contra ameacas
ndo militares a sua existéncia, como migracdes edladias rivais (BUZAN,;
WAEVER; WILDE, 1998, p.50)

No setor politico, as ameacas estdo voltadas pacberania ou a ideologia de um
Estado. A seguranca, nesse sentido, € a estakilol@adnizacional da ordem social. E tem
como objetivo pressionar o governo a aceitar algybtica em particular, fomentar
separatismos e/ou enfraquecer a estrutura pghiéicaum possivel ataque.

No setor econdmico € mais complicado identificavbjeto referente, pois é dificil

separar as ameacas, das tradicionais concorré&weciagrcado.
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A légica da seguranca econdmica € similar aquesimitividuos [...]. Um Estado
tem o equivalente as necessidades humanas. A ngereosim Estado seja auto-
suficiente em recursos necessarios para alimentapspulagdo e industria, hd a
necessidade de acesso a suprimentos externos.sS&eaessso for ameacado, a
economia nacional pode ser clara e legitimamenteurisigada (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998, p.105)

As identidades coletivas sdo o0 objeto referentesetmr societal. A agenda de
seguranca de tal setor gira em torno da protecagrujgos e identidades que podem ser
ameacados por despovoamento (seja fome, pragaaguatastrofe natural ou politicas de
exterminio) ou migracbes que podem causar mudamgecamposicdo da populacéo,
influéncia linguistica e cultural de pais vizinhogrojetos separatistas.

E, por fim, o setor ambiental, que envolve a sakémcia de fauna e flora,
manipulacdo do clima e da biosfera. Esse tem cdjjgdcoreferente o relacionamento entre as
espécies humanas e o restante da biosfera pateguema relacéo sustentavel sem colapsar
a civilizagao, o meio ambiente ou ambos.

Apesar da importancia Unica de cada setor, o smeilitar ainda é dominante nos
assuntos de seguranca. Cada setor de ameaca am@eséeos temas de seguranca,
mostrando as diversas formas que um Estado poderssrcado ao minar atividades e bases

essenciais.

1.3 Como a China entende o conceito de segurancga

Cada Estado tem sua propria percepcao de ameagaegdranca. Com a China isso
nao € diferente. No livro branco chinés, podemasentar que a China tenta esclarecer ao
maximo seu comprometimento com um desenvolvimeatifipo e seu papel no mundo. Um
pouco diferente dos livros brancos de paises coamada, Franca e Estados Unidos, o chinés
nao faz mencao sobre quem (ou o qué) seria umagcame@hina, muito menos quais seriam
as definicdes claras de assuntos emergentes, céen@EsmMo.

Durante toda a redag¢do do documento, € possigehar uma postura defensiva, na
qgual os chineses procuram deixar claro que seu rmonglimento é com o desenvolvimento
nacional e que, para atingir tal objetivo, é nem@ssnanter a paz e as boas rela¢cdes com o0s
demais paises.

China deve desenvolver-se através da manutencgazdaundial e contribuir para
a paz mundial através do seu proprio desenvolvimeilieve alcancar o
desenvolvimento com seus préprios esforcos e mabzacdo da reforma e da
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inovagcdo; ao mesmo tempo, deve abrir-se para gi@xe aprender com outros
paises. Deve buscar o beneficio mituo e o desemaito comum com outros
paises em consonéncia com a tendéncia da glol&dizepndmica, e deve trabalhar
em conjunto com outros paises para construir umdmumarmonioso de paz
duradoura e prosperidade comum. Este € um camirdhodesenvolvimento
cientifico, independente, aberto, pacifico, coofpevae comum. (Livro Branco
Chinés, 2010, p.2)

O livro Branco chinés € um bom exemplo de comogarseca evoluiu para além dos
assuntos militares. Ao longo do livro sdo abordadssuntos como desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento técnico-cientifico. dwd, ressaltamos as constantes
afirmacfes sobre a questdo da hegemonia. Em detaefmirecho do livro, encontramos a
seguinte proposicao: “China se esforca para danalsvida contribuicdo para a paz mundial
e desenvolvimento. Nunca se envolver em agressdegpansao, nunca buscar a hegemonia,
e continua sendo uma forga firme para manutengiaz aegional e mundial e a estabilidade.”
(Livro Branco Chinés, 2010, p.2). A China buscassu documento de defesa deixar claro
gue nédo é a sua intencdo buscar a hegemonia, onge@sim demonstrar que evitara entrar

em choque com a posic¢ao de lider mundial dos Estddimlos.

1.4 Do grande jogo ao grande tabuleiro de xadrez

Nado se sabe ao certo quando foi cunhado o termoGfé@nde Jogo”, a sua
popularizagéo aconteceu no inicio do século XX 1861, com a publicacdo do livro “Kith
de Robert Kiplin.

A expressao significa “A luta para o dominio potiticontrole e seguranca conduzido
por dois poderes imperiais sobre a terra e popaoljatdo valor jaz em sua localizagao entre
os Impérios Russo e Britanico” (EDWARDS, 2003, ).84 regido que engloba a Asia
Central e os paises ao redor do Caucaso € conheaidpossuir grandes quantidades de
fontes energéticas, que é indispensavel a qualgagiio nos tempos de hoje. A posicédo
geogréafica da Asia Central é favoravel para disiriprodutos tanto para a Europa quanto
para a Asia.

Devido a essas caracteristicas, o interesse soBsa Central ampliou-se, e outros
paises, além de RuUssia e Inglaterra, passaramtieigaarda busca por influéncia e fontes
energéticas na regido. O entdo chamado “novo gragdé que surgiu nas Ultimas décadas
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do século XX, foi composto por Estados Unidos, RUssChina, os quais competem por
influéncia, seja ela politica ou econémica, emdodas riquezas e potencialidades da Asia
Central.

O elemento bésico do chamado “Grande Jogo” é a eticdp pela Asia Central. Nos
anos 1990, esta ideia reascendeu com o livro dgigw BrzezinskiThe Grand chessboard,
aprofundando as dimensdes do termo “grande jogofn @ adicdo de elementos da
geopolitica e apresentacdo de definicdes relatigteracbes e ao comportamento dos
atores.

Brzezinski trata a regido da Asia Central como ¢Bél Eurasianos”, uma area
significante para a geopolitica por sua quantidbeeecursos e posicao estratégica.

O momentum de desenvolvimento da economia asiatiesta gerando uma pressao
massiva para a exploracdo e prospeccao de novees fde energia, e a regido da
Asia Central e a bacia do mar Caspio sdo conhepigtasonter reservas de petréleo
e gas natural que superam as do Kwait, Golfo dxiddée mar do Norte.
(BRZEZINSKI, 1998, p.125)

De acordo com o autor, o pais que dominar a Eucasiseguiria dominar o mundo,
porque controlar a Eurasia implica a subordinagidftica, tornando o hemisfério ocidental
e a Oceania geopoliticamente periféricos ao comtttneentral do mundo. A proximidade da
China com a Asia Central, fortalece o pais comadog estratégico. Um jogador estratégico
€ aquele que tem capacidade de exercer podewénnfa além de suas fronteiras, em ordem
de alterar o estado da ordem geopolitica existehdsim, ao se projetar além de suas
fronteiras, a China dilui a influéncia estadunidenss seus arredores.

O quéo grande € a esfera de influéncia chinesa, gue medida a América deve se
preparar para considerar aceitavel como parte dehem sucedida politica de co-
optacdo da China em assuntos do mundo? Quais gueaagora ainda estdo fora do

raio politico da China, poderdo ser concedidas paraino do Império Celestial
reemergente? (BRZEZINSKI, 1998, p.54)

Essas sédo duas perguntas que Brzezinski fez emel§88 continuam parcialmente
sem resposta. Dizemos parcialmente, pois, a Chéma provando nos ultimos anos que
podera ter uma esfera de influéncia na Asia beromgaie a dos Estados Unidos poderia vir a
ter.

A segunda questdo continua sem resposta, porqeadiegple varios fatores que, por
engquanto, continuam nebulosos no cenario internatioomo, por exemplo, 0s impasses

maritimos no mar asiético e a situacao econémigadiali
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Outra pergunta feita pelo mesmo autor naquela épmtiEnua sem uma resposta clara
“A coalizao entre América e China é inevitavel?”"@ERZINSKI, 1998, p.152)

Embora o mundo tenha mudado em muitos aspectog depdblicacdo do livro (a
exemplo, tudo o que concerne ao Afeganistdo, quee $§ga imagem totalmente reavaliada
depois do 11 de Setembro), muito do que diz resgat relacionamento China - Estados
Unidos continua valido. A ideia de uma China reglpmas nao global, corresponde ao que
vemos hoje. E, por enquanto, embora a economi@shiainda esteja pujante, a China busca
a cada dia se fazer mais presente no mundo, sejarc@lmente ou culturalmente (a China
abriu 322 Institutos Conflicio em 96 paises no fitea2010).

O desenvolvimento chinés realmente causa efeitdatecais no pais, como a
necessidade por mais energia, muito além do gqumipes reserva, o que gera altos custos e
vulnerabilidade a pressdes externas. Além do rpais, ser global, a China precisara atingir
um grau de abertura bem acentuado, o que é inctwelbedm a fechada, rigida e burocratica
ditadura do Partido Comunista Chinés (PCC). Apdiso, com 0 passar dos anos a politica
do PCC parece menos ideologizada e muito maisdalpara uma questdo de interesse
burocratico. O que se espera é uma colisdo enineir@lo externo e a reservada, rigida e
disciplinada realidade chinesa.

Por enquanto, com as adaptacdes feitas pelo PC&iamado comunismo com
caracteristicas chinesas tem funcionado bem. Masteanquilidade interna tem como base o
alto crescimento econémico e constante melhoriguadidade de vida, padrdes que néo se
sabe até quando poderdo ser mantidos.

Segundo Brzezinski, a China tem como objetivosdirse como poténcia regional,
evitando qualquer conflito sério com os vizinhospntar sua area de influéncia (ndo
confundir com Zona de dominio politico exclusivajeqga URSS fez no leste europeu),
dominio do mar sul da China se aproximar da Asiatr@epor questdes energéticas, e evitar
uma consolidagcéo e expansao americano-japonesa.

Os Estados Unidos procuram manter sua hegemoniaceno mundo e, a medida que
a China cresce e se desenvolve, se torna uma ameag@0 que nao intencional, aos norte-
americanos. Segundo Saint-Piere (2008) um Estadte-se seguro e livre de ameacas

guando nada pelo qual prezamos esta em risco

a percepc¢do da auséncia de ameagas que colocatha,grdpriedade, interesses,
valores ou o modo particular de ser de quem a pereen risco. Com efeito, nos
sentimos seguros quando ndo percebemos ameacas pazaisto €, quando nada
nos preocupamos esta em risco.” (SAINT-PIERRE, 2p®)
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De acordo com Brzezinski, a China ndo era uma p@énundial (e ainda nédo o é),
mas deve ser tratada como um importante jogadoesty@dégico pelos norte-americanos.
Quanto a China, ndo lhe cabe outra opcdo a nag@reeurar manter sua economia em

crescimento acelerado, mesmo que dependente des fluranceiros do ocidente.

1.5 Friccéo e a Paz Fria e Morna

No campo de batalha varios erros, contratempo®lelgmas podem acontecer, seja
por interferéncia do inimigo, seja por problemasapaiplementar o planejado; séao falhas
ordinérias, desentendimentos, ruidos de comunicagaretardos (LUTTWAK, 2009),
pequenas coisas que atrapalham o bom desempenteompm de batalha. Gerando o que é
chamado de friccdo, um desgaste psicologico ocadmmpor uma sucessdo de falhas e
pequenos problemas. O mesmo acontece nas Relagéasationais: pequenos problemas,
desentendimentos, informa¢des incompletas, cidadépsrtados, exercicios militares nédo
programados (ou desmarcados no ultimo momento gphtagdes satisfatorias), geram uma
espécie de friccdo que desgasta as relacdes smateres. Todos esses atos sdo tolerados em
um primeiro momento, algumas vezes séo contestadossdo motivo suficiente para gerar
um conflito, apenas desconforto nas relagdes.

O problema que surge € que essa friccdo detersrp@ucos o relacionamento entre
paises, até o ponto em que as relacdes ficam [eseasiveis e 0s lacos de confianca se
perdem ou ficam muito frageis, de modo que qualqgo alheia pode ser vista com
desconfianga ou como provocagdo. Ao atingir estel résta instaurada a paz fria.

Segundo Kupchan (2001), nas relacdes entre Estpdpsipalmente em cenarios de
transicdo de poder, podem ocorrer trés possiveentices: a guerra (conflito violento), a paz
fria(estabilidade firmada na competicdo e na ds&oanutua) e a paz morna (estabilidade
firmada na cooperacao e na mutua reafirmacao).

Um paz fria pode transformar-se em uma paz moenatender algumas condi¢des:

* Acomodacéo unilateral: uma parte faz determinadeessdo, como gesto de
boa vontade.

» Contencéo reciproca: a expectativa de reciprocigaoeuz varias repeticdes
de gestos de boa vontade.

* Interacdo societal: com uma interagdo mais freguenintensa, come¢am a

surgir lagcos de confianca.
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* Geracdo de narrativas: os atores comecam a buscarusar aspectos
compativeis, compartilhados e comuns de suas detgs (KUPCHAN, 2010)
Segundo Kupchan, esses fatores levam paises d@gosie paz fria a um grau de paz
morna e, se perdurarem, atingem o nivel de pazedstéliele pode ocorrer desde uma
aproximacado até a formacdo de uma comunidade deaseg e, em casos mais extremos, a

formacao de uma uniéo.

1.6 Amigo e Inimigo

Carl Schmitt, em 1932, na ob@aconceito do politicajestacou que a condi¢cédo basica
para uma boa definicdo de politico € identificaemusdo seus amigos e quem sao seus
inimigos. A forma mais eficaz para essa verificaégwocurar quem se enquadra na figura de

inimigo; assim, é possivel caracterizar o extremaw gle intensidade de unido ou separacao

O inimigo politico ndo precisa ser moralmente Mm@ precisa ser esteticamente
feio; ele ndo tem de se apresentar como concorezo@dmico e, talvez possa até
mesmo parecer vantajoso fazer negécios com eleé Eleecisamente o outro, 0
desconhecido, e para sua esséncia, basta qugelerseum sentido especialmente
intenso, existencialmente algo diferente e desaidbe de modo que, em caso
extremo, sejam possiveis conflitos com ele, ossqnao podem ser decididos nem
através de uma normalizacdo empreendida anteciged@emnem através da
sentenga de um terceiro “ndo envolvido” e, destéinparcial” (SCHMITT, 2009,
p.28)

Ao pensar esse conceito, Schmitt descrevia apénag®@s em campos de batalha,
contudo, 0 que o autor ndo poderia prever, em 183fije sua descricdo de inimigo seria
usada nos dias de hoje sob uma nova roupagem:“&reosmies (jungédo das palavras amigo
e inimigo, em inglés). Este termo surgiu para esggeuma relacao na qual os individuos ndo
Sao inimigos mortais, mas possuem um grau menmrird&ade; ndo sao inimigos, mas estao
longe de uma relacdo de amizade. Eles ndo se veer feios, maus e € até vantajoso
relacionarem-se entre si, mas o outro sempre deaque deve ser mantido de fora, longe, o
outro € o desconhecido e, por consequéncia, umacame

A gquestao dosfrenemies” é que, assim como no “inimigo” politico de Schprita
uma declarada animosidade entre ambas partes, & pEn haver um conflito em
circunstancias extremas; pode ser vantajoso maetgrcios e as duas partes, no contexto dos
“frenemies”, até mantém relacbes comerciais e dipt@as, ou seja, coexistem, e, se for o

caso, preferem outros meios, que nao o bélico,qaronstrar sua animosidade; esta é a sutil



28

diferenca entreffenemies’e o inimigo politico de Schmitt. A sofisticacaoliioa permite

ter e ameacar um “inimigo” sem utilizar de recursgisemos ou prejudiciais & sua economia.

1.7 Matérias-primas estratégicas

A politica externa de cada pais é influenciada quoestdes de acesso a recursos
estratégico. Agora 0 quanto os esforcos para @stees recursos afetam a politica externa
dependera das particularidades de cada pais (qéenoss fornecedores, qual é o item
desejado, qual é a quantidade necessaria). Mas pod®nos identificar qual matéria-prima
€ a estratégica?

Genericamente, matérias-primas estratégicas sae@lesquecursos naturais ou
commodities essenciais para a seguranca nacioestiabilidade econdémica (LIPSCHUTZ,
1987).

Assim, qualquer interrupcdo, mesmo que temporads,fluxos de tais matérias (ou
apenas a ameaca de interrupcdo) pode causar unestaaml-na economia e, como
consequéncia, reduzir sua estabilidade internaéeme@smo, a influéncia de um pais na
politica internacional. Destarte, ter o controleréleursos estratégicos que estao além de suas
fronteiras pode ser uma questdo de sobrevivéncia.

A distribuicdo de fontes energéticas e recursosraigt € desigual em todo mundo.
Nem todos os paises possuem, em quantidade stdictado o que consomem ,e em raros
casos possuem muito mais do que precisam. E poe essirdo de distribuicio
desproporcional de matérias-primas que muitos paisEisam buscar e assegurar no exterior
fontes para essas matérias.

Em 1981, o congrresso norte-americano publisdbiongressional Handbook on U.S.
Materials Import Dependency/Vulnerabiligy neste, estipulou quinze critérios para idemtific

suas matérias-primas estratégicas:

Numero de fontes de fornecimento e localizacao

Total de consumo doméstico de fontes de fornecionaidim mar

Grau de importancia para a economia doméstica

Facilidade que a indUstria teria para substitumatéria-prima ou servico em
guestao por outra matéria

Taxa de aumento de consumo deste material

Necessidade militar do material

Valor em délar do material usado pela nagao

Importancia deste material para as economias aliada

Extensdo da competicdo mundial para as reservasites

rwONE

© oo
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10. Tempo necesséario para expandir as fontes de foneetd

11. Impacto de um choque subito da interrupgao de fomento

12. Tempo necessario para implementar politicas deituib&o

13. Probabilidade de uma interrup¢éo e a duracao aw¢aito

14. Fator de poder de alavancagem

15. Aspectos politicos e econdmicos da situacdo deeéamrento e demanda (U.S.
CONGRESS, 1981, p. 45-4pudLIPSCHUTZ, 1987, p.38)

Embora o congresso americano tenha elaborado ess&ss ha trinta anos, eles
ainda sao validos para avaliacdo da importancianie matéria-prima.

A decisao de criar esses fatores foi um reflexoctiaes do petréleo de 1973 e 1979.
A crise do petréleo teve inicio em 1973, quandgoases membros da Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) diminuirai@rta de petroleo, o que fez o preco do
barril subir de US$3,29 para US$ 15'88so foi 0 estopim para a crise econdmica dad#éca
de 80.

E neste periodo que a expressdo “seguranca egafggsissou a figurar nos debates
politicos e a integrar a pauta de assuntos sobrga®sa no cenario internacional. Mediante
tal comocdo da comunidade internacional, variosl@o&os e analistas passaram a se
debrucar sobre essa questdo e, entdo, sobreveiecessidade de se definir o termo
“segurancga energética”. Uma das primeiras defisicGélizadas por autores que trabalham
com seguranca energética como: Proninska (2007girY€006), Leung (2010), Palonkorpi
(2010) e Khatib (2000), a coloca como a dispordhiie de recursos energéticos em
quantidades suficientes a pregos acessiveis.

Contudo, quando observamos esta definicdo atentamaercebemos que ela néo é
suficiente para abranger todos os aspectos paligcestratégicos concernentes a seguranca
energeética, por ser muito vaga e restrita a esfvadmica.

Na literatura sobre o tema, € possivel verificéerdntes interpretacdes do que vem a
ser entendido como “seguranca energética”. Em wmnégattva de organizar as diversas
definicbes de seguranca energética, Yi-Chong sesaaatores em duas vertentes. A primeira
trata seguranca energética como sendo, ndo soabtepra de acesso a matrizes energéticas
primdrias, mas também como uma questdo de digtéibue de articulagdo de politicas
domésticas sobre energia.

Energia primaria vem do carvao, petréleo, gas, ehiticas e outras fontes
renovaveis. Uma grande proporcéo da energia panéacionvertida em eletricidade
e, na verdade, nas economias mais avanc¢adas, amaegoroporcdo do consumo
final é representada pela eletricidade. Conseqommti, politicas de seguranca
energética ndo sdo apenas sobre assegurar a@ss@ia primaria, mas também, e

“Em valores corrigidos de 2009, isso seria um aunneéetUS$15,89 em 1973 para US$50,41 o barril em.197
Fonte: BP Statistical Review of World Energy Juf&@



30

mais importante, assegurar suprimentos confiaveiertergia final que dependem
em um numero de fatores: reformas no mercado palaonar a economia e
eficiéncia energética, aliviar os gargalos nassrata transporte, prevenir apagodes
em grandes areas [...] protecdo de usinas e redesadgia de ataques terroristas e
conservacéo de energia(YI-CHONG, 2006, p.266)

Podemos encontrar nesta vertente os autores: A@8@%); Buchan (2002); Baumann
(2008) e McNeal (2005)Todos estes defendem que, além de garantir uninmsmo
continuo de fontes primarias de energia, um paigos8ui seguranca energética quando ha
boas estruturas internas para refinamento, digtdbuaumento da eficiéncia energética, além
de formas alternativas de geracéo de energia @ disponiveis em seu proprio territorio,
ou seja, um pais esta vulneravel quando nao temdstauturas para garantir o consumo final
de energia ou formas de proteger suas estrutueagéitas contra eventuais ameacgas.

A segunda vertente define que seguranca energéticelativa a problemas de
suprimento, equiparando-a ao termo autossuficiétsta vertente destaca que, a partir do
momento em que um pais comec¢a a importar grandetidades de matrizes energéticas,
fica a mercé de pressdes externas, tanto de mequadto, principalmente, politicas, uma
vez que as matrizes energéticas poderdo ser usadas objeto de barganha. Isso ocorre
porque as fontes energéticas sdo essenciais paeaemvolvimento econdémico, por serem
forca motriz das indastrias e dos transportes, al@messenciais para movimentacdo de
aparatos militares.

Como se pode observar, as matrizes energéticasdesasuma importancia para
qualquer Estado e, por esta razdo, a busca poguaasdontes primarias de energia pode
desencadear rivalidades politicas e militares emse paises importadores. Falando

especificamente sobre isso, Yi-chong assevera que:

Focando no lado do fornecimento, primariamente eofgo e gas, e sendo ele
estadocéntrico, nos permite igualar seguranca attossuficiéncia, que € quando
um pais comeca a importar uma grande quantidagetd@eo e gas e este se torna
vulneravel a potenciais san¢cdes energéticas qaeayglmente, comprometerdo na
competicdo politica e militar com outros paisesdrtgntes importadores de energia
(YI-CHONG, 2006, p.266).

Podemos encontrar essa segunda visdo sobre seguwagigética nos trabalhos de
diversos autores como: Calder (1996); Downs (208@ygin (1988) e Daojiong (2006).
Todos eles tratam a seguranca energeética como ueséaq de abastecimento.

Diante de tal entendimento da seguranca energ@iciemos observajue a China
proporciona um cenario de estudo muito interess&a dificuldade, podemos notar que ha
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uma séria deficiéncia nas estruturas energétidaesas e, ainda, uma reduzida exploracdo de
seu potencial energético nos setores de geracé@onetgia com forga hidrelétrica e de energia
limpa: apenas 6% da energia consumida na Chinao¥empiente de fontes hidrelétricas,
enguanto um percentual irrisorio de 0,2% correspa@nfbntes renovaveis (EIA, 2011).

Isso deixa a China momentaneamente em uma situdeaéalta de seguranca
energética nos termos da primeira verte@@ntudo, a auséncia desses fatores ndo preocupa
os chineses, uma vez que essas estruturas inatégieu inexistentes estdo sendo construidas
e, em pouco tempo, estardo em operagdo. Como seiffedr, a preocupacédo do governo
chinés tem seu liame na segunda vertente de seguearrgética.

Nos ultimos tempos, especificamente a partir dé189China transformou-se em um
grande importador de fontes energéticas primailsestaca-se ai o petréleo: dos 8625
milhares de barris consumidos diariamente pela &086 milhares sdo importados, o que
faz da China um dos maiores consumidores e impmdadde petréleo, atras apenas dos
Estados Unidos, que consome 18686 milhares deslmmnporta 8893 milhares de barris de
petréleo por dia. Assim, ambos s&o largamente diegpees do abastecimento extetno.

Conforme afirmamos anteriormente, a busca por leetréd0 mercado mundial
desencadeia rivalidades politicas entre os maiomgsrtadores: podemos notar que a questao
energética suscita a rivalidade entre Estados Wnéd€@hina, rivalidade esta agravada pela
forma que a China obtém petréleo. Os chinesesitamngao da compra de petréleo como uma
ferramenta de construcdo de lacos de confianca. Wémaefinido o pais fornecedor, a China
nao so lhe oferece o pagamento pelo produto (@asmeincessdes de exploracéo de jazidas),
mas também servicos, como construcdo de estrutbésscas (estradas, ferrovias e
saneamento) e de empréstimos a juros razoaveipamas que ndo se podem comprometer
com as exigéncias dos bancos mundiais.

Essa politica extremamente pragmatica tornou-sénemitia como diplomacia do
petroleo e tem ajudado a China a projetar-se iatésnalmente, construindo uma area de
influéncia com os paises ao seu entorno, principalencom a regido da Asia Central.

O crescimento e desenvolvimento da China causaocoasto nos norte-americanos.
Como se vera adiante, os Estados Unidos percebescensdao da China (mesmo um
desenvolvimento pacifico) como um desafio a ordésr@uerra Fria (BUZAN, 2008). Em
vista disso, os Estados Unidos buscam coibir o cotamento chinés militarizando seu

entorno e as rotas maritimas, isso porque um pedssq sente vulneravel ndo buscara se

® BP Statistical Review of World Energy — June 2010



32

expor a maiores conflitos, dai a importancia daAentrdl. Esta regiéo retine cinco paises
(Cazaquistao, Turcomenistdo, Uzbequistdo, Quir@oisé Tadjiquistdo) e € rica em
hidrocarbonetos e outras matérias-primas essermmai®, por exemplo, o minério de ferro.
Devido a estas caracteristicas e a sua posicaitegrada, a Asia Central tem uma grande

importancia estratégica, tanto para os Estadosddrjdanto para a China.
1.8 Vulnerabilidade e Sensibilidade

Em 2001, Robert Keohane e Joseph Nye publicéawer and Interdependenaajra
gue procurava compreender como o poder (habilidadem ator de coibir os demais a fazer
algo que eles normalmente nao fariam) e a interakpeia (dependéncia mutua) interagem e
influenciam a politica internacional ao nivel sist€. Mas para entender o papel do poder na
relagbes de interdependéncia, os autores definida@s dimensbes desta Ultima, a
vulnerabilidade e a sensibilidade.

Sensibilidade envolve graus de responsabilidadewneestrutura politica — 0 quéo
rapido as mudancas em um pais traz mudancas em eufudo grande sao 0s
custos dessas mudancas? Isto é medido ndo apednasopene que flui entre
fronteiras, mas também pelo custo que as mudargasmim para a transicdo das
sociedades ou governos (KEOHANE; NYE, 2001, p.10).

A vulnerabilidade é caracterizada pelas consegagrsnfridas por um pais quando
politicas externas a ele sédo alteradas.
Vulnerabilidade pode ser definida como a predig@mside um ator a sofrer as
despesas impostas por eventos externos, mesmadpmpias politicas domésticas
tenham sido alteradas. [...] Dependéncia vulnéndede ser medida somente pelo

custo de fazer ajustes efetivos para a mudancan@ate em um periodo de tempo
(KEOHANE; NYE, 2001, p.11-12).

Os autores afirmam que a vulnerabilidade é maevaete que a sensibilidade para
explicar a interdependéncia entre as relagcbfesmseajlas, sociopoliticas ou politico-
econdmicas. A sensibilidade omite a dimensdo ddogcudetalhe que o conceito de

vulnerabilidade ndo explicita. Ao tomar uma decig@o estrategistas pensam o que se pode

® |sso ndo deve ser aplicado & todos os casosxporpo a Siria. Mas no caso da China, se expon#itos
externos, significa uma ameaca a velocidade decsEscimento econdmico. Tao importante para manter a
estabilidade interna. Segundo Kuegler e Organskiséiiantes [para o sistema internacional existes#e]
grandes nacfes poderosas e insatisfeitas que remesesn poder apds da imposicdo da ordem interracion
existente. Suas elites enfrentam circunstanciag asdprincipais beneficios da ordem internacioaaojam
alocados. As condicdes para o conflito estdo ptese\ paz é ameacada quando os desafiantes procura
estabelecer um novo lugar para si na ordem intemmalc um lugar o qual eles acreditam que seu pode
crescente lhes da direito.” (KUGLER; ORGANSKI, 1989 74apudSHAMBAUGH, 1996, p.186)
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fazer naquela situagdo e qual sera o custo dissas$d, é necesséria a questao do custo. Isso
nao significa que a sensibilidade ndo seja imptatgmois € a sensibilidade que identificara

qual é o ponto que sofrera a mudanca que acargdtand custo.
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2 Parte Il — Petroleo na China

Para compreender a importancia da Asia Centrala&aina na questdo energética, é
necessario entender a dimensao do problema emerghtnés. Assim, nesta segunda parte do
trabalho, serd apresentado como se constituiu lgma de seguranca energética na China,
com detalhes tais como: o aumento do consumo, tesistcas das estruturas e fontes

disponiveis.

2.1 Panorama sobre o setor energético chinés

O acelerado crescimento chinés demanda grandestidpdes de energia para
sustentar-se. A China nédo é criticamente despraleda@cursos energéticos como o Japao ou
alguns outros paises da Europa. Em territério shim& reservas substanciais de carvéo
(13,9% das reservas mundiais), e modestas resdevaetroleo (1,1% das reservas) e gas
natural (1,3% das reservas mundiais). Contudo,sesservas ndo sado suficientes para
sustentar o consumo.

O carvéo é o item presente em maior quantidadehirea @, por esta razédo, sempre foi
a principal fonte priméria de energia. A maior aamtcacdo de jazidas de carvao estd no norte
do pais, nas provincias de Shanxi e Mongdlia ImteEssas duas regifes correspondem a
mais da metade das reservas.

Das jazidas de carvao, 54,4% sao do tipo betumjriz&d% séao sub-betuminosas e
16.2% séo lignites (NI, 2009). As reservas do netaelehinés (oeste da Mongdlia Interior, na
provincia de Shanxi) produzem um carvdo de altalidpde e valor econdémico (o
betuminoso, que contém mais de 80% de carbono) grande quantidade. A provincia de
Shanxi possui 105 bilhdes em reservas de carvgoaeto a Mongolia Interior conta com 80
bilhdes de toneladas, isto €, mais da metade de docharvdo disponivel na China (China
Energy Databook, v.7, 2008).

O consumo de petroleo na China atinge uma medig8@ milhares de barris por dia,
inferior apenas ao consumo americano de 18835 asllé barris. E a producéo chinesa é de
apenas 4090 milhares de barris por.dfes reservas sdo baixas: 14,7 bilhdes de bauis, q
estdo concentrados nos campos de Daging (maioraja®@ipengli (segundo maior campo) e

" BP Statistical Review of World Energy — June 2012
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Liaohe. Em 2006, estes campos foram responsaveisifi8% da producdo chinesa de
petréleo.

Em 2007, aChina Natural Petroleum Corporatiomnunciou 0 que veio a ser
considerada a maior descoberta nos ultimos 40 anoampo de Jidong em Caofeidian, na
cidade de Tanshan, ao norte da provincia de HEbestimado que neste campo tenha cerca
de 1 bilhdo de toneladas de petrdleo, o equivaem@&5 bilhdes de barris. Mais de 80% dos
campos de petroleo chineses estdo concentoacit®re

Tao preocupante quanto a baixa quantidade de eetréin seu territorio € a
quantidade de géas natural. A producéo de gas hafizaecebia grandes aten¢des até o inicio
do ano 2000, visto que era considerado apenas bpragluto do petrdleo e usado pelas
proprias empresas de extracdo do mesmo. Com dvabg@t urbanizar e modernizar varias
cidades, 0 governo chinés passou a investir massivid neste setor.

Segundo relatério da Asia-Pacific Energy Researeht€2 (APERC) de 2010, as
reservas de gas natural cresceram em uma médiadmdas,3 bilhdes de metros cubicos
desde 2000. De acordo com o ultimo relatorio, a&lpossui 1,3% reservas mundiais, cerca
de 2,46 trilhdes de metros cubicos. Assim comoepsais combustiveis, as maiores reservas
de gés natural também estdo na regido norte e sterda China. Embora @oducéo de
petréleo aumente a cada ano, os campos de Dadgamhede Shengli tem apresentado um
declinio em sua produc¢éo desde 2000.

Vale lembrar que, apesar dos niumeros apresentsosr@omento serem expressivos,
a China ainda se encontra em uma posicdo de baiyarasica energética, porque seu
consumo cresce muito mais rapido do que as respossam suportar, o que obriga a China a
importar uma maior quantidade de matrizes eneggete cada ano. Para elucidar esta
afirmacdo, temos o caso do carvdo: a China, quersefoi uma exportadora deste produto,
passou a importa-lo desde 2009 (APERC, 2010).

A China é o segundo maior consumidor de energiendodo Na medida em que a
China se desenvolve e aumenta o numero de cidagesstdo sendo modernizadas, €
possivel estimar que o consumo chinés de energiarestera nos proximos anos. Um
habitante de zona urbana consome, em média, 2¢s wveais energia que um habitante da
zona rural. (SEBILLE-LOPEZ, 2006). Com uma taxautdkanizacéo de 3,10% de 2005-
2010, espera-se que, em 2015, o niumero de hakitariianos ultrapasse 0s que vivem nas

zonas rurais, e que, em 2050, atinja a marca ded&2atbanizac&o

® UN World Urbanization Prospects - The 2007 Revistopulation Database
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O consumo de energia na China aumentou signifea@nte nas ultimas décadas: em
2009, foi de 306.647 (em 10.000 toneladas de Star@leal Equivalent) tornando-a o
segundo maior consumidor mundial, atras apena€dtios Unidos. A fonte primaria de
energia mais utilizada no pais € o carvdao. Em 2@08arvdo correspondeu a 70% do
consumo de fontes primérias de energia, seguido petréleo, com 18%; a energia
hidrelétrica corresponde & 8% e, por fim, o gasrmagtcom 4%’.

O consumo de eletricidade na China deu um saliBd&2,4 milhdes de kilowatts, em
2000, para 34541,4 (2009s maiores consumidores sdo as provincias de Gugnelo
Jiangsu, seguidas das provincias de Hebei, Hetiamd8ng e Zhejiang. Conforme mostra o

mapa abaixo.

Consumo de Eletricidade por Regido
(100 milhGes de kwh)
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Figura 2. Consumo de eletricidade por regido
Fonte: China's Statistical Yearbook, 2010 (elab&wata autora)

A geracdo de eletricidade na China, em sua maide {80%), provém de fontes
termais (petréleo e principalmente carvéo), aopgse 16% sao de fontes hidrelétricas e 2%
de fontes nuclear&’s Dentre 0s setores que mais consomem energia r@m eg&ao os setores

industrial (72%), residencial (11%) e de transmo(8%). Com a mudanca do direcionamento

® China Statistical Yearbook 2010.
19 china's Statistical Yearbook, 2010.
1 China’s Statistical Yearbook, 2010
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econdmico chinés, a partir do inicio da década9®€,lesse setor comegou a aquecer-se e seu

consumo de energia cresceu moderadamente, magsrdealto expressivo de 100.000 SCE

para 200.000 SCE em 2088.

Como se apontou anteriormente, o setor reside@@ategundo maior consumidor de

energia. Isso se deve a melhoria das condi¢cdesddeda populagdo. Conforme podemos

notar no grafico 11, o PIB per capita chinés deuvemorme salto, triplicou em um periodo de
dez anos, de 4.044 Yuan remimbi, em 1994, para RRIB36, em 2004, e duplicou de 2004

para 2009, quando atingiu a marca de RMB 25.575.

Embora a distribuicdo de renda ainda seja um daeresaproblemas da China, é

impossivel ignorar o impacto que esse aumento loy da PIB teve na vida de milhdes de

seus habitantes. O pais estd modernizando aproaimgade 170 cidades, cada uma com mais

de 1 milhdo de habitantes, o que podera aumentamzro de empregos, que, por sua vez,

aumentara a renda, que, como consequéncia, aum@négura por bens de consumo e, por

fim, aumentara a demanda por energia.

Nas tabelas 4 e 5 notamos que o padrao de vidapldagdo aumentou ao longo dos

anos. Mais interessante € notar 0 aumento expees&vbens duraveis e de necessidade

basica, principalmente no periodo de 1990-200&thedlo o impeto da economia chinesa.

Tabela1. Bens de Consumo Duraveis em Areas Urbanas (a cati@0 casas)

Iltem 1990 1995 2000 2005 2008 2009
Aparelho de Som - 10,52 22,2 28,79 27,43 28,21
Aquecedor de
agua para
chuveiro - 30,05 49,1 72,65 80,65 83,39
Aparelho de ar
condicionado 0,34 8,09 30,8 80,67 100,28 106,84
Automoével - - 0,5 3,37 8,83 10,89
Camera 19,22 30,56 38,4 46,94 39,11 41,68
Camera de Video - - 1,3 4,32 7,12 7,77
Celular - - 19,5 137 172,02 181,04
Computador - - 9,7 41,52 59,26 65,74
Maquina de
Lavar 78,41 88,97 90,5 95,51 94,65 96,01
Micro-ondas - - 17,6 47,61 54,57 57,18
Motocicleta 1,94 6,29 18,8 25 21,39 22,4
Refrigerador 42,33 66,22 80,1 90,72 93,63 95,35
Telefone - - - 94,4 82,01 81,86
Televisor a cores 59,04 89,79 116,6 134,8 132,89 135,65

Fonte: China Statistical Yearbook 2010.

12 china's Statistical Yearbook, 2010



38

Em é&reas rurais, podemos observar mudancas maimides, como a reducao gradual

do numero bicicletas e o abrupto aumento de tedsfoplulares.

Tabela 2. Bens de Consumo Duraveis em Areas Rurdis cada 100 casas)

Item 1990 1995 2000 2005 2008 2009
Maquina de lavar 9,12 16,9 28,58 40,2 49,11 53,14
Refrigerador 1,22 5,15 12,31 20,1 30,19 37,11
Aparelho de ar Condicionado - 0,18 1,32 6,4 9,82 12,23
Ventilador de teto - 0,61 2,75 598 8,51 9,75
Bicicleta 118,33 147,02 120,48 98,37 97,58 96,45
Motocicleta 0,89 491 21,94 40,7 52,45 56,64
Telefone - - 26,38 58,37 67,01 62,68
Celular - - 4,32 50,24 96,13 115,24
Televisor em preto e branco 39,72 63,81 5297 21,77 9,88 7,65
Televisor a Cores 4,72 16,92 48,74 84,08 99,22 108,94
Camera 0,7 1,42 3,12 4,05 4,43 4,76
Computador - - 0,47 2,1 5,36 7,46

Fonte: China Statistical Yearbook 2010.

Isto tem relacdo com o fendmeno que ja se vislundesde 1990, qual seja, o
despertar da economia chinesa, a urbanizacdo fuenicia ndo s6 no consumo de energia,
mas também no perfil de escolaridade e empregang@egDavidovic, isto acontece porque
“a novaclasse média tem maior probabilidade de trabalhamum escritério que em uma
fabrica e tem mais dinheiro sobrando para gastarbems de consumo e servicos”
(DAVIDOVIC, 2008, p.6). Esta posicéo é reafirmaae Kiesow: “agora a populacao ja pode
adquirir bens de consumo que demandam maior gaaletide energia como carros, aparelhos
elétricos como ar condicionado, refrigeradoresweeaedores{2005, p.13).

Este aumento no consumo de energia reflete o cdampento de uma nova geragéao,
que possui melhores condicbes de vida e ndo vivpermdo de fomé& A melhoria na
economia também impulsionou mudancas no setorldsportes. No documentario de Billon
e Pitten (2008), o conselheiro em assuntos delpetdp governo Geroge W. Bush, Matt
Simmons, declara que a primeira vez que foi a Cham 1997, o trdfego chinés era
basicamente de bicicletas, com pouquissimos cagragje todo o sistema de transportes,
como as estradas e aeroportos, ainda estava etnugdies Quando voltou a China, sete anos

depois, ele ja encontrou uma situacdo completandifégeente, como engarrafamentos de
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carros, inimaginaveis em 1997. Isso porque, em 18%hina possuia 5 milhdes de veiculos,
esse nlimero saltou para 62 milhdes em 2009

Diante de tal cenario energético, a China ndo passina saida a ndo ser buscar
petréleo em outros paises. Numa tentativa de atensduacdo, o investimento na industria
energética aumentou significativamente nos Ultiaogs, isto é, de 109,28 em 1993, para
434,18 em 2003. Mas, ainda assim, a China precaiseab metade do que consome em outros
paises.

A estratégia principal € simples: obter a maiornfjdade possivel de barris de
petroleo e/ou campos de exploragdo no maior nudeaises, 0 que exige uma acao global
e diversificada, como mostra o balanco feito pabkrthal e Herberg. Os investimentos e
compras de petroleo séo feitos pelas proprias conigs petroliferas chinesas (CNPC,
CNOOC e Sinopec).

2.2 Empresas petroliferas chinesas e a Comissdo Nacibda Energia

A China National Petroleum CoporatiofCNPC), aChina National Petrochemical
Corporation (Sinopec) e aChina National Offshore Oil CorporatiofCNOOC) sao
principais companhias de petréleo na China e estdbista das maiores empresas de petrdleo

do mundo.

Maiores Empresas de Petréleo
_ Capital

Posicao Empresa (US$ bi) Pais
10 ExxonMobil 368,7 EUA
20 CNPC 303,3 China
3° Petrobras 228,9 Brasil
4° Royal Dutch Shel] 207,9 Holanda
50 Chevron 183,6 EUA
6° Gazprom 149,4 Russia
7° BP 136,4 Reino Unidp
8° TOTAL 124,5 Franca
9o Schlumberger 113,9 EUA
100 CNOOC 106 China
11° Sinopec 101 China

Fonte: PFC Energy
Tabeld Maiores empresas de petréleo

14 China Statistical Yearbook 2010
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Estas empresas tém areas de atuacao bem defipitiag da China, a CNPC cuida de
toda a extracdo de petréleo na regido norte, emgu@aBinopec fica responsavel pela regido

sul e a CNOOC da extracao de petroleo em alto-coafprme observamos na figura 5.
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Figura 3. Areas de exploracéo de cada empresa na i6h
Fonte: NI, 2009, p.40

E comum considerar essas trés empresas como niagome governo chinés que
empreendem estratégias no exterior apenas para digtrizes da politica externa chinesa.

Contudo, isto ndo é exatamente o que acontecendgedowns (2010, p.3), estas trés
companhias possuem uma mentalidade empresariatidraal, ou seja, buscam investir
visando maiores ganhos e expansdo. Porém, a amamedo dos investimentos séo
fortemente influenciados pelo Partido Comunistan€$j que busca diversas formas de
manter a autoridade sobre essas companhias. Unfardas € por meio da presidéncia. Os
presidentes da CNPC, CNOOC e Sinopec sdao membro€oduté Central do Partido
Comunista, este tem o poder de nomear, demitiom@ver 0s principais gerentes e diretores
destas empresas.

Estas trés empresas surgiram em contextos benertiésr A primeira a ser criada foi
a CNPC, a maior produtora de gas e petroleshoreda China. Em 2010, ela registrou as
marcas de 655,77 milhdes de metros toneladas (demgservas de petroleo, 570,10 bilhdes

de metros cubicos (bmc) em reserva de gas natutetha producdo de 105,41 mmt de
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petroleo e 72,52 bmc de gés natural. Neste mesmpoadteve um lucro bruto de 172,66
bilhdes de yuan-remimbim e um patriménio de 2.62®j6hdes de Yuan-remimb.

Em 1999, durante sua restruturacdo, a CNPC criBateChina, uma das empresas
mais lucrativas da China, concentrando nessa sahaids principais atividades petroliferas.
A partir de abril de 2000, suas acdes comecaraen afertadas no mercado de agdes de Nova
York e Hong Kong.

Além da producdo de petréleo e gas natural, a Chidrbém € responsavel pela
construcdo e operacdo dos maiores gasodutos eutdeodomo o Asia Central-China, o
oleoduto Russia-China, e o gasoduto e oleoduto iearChina.

A CNPC controla 70% dos oleodutos chineses (56/89580% dos gasodutos
(32.801km) e 49% dos dutos destinados a produfosdes. Sua malha de dutos € a mais
importante de toda a China, devido a sua exters@oy ligar a China aos fornecedores de
petroleo e gas natural vizinhos.

Os principais dutos sdo: o gasoduto Oeste-Lesteleoduto Sino-Cazaque; dos quais
0 primeiro levara gas natural do Norte do pais jparaegides de uso intensivo de energia,
localizadas no sudeste. O gasoduto tem iniciodedei de Lunnan, na provincia de Xinjiang
e terminara na cidade de Baihe Town, em Shanghazacdo dez provincias (Xinjiang,
Gansu, Ningxia, Shaanxi, Shanxi, Henen, Anhui, gan Zhejiang e Shanghai). O
comprimento total sera de 4.000km e terd a capdeida transportar 12 bilhdes de metros
cubicos de gas.

O gasoduto Asia Central-China ird atravessar Tuetustéio, Uzbequistdo e
Cazaquistdo até a China, tendo comprimento de XB66A primeira parte (Sino-Cazaque)
ficou pronta em 2010. A segunda fase do projeté f@ta em duas etapas: a primeira, com
1.300km, completada em 2009, e a segunda, enttelades de Beyney de Mangystau no
Cazaquistdo a Shymken no Sul desse pais, onda pgtéeira parte do projeto. Os 1.164 km
restantes estao previstos para o final de 2012.

Hoje, a CNPC/PetroChina concentra seus campostoi;@s na Africa, América do
Sul, Asia Central e Oriente Médio. Dentre os paélssas regides, 0s que mais se destacam
sdo: Sudao, Cazaquistdo, Venezuela, Indonésiaridlgézerbaijao, Canada, Equador, Ird,
Siria, Mauritania, Oma, Nigéria, Angola, Russiarquemenistdo, Uzbequistdo, Peru, Iraque,
Brasil, Tunisia, Libia, Chade, Mongdlia e Myann@aNPC, 2010).

' Fonte: CNPC Annual Report 2010.
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A China National Offshore Oil CorporatiofCNOOC) foi criada em outubro de 1982,
com o mesmo nivel de um Escritério de Estado (ma@stério), com a responsabilidade de
explorar e desenvolver atividades petroliferas rmo Mmarelo e em areas do Mar do Leste da
China.

A CNNOC foi a primeira empresa chinesa de petréldazer parcerias com outras
empresas no exterior. Em 1983, a CNNOC fechou coiosdde exploracdo com a Petrobras
(Brasil) e a Ranger (Canada) para explorar cing@es na Bacia do Rio Pérola, no Mar Sul
da China e no sul do Mar Amarelo.

O primeiro carregamento de petréleo extraido nerait pela CNOOC, chegou a
China em 1995: 30.000 toneladas provenientes dreitestde Malaca. Administrada por
Wang Yilin (Presidente da CNOOC e Secretéario do oo Partido), a CNOOC tem a
capacidade de refinar 33,5 milhdes de toneladaetiéleo por and®

A Bacia de Bohai é a regido produtora de petrolags importante para a CNOOC.
Ao final de 2010, sua reserva era de 1.119,1 miéllo@ebarris de petréleo. Esta area também é
rica em gas natural e é a principal area para lm@géiooffshoredeste produto.

O Mar da China também é riquissimo em petroleoeéds Oeste do Mar Sul da
China é onde ha a maior concentracdo deoffdhore com 2.034,1 bilhdes de pés cubicos.
Partes do Mar da China continuam inexploradas, g&jeconflitos territoriais em algumas
regides, seja por falta de tecnologia para expmragn aguas mais profundas.

Os investimentos da CNOOC sao tdo abrangentesajaasiia concorrente CNPC e
estdo distribuidos entre: Indonésia, Australia, iMiyar, Canada, Nigéria, Ird, Marrocos,
Quénia, Cazaquistdo, Algéria, Irda, Egito, Guiné &qual, Somdlia, Vietnd, Costa do
Marfim, Nigéria, Gabao, Gana e Angola (WU, 2008).

A Sinopec, empresa semi-estatal aberta em 1982g@gramla ao sistema com a fungéo
de extracdo de petrdleo no Sul da China, refinamnerimportacdes, responde por cerca de
80% do petrdleo importado pela China em algum maéonéa processo produtivo (Sinopec,
2010). Ela estd presente na China em dezenovenprasino litoral sul, sudeste e leste
(OLIVEIRA, 2007) e tem nas atividades petroquimisaa atividade principal, controlando
cerca de 75% de toda atividade deste ramo e 90#%gde refinamento na ChifaEm 2008,
produziu 296,80 de milhdes de barris de petroleo.

Os investimentos da Sinopec se localizam em mai80dprojetos no Ird, Argélia,

Arabia Saudita, Cazaquistdo, Brasil, Azerbaidjaand&da, I1émen, Egito, Angola, RuUssia,

' Fonte: CNOOC Annual Report 2010.
YFonte: Sinopec Annual Report 2007.
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Colémbia, Oma, Sudao, Myanmar, Nigéria, Gabdo, Cllzequistdo, Libéria, Nigéria e
Venezuela (Sinopec, 2010).

Essas trés companhias sdo supervisionadas atemtapetan Administracdo Nacional
de Energia. Este orgdo do governo € responsavel fpmentar e implementar o
desenvolvimento energético, promover reformas tar s energia, administrar os setores de
producdo de energia (incluindo carvao, petroles, rigtural, hidrelétrico, energia nuclear e
fontes renovaveis de energia), desenvolver forngasahservacdo de energia, incentivar a
pesquisa, conduzir previsdes sobre o uso de engigiaos para situacdes de emergéncia,
fazer recomendacbes sobre o preco da energia & gas quantidades importadas e
exportadas de matrizes energéticas.

Os nove departamentos da Administracdo NaciondErtkrgia sdo: Administracao
Geral (administra operacoes diarias, relacdes cpartalo, bem como os setores financeiro e
de imprensa), Conservagdo da Energia e Equipam@itosificos (define padrées para uso
de energia, promove tecnologia de conservacadoetgiare recursos), Petroleo e G&s Natural
(administra as industrias de petréleo e gas, prem@formas no setor e administra as
reservas nacionais), Politica Domeéstica e Legisldafalisa problemas do setor energeético,
esboca legislacdes e conduz auditoria), Forca€@andesenvolvimento de energia termal e
nuclear), Energias Novas e Renovaveis (dirige edesa o desenvolvimento da energia em
areas rurais e planeja o desenvolvimento de emenginovaveis), Desenvolvimento e
Planejamento (estuda e sugere desenvolvimentoatéggtios na area de energia, faz o
planejamento anual e esboca o desenvolvimento dgrgmas energéticos), Carvao
(administra a industria do carvdo, mineragéo, dedea tecnologia para melhorar a producéo
e reduzir a emissao de poluentes) e, por fim, @ti@mento de Cooperagédo Internacional
(Empreende cooperacbes internacionais, define tégima, politicas de abertura e
investimentos além-mar) (DOWNS, 2008).

Embora mais bem estruturada que seus predecesaohesninistracdo Nacional de
Energia ndo conseguiu desenvolver seu propoésito, gesrque ndo possui forga politica
equivalente a de ministério, uma vez que estaillistta em varios departamentos que néo
formam um grupo coeso com poder de coercdo juntmdisstrias. Em complemento a
Administracdo Nacional de Energia, foi criada a @&3@o Nacional de Energia em janeiro de
2010. Essa Comissdo tem como fungcdo desenvolvesstaatégias do setor energético,
supervisionar e resolver todos 0s problemas refesei seguranca energética e empreender

programas de cooperacdo global. A Comissdo NacioealEnergia foi subordinada
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diretamente ao Conselho de Estado Chinés e acirdaliinistracdo Nacional de Energia.

Desde entéo, a organizacdo do setor energéticolpaser a que é apresentada em seguida.

Figure 2-2 Organization of China’s Energy Administration

- National Energy Commission
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MOHURD: Ministry of Housing and Urban-Rural Development; MOST: Ministry of
Science and Technology; MOF: Ministry of Finance; MOLR: Ministry of Land of
Resourees; MOEP: Ministry of Environmental Protection; MOR: Ministry of Railway;
MOWR: Ministry of Water Resources; MOC: Ministry of Commerce; MOA: Ministry of
Agriculture; MOT: Ministry of Transportation; MIIT: Ministry of Industry and Information
Technology; SAOWS: State Administration of Work Safety; SAOT: State Administration of
Taxation; SOASA: State-owned Assets Supervision and Administration; SERC: State
Electricity Regulatory Commission.

Figura 4. Estrutura da Comissdo Nacional de Energia

Fonte:BO Zhiyue, 2010.

A Comissdo Nacional de Energia surgiu com maiodepes, sendo subordinada
diretamente ao Conselho de Estado, e ndo ao CQmité&al, como é mais comum, sendo por
isso, chamada de “superministério”. Este apelidmbtan se deve a sua composi¢ao
incomum, porque tem o premié Wen Jiabao como pmetade Li Kegiang como vice
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presidente, ambos membros do Comité PermanentelidbuPo, além de outros membros
notéveis, como o tenente general Zhang Qinshengnistro das Relagbes Exteriores Yang
Jiechi, o ministro de Ciéncia e Tecnologia Wan Gangpinistro da Indastria e Informacao Li
Yizhong, o ministro das Financas Xie Xuren, o st da terra e Recursos Xu Shaoshi, o
ministro de Seguranca de Estado Geng Huichang entros. E a primeira vez que é criado
um ministério com tamanha proporcdo de poder, cars rautonomia que um ministério
normal e participacdo direta do premié. Isso masiraportancia que os assuntos energéticos

na China passaram a representar em sua politica.
2.3 Sistema de reservas

Em busca de minimizar o choque, em caso de suspeestornecimento externo de
petroleo, foi criado um sistema de estoque. Umaoetado o abastecimento externo de
petréleo, a China possui reserva para apenas etaiglisis, tempo muito curto se comparado,
por exemplo, ao Japdo, que tem reserva para 16@eiia abastecimento extetho

Em busca de melhorar o sistema de reservas delguetem 2004, teve inicio o
projeto para a construgdo de quatro reservatonogegioes de facil abastecimento e de
grande consumo, em Zhenhai, Huanddao (constuidasSpwpec), em Dalian (pela CNPC) e
em Aoshan (pela Sinochem). Estes quatro resergaté@m capacidade para armazenar o

suficiente para 37 dias de consumo chinés, comrzdemanda de petréleo cru de 2805

Tabela 4. Reservatoérios

Capacidade
Local do (em milhndes  Tipo de Companhia
Reservatorio de barris) Estocagem  Responsavel
Petréleo
Zhenhai 33 Cru Sinopec
Petréleo
Aoshan 31 Cru Sinochem
Petréleo
Huangdao 19 Cru Sinopec
Petréleo
Dalian 19 Cru CNPC

Fonte: IEA, Oil Supply Security,2007.

18 Report to Congress of the United States — Chinan&@uic and Security Review Comission —

Washington, junho 2004
19 Em 2005, o consume de produtos refinados do petaofimés foi de 63.417.000 barris por dia, em
2008 esse consumo ja era de 75.543.000, segun&&€ @nnual Statistical Bulletin 2008.
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A estimativa era de que todos os reservatorioagsgm em funcionamento até o final
de 2009 e, em uma segunda fase, fossem constmalesseis reservatdrios, cinco em areas
de grande consumo (Tangshan, Maoming, Zhanjiangan@hou e Shenzhene) e um
(Lanzhou) préximo aos grandes campos de exploragaeses (IEA, 2007).

Downs (2004) destaca que a construgdo de resepsra forma mais eficaz de
diminuir o uso de petréleo como mecanismo de peepsiitica e de reduzir o impacto de

qualquer interrup¢éao no fornecimento.

2.4 Controle de precos

Até o inicio da década de 80, os precos das matepergéticas eram estritamente
definidos pelo governo, contudo, isso gerava alguoblemas, uma vez que 0S precos nao
variavam devido a oferta e/ou demanda, o que causablemas de distribuicdo e de uso
eficiente das matrizes. A melhor forma de obsea/anovimentacdo de onde havia maior
demanda seria deixar os precos livres, no ent&s#0,ndo acontecia e o governo estipulava
um preco, que era, na verdade, um valor acordate grodutores e consumidores.

Devido ao baixo desempenho do setor energéticomalg reformas comecaram a ser
implantadas. Em 1981, o governo chinés introduniucontrole de precos em dois estagios
gue tinha como objetivo aumentar os fundos de tiesto das industrias petroliferas.

Todavia, esse sistema se mostrou ineficaz e, e, 188 novo sistema o substituiu,
fez o preco das matrizes energéticas aumentarsegoin promover a producdo domestica de
petroleo e a distribuicdo deste no mercado.

Em 1998, houve uma nova reforma do sistema: o \a@dopetréleo bruto passou a
seguir o valor do petréleo cingapurense, e foi @wtd todos os meses pelo governo. Os
precos de produtos refinados do petroleo, comaaliga e diesel eram definidos diretamente
pelo governo com base do valor FOB do petrélemtatatCingapura. As empresas ganharam
uma pequena liberdade, podendo afixar seus valtresenda para o atacado e a venda de
varejo com uma pequena margem de diferenca (5%npaisaou para menos) do valor base,
mas a diferenca entre o valor de atacado e deovarajestipulada pelo governo chinés.

Em 2001, houve uma nova reforma: desta vez, acideéter o preco atrelado ao
petrdleo bruto cingapurense, o valor do bruto seéefinido por uma cesta de valores do

petréleo bruto de Nova York, Cingapura e Rotterdanpreco era definido por uma média
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dos valores do petroleo nestes trés mercados caramplitude de 8%. A gasolina e o diesel
ganharam uma liberdade de flutuar em uma margenhéian de 8%, no mercado interno.

Esse novo sistema conseguiu segurar aumentos, come US$25,00 o barril.
Contudo, quando o barril aumentou para mais de U884 em 2004, esse sistema foi
ineficiente para manter o bom funcionamento desiatinterno.

Para evitar maiores danos ao setor, em 2005, amgmeeiou um novo sistema. Para o
valor do petréleo bruto, o novo sistema baseavalar do petréleo em uma média ponderada
do valor do petréleo bruto das classificagcbes Brenbai e Minas, incorporando a formula
mecanismo para calculo da média de custos de garoesito, impostos e taxas. Contudo, a
férmula so foi publicada pelo NDRC em 2008. De doarom Ni,

O governo pode revisar o0 preco dos produtos, urmaque a média do custo e do
frete, do preco do mercado internacional de cruisa pelo menos durante 22 dias
Uteis consecutivos, sendo uma flutuacdo de 4% didme anterior usado para
calcular o preco. Contudo, 0 governo ira contiragatrolar os precos dos produtos
de petréleo no Mercado doméstico, mesmo que o pragresta seja trés vezes a
flutuacdo de 4%. (NI, 2009, p.121)

Isto causou um aumento de 17% a 18% no dieselligas® no combustivel de
aviacdo (ANDREW-SPEED, 2009) e, em 1° de julho@@&82foi permitido que a eletricidade
aumentasse em 5%.

A ideia do mecanismo explicado por Ni seria dimirgradualmente a interferéncia do
governo chinés no valor do petréleo, integrandaorneercado internacional. Desde essa
reforma, o governo ajustou o valor dos combustiseis vezes.

Infelizmente, ndo € possivel explicar em detalhemziio das diversas trocas de
sistemas de controle de pregos na China, porqueobhquissimas informacfes disponiveis
sobre os sistemas de controle de precos. As ponftasmacdes divulgadas pelo governo
chinés sdo muito superficiais, ndo sendo, assimssipel uma melhor andlise sobre a
diferenca de cada sistema e suas trocas.

2.5 Pontos de sensibilidade

Ao se lancar no mercado externo de fontes eneagétec China se expde a maiores
riscos, além de acentuar alguns pontos de vuldiglades préprias. A dependéncia chinesa

desenvolvida nos ultimos anos, pela importacad@nte$, funciona como uma estrada de mao
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dupla: a medida que reduz a escassez de matngEs a varios graus de ameaca a seguranca
energética, tais como:

* Rotas de transporte: principalmente maritimo; ha estreitos, como os de
Malaca e Lombok, que sao rotas de extrema impoadpara China. O
“Dilema de Malaca” € o mais emblematico, pois pte eavega 60% do
petroleo importado pelos paises da regido AsiafiBa¢DAVIDOVIC, 2008;
MARKETQOS, 2009; LEE, 2005; VIEIRA e VIEIRA, 2007).

» Corrida por acesso a mercados e consequente aument® precos:seguindo
a logica basica de mercado de oferta e demand&-gengue o aumento de
demanda, intensificado a cada dia, cause um aumentoso nos precos
(BROMLEY, 2005; FRIEDBERG, 2006; LIMAYE, 2007; MOUAAD,
2009).

* Impacto ambiental: a China, embora grande consumidora de petrélessupo
grande parte sua energia gerada pelo queima déocacerca de 70% da
energia consumida em 2006. (KEN, 2004; HEINBERQ@52INUTTALL e
MANZ, 2007; SCHELL, 2009).

* Infra-estrutura insuficiente: constrangimento em relagdo ao potencial de
geracdo de energia, devido ao desenvolvimentoiaisofe da infraestrutura.
Embora o leste e o sul asiatico sejam as regidésidague mais consumam e
importem energia, estes tem capacidades limitademtg a geracido e
refinamento; assim, os tipos de petréleo cru inguws ficam limitados a
algumas categorias, ndo podendo ser possivelxpganm@o, refinar o petréleo
obtido do betume. (LAM, 2005; LEE, 2005).

Os pontos acima destacados envolvem questdes gaeupam ndo sé a China mas
também os Estados Unidos, como € o caso do aurdergoecos. A preocupacao da politica
norte-americana é também que o aumento de demanqgefpoleo provocado pelo consumo
chinés gere um aumento generalizado de precodtaud&@ahidrocarbonetos. A esse respeito,
Lieberthal e Herberg (2006) destacam que os Estddmos tém como norteadora a ideia de

que:

N&o se pode contar com 0 mercado sozinho pararsuprdemanda por petréleo e
a um preco acessivel. Porque esses fornecedods |geitos a perturbacdo de
numMerosos riscos geopoliticos, o Unico caminho garantir fornecimento é através
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do controle fisico de fontes de petréleo direto whagores fornecedores, acordos de
cooperacao Estado-a-Estado. (LIEBERTHAL e HERBERIRS6, p.16)

A visdo chinesa sobre o mercado energético tami@mémmuito diferente, embora,
como destaca Breslin (2005), ndo seja uma das reaawes preocupacdes uma alta nos
precos do petréleo, o que poderia desestabilizzmoaomia e desacelerar o crescimento, de

modo a afetar a criacdo de emprego.

Para o resto do mundo (claro para a propria Changuestdo é que a demanda
chinesa pode fazer com os pregos mundiais de petsfh um determinado periodo
de tempo. Para a China, a énfase € mais na insegureomo metade das suas
importacdes de petréleo sdo provenientes de pd&s&3PEP, e aproximadamente
dois tergos passam pelos estreito de Malaca, questa ainda sob o controle dos
Estados Unidos; todavia, 0os casos de piratariao eséin longe do incomum.
(BRESLIN, 2005, p.736)

Daojiong (2005) argumenta que a seguranca enesgétinesa € uma preocupacao
mundial, na medida em que o consumo chinés toraoursa variavel determinante de
mudancgas econdmicas

O aumento de precos e o0 receio que a demanda eacef@ata, levam Lieberthal e
Herberg (2006) a analisar a postura de um regimmoco chinés, pautado em um rapido
aumento dos padrdes de vida, sensivel a qualquerle;do na economia, que, por sua vez,
ameaca a estabilidade social, sendo, assim, dan@stabilidade monopolista do Partido

Comunista Chiné&. Este ponto também é apontado por Downs:

Analistas chineses consideram o prego do petr@dtive perturbacdes fisicas de
fornecimento podem ser as maiores ameacas a seguemergética. Eles estao
especialmente preocupados com o impacto negatigofldmiacdes do preco do
petréleo na economia da China e na estabilidad&lsdks liderancas chinesas
formalmente declaram temer uma alta nos precagupaa ligacdo estabelecida por
alguns economistas chineses entre um aumento dgespda energia e a inflagcao
que seria um dos agravantes por trds das demdiesrage 1989 na Praca
Tiananmen. Como um pais em desenvolvimento, a Céimaais vulneravel a

oscilacdes no preco do petréleo que a maioria de8as industrializadas. (2004, p.
31)

Um ponto delicado quanto ao consumo chinés é a@ouneerne a poluicdo ambiental.
Segundo o relatério anual para o congresso ameridan2004, a presenca chinesa no
mercado de energia representa ndo s6 uma ameagguiibrio de precos como ao meio

ambiente também. Segundo a Agéncia Internacion&neéegia, a China é a maior poluidora

0 Garrett (2005) também destaca que é essenci@rido comunista manter seu crescimento pararagti
estavel no poder.
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ambiental: em 2006, China ultrapassou os Estadadoslnemitindo 8 bilhdes de toneladas
métricas de CO?.

Atualmente, 70% da energia consumida pela Chinaogepiente da queima de
carvao, isso causa danos imediatos aos chineses aoprecaria qualidade do ar e as
constantes chuvas &cidas (KEN, 2004).

A grande emissdo de poluentes se deve a trés reptivabundancia e facil extragédo
de carvao, a deficiéncia no desenvolvimento deosuipos de energia, como a nuclear e a
hidrelétrica, e a falta de investimento e modegé@papara a producdo de carvao “limpo”.

Entretanto, estas ndo séo as Unicas deficiénciastdgura do setor energético chinés.

Um problema fundamental da industria do carvéo éasequilibrio regional entre
a produgéo e o consumo. A maioria das reservaar@a@sao na regido noroeste da
China, enquanto a maioria do consumo localiza-seregides costeiras. Como as
regibes de producdo de carvdo e as de consumo esiiafjcamente distintas,
provisées adequadas como ferrovias e locais panassas de carvao sdo cruciais.
(LAM, 2005, p.4)

Tanto as minas de carvao quanto 0s poucos campaetiddeo e gas sdo encontrados
a noroeste da China (DAVIDOVIC, 2008), enquantopascipais pontos de consumo se
localizam na costa leste, como mostra a figura@&ngportar esse produto de um lado do pais
ao outro torna-se caro por ser necessario ligudfazéu seja, transforma-lo em petréleo
sintético, processo que demanda alta quantidadgui, além de implicar um custo elevado
(OLIVEIRA, 2007). Outra deficiéncia relevante quemde observar é que os oleodutos nao
atravessam o pais, conforme ilustra 0 mapa abagud 8), problema que esta sendo sanado
com a construcéo do oleoduto Oeste-Leste. Uma tedrmlogia necesséaria, embora escassa,

€ a de refinamento de petréleo, porquanto nem todotipos de petrdleo sdo puros ou

facilmente refinados.

L Fonte: http://www.eia.gov/countries/country-dafa2fips=CH&trk=m
22 Sé&o necessarias 100.000 toneladas de agua dazes&0.000 toneladas de carvao liquefeito ou
também chamado 6leo de carvdo. (RICHARDSON, 20@25)
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Os tipos de petroleo mais impuros, como o extraiddetume, sdo refinados por

poucas refinarias ao sul da China e, mesmo assionperfazem sequer 25% de todo petréleo

utilizado.

Segundo Rosen e Houser (2007), menos de 15% dastriag geradoras de energia a

base de carvdo possuem sistema de dessulfurizacgasds (Flue Gas Desulphurizatith)

isso porgue a instalacdo deste componente geraagugao de 8% na eficiéncia, assim como

aumenta o prec¢o da eletricidade entre 15% e 20%.

Todos os problemas citados até entdo compdem orajuhel vulnerabilidade da

seguranca energética da China. Segundo LoebertHaerteerg (2006), ha duas percepcdes

expressas pela politica chinesa que demonstrammseguranca quanto ao cenario energeético

mundial:

» Desconfianca no mercado: a China supde que o nes@inho ndo equilibrara a
oferta e a demanda de energia, porque ha divemsaacas geopoliticas, por isso, a
Unica forma de assegurar € uma cooperacdo entmddsstom o controle fisico das

matrizes

% Flue Gas Desulphurization (FGD) é o processo ftier® diéxido sulfarico (S§) da fumaca emitida pela
gueima de carvao ou petroleo, com vistas a redpactos ambientais.
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* Mercados dominados pelos Estados Unidos: comocciégaina, varias regides séo
alvos de operacOes militares norte-americanas, d&controle massivo de gargalos
maritimos vitais para a China e a forte influérdna Estados Unidos sobre o fluxo e o
preco do petréleo.

Esta situacdo vem sendo chamada de o “novo gragdé (MARKETOS, 2009), uma
alusdo a estratégia sugerida aos Estados UniddBrpezinski, jA que a diplomacia chinesa
ao mesmo tempo em que precisa assegurar todagnaasfpossiveis de abastecimento,

precisa lidar com questdes tipicas do fragil elgudide poder da regido e do ego americano.

2.6 A diplomacia do petroleo

A China consome cerca de 12% da energia mundiaidSem jogador importante na
definicdo das regras, energia é apenas uma amgaahas chineses buscam moldar a ordem.
A diplomacia do petroleo tem como objetivo divacsif as fontes e locais de importacao de
petroleo, aumentar a producéo de petroleo (pritroipate na Africa, América Latina e Asia
Central), construir reservas de petroleo para ewitarrupcdes inesperadas e promover forte
cooperacdao regional na questao energética.

Downs (2004) apresenta a “diplomacia do petroleoiia:

Pequim cultiva relacionamentos préximos com os reaid&stados produtores de
petréleo como um meio de aumentar a segurancgétita. Petrdleo tem sido um
assunto proeminente nas agendas de reunifes eeamte lideres da China e os
Estados do Oriente Médio, Africa e Asia Central. bairadores chineses para
Estados produtores de petréleo e académicos datostde pesquisa em politica
externa sdo 0s maiores proponentes da diplomacgetl6leo, mas as companhias
de petréleo também endossam o desenvolvimento ldedes amigaveis com os
Estados produtores de petr6leo como uma forma skgasar as oportunidades de
investimento. Mais importante, Pequim espera geesl@réximos aos produtores de
petroleo assegurara que estes paises vdo consinuemder petréleo para a China
durante uma crise internacional. (DOWNS, 2004, .38

A “diplomacia do petréleo” é exercida como formacdéocar em acéo a estratégia do
Zouchuqugefinido por Constantin (2007):

A estratégia chinesa de investimento em reservdsanggiras de petrdleo
(Zouchuqu ou “Going Out”), o desenvolvimento deokgdiplomaticos e comerciais
com uma variedade de paises produtores de petedkeleracdo da exploracédo de
reservas nacionais de energia, assim como as esia® reservas estratégicas de
petréleo, para nomear apenas algumas, podem g®is \i®mo parte de uma
estratégia maior de controle de recursos. (CONSTIANZ007, p.3)
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A sinergia entre a Zouchugu e a “diplomacia do getr” € uma ferramenta
sofisticada do governo chinés que permite mandiabgidosas e precisas que asseguram o
fornecimento de petrdleo. Ao mesmo tempo, ela eptasa China como um ator pragmatico,
pacifico e facil de estabelecer boas relacbespartente da orientacéo politico/ econémica
de cada pais. Embora interdependéncia ndo sejatigade cooperacdo, gera maiores
oportunidades de cooperacao que oportunidade dig@on

Assim, a imagem da diplomacia chinesa vem se alleraos ultimos anos e passa a
apresentar um ar mais amistoso. Esta tem sido wegbara a famigerada diplomacia do
petroleo, dando grande importancia aos seus aggdoiantendo as tradicionais relagdes com
o Oriente Médio e estabelecendo novas relacbespadses africanos. A China pode néo ter
sido favorecida geologicamente na questdo eneagétias foi favorecida geopoliticamente,

ja que seus arredores séao grandes produtoresrdéepet gas natural.

2.7 Consequéncias de complicacdes no abastecimento

A seguranca energética chinesa se refere esseanialmo abastecimento. Quando
um pais comeca a importar uma grande quantidadeatie&zes energéticas, este se coloca em
uma potencial posi¢cdo de inseguranca energétwando vulneravel a potenciais sancdes e
pressdes politicas e militares advindas de outitsep importadores de petrdleo.

Devido a quantidade importada de petréleo, a Chifa consegue adaptar-se
rapidamente ao aumento de precos, interrupcadenagéio no fluxo de petroleo.

Assim, a preocupagdo em assegurar reservas extnastroleo e gas natural, bem
como a dependéncia externa de matrizes energéti@acterizam uma situacdo de
vulnerabilidade, pois paises dependentes de petsalitem consequéncias externas mesmo
depois que suas politicas foram reajustadas.

Knorr (1977) afirma que, como decorréncia, haverpaictos negativos na economia
domeéstica, 0 que é legitimamente uma ameaca aasggudo pais.

De acordo com Luciani (1987), quando a economaéilteea, a seguranca nacional esta
fadada a alterar-se também. Contudo, 0 que deBnessa mudanca econbmica é uma
tentativa de agresséo ao pais dependera de ondegacdo e como a agressao foi feita. No
caso chinés, uma interrupcdo ou reducao nos fldeogetréleo feitas por parte de um pais
produtor, ou pelos Estados Unidos, como estratdgieontencao, pode ser configurada como

uma agressao a seguranca nacional chinesa.
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O que podemos identificar com este pensamento dmiué que um pais pode ser
ameacado de outra forma que ndo a militar, nestg eaonomicamente.
Nesse sentido, seguranca, segundo o relatério “Redationship between

Disarmament and Development”, publicado pela ONULE8R,

Seguranga € um conceito muito mais amplo que araega militar unicamente.
Aspectos econdmicos, assim como sociais, sdo dedgranportancia [...] A

abrangéncia dos desafios contemporaneos a segudascaacdes € muito mais
amplo que o poder militar de potenciais adversafiim pode mencionar aqui a
pronunciada e quase universal queda das taxagsi@rmento econémico, avultando
a escassez de muitas matérias-primas vitaisommoditiese criando uma

preocupacdo sobre os efeitos & longo prazo dadbegia ambiental. (ONU, 1982,
p.14 e p.21)

Neste trecho podemos notar que a abrangéncia dw teeguranca vai além de
assuntos militares, englobando outros aspectos) cotla seguranca energetica.

As matrizes energéticas afetam varios setores.assotece porque uma perturbacao
nas importacdes de petroleo e gas natural na @amsa dificuldades econdémicas (reducéo
na capacidade do governo de controlar o cambivaton dos combustiveis artificialmente), o
que, por sua vez, reflete nas industrias que samfreom o aumento dos combustiveis, pois
sua producao ficara mais cara.

Para néo entrar em dificuldades financeiras, agegap buscam reduzir custos como
o de emprego de pessoal. O governo chinés certartezétde alterar os precos e permitir que
parte do aumento no custo dos combustiveis sejalhesip no custo de produtos nas
prateleiras.

Em consequéncia disso, a populacéo fica insaastern o desempenho econémico do
pais, o0 aumento na taxa de desemprego e com gdoflSem a possibilidade de expressar
sua insatisfacao pelo voto e sem expectativa da tte governo, a Unica forma que resta para
expressar seu descontentamento com o0 governo saprotsstos pedindo melhorias

econdmicas e sociais, 0 que, por sua vez, peréudstabilidade publica e soéfal

24 A China sufoca fortemente os protestos que emomo pais. Tanto para que esses ndo acontegcam e,
principalmente, para que ndo sejam divulgados médéa internacional. Contudo, olhando apenas paid 2
2012, muitos protestos contra o governo foram deita China. Ver: Police Fire Tear Gas at Protesters
Chinese City. Disponivel em: http://www.nytimes.d@ni1/12/24/world/asia/china-jails-rights-actividten-
wei-for-9-years.html?_r=4 . State Stamps Out Stdalimine' Protests in China

Disponivel em: http://www.time.com/time/world/atg0,8599,2052860,00.html#ixzz1xuQLASZ7 . Protester
riot in China city over land sale. Disponivel emtpt/www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-1503845
.Protests and Clashes Are Seen in Chongging. Digploam:
http://thelede.blogs.nytimes.com/2012/04/11/pretestd-clashes-are-seen-in-chongqing/ . Rising Bt
China. Disponivel em: http://www.theatlantic.confdicus/2012/02/rising-protests-in-china/100247/ .inéke
villagers clash with police in land-grab prote®ssponivel em:
http://www.guardian.co.uk/world/2012/apr/03/chingsdice-land-grab-protests
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A noticia sobre o aumento da inflagcdo, o desempee@s protestos populares se
espalha e os investidores ficam apreensivos cormvanmntacdo econdémica e social do pais.
Estes, por sua vez, reduzem ou retiram seus imestids da China, o que piora a situacao
econdmica e torna dificil manter a desvalorizagondeda. Com a moeda chinesa mais cara,
compradores de produtos chineses se afastam. Adedlos investimentos estrangeiros e o
menor fluxo de exportagbes agravam a situacao euoad 0 que faz aumentar a revolta
social.

O descontentamento da populacdo com o cenariaurasia se volta contra 0 Unico
ator que pode resolver e que é responsavel parpal@bem-estar da populacéo e do pais: o
governo, neste caso, o Partido Comunista. Seguissia l6gica, o resultado mais provavel é
que essa investida da populacdo contra o govemmbinada ao péssimo desempenho
econdmico, desestabilize a China econdémica, pal@isocialmente.

O raciocinio apresentado construiu um cenario umtotgreocupante sobre o
equilibrio delicado a China com relacdo a seguramargética. Dessa forma, qualquer
alteracdo causara efeitos em cadeia em sua soejetqddez ndo tdo severos quanto o0s
apresentados acima, mas suficientemente prejuigmira afetar a velocidade do
desenvolvimento chinés.

Buzan, Waever e de Wilde (1998) colocam que o stondmico, assim como 0sS
demais setores, sofre com ameacgas ndo militarea cdhcepcdo destes autores, a
dependéncia do mercado externo para um item deriamoia estratégica, como o petroleo,
deixa a China vulneravel. Vulnerabilidade que psekeexplorada para fins politicos. E ndo
podemos esquecer que a China que o setor indugtiigds depende largamente do petréleo
importado, assim interrupc¢des no fluxo pode cagsamdes danos a geracéo de riqueza deste
setor.

Segundo o premié Wen Jiabao, em sessédo do parlamieinés no inicio de 2011,
“rapido aumento de precos afeta a estabilidadealsecpublica”. Qualquer perturbacdo a
estabilidade social e publica na China é uma amelgda a estabilidade do Partido
Comunista Chinés, e uma ameaca ao Partido Com@hatés € interpretada como ameaca a
seguranca nacional. Desse modo, a estabilidadeCdb d3ta atrelada ao bom aumento da
gualidade dos padrdes de vida. Como bem definitabuc'Pobreza pode ser uma virtude do
ponto de vista da seguranca, porque isso defingbdidade de preservar certos estilos de
vida, incluindo padrdo de consumo, quanto menoldrgo de consumo, mais facil sera
defendé-lo.” (LUCIANI, 1988, p.164)
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Podemos afirmar que a China ndo pode reduzir serd@ale consumo, uma vez que
seu desenvolvimento e a satisfacdo da populac@ocpan o Partido Comunista Chinés esta
pautada nestes padrées. Assim, observando sohica dlot padrdo de consumo, manter o
estilo de vida chinés é uma questdo de segurangaar& manter este estilo de vida é
necessario petrdleo para as industrias, e assiforde indireta, 0 que torna essa matriz

energética a peca chave para a seguranga chinesa.
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3 Parte lll = O interesse chinés: a seguranca esta metroleo
3.1 A politica externa chinesa na Asia Central

Os acontecimentos de 1989 (Incidente na Praca daCedestial, por exemplo)
causaram danos a imagem chinesa no cenario iniemahcDesde entdo, a China buscou
melhorar suas relacdes exteriores, principalmeone @s vizinhos asiaticos e areas proximas
nas quais a China tem grande interesse econdénulitic e/ou estratégico.

Isso envolveu uma série de medidas para melhsnalacdes com os paises vizinhos
em diversos assuntos, como questfes de fronteiitar ésolacionismose se aproximar
principalmente de paises que buscavam uma maioxiap@c¢ado com o ocidente. Essas acfes
em paises vizinhos ficaram conhecidas como “diptiangeriférica” (Zldubian waijiao). O
objetivo da estratégia da diplomacia periférica@mver relacdes amigaveis com todos os
paises contiguos e proximos, formando um cintugipak estavel ao redor da China para
evitar que qualquer outro pais busque “restringirconter o poder crescente da China na
Asia, circundando-a com paises hostis aos inteygsggonais de Pequim” (LANTEIGNE,
2009, p.109). Assim, a China procura construir unibiante seguro ao seu redor e melhorar
sua posicao estratégica, aumentando suas relagesaicas e expandindo sua influéncia
internacional. A importancia da diplomacia peritarderiva do fato que a China tem 20.000
quildbmetros de fronteira por terra com paises d@cteristicas muito singulares, cujas
relagcbes com a China variam constantemente ao ldoganos.

A posicdo que os paises da Asia Central ocupara digtamente a China, por isso,
se a China nao obtiver sucesso ao lidar com esgésssp pode ser que sofra grandes danos ao
desenvolvimento e seguranca chinesa. Ha, por epem@ocupacdes de que os movimentos
separatistas na Asia Central influenciem a progidei Xinjiang.

A politica externa chinesa para a Asia Centralesofrarias mudancas desde o inicio
da década de 1990. Com o fim da URSS, em 1991aise9 da regido da Asia Central
precisavam se estruturar como Estados. Tudo pvacssa recriado e repensado; padeciam de
uma estrutura basica de governo, todas as ingt#sigrecisavam ser criadas, e havia diversos
assuntos a serem resolvidos, principalmente copaizes vizinhos. Com a China, o principal
assunto era relativo as questdes de fronteirafigaeam mais fortes com o surgimento do
movimento separatista “Turcomenistdo do Leste8n@Tujuegtan).

O movimento separatista, da provincia de Xinjiatigha a finalidade de criar o

Turcomenistdo Leste. Esta provincia era compostadurtas etnias Uigures, Han, Cazaqués,
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Hui, Quirguizes e Mongodis. A etnia Han era a maiova China, mas a Uigures era a maior
em Xinjiang, e eram os Uigures que lideravam o mewito separatista. Esse movimento
ganhou forca nos anos 1990, com a independéncipadess da Asia Central da URSS.

O movimento separatista na regiao ja era uma ampag@antes dos acontecimentos
de 11 de Setembro, a China n&o divulgava nada swmeum ato terrorista e, assim, néo
havia discussédo publica sobre o assunto. Para ¢emésse movimento, a China isolou a
regido e recusou ajuda de qualquer outro paisrésebe claramente as raizes tradicionais do
pais: o importante € manter a imagem de estabdidathéstica. Somente depois dos ataques
de 11 de Setembro, a China passou a discutir ocbhuenistdo do Leste” e o terrorismo
(ZHAO,2008)

Na atual situacdo, a Asia Central é, para a Chins ligacdo com o movimento
“Turcomenistdo do Leste” e o terrorismo internaaippermitindo que atividades terroristas
mais evasivas penetrem na China. Por isso, a Asnrd é vista pelos chineses como um
reflgio para esses ativistas. Segundo Zhou, o mentnseparatista do “Turcomenistdo do
Leste” ndo consegue for¢ca sem a publicidade intenal, pois a imagem de uma China
desestabilizada serve como mecanismo de pressé&a ocogoverno chinés. Mas o isolamento
desta regido nido durard para sempre. A medida gGhima se expande e se projeta
internacionalmente, ficara mais dificil de escorelksa questdo da comunidade internacional.
Por enquanto, parece que a China deixara tudo estace se preocupara com essa guestao a
medida que problemas aparecerem.

Devido a fragilidade do Estados na regido da Asati@l, os problemas de fronteira
foram resolvidos gradualmente. Em 1994, Rissiaa@agtdo, Quirguistdo e Tadjiquistdo
concordaram em reduzir o niumero de militares e @mw@n#os de grande porte nas areas de
fronteira. Durante os anos seguintes, houve umarnrderacao entre eles por meio de trocas
comerciais, isso ajudou a construir confianca e1866, foi possivel avancar nos acordos de
fronteira. Em abril de 1996, China, Russia, Cazéoi Quirguistdo e Tadjiquistdo assinaram
o tratado de “Aprofundamento da Confianca Milit@srRegides de Fronteira”. O tratado
firmava que os militares presentes na regido erstgaendo poderiam se atacar ou realizar
exercicios militares com tal objetivo; todos osrei@os militares seriam feitos a 100 km de
distancia da fronteira, haveria o estabelecimeptacainunicacbes amigaveis e 0s exercicios
gue envolvessem o uso de municao seriam obseryaasilitares de outra nacionalidade.
Esse tratado foi base para o tratado de “Reduc8oFdecas Militares em Regifes de

Fronteiras”, em 1997, no qual as partes entraranaemdo de que as forcas militares nas
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fronteiras seriam reduzidas a niveis de bons wviwnmenhum dos exércitos buscaria
superioridade sobre o outro, ndo haveria ameacs@uaa forga. Desde entdo, as questdes de
fronteira deixaram de ser um problema maior pathiaa.

Em 1998, foi criada o Xangai Cinco (Shangai Fitehdo como membros China,
Quirguistdo, Cazaquistdo, Uzbequistdo e Russia. adgxi Cinco tinha como objetivo
combater o terrorismo ou quaisquer atividades qaemam ferir a soberania, a seguranca e a
ordem social de qualquer Estado membro. Estes nsegmadses criaram a Shangai
Cooperation Organization, em junho de 2001, e umauhs primeiras convencdes foi a
“Convencao de Combate ao Terrorismo, SeparatisExtremismo”. Assuntos de fronteiras
ainda continuariam na agenda, contudo, a luta @anterrorismo ganharia maior destaque.

Ha crescentes indicacbes que a Asia Central sesadas regides mais importantes
estrategicamente onde as grandes potencias ir@@gi competir e cooperar. Em vista
disso, a China busca melhorar gradativamente cioelamento com os paises da regido. O
estabelecimento de bases estadunidenses na regiédd a hipotese de haver uma presenca
militar norte-americana a longo prazo. A Asia Calntranha constantemente novos focos da
politica externa chinesa por sua localizacdo (ésepada Asia Central fazem fronteira com
China, Russia, Mongolia, Ird, india e Paquista@sd® 2001, a politica externa chinesa para
a regido tem como objetivos: a) seguranca e temari b) economia e a Organizagao de
Cooperacédo de Xangai e c¢) geopolitica e politieasahteira.

A China busca trabalhar com a regidao por meio dgmroracdo de cooperacao de
Xangai e por relacBes bilaterais. A China tem itideslargamente na Asia Central,
principalmente no desenvolvimento da exploracaredersos naturais que sao abundantes na
regido, em especial 0s materiais raros como tumgsémolibdénio, importantes & industria
chinesa. Outros itens que merecem destaque s&o,cagorata, o uranio, prato, cobre e zinco.

Em junho de 2004, a China disponibilizou 900 mith@ke ddlares para os cinco
Estados da Asia Central financiarem projetos queleassem companhias chinesas para
desenvolver os setores metallrgico, extracdo deermid) hidroelétrico, estradas e
telecomunicac¢des (PEYROUSE, 2007).

Ha planos para a construcdo de uma ferrovia qaedlig Quirguistdo ao Uzbequistao,
até a China. O custo da chamada Trans-Asia girateeno de 2 bilhdes de dolares,
provavelmente a ser financiada pela China, maspéet® ndo saiu do papel desde 2005. Em
maio de 2012, o presidente do Quirguistdo Almazkeknbaev, declarou que o projeto ainda

nao estava descartado e reafirmou a necessidan#eateapoio chinés para investimentos em
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seu pafS. A presenca chinesa no pequeno Quirguistdo é bemngente e congrega desde os
setores de transporte e telecomunicacdes a extilagdioro; até 2011, a China possuia licenca
para explorar 79 das 228 jazidas de ouro ndhais

Com relacéo ao Turcomenistédo, a China emprestourd@8es de dblares para o pais
modernizar o complexo de inddstrias quimicas Mayaza construcdo de uma fabrica de
carbamid®’. A divida devera ser paga ao longo de vinte aBosstes ndo foram os Unicos
projetos; em 2006, a empresa Kazakhstan Temir Ztwtyprou 152 vagdes ferroviarios para
o transporte de passageiros da empresa Tian-Sbaousao de 60 milhdes de dolares
financiados pelo Banco da China (PEYROUSE, 2003).4xkea de telecomunicagfes, as
empresas chinesas Huawei e ZTE estdo em todosisespda Asia Central e dominam a
maioria do mercado dessa reél%o

O Tadjiquistdao € um dos maiores beneficiados cormotiticas de auxilio da China
para a Asia Central: dos 900 milhdes de délargsodibilizados pela China para os 5 paises,
em junho de 2004, o Tadjiquistao ficou com a pardel 600 milhdes de ddlares. E, em 2007,
recebeu mais 30 milhdes para o treinamento de @ledsovarios setores como economia,
cultura, educacdo e guarda de fronteira (KASSENOY¥B80)7). Em 2004, o Banco de
Importacdo-Exportacdo da China concedeu um emm@gtara trés grandes projetos no pais:
a construcao das redes de transmissao Lolazordfhatlrede Norte-Sul e a reconstrucao da
rodovia Dushanbe-Chanak-Khujand. Todos os projet@n desenvolvidos por companhias
chinesas que disputaram a licitacdo do governoadijiquistédo. A rede Lolazor-Khatlon com
93 km de extensao ficou pronta em 2006. A reded\®ul, com 350 km, comegou a ser
construida em setembro de 2006 e foi entregue tsmbeo de 2009.

A China é um ator crucial nas politicas externas plises da Asia Central, por isso,
nao importa 0 que aconteca, os chineses nédo paalestirar da regidao, pois desenvolvem um
papel positivo no desenvolvimento dos paises. tiaaCgue supre a demanda de consumo
dessa regiao

% Kyrgyz President Wants China-Kyrgyzstan-Uzbekiskailway. Disponivel em:
http://lwww.rferl.org/content/kyrgyz-president-pushehina-uzbek-rail-link/24590625.html

**Para mais ver: http://kabar.kg/eng/economics#0B5

2" Carbamida, também conhecido como ureia, é usatio componente branqueador e cicatrizante em
farmacos e cosméticos.

%% A presenca da ZTE e Huawei em todos os paisesidaCastral e controlando boa parte da comunicag&o d
mesmo, gerou desconforto no congresso americand-dwereiro de 2012, o Congresso americano levaatou
suspeitas que a ZTE e Huawei estava sendo usamlggadrno chinés para espionar as comunicac¢desi s
paises da Asia Central, classificando a acdo com® ameaca de seguranca virtual. Para mais vertraCen
Asia: Are Chinese Telecoms Acting as the Ears fant@l Asian Authoritarians? Disponivel em:
http://www.eurasianet.org/node/65008
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E a China, ndo os Estados Unidos ou a RUssia,equecomegado a preencher a
caréncia de consumo de mercadorias na Asia CeAtr@hina tem, por exemplo,
concedido empréstimos de 5,7 milhdes de délareduamuistdo e de 5 milhdes de
dolares ao Tadjiquistdo para comprarem produtasesks. (SWANSTROM, 2005,
p.579)

Se os chineses promoverem corretamente sua paiterna, a regido pode se tornar
um degrau para ascensao chinesa como grande pé&Etarde um importante fornecedor de

matéria-prima para a China.

3.2 Fontes energéticas na Asia Central

O segundo maior interesse na Asia Central desdé 886 as fontes energéticas.
Como ja foi apresentado, a China tornou-se um gramghortador de petroleo nas ultimas
décadas e, depois dos acontecimentos de 11 de [Beteancompeticdo global por fontes
energéticas foi intensificada e aumentou a tensddoesca de novas reservas. O Oriente
Médio, vulneravel e sujeito a turbuléncias de lomqyazo, devido a diversas crises nas
décadas anteriores, prejudicou o fornecimento tiélpe.

A partir de entdo, a situacdo energética entrowera nova fase, caracterizada pela
busca frenética e um acentuado aumento de precpstrideo. Isso teve impactos em toda a
Asia:

Um impacto foi o oleoduto que percorre de Angardkadjing: China e Rissia tem
negociado este acordo por muitos anos, mas o ispéepente interviu e tornou-se
o maior rival da China. India, outro pais de desérimento tardio com uma grande
demanda por energia, também entrou na competicémliiupor energia e busca
assegurar recursos energéticos a todo custo. @uecto foi geopolitico: as forcas
militares americanas estabeleceram bases na Asigal; ocuparam o Iraque e

colocaram pressdo no Ird em uma aparente tentdivexercer controle sobre as
reservas mundiais de energia (ZHOU, 2007, p.145).

A Asia Central esta localizada ao nordeste da Chit@ssui uma consideravel
guantidade e variedade de fontes energéticas. @qG&tao possui as maiores reservas de
petréleo, gas natural e carvao da regido. O Turn@t@® e 0 Uzbequistdo possuem reservas
modestas de gas natural e o Quirguistdo tem umacépacidade de geracdo de energia
hidroelétrica. Juntos esses paises tem um bomgat@nergética (Tabela 5).

Tabela 5. Energia na Asia Central em 2011
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Total Asia
Cazaquistac Turcomenistdo Uzbequistdo Central

Reservas provadas de petrdleo

(em milhdes de barris) 30,000 600 600 31,2
% das reservas mundiais de Petrdleo 1,8 - - 1,9
Producao de Petrdleo
(em milhares de barris por dia) 1841 216 86 2143
% da Producdo Mundial de Petrdleo 2,1 0,3 0,1 2,5
Reservas Provadas de Gas Natur:
(em trilhdes de metros clibicos) 1,9 24,3 1,6 27,8
% das reservas mundiais de Gas Natural 0,9 11,7 0,8 4 13,
Producédo de Géas Natural
(em bilhdes de metros cubicos) 19,3 59,5 57 135,8
% da Producdo Mundial de Gas Natural 0,6 1,8 1,7 4,1

Fonte: BP Statistical Review of World Energy - 2012

Os paises da Asia Central (Cazaquistdo, Quirgyididdjiquistio, Turcomenisto e
Uzbequist&o) estdo encravados no centro da Asisata para o mar, assim, escoar petréleo
(e outros produtos) para paises vizinhos € algessacio e muito vantajoso.

A China é uma grande importadora de hidrocarbonetoa grande maioria é
transportada via maritima. Mas rotas maritimasss#siveis a bloqueios. Neste contexto, ter
fontes de fornecimento de petréleo e gas natuamisportadas via terrestre de um pais
adjacente é uma alternativa atrativa e mais seflmaessa razao, as empresas petroliferas
chinesas tem todo apoio politico e podem oferecarsbs financiamentos em condi¢des
vantajosas e juros baixos do Banco Nacional deYesamento (Gudjia Kaifa Yinhang) do
Banco da China (Zimnggud yinhang), ou do Banco de Importacdo-Expaontats China
(Zhongguo jin clakou yinhang).

O Cazaquistéo é o maior pais da Asia Central edamim dos mais desenvolvidos.
Desde a sua independéncia, vem buscando formasetteorar seu desenvolvimento e
diversificar sua base econ6mica, tentando se #ibee dependéncia russa. As descobertas de
grandes reservas de petroleo e outros mineraiséfimime ferro, cobre, zinco e uranio)
atrairam grandes quantidades de investimentosngsiras (JOHNSON, 2009). Mas toda a
sua economia esta pautada na exportacdo de pe&rgtgnerais: cerca de 25,7 milhdes de
toneladas de petréleo, do total de 80 milhdes, ymidd no Cazaquistédo é exportado para a
China (DEMYTRIE, 2010). Ironicamente, o Cazaquigtéfyre com baixa quantidade de agua,

abundante no Quirguistdo e no Tadjiquist&o.
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Em 1994, a China estabeleceu os primeiros conpati@sa exploracdo de petréleo por
meio do primeiro ministro Li Peng, que conduziugmemente, em 1997, a compra 60% da
AktobeMunaiGaz Oil Company por US$ 4,3 bilh6es pgMPC. Um ponto notéavel desta
aquisicao € que a companhia cazaque controlaoma®res campos de petrdleo no noroeste
desse pais (Zhanazhol, Kenjiyake e Wujing); somaekies campos tém a reserva de mais de
1 bilh&do de barris (LEE, 2005). Ao longo dos ar@$;NPC foi comprando mais a¢des da
AktobeMunaiGaz Oil, até que, finalmente, em 20@8nprou os 25% de acdes restantes que
estavam com o governo cazaquistanés pelo valos@enilhGes de ddlares, tornando-se dona
de 100% da companhia (WATKINS, 2003). Em 2010, @n@NPC-AktobeMunaiGaz Oil
produziu 6,3 milhdes de toneladas de petroleo.

Um diferencial da atuacdo chinesa na compra de @ohi@s energéticas na Asia
Central € que, ao comprar uma companhia, os climeEseso levam tecnologia, mas também
investem no desenvolvimento da regido. Em 2010,mpeio da AktobeMunaiGaz Oil, a
China investiu 60 milhdes de ddlares em desenvelnim de infraestrutura na cidade de
Aktobe, além de centros educacionais e médicosjhdigdo de bolsas de estudos e gerou
empregos na regido; dos 6.900 funcionarios da CNRGbeMunaiGaz Oil, apenas 117 séo
chineses, os demais foram recrutados por todo oadb&tdo. Por ano, a CNPC-
AktobeMunaiGaz Oil paga 7,8 bilhdes de ddélares enpostos para o Cazaquistdo
(SHENGNAN; JIA, 2011).

Em 1998, foi fechado um contrato para a constrdedom oleoduto de 3.000 km para
interligar os campos do Caspio e a provincia dgiatig na China, projeto que vem sendo
apelidado de “Rota da Seda e Energia”. A CNPCpjanKazmunaigaz, fechou um acordo
50/50 para a constru¢do de dutos, cuja primeira fgge liga Atasu a Alashankou) ficou
pronta em 2005. As outras duas fases estdo padisdevido as alegacfes de analistas
chineses de um alto custo em construir um oleogukotraz petroleo e gas do Cazaquistao ao
Noroeste para as zonas consumidoras a leste. BstapxiacOes estdo sendo fortemente
influenciadas por interferéncia norte-americana qwita 0 governo cazaque a construir
oleodutos e gasodutos pelo circuito Baku-TblisiH+@&y de modo que seria possivel exportar
tanto para a Europa via Turquia, como também p&Xiairza.

Devido a estes contratempos, e ao receio de gdetos ndo sejam abastecidos depois
de prontos, a PetroChina, subsidiaria da CNPC, ooumg PetroKazakhstan, a segunda maior
empresa estrangeira de petrdleo atuante no Camuissa compra assegurou a China uma

consideravel reserva e producao de petroleo noqDestao.
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Inspirada pelo sucesso de seus empreendimentosapaqstdo, a China tentou
adquirir parte do direito de exploragao do “Noris@ian Sea Project”. Esse projeto explora o
campo de petroleo de Kashagan no Cazaquistao. desado uma das maiores reservas de
petréleo encontrado nos altimos trinta anos, ess®o possui uma reserva recuperavel de 13
bilhdes de barris de petroleo. O Campo € explopmiam grupo de empresas: ENI (Italiana
e operadora do projeto), a Shell (Inglaterra), Exkiobil (Estados Unidos), TotalFinaElf
(Franca), Conoco Phillips (Estados Unidos) e a IXKREapao). Cada uma com 16,67% do
empreendimento, com excec¢ao da Conoco Phillips IBlEB&X, que possuem apenas 8,33%
cada uma.

Em 2003, a CNOOC comprou 8,33% das acdes do prgpeto 615 milhdes de
dolares, que estavam sendo vendidas pela brit&@cd&m seguida, a CNPC tentou adquirir
0s 8,33% das acdes restantes da BG pelo mesmaM&ELOCK,2003). Contudo, as demais
empresas participantes do projeto se recusaramitarag participacdo da CNPC e exerceram
seu direito de pré-preferéncia sob as ac¢des dal@{bdnram a transacgao.

Em 2005, novas aquisicdes foram feitas. A CNOOG@tojlcom a KazMunaiGas,
assinou um acordo para explorar o campo de Darkirarimo ao mar Caspio, que possui
uma reserva de 480 milhdes de toneladas de pe(fEEOSROUSE, 2007). Em 2012, a China,
por meio do Banco de Importacdo-Exportacdo da Cleimgrestou 1,13 bilhdes de ddélares a
KazMunaiGas para a modernizacdo das refinariasddae de Atyrau. A companhia tera 13
anos para quitar a divida. Apos a reforma, essaared podera processar até 2,4 milhdes de
barris de combustivel e podera se tornar a refinadis moderna do paisO projeto sera
executado por trés companhias: a Sinopec Engirge&onsortium (China), a Marubeni
Corporation (Japédo) e a KazStroyService (Cazad)istdespera-se estar concluido em quatro
anos. O Cazaquistdo possui apenas trés refinduas: pertencentes a KazMunaiGas e uma
terceira, a Shymkent, que pertence a CNPC e a Kaai@as.

Embora a relagdo seja favoravel aos dois paisagjgédo Cazaquistdo necessita de
grandes investimentos diretos para a construcainfagestrutura bésica, e a China, de
petréleo e gas natural, nem tudo funciona perfatdam A demanda chinesa de petréleo desse
pais seria de 50 milhdes de toneladas, 3 milhddsradadas a mais do que o Cazaquistédo
pode fornecer. Outro fator € que tanto a popul@géieo o governo cazaque tém a sensacao
de que a China € um “hegemon a espera”, isto é&nem expansionismo chinés. Parte da

29 Para mais ver: China disponibiliza mais de 1 hilpdra a construcéo de um centro avancado de
processamento de petrdleo na cidade de Atyrau nadD&stdo. Disponivel em:
http://en.tengrinews.kz/markets/10624/
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populacdo acha que o Cazaquistédo esta sendo campekdChina. Na questdo energética o
ministro da energia cazaquistanés, Sauat Mynbafemou que a China possui de 50 a100%
das acdes de pelo menos 15 empresas de petropeosd@EMYTRIE, 2010).

O Uzbequistado possui uma modesta reserva de 60@esilde barris de petrdleo e o
desenvolvimento dessas reservas tem sido devaga20BO, a maior empresa petrolifera do
pais aUzbekneftegas National Oil and Gas Corporatipablicou que tinha identificado e ja
explorava 171 compds de petroleo e gas naturaljades producédo, 51 eram de petréleo, 27
de gés e 17 de condensados (DORIAN,2006). E unmadsres exportadores de gas natural e
distribuidor de energia na regido, mas sofre cdiata de agua. Em 2004, a China assinou
um acordo de expanséo de relagbes com o Uzbeqeistisde entéo, financia a exploracéo
de petroleo e gas no pais, além de estruturasaBgSIOHNSON, 2009).

No Turcomenistdo, toda a economia gira ao redorpdivdleo e do gas, que
correspondem a 40% de suas exportacdes ent2@Esde 2009, o Turcomenistdo exporta
gas natural em trés dire¢bes: Russia, Ird e Chilste mesmo ano, foi inaugurado o
gasoduto Turcomenistéo - Uzbequist&o - Cazaquis@bina (Gasoduto Asia Central-China)
com 7000 km. Esse gasoduto transportou 13,8 bildéesetros cubicos de gas para a China
em 2009 e espera-se que atinja sua capacidadestital 2014-2015, com 55-60 bilhdes de
metros cbicos.

Dentre todos os paises da Asia Central, o Tadj&ié, de longe, o mais pobre, tanto
no sentido energético quanto no econémico. Suarrfaite energética € a hidroelétrica, que
é pouco explorada, e o pais sobre com apagbesfreguente. E comum, durante o inverno,
a populacdo passar semanas sem receber energia.

O Quirguistdo é o menor pais da Asia Central. @madvimento do setor energético
esta voltado para a hidrelétrica, que é a maiaregg do pais. O Quiguistao esta situado na
cabeceira de dois dos maiores rios da Asia Cemtnatt Amu Darya e o Syr Darya. A maior
usina do pais é a Karambata 2 que tem a capaciadgrar entre 500-700 milhdes de
quilowatt por hora. Ha planos de construir novaseiétricas, pois apenas 10% da geracdo de
energia é usada. O Rio Naryn, por exemplo, temtengial para gerar 2.200 megawtt®

pais possui sete campos de exploracdo de petrdldoise de exploracdo mista (gas

$Turcomenistan. CIA World Fact Book 2012. Disponies:
https://lwww.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/uz.html

$Central Asia-China gas pipeline’s capacity to nearl double. Disponivel em:
http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/caiiabriefs/2011/08/27/newsbrief-05

%2U.S. Library of the Congres. Kyrgyzstan. Dispoh&m: www.countrystudies.us/kyrgyzstan/23.htm
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natural/petréleo), mas as reservas sdo pequenesasa@d0 milhdes de barris em 2011, o
suficiente apenas para suprir as necessidadedsia pa

A China tem a regidao como fornecedora de energiaté, principalmente a energia
obtida por via hidrelétrica, que pode ser enviadeaa provincia de Xinjiang. Embora as
reservas e produgdo combinadas de todos os paidesaiCentral ndo sejam suficientes para
suprir toda a demanda chinesa, € o bastante pidgtazar uma quantidade significativa. A
regido € estrategicamente interessante, pois, rEfppa uma quantidade razoavel de

combustiveis por via terrestre e pode reduzir &d@gncia chinesa do Oriente Médio.

3.3 Aimportancia da Asia Central na questiio energéticeo Petréleo e as rotas

maritimas

Héa grandes reservas de petréleo concentradas emadgegides do mundo, como é
o caso do Oriente Médio, Venezuela e de algunepaificanos. Com essa variedade de
fornecedores, porque a Asia Central é consideradaGhina um fornecedor t&o importante?
Para responder a essa questao é necessario ergdodistica do petrdleo chinés.

A China é altamente dependente da via maritimag@éansporte de petroleo: 90% de
suas importacfes de petrdleo séo transportadangrofDAVIDOVIC, 2008), sendo metade
destas provenientes do Oriente Médio e 30% do rmemté africand. Estreitos, como o de
Malaca, um pequeno acesso entre Cingapura e Indors@® cruciais para a logistica do

petréleo.

Mais da metade do trafego mercante mundial passalraante pelos estreitos de
Malaca, Lombok e Sunda. Petrdleo cru, gas natigaéfeito, carvdo e minério de
ferro compdem grande parte do trafego mercantes Miai100.000 navios tanque,
navios-contéineres e outras embarcacdes de cargatém pelos estreitos todo ano.
Mais 9,5 milhdes de barris de 6leo por dia circutmmente pelo estreito de Malaca.
(MARKETOS, 2009, p.111)

A importancia estratégica do Estreito de Malacasttande o continente asitico. Com
600 milhas de comprimento, 1,5 milhas de largugd 8 metros de profundidatigele é a
principal ligacdo entre o Oceano indico e o marsdb da China, por onde circulam
diariamente pelo estreito 26 navios-tanques, 20€obgséo 63.000 ao ano) e 80% de todo o
petroleo consumido no Nordeste Asiatico. Isto fagsseé estreito o segundo mais

% Kyrgystanan. CIA World Fact Book 2012. Disponieeh: https://www.cia.gov/library/publications/the-fid
factbook/geos/kg.html

3 China Profile - Energy Information AdministratidBisponivel em:
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China/Qil.html

S Organizacdo Maritima Internacional define queapana area ser navegavel precisa ter, pelo meagd@s, 1
metros de profundidade.
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movimentado no mundo (HO, 2007, p.22). Atualmenté;hina ultrapassou o Japéo e se
tornou o principal usuério do estreito de MalacdASSTAD, 2007, p.3).

O Estreito de Lombok € menos problematico, poisspotratar de uma via um pouco
mais larga (11,5 milhas), e com maior profundidéid® metros) que o estreito de Malaca, é
preferido a este, em especial por alguns navicguescom maior calado (navios de maior
porte, ou peso, que precisam de uma profundidgukrisu a 21 metros para navegar, usam o
estreito de Lombok).

O Estreito de Sunda tem 50 milhas de comprimeama alternativa ao Estreito de
Malaca. Esse estreito possui uma passagem de h&smle largura, mas, devido a sua forte
correnteza e limitada profundidade, ndo é usada@eios com cargas maiores que 100 mil
toneladas (HO, 2007, p.23).
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Fonte: Military Power of the People’s Republic dfi@a Report — U.S Department of Defense, 20026p.

Fora da regido do sul da China e da costa da Isdgnéutro ponto delicado € o
estreito de Ormuz, localizado entre o Ird e Oma.ageas deste trecho sado repletas de

embarcacOes militares norte-americanas que comtrimdo o fluxo da regidao.
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Seguranca energética pode ser um bem publico pamaaiores consumidores de
petroleo na Asia, mas a seguranca maritima € ureat@p global para todas as nacdes.
Qualquer tipo de perturbacdo ao livre fluxo de gletr pode causar severos impactos a
economia e a seguranca chinesas.

Segundo Lieberthal e Herberg (2006), a Marinha Agaera controla todas as rotas

maritimas de comunicag¢do em todos os pontos cli@veansito de matrizes energéticas.

Baseado na estratégia de dominacdo do Golfo Pgraiddarinha dos Estados
Unidos controla todas as principais rotas maritima®em enorme poder sobre a
industria global de petréleo e suas instituicdesiton acreditam que os Estados
Unidos exercem uma influéncia poderosa sobre oopgégbal do petréleo e seu
fluxo. (LIEBERTHAL e HERBERG, 2006, p.16)

Segundo Barry Posen (2003), o dominio das areasr®(@spaco, CEu e oceanos) € a
estratégia que suporta o poder do pais hegem@ipara Paul Kennedy (1989), um pais que
tenha a maestria dos mares pode dificultar as opesae movimentacdes de Estados rivais,
nao bloqueando o uso, mas constrangendo os dem&id fbrma que seja necessario que o
pais que domina a regiao dé um consentimento daracdes na area.

Se observarmos atentamente a disposicdo da Madimteicana, é notavel que os
Estados Unidos buscam exatamente isso, 0 domisi@ré@as comuns, e 0 vem executando
eficientemente ao longo dos ultimos anos. Na regséatica, podemos observar a presenca do
Comando do Pacifico dos Estados Unidos (USPACOMHelel947; contudo, no final da
Guerra Fria, houve uma reducdo das forcas nortei@anas no Pacifico: “muitos asiaticos
acreditam que os Estados Unidos vao retirar-sepansos do leste da Asia” (LEE, 2000,
p.45). Mas mesmo com uma reducdo de tropas deSe@gunda Guerra Mundial, os norte-
americanos ainda sdo a maior forca militar nas sagsaiticas. Nos ultimos anos, eles veem
nascer um rival: o Exército de Libertacdo PopubaCthina, que, aos poucos, se moderniza e
ganha estrutura. Atualmente, a China conta cormii®es de soldados em suas forgas, mas
este é um numero pequeno se comparado a Chinarearaglabsolutos, com seus 14.500 km
de litoral e uma populacdo de 1,3 bilhdes de pssdoavido as dimensdes da regido, em
curto prazo a China ndo conseguira substituir tesdgs Unidos no dominio do Pacifico.

Os grandes poderes navais regionais (China e Emigarticular) competem pelo
dominio dos mares asiaticos. Contudo, os Estadidobrainda sdo a maior for¢ca naval e
exercem o dominio dos mares; no caso da Asia, Usp@p e a india para equilibrar a China
(BATEMAN, 2009).

O Unico incidente que houve foi em 1993, quandavampetroleiro Yinhe (Galaxia)
foi interceptado e forcado a uma inspecéo pelaarAmericana, que suspeitou que 0 navio
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transportasse substancias bioquimicas e equiparpardéoa producdo de produtos quimicos
para o Ira.

O incidente ndo comprometeu o recebimento de petrdh China vindo do Ird, mas
causou uma queda brusca nas importacbes de petthieesa vindas do Ird nos anos
seguintes. Enquanto em 1992 foram importados 110080Qoneladas de petrdleo, em 1993
foram apenas 6.790.080

A presenca estadunidense nestas regides se dewues andtivos: a seguranca de
mercado e a energia como mecanismo de pressadcgolissim, as fontes energéticas
extraidas na Asia Central sdo extremamente imgesarara a China. Por estarem proximas,
podem ser transportadas via dutos diretamente papais, sem passar por territorios
dominados pelos Estados Unidos, ou por via marjtiorele as forcas navais norte-
americanas estdo espalhadas ao longo das prinmpess

A China procura reduzir a dependéncia de importad@epetréleo por via maritima,
para reduzir o risco de blogueios de fornecimerdoedergia pelos Estados Unidos em
estreitos como o de Malaca e priorizar o transpaige fontes energéticas via dutos
(PEYROUSE, 2007). A Asia Central € um ponto segoresmo que o fornecimento ndo seja
suficiente para suprir toda a demanda chinesa,fiéiesle para aumentar a seguranca

energética chinesa.

3.4 Visbes chinesas sobre a presenca norte-americanasia Central

Seria muito simplista dizer que as agbes que aaChiatica na Asia Central sdo
apenas uma reagdo a presenca norte-americana.n& @ diversos interesses na regido e
age em funcdo destes. Mas a presenca estadunidenseus arredores, ndo é a situacao
favorita dos chineses. A China vé que os Estadadodrestdo na Asia Central para atingir
trés objetivos basicos: evitar que o fundamentalisstamico se espalhe, enfraquecer a
influéncia russa na regido e conter a China (ONIBY 2

Para Pequim, os americanos usam 0s acontecimentb$ de Setembro e a “guerra
ao terror” como um pretexto para impor sua supréanam todo o mundo, inclusive em
partes mais remotas, como a Asia Central; alénodssloutrina dos ataques preventivos
criou a ilusédo de “ou vocé esta ao lado dos Esthihidos, ou ao lado dos terroristas”, uma

% DAOJIONG, 2008, p. 40.
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l6gica de soma zero. Dessa forma, 0s norte-amesgcaonseguem se impor no mundo de
uma forma geral e na Asia Central, em especifico.

Os chineses estéo cientes dos interesses econoguieoss Estados Unidos tém na
regido. A questdo da diversificacdo dos forneceddeefontes energéticas para reduzir sua
dependéncia do Golfo Pérsico € uma preocupacdo tdmhesa quanto norte-americana.
Tanto que os Estados Unidos querem construir dutedevem petréleo e gas para o ocidente
e que o tracado destes ndo passe por paises gogeamericanos consideram hostis, como
Russia e Iré.

E dificil estabelecer uma postura clara sobre sico da China com relacdo aos
Estados Unidos, porque ainda é dificil caractersas relagbes; eles ndo sdo exatamente
parceiros, mas também nao sao rivais, ndo sdogognmas também ndo da para classifica-
los como amigos. E por isso que o terfrenemiesé o que mais se aproxima de uma
definicdo para a relagdo sino-americana. E esta termo que, embora defina a relagéo, ndo
facilita a analise, pois cada acdo dos Estadosddredda China precisa ser interpretada: se €
um indicativo de um passo para o lado de amigodeaum passo para o lado de inimigos.

No que concerne a Asia Central, podemos dizer mums paises estdo sob gelo fino.
Isso, porque a Asia Central € uma regido muito ipraxda China e ndo é agradavel aos
chineses que um pais, como os Estados Unidos,ugga Imanter sua posicédo de supremacia
global, se instale militarmente nos paises proximeta. Segundo a revista Liaowang (uma
publicacéo ligada & elite politica chinesa) puhli@m 2002, “A penetracdo dos Estados
Unidos na Asia Central ndo s6 impede a China deredip sua influéncia, mas também
esmaga a China pelo Leste e pelo Oeste, assim ndaonteficientemente uma China
Ascendente” (FUQIU, 2002, p.5). A China trabalhancoautela, pois, o pior que pode
acontecer é transformar os Estados Unidos em umigai

A China compreende a importancia e aceita a prasestadunidense para o combate
de grupos terroristas, como foi 0 caso do AfegaaisMas a presenca prolongada de bases
militares norte-americanas na regido e as tentatieadisseminar a democracia nos Estados
ao seu redor nao € bem quista pelos chineses.dyeas uma friccdo nas relacées. A China
ja declarou publicamente que nédo é a favor da peg¥nwa militar dos EUA a longo prazo na
regido. Em 2005, na reunido de cupula da Orgarozégdooperacdo de Xangai, a China fez
uma declaracdo formal cobrando dos paises da Asi&ral um prazo para a retirada militar
dos Estados Unidos da regido (ZHAO, 2008). Os skmeacreditam que isso pode ser uma

ameaca aos interesses chineses na Asia Centratjppiimente se houver um conflito por
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parte de Taiwan ou qualquer outro choque, como,egemplo, na questdao do movimento

separatista do Turcomenistdo do Leste. Por suaWeshington pode usar suas bases ao
redor da China (a base de Manas, no Quirguistém afpenas 300 km longe da fronteira com
a provincia de Xinjiang) para pressionar Pequim.

Embora a China ndo tenha uma estratégia bem defsotire como agir com o0s
Estados Unidos nos paises vizinhos, Pequim sabe&qupode transformar a Asia Central no
“Grande Jogo”. Tal competicdo, na verdade, vaireoos interesses americanos e chineses,
contudo, ao observarmos a realidade da regidonhpmsleotar que ja ha indicios do “grande
jogo” ali. Por mais que os dois paises neguemotalpeticao, ela ja existe. A diferenca deste
grande jogo atual para os anteriores reside nesmentas usadas pelos grandes poderes. Os
Estados Unidos usa como meio de conquistar a maite possivel da Asia Central por meio
da democracia, questdes de direitos humanos, auaanitaria e alguns investimentos. A
China joga com empréstimos a juros baixissimosinad vezes 1% ao ano (SYROEZHKIN,
2012), investimentos em infra-estrutura basicacachio, e geracdo de empregos ao comprar
industrias de cada pais. O grande jogo ndo é nmags disputa unicamente militar na qual
provocacdes voam de um lado para o outro. O attedg jogo € discreto, polido,
diplomético e (a novidade) quem decidira o vencador os proprios paises da Asia Central,
que, por enquanto, estdo aproveitando toda a atenic&estimentos recebidos.

3.5 Uma questao de interesses: O petrdleo e a segurampgiférica chinesa

As companhias petroliferas chinesas s@o estatas.néo € nenhuma novidade, e ndo
€ muito diferente das empresas petroliferas desp@ises. Mas um diferencial interessante,
€ que as companhias petroliferas chinesas recetvegrande apoio governamental em suas
negociacdes, por isso, podem oferecer muito maspagamento pelo valor do produto ou
fornecer tecnologia: essas companhias podem smutle mecanismos governamentais para
facilitar as transacdes. Elas recebem apoio doocdiplomatico, podem incluir paises em
programas de ajuda humanitaria do governo chinésnipir acesso ao mercado chinés e
intermediar financiamentos & condi¢cées muito faveisa

Essa variedade de condi¢des e beneficios que radifeeas chinesas podem oferecer
a outros paises em troca do acesso a suas rederi@ges energéticas, nao € aleatoria. Essas

companhias possuem essa configuracdo para sendisapropositos: conseguir a maior
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guantidade possivel de reservas de petrdleo e aisah em outros paises, e servir de
ferramenta diplomética do governo chinés.

O primeiro proposito é facil observar. As compashie petroleo da China estdo
presentes em praticamente todos os cantos do ¢ghanale tiver houver petroleo havera, em
maior ou menor grau, a presenca de uma companti@ifega chinesa, ja que as industrias
petroliferas chinesas servem como ferramenta diggioen do governo chinés em prol da
seguranca chinesa (e neste ponto, ndo me refeguaiaca energética).

Os cinco paises que compdem a Asia Central sda ainio recentes. Em vinte anos,
esses paises ainda ndo conseguiram se estrutahar.iffraestrutura basica, empregos, o
sistema de saude é falho, em alguns ha escassejudes em outros, de energia. E ndo ha
dinheiro para promover as reformas necessariase®aBgeis como esses, sao suscetiveis a
revoltas civis, migracdo para paises vizinhos estdule emprego, estdo vulneraveis a forte
influéncia de outros paises — no grupo de paiseguestdo podem mesmo servir de reflgio a
grupos terroristas.

Com tal situacdo ao seu lado, a China precisa edstady um maior contato e, de
alguma forma, estreitar lacos de confianca e araizath esses paises. As trocas comerciais
sdo um bom comecgo, mas estas trabalham apenastdaeeondémica. Ainda ndo ha uma
aproximacdo da populacdo, nem lagos de confiangaseas governos. E necessario estar
presente no pais o tempo todo, construir uma bagem em seu interior, sem criar uma
dependéncia extrema. Temos de lembrar que os ekirssedecem aos principios da ndo
ingeréncia interrfa E neste momento que entram as companhias peteslifAo contrario
das companhias dos demais setores na China, asacbiap de petroleo tem uma grande
liberdade de acdo, estdo prOximas aos governosore,qpestbes de agariar reservas
energéticas, precisam se estabelecer no pais Qo lprazo para poderem executar sua
funcdo. Enfim, perfeitas para serem intermedi&liagoverno chinés com o governo local,
sem criar situacfes programas ou mecanismos da hjudanitaria que déo foco as relacdes
entre os paises. As companhias de petroleo podean ebmo benfeitoras, atenuando a
imagem de exploradora de recursos, melhorandorafigdes locais por meio de programas
de bolsas de estudos e da construgcdo de infraweatiasica (escolas e hospitais), além de

proporcionar financiamentos para obras de estsizoacedidos a juros baixos.

" Os cinco principios da Coexisténcia Pacifica s@epeito matuo pela soberania e integridade teaitor
mutua ndo-agressdo, nao interferéncia nos assutéosos alheios, equidade e mutuo beneficio eistdcia
pacifica. Esses principios foram elaborados pel@gm chinés em 1954, quando a China procuravarewit
interferéncia de paises ndo comunistas na AsigeFon
http://afe.easia.columbia.edu/special/china_195@oalo principles.htm
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Agir por meio das industrias de petréleo atrai muitenos a atencdo ao que se é feito
do que os tradicionais programas executados pekiadé&s Unidos e pela OTAN
(Organizacao do Tratado do Atléntico Norte), comBastnership for Peace. Outro ponto é
que essa atuacdo gera aproximacdo da populacdlo doChina, mas sem atrai-la para
migragao.

Uma vez estabelecidos esses lagos por meio dadatdag companhias petroliferas, a
China consegue melhorar sua imagem nos arreddmesag lacos de amizade, além de uma
interdependéncia menos sensivel a influéncia derrog. Os paises da Asia Central sabem
que precisam da China para manter os avangos (mgsenpequenos nos Ultimos anos). E
com isso que a China conta. Ao atrair os paiseeaagedor a China consegue duas coisas: 0
petréleo e um cinturdo de seguranca.

Manter a estabilidade e a paz com os paises aengetno € essencial para a China
manter o seu desenvolvimento. A Asia Central é artansdo da seguranca interna chinesa.
Tendo esses paises como seus aliados (e ndo gosega China espera conseguir manter
outros paises, notadamente os Estados Unidosdésraeus arredores, construindo para si
uma zona de estabilidade e seguranca.

As industrias petroliferas ndo sdo o Unico mecamishinés com esse objetivo. Ha
também a Organizacdo de Cooperacdo de Xangai,dmnrdas industrias petroliferas sédo as
gue estao presentes constantemente e consegueseragthamar grande atencéo.
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4 Parte IV- Estados Unidos

4.1 Politica Externa Norte-Americana para a Asia Centra

A Asia Central fica em uma regido remota, isolad&m®m acesso ao mar, e nunca na
historia norte-americana houve algum envolvimernis Estados Unidos aos paises desta
regido; entdo, por que agora?

Durante a Guerra Fria, a competicAo com 0s SoOuEtitho deixava espago para
explorar e examinar as diversas regides que coimstita URSS. Era evidente que a Uniao
Soviética ndo era um bloco monolitico e dentro é&latia uma variedade de culturas, etnias
e religido. Mas destrincha-la e estuda-la ndo astewtopo da lista de prioridades norte-
americanas na época.

Com o final da Guerra Fria, em 1991, a Asia Cemmahecou a figurar na agenda de
politica externa dos Estados Unidos (RUMMER, 20QWgs foi ofuscada por outros
acontecimentos no mesmo periodo que exigiam ateimmpadiata (revolugcdes no leste
europeu, unificacdo da Alemanha, criacdo da Rusiigerra do Golfo, fragmentacdo da
lugoslavia s6 para nomear alguns).

Os paises da Asia Central eram novos no sisterna)anda registros de relagdes com
os Estados Unidos, eram pouco conhecidos, naatittdngos culturais ou econdmicos com 0S
americanos. Estes paises, desconhecidos e nogatmegaram a ganhar alguma atengdo em
1993, quando o Departamento de Estado americaoo arma estrutura interina para lidar
com a Russia e os paises originados com o fim daSJR® primeiro assunto era lidar com as
armas de destruicio em massa. Com a quebra da URESs territorios soviéticos
proclamaram independéncia, e alguns destes tevgtéram detentores de grande quantidade
de partes do arsenal soviético. O foco eram assanueeares, que na Asia Central, estavam
localizadas no Cazaquistédo, era necessario destiuiemover toda e qualquer parte deste
legado soviético.

As maiores fabricas de armamentos e o maior arseicldar estavam no Cazaquistao.
Embora ninguém acreditasse que o Cazaquistao rfusseer essas armas, foi feito um grande
esforco diplomatico para destrui-las e a conveaaoverno a se juntar ao Tratado de Nao —
Proliferagdo de Armas Nucleares como um Estadonoétear. O acordo foi assinado em
1994, e todas as armas retiradas em 1995 (RUMME®HY)2

Em 1994, a Organizacdo do Tratado do Atlantico & TAN) deu inicio ao

programa Partnership for Peace. E uma cooperagémbietivos muito mais praticos. Cada
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acordo é feito sob medida, cada pais escolhe ementeasa lista uma atividade, uma vez
escolhida a atividade, € montado um programa dperagado de dois anos com a OTAN, em
troca 0s paises signatarios comprometem-se emitegspelei internacional, a carta das

Nacdes Unidas, a Declaracédo Universal dos Diréitamanos, os Acordos de Helsinque e os
acordos de desarmamento e controle de armas.

Paralela com a agenda de Nao Proliferacdo de amn&grtnership for Peace, os
Estados Unidos empreenderam o esforco de desenvodvecinco paises dessa regiao
implementando reformas politicas (criacdo de pastigoliticos e eleicbes livres) e
econdmicas (livre movimentagdo de capitais, livreraado entre outros mecanismos). O
resultado dessas medidas alternou de acordo coapzdd da regido e das suas condi¢cdes
internas. Cazaquistdo e Quirguistdio empreenderanefasnas politicas e econémicas, 0
Turcomenistdo e o Uzbequistado estagnaram e o Téstfg entrou em guerra civil.

Até entdo, como se pode notar, a Asia Central tinma infima importancia na
politica externa dos Estados Unidos, que sé sewgiara a regido devido a alegacao de
presenca de armas de destruicdo em massa e fatei@amamentos nos paises da regiao e,
ainda assim, procurou manter-se a distancia dasmtssregionais. Contudo, esse cenario

mudou completamente com os atentados de 11 de I3etem 2001.

4.2 11 de Setembro e Novos Interesses

Os interesses dos Estados Unidos na Asia Centddniainn completamente depois dos
atagues de 11 de Setembro de 2001. O terrorismmouee a primeira e imediata
preocupacio na Asia Central. Os americanos aanedjtee essa regido é um foco de ameaca
a seguranca dos Estados Unidos e a estabilidadeiahuSegundo o Deputy Assistant
Secretary of State B. Lynn Pascdewnas critical to the national interests of thaitéd States
that we greatly enhance our relations with the Bentral Asian countries” (NICHOL,2012,
p.12). O objetivo € evitar que aquela regido vime ponto de concentracdo de terroristas e
grupos fundamentalistas. Em outubro de 2001, Taidjifio, Turcomenistdo e Uzbequistdo
apoiaram a vinda dos Estados Unidos para combdtalitman, ha muito os Estados da regiédo
temiam que o Taliban se espalhasse por toda aregifenuasse o trafico de drogas.

Os atentados ao World Trace Center e ao Pentdgarcarh os americanos a
repensarem a importancia da Asia Central. Caza&gyistzbequistdo, Turcomenistio,

Tadjiquistdo e Quirguistdo tornaram-se importargé=mmentos da politica estadunidense
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contra o terrorismoO Uzbequistdo, Tadjiquistdo e Quirguistdo permmtiraso de seus
territorios para a instalacdo de bases norte-aare&sc Estava lancada a operacdo “Enduring
Freedom” As bases de Kulyab no Tadjiquistdo e MaimaQuirguistdo foram escolhidas por
sua proximidade com o Afeganistdo, a base de Klaahab Quirguistdo pela sua localizacéo
estratégica. Em 2005, o Uzbequistdo reincidiu adcaom os Estados Unidos, mas assim
como 0s demais manteve o apoio as bases de ajodhéaria da OTAN (NICHOL,2009).

Apesar de uma presenca mais incisiva na regiajacdo politica e econémica dos
cinco Estados da regido nao progrediu muito, issque ha conflitos entre Estados Unidos e
os governos dos Estados da Asia Central quantoveafde implementar as reformas. Para a
populacdo e as elites locais “estabilidade por ndeionudanca” (RUMMER, 2007) parece
contraditério. O envolvimento politico dos Estaddsidos na regido e a presenca militar
virou um elemento de perpetuacdo e ate proteca@itass regimes que sao retrogrados e
resistentes a reformas. E os Estados da regido aisata contra o terrorismo como desculpa
para ndo implementarem as reformas.

A despeito da resisténcia dos governos dos paisésid Central, os Estados Unidos
continua a investir na regiéo.

Os interesses americanos na Asia central tambémaramd De paz, estabilidade,
causas humanitarias e energia, evoluiram paraidacab, seguranca, direitos humanos e
energia. Localizada no centro da Asia entre RU€$ima, Paquistdo, india, Ird e Afeganistéo,
a regido da Asia Central faz fronteira com granp&ises, tanto em popula¢do quanto em
representacéo internacional, como india e Chint& E$xima, a areas que os Estados Unidos
vé como problematicas por exemplo Ird e AfeganisBBmao podemos esquecer-nos da
Russia que busca voltar a ser a grande RuUssia altjam Todos estes paises séo
estrategicamente importantes para os Estados Umdas estdo envolvidas em assuntos de

seguranca ou que afetam o equilibrio de poder:

The United States and the West in general find Hedwes increasingly dependent
on the continued stability and development of thent@l Eurasian region. The
United States is heavily invested in Afghanistamg] &#s engagement there and in
Central Asian states is a long-term endeavor. Tiiaré of this region has a
considerable bearing on the development of the @l¥tar on Terrorism and in
general on US security interests in Eurasia; thent@aance of access to airspace
and territory in the heart of Asia; the developmehélternative sources of energy;
and the furthering of freedom and democratic dgwelent (CORNELL;
SWANSTROM, 2006, p.24).
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S&o os vizinhos da Asia Central que tornam a regépoliticamente interessante.
Ainda ha a questdo do petréleo na Russia e natrdas nucleares na Russia e na China.
india e China s&o dois Estados em ascendéncia répitda a uma velocidade que se mantida
poderdo ultrapassar os Estados Unidos, e represeata papel importante na ordem
internacional e no mercado. O Paquistdo é um gralia@o na guerra ao terrorismo. A Asia
Central € um degrau para todos estes temas estoéd\ experiéncia no Afeganistdo
mostrou que o acesso a Asia Central facilita acidade de operar no Sul da Asia. E como
uma poténcia global, com interesse ao redor de todwmndo, acesso & Asia Central € um
ponto de grande importancia, e essa importancieeaiarse surgir algum impedimento ao

acesso americano 4 essa regido por algum outro pais

4.3 Politica do Petréleo

A questao energética desenvolve um grande papsbliteca externa norte-americana
para a Asia Central. Durante a década de 1990liticaalo oleoduto foi, de longe, uma das
mais bem-sucedidas na regido. As reservas petedtEs natural presentes na Asia Central
sdo conhecidas desde o periodo da URSS, mas nam foonsideradas prioritarias, e
receberam poucos incentivos para o seu desenveoltom€om a independéncia destes
Estados, houve uma emergéncia para a busca deagscrirabertura de suas reservas para
empresas estrangeiras, sendo uma das primeirésstareer executada pelos novos Estados.
N&o demorou muito para diversas empresas petadiieem a esses paises para adquirirem
os melhores contratos; as empresas norte-americeitasicaram de fora, sendo uma das
primeiras a se estabelecer, incentivadas pelo gowestadunidense.

Os Estados Unidos é o maior consumidor de petrélemesso a reservas fora do
Oriente Médio, que sempre se mostrou fonte de pnads e instabilidade, ajuda a diversificar
a estratégia de seguranca energética norte-amerifapnergia rege a economia mundial,
tanto o crescimento econbémico como a prosperidadend pais estdo ligados a seguranca
energética. Segundo Spencer Abraham, secretarmelgia do governo George W. Bush
Nossa seguranca energetica esta diretamente lagadarnecimento de energia dos nossos
parceiros comerciais.

Apesar de importante a questdo energética ndoué define a politica externa norte-
americana para a Asia Central. E mais um meio ptirgir determinado fim. (BLANK,

2008). A abertura do mercado energético da Asiar@lepara o mundo todo e garantir o
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estabelecimento de companhias de extracdo deeguetp®Ermitird aos paises da regido vender
petréleo a diversos mercados e 0 acesso de diveosagradores a regido, que por sua vez,
podera vender seu produto a um valor definido peéwcado. E o objetivo americano é
sempre manter a oferta de petréleo em alta, parpar@gs reduzirem, ou pelo menos
manterem-se estaveis. E desta forma evitam querea ©h RuUssia exergam um monopolio
dos recursos energéticos da regiao

Os Estados Unidos sdo muito competitivos com relaa@ acesso de energia na
regido, sdo um dos maiores investidores e tém €oead construir dutos para escoar o
petréleo da regido para a india (Turcomenistao-afegido-Paquistdo-india); esse projeto foi
negociado ao longo de vinte anos, até que finaknfmtassinado, em maio de 2012. Esse
gasoduto tera 1.735km e podera levar até 33 bildéewetros cubicos de gas. A previsao e

de que esteja pronto em 2016.

A instabilidade politica do Oriente Médio estimuwa Estados Unidos a procurar
novas fontes de petréleo e gas natural. Quandonaatracado de George W. Bush assumiu o
governo, em 2001, ndo havia uma estratégia cldree stomo 0os americanos procederiam
com relacdo a Asia Central; se havia, essa esadtiigsubstituida rapidamente pela politica
de “guerra ao terror” depois dos ataques de seteddrjuele ano.

Na administracdo de Obama, o foco recai sobre abibzsdcdo da regido. Nos
Congressional Budget Justification For Foreign Ogteons de 2011 e 2012 o governo
Obama descreve os paises da regido como vulnerdvieigeis, suscetiveis a corrupgao.
Além disso, frisa que os Estados Unidos continuasrapoiar o desenvolvimento de
industrias de extracdo de petréleo e gas natwaleéendo especialistas, apoio técnico e
ajuda para diversificar suas exportacdes para dEmegidao. Neste ponto fica claro que o
petréleo e gés natural dos paises da Asia Cendalficardo apenas para compradores
vizinhos, notadamente, China.

4.4 A visdo norte-americana sobre a presenca chinesa Aaia Central

A regido da Asia Central é muito importante paradséxada por si mesma. Mas na
Visdo norte-americana, essa regiao também é nmgortante para ser deixada nas maos de

Russia ou China. Nos ultimos anos, 0 que os anmarsc&m observado é a constante insercéo
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chinesa na regido, seja pelo aumento das transagpdesrciais, seja pela aproximacao

politica obtida através da Organizacdo de Cooperded&angai. Os americanos receiam que
essa aproximacao resulte no dominio da regido pdlioeses. Assim, 0 interesse primario
dos Estados Unidos ¢é garantir que nenhum poderoterat Asia Central, garantindo o livre a

acesso econdmico de todos os paises a regido.

Brzezinski (1998) afirma esse objetivo dos Estadosdos gera uma implicacao
geoestratégica: “A América esta muito distante pdweninar essa parte da Eurasia, mas
poderosos demais para nao se envolverem” (BRZEZINEIO8, p.148).

Embora distantes, os Estados Unidos trabalhamrpanéer a manutencao geopolitica
na regido. A presenca norte-americana ajuda a manpéuralidade geopolitica da regido,
desenvolvendo os recursos da regido, enquanto bseder seus interesses econdémicos e
evita o dominio da regido pela China, ou Russia.

Os Estados Unidos ocupam, atualmente, a posic&sgensible stakeholdela Asia
Central e desejam dividir esse papel com a Chirteri@oresponsible stakeholdéoi usado,
pela primeira vez, para se referir a China pel@®i8ecretario de Estado americano Robert
Zoellick, e significa atores do sistema internaaloque dividem responsabilidades para

manter a estabilidade que sustenta a prosperidaidficp do sistema:

Agora, nos temos de encorajar a China a se tomareaponsible stakeholdero
sistema internacional. Como wasponsible stakeholdes, China seria mais que um
membro, trabalharia conosco para sustentar o sisiet@rnacional que possibilitou

0 Seu sucesso.

Cooperacdo como urstakeholderndo significa auséncia de diferencas teremos
disputas que precisaremos administrar. Mas a gestde acontecer dentro de uma
estrutura mais ampla, onde as partes reconhecesresses compartilhados na
manutengdo de sistemas politicos, econdmicos egleanca que oferece beneficios
comuns (ZOELLICK, 2005, p. 5).

Isso nao significa que os Estados Unidos va sewreta regido, o objetivo é dividir as
responsabilidades (na agenda norte-americana @gigorsao: direitos humanos, terrorismo,
democracia e estabilizacdo politica e econémicdjeeos grandes poderes da regido.
Washington ainda vé a China como um pais que bsscirmar como lider regional e
estabelecer uma hegemonia local. Trabalhar ladd@dom os chineses seria uma forma de
ter um conhecimento antecipado de suas ac¢0es,jateuora agenda comum de assuntos a
serem tratados na Asia Central, reduzindo fricgiessuas relacdes e evitando o predominio

da China na regiao.
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5 Parte V- E que 0s jogos comecem

5.1 Qual é o futuro de China e Estados Unidos na Asiaddtral?

Por mais que Estados Unidos e China neguem, hadispata velada entre ambos
pela Asia Central. Todos os elementos apontam yragareleitura do grande jogo. Ha4 uma
disputa por influéncia na Asia Central, sim. OsaHes Unidos nunca tiveram grande
influéncia naquela regido, e provavelmente jamader@&o. A crise econdmica estadunidense
e a preocupacgao chinesa de manter seu desenvoleis@n alguns dos fatores que evitam
um conflito maior na Asia.

Embora os Estados Unidos ainda sejam o pais que imaste no setor militar. A
crise norte-americana e os diversos problemasnimge(sistema de salde e desemprego),
lembram Washington que eles ndo podem aumentargsstigs militares. Por enquanto, 0s
Estados Unidos ndo podem mais gastar o quantcssprnegdara serem a “policia do mundo”.
SO ha o suficiente para manter as acoes e baséaesilque ja estdo em funcionamento. A
saida do Iraque e o inicio da retirada de tropagfdganistdo diminuird essa conta, ainda
assim, ndo é o suficiente para um conflito ou disple forcas militares com a China na Asia
Central, pelo menos nao agora.

O Partido Comunista Chinés precisa de absoluthikdtale para continuar a crescer e
se desenvolver. O cenario internacional precisa@estante e um conflito com os Estados
Unidos agora nao € algo interessante. Por maisldjtie seja admitir, os chineses sabem que
ainda ndo possuem um pais suficientemente forwitcamente estavel para contar com o
apoio popular para conflito externo. A China naov@a democracia e ndo precisa de anuéncia
ou validacdo por 6rgdos democraticos de suas ag@esp Partido Comunista Chinés atou
sua sobrevivéncia ao desenvolvimento chinés. 16 gossivel para a China em condi¢fes
de paz. Um conflito armado com outros paises paieosestopim que faltava para a
populacao se voltar contra o partido.

A Asia Central é importante. Para os Estados Unjdosjue é uma ponte entre China
Russia, India, Paquistdo e Ird, paises que ganmantde notoriedade a cada dia, por seu
rapido desenvolvimento, pela sua economia pujanteyelo controle de fontes energéticas
que estdo cada dia mais escassas; e como a hjat@msinou aos norte-americanos, nao e

inteligente depender do fornecimento de uma mapéhaa estratégica de um unico ponto.
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Para a China, a Asia Central é importante, porgseuéquintal dos fundos: é ali que esta a
extensdo de etnias que compdem a China. Manter ggsp® de paises (Cazaquistao,
Quirguistédo, Turcomenistao, Tadjiquistdo e Uzbd§uoisestaveis e com boas relacdes com os
chineses € uma questao de seguranca interna, UN@UEESSSES CiNCo paises contém etnias
presentes na problemética provincia de Xinjiang. dmvimento separatista como o
movimento do Turcomenistdo do Leste, por exempddepa, assim, desestabilizar a China,
isso porque conflitos civis tendem a assustar til@®s, e a China precisa de cada centavo
para manter seu crescimento.

Outro ponto, a China n&o pretende ser o hegemordialurA China deseja um
controle da Asia e relagdes tranquilas e harmosiosan o restante do mundo. Isso porque,
ser uma poténcia como os Estados Unidos é muitg cBarece muitos riscos devido a grande
exposicdo e a China ndo quer se expor por um prnsimples: quanto mais a China se
envolver em diversos assuntos, principalmente aquele os chineses classificam como
ingeréncia interna, maior é a abertura que a Glana para os demais Estados criticarem suas
estruturas. E isso é algo que o partido comunétadeseja. A Ultima coisa que eles desejam
€ alguém ensinando-os a como fazer 0 comunismaaoagteristicas chinesas, ou pior, outro
Estado incentivando mecanismos democraticos. émébmplicado manter os opositores do
monopolio do partido comunista, na medida do pesstontrolados e sem que haja um furor
na midia internacional sobre a questdo dos direito€hina. Com uma grande abertura, a
China néao fara outra coisa a nao ser se defendeeprar perdas econémicas

Enfim, a China deseja ter uma grande influénciasens arredores para ter seguranca
(a certeza que os Estados Unidos, ou outro pafsjrddcoibir suas acdes), expandir sua
influéncia, ter acesso a todos os mercados e tiatas as matérias-primas necessarias a um
custo baixo. Os Estados Unidos, por mais difick gussa ser, ainda deseja manter a sua
supremacia. Particularmente no caso da Asia, Seirm@onquistar a Asia Central, pode ser
apenas uma questdo de tempo para o sul e o ledtsial@starem sob sua influéncia, ter a
Russia como aliado (que esta muito mais preocup@atiea Europa e com a regido da Turquia
e Georgia) e a india com uma relacéo de co-existgracifica. Os Estados Unidos precisam
se inserir na Asia Central e se manterem por késequiserem que a China estabeleca sua
area de influéncia. Os paises que compdem ess@aoragb possuem grande importancia
individualmente. Mas a Asia Central é a pedra arggle define quem terd o dominio da
regido. A ideia de Mackinder, sofisticada anoso@epor Brzezinski, sobre a Asia Central

ser essencial para uma supremacia, ainda é v&ligam tiver o controle sobre a Asia Central,
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tera um grande poder. Talvez ndo o poder sobrermontodo, mas tera uma grande margem
de manobra e influéncia: a China, por conquistas sgredores, os Estados Unidos, por ter
controle da regido ao lado do pais que tem maiobghilidade de ultrapassar a sua
supremacia.

Embora a Asia Central represente a chave para andgmpoder, nem Estados Unidos,
nem China tém condi¢des, neste momento, de dispbttamente e fortemente por essa
regido. Para que isso aconteca, é necessario wpirestorte o suficiente para Pequim e
Washington colocarem o dominio da Asia Central acihe suas frageis estabilidades e
economias.

As relagBes sino-americanas, atualmente, ndo parseede amizade. E apenas uma
paz fria, que € mantida em nome da fragilizada @odm estadunidense e do infante
desenvolvimento chinés. Nao s&o inimigos, porqoenomento, ndo ha razao clara para se
odiarem; assim como ndo ha motivos para serem camigos de longa data. Ha um
relacionamento pacifico entre dois Estados que odéiamn um do outro. Assim, por
enquanto, China e Estados Unidos se aproximam s@@@a ponto em que nao configurem
uma provocacgao ao outro. A China continuara comgaidzacdo de Cooperacdo de Xangai,
com 0 uso das suas industrias petroliferas paer ofdtérias-primas, ao mesmo tempo em
que fornecem servicos basicos e uma politica deréstimo sem interferir em assuntos
domeésticos dos paises da Asia Central. E os Estauidss, ainda usara a questio da ameaca
terrorista e dos direitos humanos para justifiesr presenca na regidao. Enquanto puderem
postergar o choque, Estados Unidos e China tratd@lipamra isso. Mas a Asia Central néo €, e

provavelmente nunca sera, uma area totalmentedesdésputas.
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6 Conclusao

Esse trabalho teve como objetivo investigar cord@bmacia do petrdleo aumenta a
influéncia chinesa na Asia Central e dilui o poderericano na regido. Além disso, mostra
como os Estados Unidos usa sua presenca na AsimalCennas rotas maritimas para
transporte de petréleo como forma de conter a es§machinesa.

Ao final desta pesquisa, podemos concluir que an&hitiliza suas industrias de
petrdleo como ferramenta para promover politicarexst, se aproximar dos paises vizinhos e,
por meio delas, criar programas de apoio a re@ao &trair a atencéo internacional de um
programa de ajuda humanitaria, por exemplo.

Podemos também concluir que a politica externaefmrtericana para a Asia Central
€ mais uma reacao aos ataques de 11 de Setembracées chinesas na regido. A medida
que a China se expande, os Estados Unidos procfoanas de limitar a projecao de
influéncia daquele pais. Tatica que so6 é eficagumrtanto a China como os Estados Unidos,
procuram evitar conflito entre si. Embora parecatrealitorio, os Estados Unidos também
buscam engajar a China no cenéario internacionabdomma de unresponsible stakeholder
técnica que também apresenta problemas, pois addsst/nidos esperam que a China divida
responsabilidades com os americanos, propagands igee sdo marcas da politica externa
norte-americana, como democracia e direitos humatgs que a China néo fara, visto que
vai contra os principios da politica externa chends n&o ingeréncia em assuntos internos.
Além do mais, dividir a responsabilidade da Asiant@®# com a China seria uma forma
eficiente de evitar que os Estados Unidos nao sejataidos ou minimizados na regiao.

Contudo, a forma que Washington quer engajar Pequimé a forma que os chineses
querem patrticipar do sistema internacional. Naoténgédo da China dividir com os Estados
Unidos a conta e a responsabilidade de assunto®gjohineses acreditam ndo ser de sua
responsabilidade. Por ndo conseguir engajar a Glan@rma que gostariam (fazer que os
chineses dividissem responsabilidades cumprindogenda estabelecida pelos norte-
americanos), nao resta outra saida aos Estado®dJaichdo ser tentar conter as acdes
chinesas e procurar mostrar que nao importa o quedes crescam, os Estados Unidos estéo
perto, e tém o poder causar danos a economia de @br meio da interrupcdo de fluxos
petroliferos. Isso é tdo importante a China, gsemples ameaca é suficiente para fazer com

gue os chineses nao desafiem os Estados Unidos.
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