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! Cf. Documento 37.
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* O historiador brasileiro Gerson Moura (1985, pag. 11) foi uma das principais referéncias para esta tese,



RESUMO

As relagOes Brasi|-Estados Unidos intensificaram-se a partir do século XX, também por causa
dos intercambios promovidos pelos governos dos dois paises, que levaram a uma
convergéncia na forma de ver o mundo em véarios momentos daquele periodo. O objetivo
desta Tese € contar a histdria de parte dessas relacdes, a partir da segunda metade daguele
seculo, no contexto da Guerra Fria , por meio da formacdo da United Sates Information
Agency (USIA) em 1953, e sua atuagao no Brasil até 1964, ano do golpe militar. A principal
fonte para o desenvolvimento desta pesquisafoi a consulta aos documentos de arquivos norte-
americanos e brasileiros em Washington DC, Nova Y ork e Rio de Janeiro, além de estudos de
personagens relevantes no periodo. A USIA, até entdo a agéncia norte-americana com maior
representacdo no exterior, foi exemplo de como os Estados Unidos, mesmo em um dos
momentos mais criticos de sua historia, escolheu em investir e sofisticar os programas de
informagdo e propaganda em outros paises, como instrumento complementar a sua politica
externa. O caso da USIA no Brasil € emblematico, pela sua capacidade de agir, influenciando
diversos e heterogéneos grupos da sociedade brasileira de acordo com o interesse norte-
americano, durante um periodo fundamental na historia politica brasileira, entre os anos de
1953 e 1964.

Palavras-chave: United States Information Agency. Diplomacia Publica. Relacbes Estados
Unidos-Brasil. Americanizacdo do Brasil.



ABSTRACT

Brazil-United States relations had been intensified after the X Xth Century, also because of the
exchanges promoted by the governments of those countries, that led to a converging way of
seeing the world in several times during this period. The purpose of this thesis is tell the
history of part of those relations from the second half of that century, in the context of Cold
War, through the formation of the United States Information Agency (USIA) in 1953, and its
actions in Brazil until 1964, the year of the military coup d’etat. The main source for this
thesis development was the consultation of the American and Brazilian archives in
Washington DC, New York and Rio de Janeiro, and also of studies from relevant actors of
that period. The USIA, until then the American agency with the broadest representation
outside the country, was an example of how the United States, even in one of the most critics
moments of its History, had made the choice of investing and sophisticating the information
and propaganda programs in other countries, as an complementary tool of its Foreign Policy.
The case of USIA in Brazil is emblematic, for its capacity of acting and influencing several
and heterogeneous groups of the Brazilian society according to the American interest, during
afundamental period of Brazilian History, from 1953 to 1964.

Keywords: United States Information Agency. Public Diplomacy. USA-Brazil Relations.
Cold War. Americanization of Brazil.
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1INTRODUCAO

Para melhor compreender as relacfes Brasil-Estados Unidos, ndo é possivel deixar de
considerar a influéncia norte-americana nos modos de viver e de pensar do brasileiro, o que
acaba por se refletir também nas relagbes politicas e econdmicas entre os dois paises. A
histéria mostra que influéncia ndo aconteceu por acaso. Durante grande parte do século
XX, 0 governo norte-americano se preparou com uma grande estrutura para atingir de forma

eficiente aopinido publicabrasileira.

A presente Tese procura demonstrar COmo 0 governo norte-americano agiu, por meio
da United Sates Information Agency (USIA), baseando-se em pesquisas quantitativas e
qualitativas, bem como usando O entretenimento, a propaganda e a comunicacdo para
influenciar grande parte dos brasileiros de acordo com o0s seus interesses politicos e

econdmicos.

Criada em 1953 pelo Presidente Eisenhower, a USIA foi a agéncia americana de maior
presenca no exterior, com postos em mais de 300 cidades ao redor do mundo, entre os anos
1950 e 1960. Durante o periodo mais acirrado da Guerra Fria dificilmente alguma atividade
do governo americano no exterior deixava de se relacionar direta ou indiretamente com

alguma acéo daUSIA.

Entretanto as diversas agoes estratégicas da USIA n&o foram resultado sb da oposicéo
entre EUA e URSS no pos-guerra. A USIA foi fruto de um longo processo que se confunde
com a historia da politica externa norte-americana no século X X, relacionando-se diretamente
com sua postura em relacdo ao mundo, com Seus avangos e retrocessos, € com a sofisticacdo
do uso de diversos instrumentos de politica externa ao mesmo tempo (cultura, informagao,

cooperacao, comeércio e politica).

Para tentar explicar esse processo, no Capitulo 2 sdo analisados os antecedentes da
USIA a0 longo da primeira metade do século XX. A andise parte desde os esforcos de
propaganda americana da 1* Guerra, seus métodos e criacdo de uma politica americana de
“informagdo” no exterior, chegando as agdes tomadas durante a 2° Guerra, inclusive no Brasil.
Além disso, observa-se como essas estruturas criadas e abandonadas foram reinventadas e
potencializadas no pos-2% Guerra, naguele momento com novo foco na batalha ideoldgica

entre os blocos capitalista e comunista.
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O Capitulo 3 procura demonstrar a formagédo, os objetivos, as acfes e os resultados
alcancados pela USIA no Brasil (ponto focal das politicas de informagdo americana na
América Latina), desde sua criagdo, em 1953, até o golpe civil-militar de 1964 (ano em que

Edward Murrow renuncia ao cargo de diretor da USIA).

Durante esse periodo, a agéncia era responsavel por acompanhar e influenciar a
opinid&o publica brasileira por meio de varios canais: uma agéncia de noticias propria (com
publicacGes em jornais e revistas), producdo de programas de réadio e TV, constantes
pesquisas de opinido publica, adém de aliangas estratégicas com politicos, jornalistas,

associacoes civis, bem como entre cidades americanas e brasileiras.

Essas acoes atingiam direta ou indiretamente, desde donas de casa até agricultores,
sindicatos, igrejas, estudantes e liderancas politicas (muitas vezes em conjunto com
Departamento de Estado, CIA, USAID, Consulados e ONGs), misturando pesguisa de
mercado, propaganda pro-EUA, contrainformagdo, comunicacao de massa, turnés artisticas e
bibliotecas publicas. Tudo isso sendo feito em harmonia com os interesses econémicos norte-

americanos.

A USIA possuia, como coordenadores locais, agentes de relacbes publicas que
trabal havam nos postos da agéncia, os USIS (United States Information Services). Geralmente
0 agente de relagbes publicas chefiava uma equipe com pelo menos um agente de informagéo
e um agente de relacdes culturais, que disseminavam as mensagens americanas ao publico
brasileiro de acordo com as instrucdes de Washington, mesclando propaganda e

entreteni mento.

Na maioria das vezes, os USIS eram baseados nos consulados americanos das
principais cidades brasileiras (como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Belém,
Salvador, Recife, Curitiba e Porto Alegre), e com postos méveis para cidades no interior do
Brasil. Os postos locais da USIA criaram e gerenciaram bibliotecas publicas e centros-
binacionais Brasil-Estados Unidos, onde era oferecido o ensino de inglés e de onde eram
irradiadas as informagfes para os publicos locais. Nos anos 1960, o Brasil contou com o

maior numero de centros binacionais no mundo, com 64 deles espalhados pelo Pais.

Além disso, a agéncia era responsavel pela pesguisa periodica de midia e da opinido
publica brasileira, que avaliava a imagem dos Estados Unidos, de seus Presidentes e de suas

acOes internacionais nos principais meios de comunicagao brasileiros. As pesquisas também
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cobriam a situacdo de temas como reforma agréria, eleicbes locais e, principamente, a reacdo
de diferentes grupos brasileiros em momentos de crise politica nacional ou internacional
(como na renancia de Janio e nas crise dos misseis). Tais pesquisas se intensificaram nos
primeiros anos da década de 1960, sempre medindo a popularidade de lideres tidos como
subversivos, como Jango, Brizola, Julido, Che Guevara e Fidel Castro. Em seguida, os
relatorios de opinido publica no Brasil eram enviados aos diversos orgdos do governo
americano, inclusive ao Presidente da Republica, subsidiando importantes decisdes norte-

americanas no Pais durante o periodo.

Ja o tema do Capitulo 4 é a forma como a USIA se adequou as novas realidades
impostas a partir do governo Lyndon Johnson, perdendo sucessivamente orcamento e
importancia no interior do governo americano durante a segunda metade dos anos 1960 e
1970, até o0 seu ocaso nos anos 1980 e 1990, com fim em 1999. Também se discute como a
diplomacia publica perdeu espaco na politica externa americana, a0 mesmo tempo em que

aumentava o reconhecimento de sua importancia em estudos do pos-GuerraFria.

A Tese foi baseada essencialmente na consulta direta aos arquivos norte-americanos
em Washington D.C. (National Archives and Records Administration/NARA), Maryland
(NARA, College Park), Nova York (NARA/Manhattan e Public Library) e New York
(Rockefeller Archives Center/RAC); e brasileiros, no Rio de Janeiro (Biblioteca Nacional e
Arquivo Nacional). Além disso foram usados como referéncia os livros e estudos de ex-
funcionarios da USIA, bem como foram realizadas entrevistas com ex-diretores da USIA no

Brasil.

No caso dos documentos americanos, a citacdo foi feita de acordo com o padréo
exigido pelo National Archives e pelo Rockefeller Archives Center, com 0s quais me
comprometi durante a pesquisa realizada localmente e que ndo seguem as normas da ABNT
para citagdes e referéncias. Por isso, para esses documentos criel uma listagem especifica que
os apresenta da forma apropriada ao final do trabalho, em "Referéncias documentais

utilizadas'.

Da mesma maneira, foi redlizada a sistematizacdo das transcricbes e trechos
selecionados de documentos, na sua versao original, para consulta mais detalhada, disponivel

em "Transcricdes sel ecionadas e suas indicacdes de fontes'.
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2 A FORMACAO DA POLITICA DE INFORMAGCAO AMERICANA NO EXTERIOR

0 imenso impacto cultural que se produziu como resultado dessa presenca
americana no Brasil ndo foi aleatdrio, mas obedeceu a um planejamento
cuidadoso de penetracao ideol dgica e conquista de mercado

Gerson Moura*

Enquanto as principais poténcias europeias desenvolviam politicas de educacéo,
cultura e propaganda no exterior desde fins do século X1X, os Estados Unidos comecaram a
sistematizar sua politica com certo atraso, a partir da 12 Guerra, organizando uma politica de
“informag&0”> no plano internacional, que seria 0 embrido de sua forma de agir durante todo

século X X.

Franca, Alemanha e Inglaterra, por exemplo, ja se utilizavam de elementos de
educacdo, cultura e propaganda como instrumentos de politica internaciona e como
complementos importantes para consecucdo de seus interesses (politicos e econdmicos) no

exterior, inclusive no Brasil®.

A Franca, por exemplo, a partir do final do século XIX, utilizou-se da educacédo
voltada para as elites brasileiras por meio das escolas religiosas (financiadas pela Terceira
Republica’), desde a base da educacdo, enquanto internamente fazia o contrério, com

reformas educacionais em defesa da educaczo laica®.

Desde os anos 1920, a Franca elaborou uma estratégia centralizada em um 6rgéo do

Ministério das RelagBes Exteriores, chamado Service des Oeuvres Francaises a |’ Etranger

* O historiador brasileiro Gerson Moura (1985, pag. 11) foi uma das principais referéncias para esta tese,
principalmente por seu estudo sobre a presenca ideol gica americana no pais durante a 2° Guerra.

® Quando referida a politica americana de informacao anterior & 1> Guerra decidi usar aspas em informacao, por
ser esse um conceito com seu significado proprio, definido pelos americanos apenas a partir de 1917, como
veremos no ponto 2.1. Como uso para designar uma agdo anterior a essa decisdo, faz-se essa ressalva.

® O diplomata brasileiro Edgard Telles Ribeiro, em obra pioneira no Brasil (Diplomacia Cultural, 1989), analisou
0 uso da cultura como complemento importante para a politica externa de diversas poténcias ocidentais,
como aAlemanha, alnglaterra, além de citar os casos de Franca, Estados Unidos e Brasil.

" Que durou desde 1870 até 1940.

8 Cf. SANTOMAURO (20123, p. 213). A Alianca Francesa, que também exerceu importante papel, foi fundada
em 1883 e com apoio governamental se instalou nas principais cidades do mundo para a difuséo do francés.
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(SOFE)®, responsével pela disseminacdo da cultura e da educacdo francesa no exterior, e

durante o entre-guerras se contrapunha principal mente a propaganda alema.

A partir dos anos 1930 o Estado francés financiou a vinda de seus professores para a
recém-formada Universidade de S&o Paulo. Esses professores — entre eles™®, Claude Lévi-
Strauss — foram selecionados e vieram para o Brasil também como agentes politicos do

governo francés, exercendo essa dupla funcéo secretamente™.

Depois da segunda metade do século X1X, a presenca americana no exterior comegou
a se dar de maneira mais espontanea, muitas vezes por meio de missionéarios religiosos que de
certa forma abriam caminho para as frentes comerciais. Mas isso ainda era feito sem o apoio
sistemético™ do governo americano, em contraposicao ao que ja fazia o governo francés com
seus religiosos, no mesmo periodo. Os historiadores americanos Sellers, May & Mcmillen
descrevem essas missdes religiosas como 0 comeco do fim do isolamento americano no

exterior:

Uma missao divina constitui outro fator nas mudancas ocorridas na politica
externa: Protestantes evangélicos — em especial as seitas que possuiam
missdes no exterior — promoviam um imperialismo de retiddo moral, isto é,
gue os norte-americanos liderariam néo s6 pelo exemplo remoto mas pela
presenca fisica entre racas ainda ndo remidas do pecado. O expoente mais
influente dessa doutrina foi o reverendo Josiah Strong, autor do sucesso de
livraria 'Our Country' (1855), que insistia em que os Estados Unidos, com
seu 'génio anglo-saxdo para a colonizagéo', deviam espalhar as béncédos do
protestantismo e democracia, 'na direcdo do México..., América Central e do
Sul, para as ilhas do mar, para Africa e além'. E lembrava a seus leitores as
implicacdes préticas da presenca norte-americana no ultramar: 0 processo
civilizatério cria 'mais e mais nobres necessidades' e 'o comércio segue o

missiondrio’.®®

® Fundamentais para entender a acéo do SOFE no Brasil sdo os livros de Hugo Suppo (1998), Denis Rolland
(2000) e Gilles Matthieu (2000).

19 Garric (Literatura francesa), Cornaert (Histéria da Civilizacgo), Deffontaines (Geografia), Arbousse-Bastide
(Sociologia), Berveiller (Literatura Greco-Latina) e Borne (Filosofia e Psicologia) foram os primeiros a
serem mandados pelo governo francés, paraa USP, em 1934. L évi-Strauss, assim como Monbeig, Hourcade e
Maugué vieram ao Brasil em 1935. Cf. SANTOMAURO (20123, p. 223).

1 Cf. 1d. (2012b, p. 219). A politica cultural francesa no Brasil também foi tema de meu Mestrado, defendido no

Departamento de Histéria da PUC-SP, em 2007, sob orientac8o do Professor Antonio Pedro Tota. Mais sobre

a necessidade do carater secreto dos professores franceses no exterior, cf. Frangois-Poncet (1922), cf.

MATTHIEU (2000, p. 67). Cf. Transcricao 1 (Transcricoes).

Hixson (1997, p. 1) no entanto, destaca que mesmo sem uma estrutura propria, a propaganda, com objetivo

de moldar atitudes das “massas’ no exterior ja fazia parte das atividades do Estado Americano desde a

declaracdo de independéncia do pais. Cf. Transcricdo 2 (Transcrigoes).

13 Cf. SELLERS, MAY & MCMILLEN (1990, p. 264).

12
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Com aindustrializacdo do pais, a formagdo das grandes corporacfes americanas e das
grandes fortunas, a filantropia americana cresceu na América Latina. Sem que se exclua o
objetivo de expandir as classes médias no novo mundo e abrir mercado para a construcéo de
estradas, carros, petréleo, eletricidade e produtos americanos. As associacOes filantropicas
americanas nasceram nesse contexto, como o Rotary Club (em 1905), a Carnegie Endowment
(1910)", a Fundacdo Rockefeller (1914), o Lions Club (1915) e Kiwanis (1917), e
rapidamente se espalharam em mais de 190 paises, por meio da agdo de missionarios,

educadores, e com campanhas especificas, como a eliminacdo da pdlio e da cegueira.™

A criacdo de uma politica de “informagdo” no exterior, na América Hispanica e
também no Brasil, portanto, nasce nesse contexto quando as poténcias europeias ja tinham

atividades solidas, respaldadas pelo governo, e que fortaleciam as suas politicas externas.

Como sera observado ao longo deste capitulo, por mais que os Estados Unidos
tivessem inimigos ideol 6gicos prioritarios na América Latina, muito bem definidos durante a
1% e 2% Guerras e Guerra Fria é importante salientar que a presenca ideolégica europeia se

manteve como motivo constante de preocupagdo americana.*®

Um memorando'’ do posto local da USIA no Uruguai (United Sates Information
Service'® de Montevidéu), enviado & sede da USIA em Washington mostra que, mesmo em
1963, quando os EUA tinham o comunismo como principal alvo e ja consideravam ganha a
disputa ideol 6gica com os franceses no Brasil, €les ainda monitoravam fortemente as ages de

propaganda dos paises europeus no Brasil, Argentina e Uruguai.

Baseado em relato de Jorge Ferreira, um ex-agente exclusivo do USIS Montevidéu e
entdo diretor do Instituto Gallup do Uruguai, o documento descrevia as pesguisas de opinido
publica feitas sob encomenda dos servicos de propaganda francés e aleméo. Nessas, estavam
postas as preferéncias de radio e imagem das popul agbes da Argentina, Brasil e Uruguai como

base para os programas de propaganda dagqueles paises. As informagdes eram repassadas pelo

1 Mais sobre as acBes das fundagdes norte-americanas no exterior en PELLS (1997, pp. 14-15).

> Cf. ARNDT (2005, p.22). Arndt, uma referéncia entre os estudos da USIA, ex-funcionério da USIA e do
Departamento de Estado, foi ex-Professor das Universidades de Columbia, Virginia e George Washington
(mais informagBes sobre o autor disponivel em <http://www.state.gov/p/io/unesco/members/49225.htm>.
Acesso em 15 jan. 2014.

1® Haines (1989, pp. 165-175) observa que no auge da batalha i deol gica anticomunista nos anos 1950 e 1960, os
Estados Unidos continuaram monitorando as acfes de propaganda francesa na regido, mesmo considerando
ganha a disputa entre a nova geragdo de brasileiros. Cf. Transcricao 3 (Transcricdes).

17 Cf. Documento 12. Pode-se observar aqui também a proximidade entre o Instituto Gallup e USIA. Nos
capitulos 2 e 3 esse assunto sera aprofundado.

'8 Os United States Information Services serdo chamados de USIS a0 longo desta Tese.
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funcionério do Gallup aos Estados Unidos, que acompanhavam as agoes alemas e francesas
de perto e, na ocasido, ainda se preocupavam com a forte presenca econémica alema na

regizo.’

O que se percebe pela documentacdo e relatos de funcionarios é que acima dos
adversarios ideolégicos® principais em diferentes momentos do século XX, os Estados
Unidos buscavam ser a principal influéncia em toda América Latina, com fins econémicos e

politicos™.

O historiador da CIA, Gerald Haines, em seu livro “The Americanization of Brazl”,
essencial para entender como os Estados Unidos montaram a estratégia de americanizar o
Brasil para conseguir mais facilmente seus objetivos politicos e econdmicos no pos-guerra,
explicita que o interesse americano ndo era momentaneo, e ssm uma vontade de afastar
qualquer influéncia “externa’ no Brasil: “ Enquanto tentavam vencer a batalha psicolégica
com a Unido Soviética, 0s representantes americanos também procuravam substituir a

tradicional influéncia europeiano Brasil pelos valores, estilos e padrdes americanos’ %,

Ao longo deste capitulo serd observado como essa politica de informagéo americana se
construiu ao longo do século XX. De maneira mais estruturada a partir da 1° Guerra, essa se
tornou mais marcante a partir do entre-guerras, atingindo seu auge durante as primeiras

décadas da Guerra Fria.

2.1 Wilson, o CPI e as bases da politica de informagéo norte-americana

Como o0 Secretério Baker® destacou, a guerra ndo foi travada somente na
Franca. Atrés das linhas de tiro, atras dos exércitos e marinhas, atrés dos

19 Cf. Documento 12. Cf. Transcricéo 4 (Transcricoes).

%0 Aqui ndo serd adotado nenhum conceito especifico de ideologia, ou "ideol 6gico". O sentido serd 0 mesmo
adotado pelos préprios agentes, com a conotagdo mais ampla, de "conjunto de ideias.

2 Moura (1985, p. 11), a0 estudar a 2* Guerra, também detecta o0 esforco mais profundo dos EUA: “esse
processo de exportacdo cultural era parte integrante de uma estratégia mais ampla, que procurava assegurar
no plano internacional o alinhamento do Brasil (e da América Latina) aos Estados Unidos, pais que naquele
momento procurava afirmar-se como uma grande poténcia e centro de um novo sistema de poder no plano
internacional.”.

22 Cf. HAINES (1989, p. 176). CF. Trecho origina em Transcricdo 117 em Transcricdes (traducdo nossa).
Haines também foi pesquisador do National Archives e no NSA (National Security Agency), nos anos 1980.
Além de ser especialista sobre as agdes da CIA, especialmente no Brasil, o historiador se tornou célebre por
estudar as politicas americanas para os objetos ndo identificados. Sobre o autor, disponivel em
<http://www.colorado.edu/cwa/bios.html ?7id=130& year=2001> Acesso em 06 nov. 2014.

8 Newton D. Baker, Ministro da Guerra dos Estados Unidos de 1916 a 1921.
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grandes armazéns de suprimentos, outra luta era travada com a mesma
intensidade e com quase 0 mesmo significado, atrelada as vitérias e derrotas.
Eram as lutas pelas mentes dos homens, pela "conquista das suas
conviccles', a frente de batalha dava-se em cada casa, em cada pais. A
Grande Guerra diferenciou-se, essencialmente, de todos os conflitos
anteriozr? pelo reconhecimento da Opini&o Publica como uma Forca Armada
Maior.

George Creel®

Apesar de haver uma crescente preocupacdo com a opinido publica naciona e
estrangeira j4 nos primeiros anos do século XX?® os principios fundamentais que

» 27

estabeleceram a forma de “contar a historia americana a0 mundo”“’ nasceram durante a 12

Guerra, durante o governo Wilson.

Foi a partir do recém-criado Committee on Public Information (CPI) que o termo
“informacao” foi cunhado para designar as a¢Oes de propaganda, difusoras da visdo americana
e do american way of life. Também nessa oportunidade, foram criados os postos locais de
informacdo no exterior (United States Information ServicesUSIS) com uma estrutura que
misturava relacdes publicas, cultura e informacéo. Finalmente, com o CPI foi formada uma

relacdo direta entre o Presidente da Republica e as a¢fes de informagao.

O jornalista George Creel, que apoiou Wilson e trabahou na campanha de sua
reeleicdo em 1916% foi o escolhido pelo Presidente para comandar o CPI; seu cargo foi
anunciado em abril de 1917, uma semana antes da entrada dos Estados Unidos na Guerra. O
papel do CPI era definir a estratégia de propaganda e divulgar as ideias wilsonionas. tanto

internamente®, para convencer os americanos da importancia de lutar na Guerra; quanto

24 CREEL (1920 a, p 3), How we advertised America. A edicdo original tem uma curiosa epigrafe ao titulo, que
explicita a missdo, quase que religiosa, da cultura americana mundo afora: “ The First Telling of the Amazing
Sory of the Committee on Public Information that Carried the Gospel of Americanismto Every Corner of the
Globe” . Cf. trecho original em Transcricdo 118 em Transcricdes (traducdo nossa).

% Diretor do Commitee on Public Information.

% Elder, (1968, p. 34) comenta que as relacdes puiblicas ganharam cada vez mais importancia na politica externa
norte-americana, principalmente a partir de 1913, quando secretérios de Estado comegam a explicar suas
acOes aos publicos interno e externo em coletivas de imprensa regulares. Cf. Transcricao 5 (Transcricdes).

"« Telling the American Story to the World” era o lema da USIA, que aparecia abaixo do logo da agéncia, na
entrada de sua sede, Pennsylvania Avenue, 1776, em Washington D.C. ELDER (Ibid., p. X).

% Cf. HENDERSON (1969, p.24). Creel era também editor do jornal liberal (no sentido americano) Rocky
Mountain News. Sobre a relacdo de Creel com Wilson antes, durante e apos a 12 Guerra, uma referéncia
importante é o livro de Creel “The War, The World And Wilson” CREEL (1920b).

? Sellers, May e Mcmillen (1990, p. 303) criticam as ages do CPI. Para eles, eram manipuladoras da opinido
publica americana, com campanhas que justificavam a participagdo americana na Guerra, por meio de mais
de 75 milhGes de panfletos e publicacdes como “Porque estamos lutando” e “O significado da América’. Cf.
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externamente, para justificar a sua presenca militar no exterior e levar o “americanismo” a

cada canto daterra

O CPI tinha uma plataforma de acéo que articulava a diplomacia governamental, as
politicas culturais e de propaganda, mobilizando diversos setores da sociedade americana.
Durante a guerra, Wilson controlava pessoa mente as atividades do CPI, comité chefiado por
Creel e também formado pelos Secretérios de Estado, de Guerra e da Marinha. Wilson chegou
aafirmar: “Sou muito ciumento quando 0 assunto € propaganda, eu quero manter os casos de

publicidade, totalmente, nas minhas préprias maos’.*°

Foi por decisdo de Creel que o termo “propaganda’ foi rechacado para denominar o
nome da instituicéo recém-criada e sua forma de agir; para ele, essa palavra carregava a ideia
de distor¢cdo da verdade. Como nome das acbes de seu Departamento, Creel escolheu o termo

“informacao”.

Segundo Creel®, as principais poténcias europeias, que tinham seus 6rgéos oficiais de
propaganda®, usavam a mentira como forma de manipulacdo da opinido publica mundial, o
gue os mantinha na“ escuridéo e desilusdo”. Como resposta aisso e parafazer “amizade’” com
0s paises neutros até entdo, Creel propunha uma politica de comunicacdo, que fosse

“educativa e informativa’.

O curioso é gque a0 mesmo tempo em que Creel nega o termo propaganda para
denominar as acoes do CPI, a sua propria editora, em “How we Advertised America’,
classificava o livro como “International Propaganda and Communications’, em sua folha de
rosto. Desde Creel e o CPI, as diversas agéncias americanas responsaveis pela propaganda
americana no exterior adotaram o termo “informacg&o”, e nunca propaganda, como sera

demonstrado nos subcapitul os seguintes.

Para o esforco de guerra, Creel conseguiu formar uma estrutura governamental sem
precedentes na historia americana, convocando diversos talentos do jornalismo, publicitarios,

escritores, professores, cineastas e lideres sindicais para a producéo de filmes, exposicoes,

Transcricao 6 (Transcrigdes).
%0 Cf. ARNDT (2005, p. 29). Cf. trecho original em Transcricdo 119 em Transcricdes (traducio nossa).
31 Cf. CREEL (19204, p. 4). Cf. trecho completo em Transcricdo 7 (Transcricoes).
%2 para Creel (1d.) aAlemanha“carregou” o termo propaganda com o sentido de despitar e desvirtuar.
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palestras, publicacdes, cartazes e posteres nos EUA e em mais de 650 escritorios de comércio

dos EUA no mundo.®

No exterior, o CPI (por meio dos USIS) usava as embaixadas americanas para a
publicacdo de anuncios e noticias sobre os EUA em jornais estrangeiros. A maioria dos USIS
ficava nas capitais de paises aliados e neutros, com atencdo especial aos paises da América do
Sul e Central, onde se identificava forte presenca alema® E com o CPl que também

comecaram a se formar centros binacionais em paises da Américado Sul. *®

Outra particularidade da politica de informacéo dos EUA no exterior que se iniciou
com Credl, foi a de juntar os 6rgaos responsaveis pela “informacéo” (propaganda e as vezes
contrainformag&o) com os responsaveis pela cultura. A partir do CPI, a estrutura basica de um
USIS no exterior, chefiada por um Public Affairs Officer (PAO) tinha como subordinados um
Cultural Affairs Officer (CAQO), cargo responsavel pela cultura, que dirigia principa mente as
atividades de longo prazo, em educacdo e arte, e ao seu lado um Information Officer (10),

responsével pela comunicacdo e informacéo imediatas.®

Para desenhar a estratégia do CPl na América do Sul, Creel designou o jorndista e
tenente F. E. Ackerman®’, cedido pela Marinha, e que fez uma viagem prospectiva ao
continente sul-americano para estudar os materiais que seriam mais efetivos e definir os locais
dos postos do CPI (USS). Ele visitou, entre outras cidades e estados, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Santiago, Lima, Valparaiso e Buenos Aires.

Com auxilio direto dos consulados e embaixadas locais, o CPI promoveu aulas
gratuitas de inglés, criou bibliotecas e salas de leitura para divulgar as publicacdes norte-
americanas. Além disso, estimulou a exibicao dos filmes mudos produzidos em Hollywood®®
e a exibicao radiofénica da programacdo de canais comerciais norte-americanos, transmitido

por ondas curtas, emitidas por navios norte-americanos localizados na costa brasileira.

% Arndt também destaca a acéo de Creel, ao misturar cultura e informag&o no mesmo “omelete”, como 0 comego
dessa forma de agir dos EUA a partir de entdo, ARNDT (pp. 29 e 34): “Creel swirled the scholars and
advertisers into one omel ette, to win the war — and to serve the ends of US power”.

3 Cf. CREEL (19204, p. 365). Cf. trecho completo em Transcricédo 8 (Transcricoes).

% Cf. ARNDT (Id., p. 93).

% Tanto Telles Ribeiro (1989, pag. 69) quanto Arndt (2005, pag. X1X) destacam essa singul aridade americana no
jeito de mesclar cultura e informacdo na sua estratégia de propaganda no exterior. Cf. Transcricao 9 (Telles
Ribeiro) e Transcricdol0 (Arndt), em Transcri¢Oes

37 Cf. CREEL (1920 a, p.365).

% Pells (1997, pag.8) observa que o contelido dos programas e filmes do CPI sempre valorizava a prosperidade,
ainovagdo, 0 progresso e a democracia americana.
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O CPI tinha um acordo com a Marinha gque possibilitava a transmissao de discursos e
programas traduzidos para cada pais, nas principais capitais do mundo, nos USIS e centros
binacionais.*® Além disso, para lugares mais distantes, onde jornais pré-EUA n&o chegavam,
ou ndo havia bibliotecas, panfletos eram lancados como bombas pel os avides americanos. Em

alguns casos, o CPI chegou a utilizar bal6es para torpedear os seus folhetos pelo ar.*°
O proprio Creel descreve aamplidao das atividades do CPI durante a 1* Guerra:

N&o houve nenhuma parte da grande méaquina da guerra que nés nao
atingimos, nenhum meio de mobilizacdo que ndo empregamos. A midia
impressa, a midia falada, os filmes, o telégrafos, com cabos, sem cabos, 0s
cartazes — tudo isso foi usado na nossa campanha para fazer que nossa
populacdo e todas as populacBes entendessem as causas que levaram a
Américaa pegar em armas.*

Para Argentina, Uruguai e Paraguai, um jornalista de Austin (Texas) chamado H.H.
Sevier, foi nomeado diretor regional do CPI para a América do Sul. De seu escritério, em
Buenos Aires, tinha a missdo de fazer a voz americana chegar as cidades longinquas e
vilarejos daqueles paises. Em relatério de Sevier para Creel*, o diretor regional observou que
antes da presenca do CPI na regido a grande maioria das publicagbes sul-americanas ndo
cobriam noticias sobre os EUA, pois as agéncias internacionais eram majoritariamente

europeias.®

No mesmo relato, Sevier descrevia a relevancia da distribuicdo de noticias, fotos,
posteres sobre os EUA, mas salientava, sobretudo, aimportancia da aproximagao pessoa com
a elite politica da América do Sul. Para isso, entre outras atividades, ele palestrava

constantemente em escol as e universidades locais.*

Para 0 comando no Brasil, que tinha um diretor proprio (independente da América do
Sul), foi designado o proprio embaixador dos EUA no pais, Edwin V. Morgan®, que no geral
seguiu as mesmas orientagdes e atividades do Committee na regido. Relatos® de Morgan ao

CPI mostram que a implantagéo de duas agéncias de noticias americanas no pais, fruto do

% Cf. HENDERSON (1969, p. 26).

40 Cf. HIXSON (1997, p. 1).

“L CREEL (19204, p. 5). Trecho original Cf. Transcrico 120 em Transcricdes (traducéo nossa).
“2 Cf. CREEL (op. cit., p. 368).

“3 Cf. trecho completo em Transcricdo 11, Transcricdes

44 Cf. trecho completo em Transcricdo 12, Transcricdes

5 Cf. CREEL (ld., p. 248).

“1d., ibld. (p. 373). Ver trecho completo em Transcricdo 13, Transcrictes
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esforco do CPI*', facilitaram o trabalho de informag&o no pais. A Associated Press e a United
Press, segundo Morgan, tiveram um crescimento dréstico de clientes a partir de entdo, e
foram decisivas para construir a campanha permanente de entendimento e amizade para com
os EUA.

Entre outras agdes no Brasil, o CPI traduzia publicaces proprias para 0 portugués,
gue explicavam os motivos da entrada dos Estados Unidos na guerra, como o panfleto de 36
péginas “How the War Came to America”*, que explicava a luta pelos principios universais
de democracia e liberdade que regiam o pais, desde a guerra de independéncia americana até

aquele momento.

O panfleto de 1918 acusava a Alemanha de lutar clandestinamente, por meio da
mani pulagdo da opinido publica nos paises sul-americanos, apoiando formadores de opinido, e
comprando ou subsidiando jornais. Em “How the War Came to America’, os EUA
explicavam para a populacdo dos paises sul-americanos que o motivo pelo qual entravam na
guerra era para evitar a separacado de um continente americano unido pelos mesmos ideais

universais de liberdade e democracia, consagrados pela Doutrina Monroe. 4

Apesar do relativo sucesso das agdes de propaganda do CPI tanto internamente quanto
externamente, com o fim da guerra em novembro de 1918, o Congresso norte-americano
comegou a investigar e criticar pesadamente as acbes do CPI, as quais ndo seriam condizentes
com a democracia americana, principalmente em tempos de paz. Em marco de 1919, o
Congresso americano, (que ainda imporia derrotas maiores a politica externa de Wilson no
pés-guerra), paralisou as ages do CPI abruptamente™ e algumas acdes ainda em curso foram

interrompidas.

Em junho de 1919, o CPI foi dissolvido formalmente pelo Congresso, que vetou o
orcamento para todas as suas atividades.> Nem o relatério final sobre as atividades do CPI

teve orcamento disponivel para sua impressdo.>? A partir dai, mesmo com a falta de uma

4" Segundo Ninkovic, (1981, p. 13), em sua curta duracdo, o CP!l sincronizava as atividades culturais com os
esforgos do setor privado.

48 Cf. Documento 13. O folheto teve tiragem de 5.428.048, sendo 9.375 em portugués. Outra publicacio
produzida pelo CPI, “German Plots and Intrigues’, teve uma tiragem de 15.000 exemplares em portugués
CREEL (1920a, pp. 477-478).

49 Cf. Documento 13, p. 9. Cf. trecho selecionado em Transcricdo 14 (Transcricdes).

0 Cf. ELDER (1968, p. 34).

*! Creel, (1920 a, p.427), criticou veementemente o fechamento do CP! e a falta de visdo da medida repentina
tomada pelo Congresso, deixando sem pagamento acdes ja contratadas e aluguéis sem pagamento. Cf. trecho
selecionado Cf. Transcricdo 15 (Transcrigdes).

2 Segundo Henderson (1969, p. 28), o relatério final, assim como todos os documentos do CPI foram
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politica de governo para a informagdo americana no exterior, a demanda privada para a
expansdo cultural americana no exterior continuou.>® Durante os anos 1920 e 1930, os EUA
continuaram se fazendo cada vez mais presentes, principal mente nos paises europeus e latino-
americanos, fosse pelos grandes conglomerados de meios de comunicagdo de massa, cComo 0
radio e o cinema, ou pelas fundagdes privadas americanas no exterior, com a disseminacéo de

programas assistenciais e de cooperacdo técnica e educacional.

No entre-guerras, enquanto a industria cinematografica dos principais paises europeus,
até entdo de ponta, ndo tinha grande capacidade de investimento para producéo e distribuicdo
de seus filmes (principalmente pela crise econdmica causada pela guerra), Hollywood viveu
seu boom, atraindo grandes nomes da Europa, como Charles Chaplin, e ocupando e

ampliando definitivamente o espaco para seu cinema em todo o mundo.>

A industria radiofénica norte-americana também se expandiu na América Latina e
Europa, principal mente nos anos 1930. Mesmo sem apoio do governo, as empresas de radio
se expandiram no hemisfério americano: por iniciativas sem fins lucrativos, como a World
Wide Broadcasting Foundation, que comegou a transmissdo do programa University of the
Air, produzido pela radio WRUL de Boston; por iniciativas com fins comerciais, como as
redes latino-americanas de réadio formadas pela Columbia Broadcasting Corporation (CBS) e
por sua concorrente, a National Broadcasting Corporation (NBC), cujos programas eram

patrocinados por empresas americanas.™

Sem o0 apoio do governo e do Congresso™®, foram principalmente as fundacdes
privadas norte-americanas que retomaram o intercambio e as politicas artistica, cultural e
educacional no exterior no entre-guerras. Se destacaram principalmente as fundacdes nova

iorquinas Carnegie Endowment, Guggenhein e Rockefeller.

mandados, no mesmo momento, para 0s arquivos nacionais (National Archives). Segundo ele, “The first U.S.
information program come to an inglorious end.”. ParaArndt (2005, p. 27), mesmo com final melancdlico, o
CPI foi modelo para futuros formuladores de politicas de propaganda no exterior, como Goebbels e
Mussolini. Além disso, as atividades do CPI plantaram as sementes para os futuros mercados de publicidade
e relacdes publicas nos EUA: “CPI's alumni would found two great American industries: advertising and
public relations, both legitimized forms of lying”.

%3 A falta de politica de propaganda, cultural, ou de informagéo do governo americano no exterior nos anos 1920
e 1930 é apontada por diversos autores, como Frankel (1965, p. 25), Henderson (1969, p. 29), Arndt (2005, p.
40), Elder (1968, p. 34), Ninkovic (1981, p.14), Tuch (1990, p. 14) e Pells (1997, p. 22). Todos €les também
destacam a significativa presenca cultural privada nas mesmas décadas.

> Cf. PELLS (1997, p. 15).

% Cf. HENDERSON (1969, p. 29). Cf. também trecho selecionado em Transcricédo 16 (Transcricdes).

% Uma excegdo a essa regra é destacada por Frankel (1965, p. 25), que aponta a exportacdo de materiais
cientificos e livros feitas pelo Smithsonian Institution para o exterior, aprovados e estabelecidos pelo
Congresso no entre-guerras.
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A fundacdo Simon Guggenhein tinha no livre intercambio de ideias para moldar um
th 57

“global kind of thinking a motivagdo para as bolsas de estudos a académicos latino-
americanos. A Carnegie Endowment financiava diversos projetos educacionais dentro e fora
do pai's, como a expansdo de bibliotecas americanas™ em parceria com a American Library
Association (ALA)>. Esta tinha papel central na organizacdo e na ampliacdo de bibliotecas
americanas no exterior. Durante a 1* Guerra ambas foram importantes centros de divulgagdo

dos produtos do CPI.

Nos anos 1920, a ALA continuou propagando a lingua inglesa, livros, jornais e
revistas americanas, redlizando o intercambio de estudantes, livros e o treinamento de
funcionérios nas principais cidades da América Latina, em locais onde era encontrada certa

dificul dade de assimilac&o.®

A fundacdo Rockefeller, por sua vez, tinha um foco maior no financiamento das
atividades culturais e filantropicas no exterior, também com programas na area médica, saide
publica e cooperacdo artistica e universitaria. Esta financiou a ida de 303 académicos
europeus aos EUA durante o periodo, muitos deles vitimas dos regimes de inspiracéo

nazifascista. Para esse feito, despendeu cerca de US$ 1.4 milhdes.®

Mesmo sem a parceria com 0 governo, como aconteceu com o CPl durante a 12
Guerra, as fundacfes privadas americanas continuaram sua misséo, abrindo portas no mundo
para os EUA por meio da educagéo, do ensino de inglés, das bolsas de estudos a estrangeiros,
da cooperacéo técnica e artistica, e da abertura de bibliotecas americanas no exterior. Essas
acoes filantropicas aconteceram ao mesmo tempo em que as grandes corporacdes de meios de
comunicagdo (como o radio e cinema) ocupavam cada vez mais espaco no mercado mundial e
garantiram a ampliagdo da presenca americana no cendrio internacional nas décadas de 1920 e
1930.

>" Ninkovic (1981, p. 15) vé a formago de um “global kind of thinking” o principio buscado pelas fundacdes no
entre-guerras. Foi isso que teria motivado iniciativas como a de John D. Rockefeller Jr., que em nome da
promocgédo de uma irmandade cultural internacional financiou al ojamentos estudantis internacionais nos EUA
(Columbia, Chicago e Berkeley) e até a casa americana da Cité Universitaire de Paris, na década de 1920.

%8 Cf. ARNDT (2005, p. 40).

% Além das fundacdes j4 citadas, Pells destaca 0 American Council of Learned Societies, e 0 Commonwealth
Fund que também financiaram bolsas para atividades de académicos americanos no exterior e apoio para o
intercAmbio de intelectuais estrangeiros nas universidades norte-americanas. Cf. PELLS (1997, p. 22).

% Ninkovic (1991, p.18) diagnostica a alianca entre fundacées e ALA, a motivacdo de cardter missiondrio dessa
e as dificuldades dos métodos das bibliotecas americanas na América Latina. Cf. trecho selecionado em
Transcricdo 17 (Transcricoes).

%1 para Pells (1997, p. 27) fundacBes como a Rockefeller importaram ndo s os académicos (que seriam (teis nos
programas de informag&o americana durante a 2 Guerra), mas a cultura e a civilizagio europeia para os EUA
no entre-guerras.
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2.2 FDR e o aparato montado paraa 22 Guerra: Bird, OWI e OSS

Mais uma missdo de boa vontade e declaramos guerra aos Estados Unidos
(Oswaldo Aranha)62

O Presidente Roosevelt, que havia sido chefe de gabinete da missdo do CPl em
Né&poles, quando secretério-assistente da Marinha® durante a 1% Guerra, em um primeiro
momento se dedicou fundamentalmente as demandas sociais e econdmicas internas dos
Estados Unidos pos-crise de 1929.

S0 no fim da década de 1930 — com a preocupacao pela forte presencaitaliana e aema
na América Latina®, bem como pelaiminéncia da entrada americana na 2* Guerra Mundial —
€ que o Governo e o Congresso norte-americano comegaram a discutir € propor uma

estratégia para o combate ideol 6gico contra a propaganda oficial nazifascista.

O marco inicia do governo Roosevelt, para a cooperacdo cultural e educacional
internacional, teve foco na América Latina, principamente por causa da presenca cada vez
maior da propaganda e do comércio com a Alemanha nesses paises. Pela primeira vez desde o
CPl de Creel, 0 governo americano se voltou para essas questdes, criando em 1936 uma
plataforma de cooperacdo cientifica e cultural para os paises latino-americanos, durante a

Conferéncia Interamericana de Manutencéo da Paz, em Buenos Aires™.

Nessa ocasido, a delegacdo americana propls que 0 seu governo financiasse o
intercambio entre professores, estudantes universitarios e professores de escola secundéria dos
EUA e paises latino-americanos. O programa foi aprovado pelo Congresso e comegou a ser

executado pelo Departamento de Estado, pela primeira vez, a partir de 1940.%

Como decorréncia dessas atividades, em maio de 1938 o governo criou (por decreto

presidencial) o Interdepartamental Committee for Scientific and Cultural Cooperation with

62 Cf. CULL (2005, p.13); MOURA (1987, p. 49). Segundo Cull (Id., ibld.), o Ministro brasileiro das relactes
exteriores declarou isso em tom de brincadeira, apds receber seguidas missdes americanas de cooperagao,
como maestros de orquestras, estrelas de cinema e escoteiros americanos.

63 Cf. ARNDT (2005, p.33).

64 Cf. PELLS (1997, p. 33). Cf. trecho selecionado em Transcricdo 17 (Transcricdes).

6 Cf. Documento 27, p. 2.

®1d., p. 3.
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the American Republics®’. Em julho desse mesmo ano, criou a Division of Cultural Relations,
dentro do Departamento de Estado. Essas iniciativas, com foco principal no continente
americano, apresentavam um cardter de cooperacdo cultural e educacional, mais do que

“informacionais’.®

Mas néo sO os interesses culturais e ideol6gicos eram motivo de atencdo do governo
norte-americano na América Latina do final dos anos 1930. A alianca j& existente entre meios
de comunicacdo de massa e interesses econdmicos no continente latino-americano também
deveria ser preservada. Naquela altura, as atividades das cadeias de radio como CBS e NBC
eram bem sucedidas no mercado latino-americano; tinham como patrocinadoras grandes
empresas americanas, como United Fruit Co. e Standard Oil. A operadora de ondas curtas de
Cincinatti, Crossley Company, também contava com patrocinio de empresas como Kleenex,
Alka-Setltzer, Palnter’s Peanuts e Carter’s Little Liver Pills, em suas transmissdes para o

subcontinente.®®

Diante da presenca nazifascista nos paises latino-americanos, a resposta norte-
americana comegou a ser pensada na forma de politica de informac&o nos moldes do CPI™,
mas ja diante de uma nova realidade de interesses econdmicos e levando em consideracéo os

Novos meios de comunicagao de massa.

Como lider dessa nova empreitada do governo, foi escolhido Nelson A. Rockefeller’,
uma pessoa gue reunia varias facetas, como: a experiéncia nos negocios com Ameérica Latina
(a familia Rockefeller controlava a Standard Oil, entre outros variados empreendimentos na
regiao); a experiéncia na area de artes (0 museu de arte moderna de Nova Y ork/MoMA,

também tinha sido uma iniciativa da familia); a experiéncia na area da cooperacéo técnica e

67 Segundo Arndt (2005, p. 60), o Indepartmental Committee ofereceu 3.700 bolsas de intercambio para latino-
americanos entre 1938 e 1948.

% O foco inicial, nesses casos, eram a reciprocidade cultural, de mao dupla, e alongo prazo. Mais detalhes sobre
essas primeiras iniciativas de cooperacdo cultural na América Latina, cf. HENDERSON (1969, p. 29);
ELDER (1968, p. 35); PELLS (1997, p. 34).

% Cf. DIZARD, JR (2004, p.24).

" Segundo Arndt, (2005, p. 31) Rockefeller repete e potencializa 0 modelo de articulacdo entre propaganda,
entretenimento, cooperagdo e interesses econdmicos americanos, iniciada pelo CPI de Creel. Ele também
chama lvy Lee, ex-assessor de relagdes publicas do CPI para assessora-1o. Assessoria de Lee também citada
em TOTA (2000, p. 47).

™ Sobre o perfil de Nelson Rockefeller, a maioria dos livros sobre diplomacia publica e histéria da USIA
descrevemn esse mesmo perfil. Desde os mais recentes, como DIZARD JR. (2004, p. 9); ARNDT (2005, p.
31); CULL (2005, p.12) e REICH (1996); até os mais antigos, como HENDERSON (1969, p.30);
GELLMAN (1979), NINKOVIC (1981, pp. 35-36) e ELDER (1968, p.34). Na hibliografia brasileira,
destacam-se os historiadores ja citados MOURA (1987) e TOTA (2000). Outras referéncias americanas que
se dedicam especificamente sobre Nelson Rockefeller e o Brasil sdo COBBS (1992) e COLBY; DENNETT
(1998).
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educacional (a Rockefeller, como ja observado, era uma das principais fundactes
americanas); a experiéncia na direcdo de grandes empreendimentos, como o Rockefeller

Center, 0 maior centro empresarial do mundo de ent&o.

Em 16 de agosto de 1940, foi criada a primeira das agéncias americanas de informacéo
que surgiriam no ambito da 2* Guerra, o Office of the Coordinator of Commercial and
Cultural Relations between the American Republics, chefiado por Nelson A. Rockefeller. O
Bird, uma agéncia semi-independente do Departamento de Estado’, era responséavel por
articular ainformacéo, a cultura, os interesses econdmicos e a cooperacao na Ameérica Latina

durante a guerra”™.

Diante daiminéncia da entrada dos EUA na 2% Guerra, o Bird de Rockefeller propunha
uma agenda unilateral que cumprisse seus objetivos no curto prazo. Seus métodos, portanto,
deveriam ser apropriados para o cumprimento desses objetivos. Em reunido do Departamento
de relagbes culturais do Bird, em setembro de 1940, Rockefeller deixava claro que a boa
vizinhanca ndo era o foco naguele momento, mas sim impor uma interpretacdo norte-
americana, unilateral, na América Latina: “a grande énfase deve ser na interpretacéo dos EUA

para América L atina e ndo o contrério”

Naguele momento, a cultura era vista como uma arma estratégica para a defesa
americana. Para Rockefeller, defender a primazia das ideias americanas no continente era téo
importante quanto evitar uma invasdo militar: “imperialismo intelectual, o imperialismo das
ideias era, naquele momento, tdo ameacador quanto o risco a seguranca e a defesa do

hemisfério, da possibilidade de umainvasao militar.” .

2 Cf. ELDER (1968, p. 34). Esse mesmo 6rgao, depois chamado de Office of the Coordinator of Inter-American
Affairs (CIAA) e depois de Office of Inter-American Affairs (OIAA) serda chamado ao longo desta tese de
Bird, de acordo com a denominacéo adotada por Gerson Moura (1987), mais antigo estudo brasileiro sobre as
acoes do Bird de Rockefeller no Brasil a que tive acesso.

" A caracterizacdo do Bird como semi-independente do Departamento de Estado foi feita por Dizard Jr. (2004,
p.24).

™ Cf. HENDERSON (1969, p. 30). Segundo Arndt (2005, p. XVIIl), até 1938 o Estado norte-americano so
participava de 5% das acfes do total do intercambio cultural na América Latina, até entdo uma via de méo
dupla (“free-flowing, two-way cultural relations’). A partir da criacdo do Bird, esse quadro mudaria.

> Cf. NINKOVIC (1981, p. 36): [CIAA Policy Board minutes, 27 September 1940, Papers of Wiliam Benton,

privately held, Box 5712; Minutes of meeting in Charles Thomson'’s office, 30 September 1940, in ACLSMSS,

Box B-95]. Cf. trecho original em Transcri¢do 121 em Transcrig¢des (tradugdo nossa).

Cf. Id. [U.S, Office of Inter-American Affairs, History of the Office of the Coordinator of Inter-American

Affairs (Washington, D.C.: Government printing office, 1947), p. 7n; U.S,, Congress, House, Subcommittee of

the Committee on Appropriations, Hearings, Second Deficiency Appropriation Bill for 1941, 77" Cong., 3

sess., 1940, pp. 684-92.]. Cf. trecho original em Transcricdo 122 em Transcrigdes (traducdo nossa).

76
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Assim como fazia o CPI, o Bir6, que tinha seu comando central em Washington D.C.,
operava por meio dos postos locais (USIS) localizados nas embaixadas e consulados. Além
disso, da mesma forma que o comité de Creel, o Bird incentivou a criacdo de centros
binacionais’’, em alianca com comunidades locais pr6-EUA, multiplicando o nimero de
bibliotecas’ para promover os EUA politicamente e a reforcar os interesses das empresas

americanas.

Com isso, durante a sua existéncia, o Bir6 de Rockefeller multiplicou
exponencialmente 0 seu orcamento e pessoal, passando dos iniciais US$ 3,5 milhdes para
US$ 144 milhdes no periodo até 1944”°, chegando a ter 1100 funciondrios nos Estados
Unidos e 200 no exterior®®. S6 para 0 ano de 1945, o orcamento era de US$ 30 milhdes, dez

vezes maior que o orcamento anual de 1940%.

Por trés do aumento das atividades culturais do Bird, obedecendo ao padréo das acdes
de informagdo americanas desde Creel, estavam 0s interesses econdmicos na regido. E em

época de conflito, garantia o abastecimento® das matérias-primas necessérias para a Guerra.

O programa de centros binacionais, de responsabilidade do Bir6, foi gerido localmente
por uma organizacdo da sociedade civil (o que também faz parte do perfil das agbes de
informagdo norte-americana) o0 American Council of Learned Societies (ACLS), de julho de
1942 a junho de 1943.% O ACLS teve dificuldade para encontrar pessoal local que falasse
inglés e dedicou seus primeiros esforcos para qualificacdo dos funcionarios da regido e na

criagdo dos acervos de materiais didéticos e equi pamentos para bibliotecas locais.

" Para Cull, (2005, p. 12), o centros binacionais foram irradiadores da politica unidimensional de informagao do
Bir6, que mesclava interesses comerciais e projetos culturais ja existentes, partindo da América Latina parao
mundo. Arndt (2005, p. 10) também vé na capilaridade e modo de agir dos centros binacionais, uma das
principais herancas do Bird de Rockefeller para o esforco ideol 6gico americano no mundo a partir de entéo.
(trecho completo, de Cull e Arndt, respectivamente, em Transcri¢des 19 e 20, em Transcrigdes). Segundo
Dizard Jr. (2004, p. 181), o primeiro centro binacional no Brasil, no modelo do que seria replicado depois, foi
fundado no Rio de Janeiro, em 1937, antes mesmo da criagdo do Biro.

8 Arndt, (op. cit, p. 85) nota que a experiéncia latino-americana com bibliotecas do Bird (inspirada em acéo
anterior de Creel) também reforgou o caminho para as futuras bibliotecas da USIA no mundo todo (Cf. trecho
completo em Transcrigdo 21, Transcricdes).

9 Cf. COLBY; DENNETT (1998, p. 143).

8 Cf. COBBS (1992, p.39); MOURA (1987, p. 10).

8 Cf. ARNDT (Id., p. 90).

8 Para Colby; Dennett (1998, p. 143), o glamour das turnés de artistas e exposicdes do Bird, que cresciam sem
parar, era uma cortina de fumaga que ocultava a agenda norte-americana de “ arrastar aAmérica Latinaparaa
matriz econdémica dos programas de abastecimento de guerra executados por liderancas empresariais’. Cf.
Transcricdo 22 (Transcri¢des). Tota (2000, p. 57) comenta que Rockefeller convenceu as grandes empresas
americanas a patrocinarem as atividades do Bird, mesmo sem ter o que vender. Tota (2000, p. 82) também
descreve o interesse americano na borracha brasileira para o seu uso durante a 2% guerra.

8 Cf. Documento 14.
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A partir de julho de 1943, a divisdo de relagbes culturais do Departamento de Estado
COmMeCou a gerir o programa de centros binacionais na América Latina (depois chamado de
Cultural Centers Program), custeando cerca de 20% das despesas operacionais dos centros
(US$ 42.700). O restante (80%) era bancado por contribui¢des e financiamentos locais, como
mensalidades e aulas de inglés, cobradas dos alunos. Em 1946, o programa ja contava com 27
centros culturais no continente e 0 governo norte-americano pagava o sal&rio de 20 diretores e
27 professores de inglés, arcando com cerca de US$ 110 mil em salérios e de US$ 50 mil em

materiais, por ano.

O Bird de Rockefeller tinha dois principais eixos de ac0®: o eixo de propaganda,
desempenhada pela divisdo de publicagdes e informacd®™; e o eixo de cooperacio
hemisférica®®, desempenhada pelas divisdes de alimentagdo e de salide®”. Da mesma maneira
que havia pensado Creel, o Bird também se utilizou dos métodos de relacdes publicas e
pesguisa de mercado (estudos qualitativos e quantitativos), praticas utilizadas pelas agéncias

de propaganda para atingir os mercados | atino-americanos.®®

No comando da divisdo de informacBes estava o jornalista Frances Jamieson®,

responsdvel pelas equipes® que produziam materia para jornais e revistas. Além de

8 Cf. COBBS (1992, p. 39).

 Como cunhado por Creel, o termo informacdo para designar as atividades de propaganda aparecia nesse
momento com a mesma conotacdo. Tota (2000, p. 55) também fala sobre a preocupacdo dos “altos
funcionarios’ do Bird em ndo usar o termo “ propaganda”.

% para Dizard Jr. (2004, p. 10), acdes de cooperacéo do Bird em &reas como a habitacso e construcéo de estradas
serviram como modelo para os programas de cooperagdo internacional do pés-guerra, como a USAID. Cf.
Transcricdo 23 (Transcricoes).

8" Segundo Moura (1987, p. 10), o Bir6 tinha uma estrutura com quatro divisdes: a de comunicacdes (que
englobava radio, cinema, imprensa, viagem e esportes); a divisdo de relagdes culturais (que lidava com arte,
musica, literatura, publicactes, intercambio e educacdo); a divisdo de salde (principalmente saneamento) e
divisdo comercial/financeira (para exportacdo, transporte, financas e desenvolvimento). Para Tota (2000, p.
51) o Biré tinha trés divisdes (comercial/financeira, comunicacdes e relagbes culturais).

8 Cobbs (1992, p. 42) comenta que Rockefeller adotou técnicas da publicidade se utilizando sempre de
estatisticas, graficos, tabelas e projecées como métodos de seu trabalho. Cf. Transcricao 24 (TranscricGes).
Segundo Tota (2000, pp. 60, 61) Rockefeller buscou auxilio de George Gallup e seu ingtituto para pesquisas
na regido. Arndt (2005, p. 89) comenta que Rockefeller coordenava as atividades de pesquisa com as de
“inteligéncia’, usando informacdes estratégicas para atividades de contra-informacéo (grey propaganda). Cf.
Transcricao 25 (Transcricoes).

8 Jamieson era jornalista premiado, ganhador do prémio Pulitzer. Seu trabalho na divis&o de informag&o do Bird
inspirou 0 modelo seguido no Office of War Information e mais tarde a USIA. Cf. COBBS (op.cit., p.39); Cf.
TOTA (op. cit., p. 55).

% A divisio de informacdes contava também como uma equipe de pesquisa. Moura (op. cit., p.33) cita como
fundamental o trabalho do historiador de relagdes internacionais, o americano Dr. Charles Chandres, que
“mediante intensa atividade de pesquisa, palestras e publicacbes tornou possivel o desenvolvimento do tema
de que as relagdes brasileiro-americanas ndo eram um expediente de momento, mas tinham razéo em muitos
anos de histéria’. O Bird, como sera visto mais adiante, também financiou o intercdmbio de jornalistas e
escritores brasileiros e americanos. Tota (2000, p. 56) cita que mais de 200 jornalistas trabal haram na diviséo
nos EUA, entre eles os brasileiros Origenes Lessa, Marcelino de Carvalho, Raimundo Magalhées e Carlos
Cavalcante.
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publicacdes proprias, o Bird também traduzia e adaptava exemplares semanais do New York

Times™, além da Reader’s Digest (revista Selegdes™) para o plblico latino-americano.

Entre as publicacbes de mais sucesso estava 0 “Em guarda”’, que chegou a alcancar
uma circulacdo mensal de 500 mil exemplares na América Latina (s no Brasil, em 1943, a
tiragem era de 658 mil folhetos, sendo que os estudos do Bird apontavam que cada copia era
lida por cinco leitores, em média)®®. O sucesso foi tanto que as revistas “Em Guarda” eram
roubadas das caixas de correio para serem lidas. A Alemanha, sem 0 mesmo sucesso, tentou
fazer uma versdo da revista, mas com uma Visdo pro-germanica e antiamericana, que se

chamava “De Guarda”*,

Para garantir uma relacdo privilegiada com os proprietarios de jornais no Brasil, o Bird
facilitou e incentivou o trabalho daqueles jornais que se mostravam pré-americanos. O Bird
subsidiou e facilitou as importacdes de papel jornal, que estava escasso por conta da Guerra,
para as empresas brasileiras. Além de romper as barreiras de importacdo, o papel jornal era

garantido aos pré-EUA, sendo levado por navios americanos.®

O Bir6 também produziu programas de radio proprios para a América Latina,
principalmente com atencdo para as transmissdes em ondas curtas, com treinamento de
radialistas latino-americanos em conjunto com emissoras de radio americanas e parcerias com
estagBes da regido®. Os programas produzidos pelo Bird combinavam informacdo (pro-
americana) e entretenimento, formando o modelo que seria adotado pela rede e canais Voice

of America.%’
Moura descreve com detal hes os programas de radio do Bird no Brasil:

... asecdo de radio do Bird no Rio de Janeiro podia orgulhar-se em 1943 de
distribuir programas de noticias para 92 estacbes de radio brasileiras. Um
sem-ndmero de programas ouvidos pelos brasileiros em seus radios provinha
do Bird. Erao caso de “A Marcha do Tempo”, “Réadio Teatro”, “Cancdes da

L Cf. COBBS (1992, p.39).

%2 Cf. MOURA (1987, p. 34); TOTA (2000, p. 59).

% Cf. MOURA (Op. cit., p. 35). O “Em Guarda’ era uma versio da revista Life, para o publico latino. Segundo
Arndt (2005, p. 83), Rockefeller mobilizou Henry Luce (proprietéario da Time, Life, Sports Illustrated, entre
outras revistas) e os editores da Life, para ajudar na produgdo da“Em Guarda’.

% Cf. CULL (2005, pp. 12, 13). Tota (2000, p. 56) comenta que 0 nome inicial proposto para a revista seria“Em
Marcha’, mas vetada pelo secret&rio de Estado Cordell Hull por parecer muito agressiva, e assim foi
chamada de “Em Guarda’, que passava a ideia menos violenta.

% Segundo Colby; Dennett (1998, p. 142), mais de 1.200 donos de jornais da América L atina foram beneficiados
com o papel jornal americano.

% Cf. COLBY; DENNETT (1998, p. 141); TOTA (Op. cit., pp. 73, 78); DIZARD JR. (2004, p.24); CULL (2005,
pp. 12, 13).

" Cf. DIZARD JR. (Op.cit., pp. 10, 24).
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América’, “Espirito da Vitéria” e “Sim ou ndo”. O programa “A marcha da
Guerra’ entremeava comentarios informais as principais noticias do dia,
aém de entrevistar altas autoridades sobre a “perspectiva brasileira” a
propésito da marcha da guerra. Novidades naquele mesmo ano de 1943
foram: “Familia Borges’ (que colocava uma familia brasileira nos Estados
Unidos observando o estilo americano); “Bardo Eixo” (que procurava
responder a propaganda de radio de Berlim, transmitida para o Brasil); e “O
Brasil naguerra’ (acentuando a contribuico brasileira aos Aliados).®

Em trabalho conjunto com os grandes estudios de Hollywood, que tinham suas salas
de cinema préprias na Ameérica Latina, 0 Bird conseguiu impedir a exibicdo de filmes e
cingornais italianos e alemaes nestas salas, os substituindo pelos newsreels e filmes proprios.
Para isso, produziu contetdo préprio com grandes diretores de Hollywood em filmes e
documentérios™ que mostravam o lado positivo dos Estados Unidos e caracteristicas comuns

dos paises do continente.’®

Em 1941, o Bird (em conjunto com o estudio RKO) contratou Orson Welles para um
documentario que demonstraria a amizade entre os povos das Américas, mas esse nunca fora
finalizado.*™ Em 1942, foi lancado um dos exemplos mais citados desse esforco de guerraem
Hollywood, a animagéo “Alé Amigos’, produzida pelo Bird e realizada por Walt Disney. E
quando surge o0 personagem Zé Carioca, que apresenta o Brasil ao marinheiro americano Pato
Donald*®,

Por fim, Rockefeller, em trabalho conjunto com museus americanos e o Departamento
de Estado'®, também organizou turnés artisticas e intercambios de musicos, artistas modernos

e intel ectuai s americanos e latino-americanos.

% Cf. MOURA (1987, p. 21).

% Alguns dos documentérios do Bird est&o disponiveis na Internet. Um exemplo é o filme feito sobre a pujanca
do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=InWifgllkQO& eurl=http://colunistas.ig.com.br/flaviogomes/& feature=p
layer_embedded> Acesso em 11 out. 2014.

190 cf COLBY; DENNETT (1998, p. 141). Tota, (2000, pp. 63 a 73), também descreve as relaces do Bird em
producdes de Walt Disney, Frank Capra e Orson Welles, além dos newsreels.

101 ¢f . DIZARD JR. (2004, p. 167). O documentério “It's All True”, de 1993, dirigido por Richard Wilson, Bill
Krohn e Myron Meisel, conta a saga de Welles no Brasil e aimportancia disso em sua carreira subsequente.
Tota, (Op. cit., p. 71), também descreve o trabalho de Welles no Brasil, tanto na producéo de seu filme,
guanto em programas de radio.

192 Mais sobre 0 Zé Carioca e a politica de boa vizinhanca na dissertacdo de Herz, (1986) e também em Tota (Op.
cit., p. 72), que data a exibicéo de “Al6 Amigos’ em 1943. Entre autores estrangeiros podemos citar mencoes
em Cobbs, (1992, pp. 39-40), Cull, (2005, pp. 12-13).

103 Cf. COBBS (1992, pp. 39-40); CULL, 2005 (pp. 12-13). Segundo Dizard Jr., (2004, p. 10), esse intercAmbio
artistico do Bird, impulsionado por Nelson A. Rockefeller, também criou importante precedente para o que a
USIA viriaafazer. Cf. Transcricdo 26 (Transcricoes).
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No entanto, apesar de pioneiro, o Bird ndo foi a unica frente de trabalho na area da
informacdo americana no exterior. Com a iminéncia da entrada dos EUA na Guerra, 0
Presidente Roosevelt criou diferentes Departamentos que posteriormente também se
mesclariam e viriam a ser importantes influéncias para o trabalho a ser retomado pela USIA

no pos-22 Guerra.

Em julho de 1941, Roosevelt nomeou William B. Donovan como coordenador de
informacdo de seu governo e cria, abaixo dele, o Foreign Information Service (FIS), chefiado
por Robert E. Sherwood.'® Em 1941 foi criado, no Departamento de Estado, o Office of Facts
and Figures (OFF)*®, comandado por Archibald Macleish, para organizar as pesquisas e ser
um think-tank para pensar, alongo prazo, a defesa (também ideol 6gica) do pais durante e para

0 pés-guerra.

196 am 24 de fevereiro de

Um pouco mais de dois meses ap0s o ataque a Pearl Harbor
1942, o Voice of America (VOA)'’ comegou a ser transmitido em ondas curtas, comegando a

levar aversdo do governo americano da histéria™® para todas as partes do mundo.

Em 13 de junho de 1942, Roosevelt criou o Office of War Information (OWI), que
ficou responsavel por idedlizar e difundir as informacfes, interna e externamente, com
excecdo da América Latina, que paraisso tinha o Bird. Para 0 comando do OWI, que contava
com 26 postos USIS na Europa, Africa e Leste asidtico™, Roosevelt nomeou Elmer Davis,
escritor, académico e radiaista da CBS. Como seu assessor e substituto (deputy), Davis
escolheu Milton Eisenhower, que ja havia sido responsavel pelo Departamento de Informagéo

0.1 O FIS, criado um ano antes, passa a ser o

do Ministério da Agricultura nos anos 193
braco estrangeiro do OWI, e continuou a ser chefiado por Sherwood*. O OWI também

acabou absorvendo o Office of Facts and Figures, de MacL eish.

104 Cf. ELDER (1968, p. 34); HENDERSON (1969, p. 30).

105 cf. HENDERSON (ld.); Arndt, (2005, p. 87) destaca a participacéo de académicos importantes como Harold
Lasswell (cientista politico e estudioso da Teoria da Comunicagdo), o historiador Arthur Schlesinger, entre
outros, no Office of Facts and Figures, durante a 2a Guerra.

Que ocorreu em 7 de dezembro de 1941.

Segundo Henderson (1969, p. 31), o VOA ja era transmitido pela emissora WRUL anteriormente, mas 0 seu
comego efetivo é considerado a partir de fevereiro de 1942. Segundo Elder (1968, p.34), Robert Sherwood,
chefe do FIS, participou da primeira transmisséo do VOA.

108 Cf, PELLS (1997, p. 34).

109 Cf, HIXSON (1997, p. 2); PELLS (Id.); TOTA (2000, p. 84).

10 cf, ARNDT (2005, p. 87).

11 Cf, ELDER (1968, p.34).

106
107
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O OWI adaptou algumas das atividades ja realizadas pelo Bird para as realidades dos
outros continentes e, sobretudo, para o publico interno. Esse gabinete trabalhava em
consonancia com Hollywood, visando mobilizar o pablico interno semana de 80 milhdes de

pessoas'? nos cinemas americanos. Externamente fortaleceu, principamente, o VOA3,

Além disso, tanto o OWI quanto o Bird, em parceria com 0 Departamento de Estado,
fortaleceram ainda mais o intercambio de intelectuais, formadores de opinido e liderancas
locais™*, principal mente as que se mostravam independentes ou resistentes em apoiar a causa
americana. O Departamento de Estado oferecia um programa de 3 semanas de intercambio a

estrangeiros com esse perfil (o Exchange of Persons Program).

Relatérios e estudos internos, como o produzido por Leo Bogart™*®

, comentam que o
foco do programa era convencer estrangeiros formadores de opini&o que ainda ndo haviam se
decidido se eram pro-americanos. Mas, em relacdo aos estrangeiros cultos e com espirito
critico, o programa poderia provocar o efeito contrério, ja que esses poderiam notar as
verdadeiras intengdes do governo. Outro efeito negativo seria, caso houvesse a
americanizacao, a rejeicdo do formador de opinido em seu pais de origem, pois poderia ser

visto pelos seus conterraneos como “americanizado” ou “comprado” .}

Entre os brasileiros, de 1941 a 1944, liderancas em vérias areas foram “premiadas’
com a bolsa de intercaBmbio da politica de boa vizinhanga. Estiveram nos EUA em 1941, entre
outros: Jorge Americano (promotor publico, deputado, que assumia areitoria na Universidade

de S&o Paulo nagquele mesmo ano); Sergio Buargque de Hollanda (historiador); Pedro Calmon

112 Hixson (1997, p.2) comenta que foi formada uma alianca entre 0 OWI e Hollywood para justificar e ganhar
legitimidade para o esforco de guerra. Cf. Trecho completo em Transcrigdo 27 (Transcricoes).

113 Bogart (1995, p. xiii) vé nas acdes do OWI, de Davis, uma clara inspiracdo do CPI de Creel, e nas acdes
britanicas durante a 2% Guerra. Segundo Bogart, 0 VOA também foi criado com base nas transmissies
externas da BBC. Para ele, a doutrina de propaganda americana do “Truth is our weapon”, so acabaria com
os comunicados de imprensa do Pentagono para a guerra do Vietnd, durante o governo Johnson, que néo
tinham preocupacédo de informar ou justificar moralmente as agdes norte-americanas.

114 para Arndt (2005, p. 92), a atracgo de lideres estrangeiros é politica americana desde a Conferéncia Inter-
Americana de 1885, e que se reforca principalmente a partir de 1938. Segundo o autor, esta atividade tem
carater unidimensional: os estrangeiros vao aos Estados Unidos para aprender, 0os americanos vao aos outros
paises para ensinar.

15 Em junho de 1953, o cientista social Leo Bogart coordenou um grupo de pesquisadores da Universidade de
Columbia, a pedido da recém-criada USIA, para uma pesquisa qualitativa (com base em entrevistas dos
funcionarios e documentos) sobre as a¢les de informacdo norte-americanas até entdo. O estudo completo,
disponivel nos arquivos nacionais americanos (NARA/College Park), foi compilado e lancado como livro em
1997, com o titulo “Cool words, cold war: a new look at USA's premises for propaganda’. Esses e outros
estudos serdo observados nos capitul os subsequentes.

116 cf, BOGART (1995, p. 189). Cf. trecho selecionado em Transcricdo 28 (Transcricoes)
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(advogado, na ocasi&o ex-deputado e futuro ministro de Dutra), e Erico Verissimo (escritor e

jornalista). **’

Segundo o proprio Verissimo, ele foi convidado pelo Departamento de Estado para
passar 3 meses nos Estados Unidos, “para vigjar, conhecer pessoas e Coisas, e Se Necessario,
fazer conferéncias (se ndo houver outro remédio)”*®. O diério de bordo dessa experiéncia

resultou no livro “ Gato preto em branco de neve’.

Verissimo, recebido e acompanhado por funcionérios do Departamento de Estado™,

encontrou escritores, artistas e intelectuais e fez palestras em universidades americanas. No

1 120

geral, mostrou simpatia pelos programas sociais de Roosevelt (como o “relief” ™", que gjudava

os desempregados a sustentarem suas familias), se espantou positivamente com as grandes

cidades'! e com politicos americanos (chamou o prefeito de Nova York, La Guardia, de

77 122)’

“Pequeno Napoledo mas a0 mesmo tempo demonstrou uma Vvisao critica a politica de

aproximacdo dos Estados Unidos com intelectuais estrangeiros.

Ao se hospedar em aojamento estudantii em Chicago, Verissmo descreveu a
experiéncia que teve naInternational House, assim como na hova-iorquina de Riverside Drive
(financiada pela familia Rockefeller), desconfiando da boa vontade americana e se

solidarizando com outros bolsistas, na mesma situacao:

Nesta casa, como na de Nova Y ork, hospedam-se estudantes de varias partes
do mundo. Tive esta manh& & minha mesa um escurissimo doutor da india,
uma moca de Kansas e um cabecudo e pensativo filho do Irague. Tenho a
impressao que somos pobres “nativos’, afilhados duma senhora muito rica e
caritativa — madrinha América — que nos da prémio de viagem, bolsas de
estudo e matriculas gratuitas, para que sejamos sempre bons meninos. E por
iSO que eu me sinto um pouco parente daquela havaiana que ali esta lendo
ao pé dajanela ogival, do mulato de Sdo Domingo que agora atravessa o hall
com ar desconfiado e daquele melancélico japonés que ha véarios minutos
esta brincando com a corrente do rel6gio, sob a luz duma lampada velada. 123

17 Cf. Documento 26.

18 Cf, VERISSIMO (1984, p. 43).

1% Quem o recebe nos Estados Unidos é um funciondrio do Departamento de Estado que falava portugués,
Richard Patee, segundo Verissimo (1984, p. 45) “um tipo saudavel e simpatico”.

120 cf, VERISSIMO (Op. cit., p. 214).

121 \/erissimo (1984, p. 46) ao descrever a 5% avenida, em Nova York, teve um impacto positivo: “Lanco um ol har
répido para a perspectiva da mais famosa avenida do mundo: um enorme canion a fugir para o céu lirico: as
calgadas fervilhantes duma humanidade ativa e sortida: a rua coalhada de veiculos em movimento”.

122 ¢, (1d., Ibid., p. 192).

123 ¢f. (1d., Ibid., p. 251).
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Ao final da viagem, Verissimo encontrou o escritor, jornalista e historiador Hendrik

W. Van Loon, holandés naturalizado americano, que também apresentava diagndstico critico
da politica de boa vizinhanca:

Boa vizinhanca é besteira— diz ele. — VVocé acredita em goodwill e em todas

estas bobagens? Se vocé gosta de mim, vem a minha casa, conversa comigo,

come a minha mesa e amanha eu faco 0 mesmo na sua casa. Tudo isso

natural, sem discursos ou publicidades. Passamos a vida inteira ignorando a

América do Sul. E agora, de repente, toca a fazer boa vizinhanga a todo
vapor! E ridiculo. ***

Verissimo acaba voltando aos Estados Unidos, de 1943 a 1944, também com uma
bolsa do Departamento de Estado para intercambio de académicos, como professor visitante
de literatura brasileira, na Universidade da Califérnia. Esse segundo periodo nos Estados
Unidos é descrito no seu segundo livro sobre sua estada naguele pais: A Volta do Gato Preto
(escrito em 1947).

De 1942 a 1944, fizeram parte do programa de intercambio, entre outros brasileiros. o
compositor Francisco Mignone; o historiador Dante de Laytano; a escritora Nilda Bethlen; um
dos primeiros geneticistas brasileiros e um dos fundadores da USP, André Dreyfus; o0 médico
Heitor Froes, as assistentes sociais Maria Kiehl e Maria Junqueira Schmidt e os jornalistas

Sérgio Milliet e Francisco de Assis Chateaubriand (que dispensa apresentaces).*?

Entre as figuras de destague no Brasil, Heitor Villa-Lobos se apresentou no Panama,
em Cuba e nos Estados Unidos, com apoio do Biré e do Museu de Arte Moderna de Nova
York (administrada pelos Rockefeller)*?®, regendo a orquestra americana de Werner Janssen.
A exibicdo de Villa-Lobos com a sinfonica de Janssen teve a sua apresentacéo no auditorio
filarmonico de Los Angeles transmitida por radio (em ondas curtas) para todo o continente e

também devidamente registrada em fotos e filmes, exibidos por todo continente.*?’

No Brasil, apesar de muitas criticas as missdes de boa vizinhanca (como a citada por
Verissimo, ou até na fala do ministro Oswaldo Aranha, epilogo do subcapitulo), alguns

intel ectuai s americanos deixaram impressdes positivas no pais. Segundo Moura (1987, p. 50):

124 Cf. VERISSIMO (1984, p. 176).

125 Cf, Documento 26.

12614, Interessante notar que, nos documentos de organizacdo da turné de Villa-L obos se revezavam cartas
timbradas do Biré com cartas registradas do Museu de Arte Moderna de Nova York, sobre os mesmos
assuntos.

127 Cf. Documento 25. A apresentacdo em Los Angeles ocorreu em 19 de novembro de 1944.
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E claro que havia excegdes louvaveis entre os que vieram ao Brasil e néo
usavam os Oculos do preconceito e do utilitarismo empresarial ou politico.
Cientistas sociais como Herskowitz e Wagley produziram nessa época textos
relevantes sobre o Brasil, discrepando frequentemente da visdo primaria e
utilitaria que fluia dos escritos oficiais do governo americano.

No periodo de 1940 a 1946, entre os académicos americanos gque vieram ao Brasil (na
maioria das vezes também com bolsas de 3 a 4 meses de duracdo e estagios em alguma
universidade brasileira), sete ficaram na Universidade do Brasil (Rio de Janeiro), cinco na
Universidade de Sdo Paulo, dois na Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo e um na
Escola Paulista de Medicina. No total, vieram ensinar no Brasil 15 professores, enquanto

apenas um professor brasileiro esteve nos EUA com amesma funcao. '

No mesmo periodo, o total de estudantes/liderancas brasileiros que estiveram nos EUA
para “aprender” foram 59, enquanto estiveram no Brasil seis estudantes/liderancas

americanas.*?®

Mesmo com toda possivel critica dos intercambistas, os programas de atracéo de
liderancas e intelectuais estrangeiros alcancaram 0Ss seus objetivos e trouxeram ganhos
imediatos aos Estados Unidos. Alguns dos intelectuais que voltaram aos seus paises ficaram

com boas impressdes do pais, outros ficaram nos Estados Unidos e chegaram a trabalhar com

o Departamento de Estado, OW!I e OSS, no esforco de guerra (inclusive no pés-guerra)™°.

O proprio Secretario de Estado norte-americano, William Benton, em 1945, alertava

para aimportancia dos programas de intercambio no inicio da era atbmica:

O intercBambio de competéncias, conhecimento, estudantes, cientistas e
outros especialistas € uma ideia relativamente nova e portanto, para alguns,
heterodoxa. Ndo devemos limitar nossas mentes por causa disso. NOs
devemos, ao contrério, com o desenvolvimento da bomba atbmica e outras
amas de destruicdo aterrorizadoras, fazer nossas apostas peguenas e
discretas em medidas de longo prazo, que contenham alguma possibilidade
concreta para garantir que o mundo possa viver junto, em paz e
entendimento.*

128 Cf. Documento 27, p. 4. Até 1946, o Unico professor brasileiro nos EUA foi Erico Verissimo. De 1946 a
0 1948, outros trés professores brasileiros deram aulas em universidades americanas.
Id., p. 3.

130 pgl|s (1997, p. 30) cita a contribuicio de intelectuais franceses e europeus no combate ideoldgico da 2°
Guerra e no inicio da Guerra Fria, além de outros campos, como até a concepcdo e producdo da bomba
atdbmica, com 0 OSS, o0 OWI e o Departamento de Estado. Cf. trecho selecionado em Transcrigdo 30
(Transcricoes).

131 Cf. Documento 27: p. 13, “BULLETIN of Oct. 21, 1945, p. 591”. Trecho original em Transcricdo 123 em
Transcrigoes (tradugdo nossa).
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Mas nem sO de cooperacdo cultural e académica se baseava a politica de informacéo
americana. O batalhdo americano formado por Roosevelt para o “psychological warfare’
durante a 2* Guerra, formado pelo Departamento de Estado, o Bird e o OWI, era
complementado pelo Office of Strategic Services (OSS), criado em junho de 1942 e

a132 61133,

responsavel por implementar as acOes de inteligénci e de black propagand

principalmente no fronte europeu.

Segundo a terminologia dos proprios agentes, a black propaganda é a realizada sem
assinatura do governo, ou com uma autoria ficticia/errdbnea, com objetivo de confundir, ou
ludibriar o publico a ser atingido. Para Bogart, 0 OSS era especialista nisso: "'Guerra
Psicoldgica (Psychological Warfare) voltada contra o inimigo — incluindo 'black’ propaganda

(clandestina) no rédio — foi conduzida pelo Office of Srategic Services’ 3.

Arndt vé que, a partir de 1942, as atividades de black propaganda foram incorporadas
definitivamente a maneira americana de fazer politica de informac&o: “relagdes culturais ainda
estavam intactas quando, em 1942, as pressoes da guerra e um perspicaz Nelson Rockefeller
comecaram a enlamear as aguas (...) Até o final do século vinte, a ideia de uma diplomacia

cultural americanaindependente foi gradual mente se corroendo”*.

Quem comandava o OSS era o advogado e her6i da 1* Guerra, William D. Donovan,
conhecido como “Wild Bill” Donovan'*, 0 mesmo que tinha sido nomeado por Roosevelt
como Coordenador de Informagdo em setembro de 1941. Durante a 2% guerra o OSS chegou a

137 Hixson, citando um ex-

ter mais de 12 mil agentes em cinco frentes simultéaneas de batal ha.
funcion&rio de Donovan, exemplificava o trabalho secreto que era feito pelo OSS: "'Bill

Donovan', como um colega lembrou, € o tipo do cara que ndo pestangjava em descer de

132 Segundo Arndt (2005, p. 87), entre outras atividades o OSS formou uma equipe de pesquisadores sociais e

historiadores, comandada pelo chefe do Departamento de Histéria de Harvard, William L. Langer, para
“melhor entender osinimigos”.

133 Como sera visto no segundo capitulo, a USIA no Brasil também se utilizou de artificios parecidos.

134 Cf. BOGART (1995, p.xiii). Trecho original em Transcricdo 124 em Transcricdes (traducso nossa).

%5 Arndt, (2005, p. xii) foi funciondrio da USIA durante décadas. Trecho original em Transcricdo 125 em
Transcrigoes (tradugdo nossa).

1% Cf. Documento 28. Segundo Dizard Jr. (2004, pp. 9-13), “WiId Bill” foi autorizado pela Casa Branca para
realizar operagOes secretas e ndo ter que justificar gastos para suas agdes, de acordo com o modelo de “black
operations’, observadas por Donovan em Londres.

137 Cf. Documento 28.
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paraquedas na Franca, explodir uma ponte, urinar em um tanque de gasolina da Lutwaffe, e

depois dancar na coberturado Hotel St. Regis com uma espid alema."*®

A profusdo dos Departamentos de Informagéo do Governo durante a 2* Guerra causou
uma certa confuso™® de competéncias e criou a necessidade de coordenacdo das mdltiplas
acBes. Donovan, apds perder batalha interna no governo para Rockefeller’®, na América
Latina, manteve a acéo do Departamento local do OSS somente para informar o FBI e Bird
sobre simpatizantes do Eixo na regido, em acfes conjuntas de contrainformacéo ou apoiando

financeiramente as acdes de propaganda redlizadas pelo Bird.**

Em 1943, as atividades culturais do Bird foram transferidas para o Departamento de
Estado'”, e no comego de 1944 Nelson Rockefeller’*® também se muda para 14 (como
Assistant Secretary of State for American Republic Affairs)™*.

Em janeiro de 1945, Archibald Macleish assumiu o primeiro cargo de Assistant
Secretary of State for Public and Cultural Affairs, 6rgéo do Departamento de Estado que, com
o fim da guerra, absorveu as atividades de informacgo do Bird, do OSS e do OWI* e

comecou a transicao para o novo governo apés a morte de FDR*®.

138 Cf. HIXSON (1997, p. 3); Trecho citado original em Transcricdo 126 em Transcricdes (traducdo nossa).
Trecho selecionado em Transcrigdo 30 (Transcrigdes).

139 Henderson (1969, p. 31), descreve o atrito entre as primeiras acdes dos diversos Departamentos comandados
por Donovan (o OFF, Office of Government Reports, o FES) que levaram a reorganizacdo interna e a criagéo
do OWI (6rgéo independente de Donovan, inspirado no CPI de Creel) e do OSS. Ainda segundo Henderson,
0 Bir6 se manteve com autonomia naAmérica Latina

140 Cf. COLBY; DENNETT (1998, p. 143). A relacso entre Bird e OSS (Rockefeller e Donovan) também é
desenvolvidaem Tota, (2000, p. 85).

141 cf. COLBY; DENNETT (Op. cit., p. 143).

142 Cf. ELDER (1968, p. 35). Segundo Bogart, 1995, p. xiii, no comego de 1944 também é criado o Office of
Public Information dentro do Departamento de Estado.

43 Moura (1987), Cobbs (1992); Colby & Dennett (1998) sdo contribuicbes fundamentais para o estudo de
Nelson Rockefeller no Brasil também no p6és-2* Guerra, na relagio com liderangas e politicos brasileiros
como Juscelino Kubitschek, com a criagdo da American International Association (AlIA), a Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) e o International Basic Economy Corporation (IBEC). Antonio Pedro
Tota também lancou, no segundo semestre de 2014, um livro sobre Nelson Rockefeller no Brasil, no pés-
guerra, intitulado “O amigo americano: Nelson Rockefeller e o Brasil”.

144 Cf. CULL (2005, p. 13). Em seu lugar, como diretor do Bir6, assume o arquiteto Wallace K. Harrison (que
participou, entre outras realizages, dos projetos do Rockefeller Center e Lincoln Center, em Nova Y ork).
Sobre Harrison, sua bibliografia e obra, a Universidad de Columbia disponibiliza parte de sua histéria e
acervo, disponivel em <http://www.columbia.edu/cu/lweb/archival/collections/Idpd_3460617/> Acesso em
12 out. 2014.

145 Macleish, ex-funciondrio do Departamento de Pesquisa do OSS e Assistant Director do OWI durante a 2a
Guerra, ficou como Assistant Secretary of State for Public and Cultural Affairs até agosto de 1945. Para
Arndt (2005, p. 102) Macleish absorveu o trabalho das trés agéncias, mantendo as relacfes culturais e
educacionais no exterior sob o controle do Departamento de Estado, proposta de Sumner Welles, e com apoio
do Presidente. Cf. trecho selecionado em Transcricéo 31 (Transcrigdes).

148 FDR faleceu em 12 de abril de 1945 deixando o cargo para Harry S. Truman.
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A mensagem propagada pelo Bir6 na América Latina mudaria no pos-guerra, mas 0s
seus métodos se expandiriam para o mundo*¥’. Os objetivos da politica externa norte-
americana, com a nova configuragdo mundia que se formava, também mudariam, mas a
politica de informagdo, cada vez mais necesséria e sofisticada, foi mantida e fortalecida. Com
o fim da Guerra muitos dos funcionarios e dos métodos aplicados pelo OSS também foram

reaproveitadas na CIA, criadaem 1947.*%

As diversas agéncias que se sucederam e reorganizaram as atividades de informagéo
do Bir6, do OWI e do OSS no fim e no imediato pds-guerra, prepararam o terreno para a
ampliacéo das atividades de informac&o dos EUA, inclusive na América Latina e em especial

no Brasil, com aformagdo da USIA, a partir de 1953.1%°

2.3 Truman e areadaptacéo dasestruturasda 2°* guerraparaa GuerraFria

Ao assumir a presidéncia em 12 de abril de 1945, com a 2* Guerra em seu desfecho,
Truman comegou o desafio de fazer uma complexa transicdo™™ da politica externa norte-
americana para a configuragdo bipolar que se formaria no pés-guerra. As estruturas de
informagdo dos EUA no exterior também passariam por mudangca, mas com
desdobramentos diferentes da que sofreram no pés-1° Guerra: as agéncias acabaram, mas suas

acOes continuaram em novos Departamentos e 6rgaos criados.

Na sessdo fina da conferéncia de San Francisco™, Truman ja apontava para a
importancia do intercambio de ideias e da criacdo de uma agéncia especifica para esse fim, no
ambito da recém-criada Nagdes Unidas: “ NOs temos que estabel ecer uma agéncia permanente

para o intercambio profundo e constante de pensamentos e ideias’**%,

47 Segundo Moura (1987, p. 88), os interesses americanos mudaram, passando de “colaboracdo hemisférica’

para “defesa da civilizagdo ocidental” e “mundo livre”, incorporando os métodos do Bird nas novas agéncias
que foram criadas no pés-guerra.

148 Cf. Documento 28. Nos Ultimos anos de vida, na década de 1950, Bill Donovan trabalhou na compilagéo e
pesquisa profunda sobre atividades de espionagem norte-americana desde antes da sua independéncia como
nacdo. Apds a suamorte, em 1959, o acervo de Donovan, e de sua pesquisa, foi doado paraa Universidade de
ColUumbia, onde pode ser consultado.

149 segundo Elder (1968, p. 35), 0 Bird e 0 OWI sdo os verdadeiros pais da USIA.

%0 Haines (1989, p. xi), destaca o periodo de 1945 a 1954, como o grande momento de transicdo da politica
externa norte-americana.

151 Cf. Documento 14.

152 Discurso de Truman, de 26 de junho de 1945 em Documento 14. Trecho original em Transcricdo 127 em
Transcrigoes (tradugdo nossa).
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Internamente, o Presidente enfrentava uma forte pressdo da sociedade e do Congresso
norte-americano para acabar com as agéncias de informag&o. Mas ao contrario do que foi feito
no pos-guerra anterior, Truman ndo acabou com a maioria das agdes em andamento, e sSim as
adaptou para uma nova fase da politica externa americana e mundial. Ao longo de seu
governo, Truman readequou as agéncias de informagcdo com base em um novo contexto

internacional que se formava.

Como serd visto mais detalhadamente a seguir, a0 longo deste subcapitulo, os
programas de informacdo dos EUA sofreram sucessivas modificagOes e gjustes durante os
oito anos de Truman, processos que culminaram com a criagdo da USIA, em 1953. Os
programas de informaco durante o governo Truman podem ser divididos em quatro fases™
(de 1945-1947, de 1947-1949, de 1950-1951 e de 1951-1953, cada uma com um responsavel,

com énfases culturais e/ou informacionais e Departamentos diferentes).

Segundo Cull™, a primeira fase, de 1945 a 1947, sob o comando do William Benton,
que sucedeu Macleish como Assistant Secretary of Sate for Public and Cultural Affairs no
governo Truman, se caracterizou pela luta interna para a continuidade das atividades de
informagdo, justificando sua relevancia para o contexto de Guerra Fria, que se formava, e
passou de um 6rgdo interino chamado International Information Service (11S) para o Office of

International Information and Cultural Affairs (OIC).

A segunda fase, de 1947 a 1949, sob o comando do Assistant Secretary, George V.
Allen — ja com algum apoio do governo, mas ainda sem contemplar uma politica de
informagdo em todos os seus aspectos (Allen enfatizava o intercambio cultural e educacional

155

visando mais o longo prazo do que a propaganda a curto prazo—>) — o Departamento passou a

se chamar Office of International Information and Educational Exchange (OIE).

A terceirafase, de 1950 a 1951 — ja de consolidacdo de um programa de informagéo
(com viés de propaganda) no exterior, que tem Edward W. Barrett como Assistant Secretary —
€ a de lancamento da Campaign for Truth de Truman, quando o Departamento passa a se
chamar United States Information and Education Exchange Program (USIE). Essa fase, de

consolidagdo interna da importancia de um programa consistente de propaganda

153 Serd aqui adotada a divisdo de fases e caracterizacdes gerais, feita por Cull (2005, pp. 22-23).

3% 1d. Cf. trecho completo em Transcricdo 33 (Transcricoes).

135 Em Arndt (2005, p. 292), Allen afirmava que as atividades culturais de longo prazo, como as bibliotecas
americanas no exterior, tinham que existir, mesmo se a “conspiragdo comunista’ ndo existisse. ParaAllen, a
principal arma de informagéo era a educagdo (nos moldes de Macleish).
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anticomunista no exterior, ja mostra 0 compromisso pessoal de Truman para com O tema.
Além disso, a mudanca do nome para USIE demonstra a volta da estrutura dupla de educacéo

e informagdo nos moldes estabel ecidos por Creel.

A quarta fase da politica de informacdo do governo Truman, em 1952, apOs a
valorizacdo e estruturagdo do programa com a USIE, € marcada pelas pressdes internas por
um Departamento independente do Departamento de Estado em uma agéncia autbnoma. Para
isso, criou-se a International Information Administration (11A, também chamada de USIIA),
j& com certa autonomia de acdo, mas ainda ndo independente do Departamento de Estado

burocraticamente.

Como se V€, portanto, 0 entusiasmo com um programa de informagdo no exterior néo
ocorreu de maneira automética dentro dos EUA. No imediato pés-2* Guerra, assim como no
fim da 1% Guerra, houve uma forte pressdo da opinido publica e do Congresso, para o fim dos
programas de informagdo formados durante a Guerra. No entanto, Truman e uma parte da
imprensa, aém de uma parte minoritéria do Congresso viam a necessidade da continuidade e
da readequacdo desses escritérios para a nova realidade que se formava no periodo™®. Haviaa
necessidade de regjustar o foco, tanto interna quanto externamente, para a batalha ideol 6gica

anticomunista que se formara a partir de entéo.

Em abril de 1945 o Departamento de Estado contratou o professor de Ciéncia Politica
da Universidade de Columbia, Dr. Arthur W. Macmahon, para fazer um estudo sobre a
readequacdo dos o6rgaos de informacéo no exterior, o qual ficou conhecido como “Macmahon
Memorandum”. ApGs nove meses de pesquisa, €le recomendava que em tempos de guerra o
Estado deveria preencher as atividades de informagéo que ndo eram feitas pela iniciativa
privada. Nos tempos de paz, o setor publico ndo deveria “competir” com o setor privado, e
sim readequar 0s servicos nos postos locais para amplificar as noticias das agéncias privadas
americanas e disponibilizar a essas os discursos e informacdes oficiais (para producdo de
programas de radio e documentarios informativos). Para 0 memorando o servico nos Estados

soviéticos (realizados pelo OWI) deveria continuar em tempos de paz.™’

Em 31 de agosto de 1945, duas semanas apos 0 armisticio com o Japéo, as estruturas

da 2* Guerra comegaram a ser readequadas e Truman determinou o fechamento do OWI*,

196 Cf, HIXSON (1997, p. 4).
137 Cf. Documento 33, “Release of Macmahon Memorandum on U.S. International Information Program.”.
138 Cf. CULL (2005, p. 22). Truman dissolveu 0 OWI por meio da Executive Order no. 9608.
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transferindo algumas de suas funcdes ao Departamento de Estado, admitindo que “a natureza
das relaces internacionais contemporaneas torna essencial a manutencéo das atividades de
informacgo dos EUA no exterior, como parte integrante de nossa politica externa’**®. Na
mesma ocasido, Truman salientava a necessidade de defesa dos EUA diante dos ataques
ideol 6gicos de outros paises, refletindo o progressivo Red Scare do periodo e propds que os

EUA formassem uma politica que divulgasse a verdade americana no exterior.*®

A Executive Order 9608 também acabou com o Bir6 e transferiu suas atividades ao
mesmo Departamento de Estado, dentro do recém-formado Interim International Information
Service'®(11S), sob 0 comando do publicitario (e futuro senador) William Benton, nomeado
Assistant Secretary for Public Affairs, em setembro de 1945, e responsavel pela transicéo das
politicas de “informacdo”. Benton defendia que o Departamento de Estado deveria centralizar
todas as politicas de informacdo e comecar a considerar as pesquisas de opinido na

formulago da politica externa, e ndo s6 na sua disseminagdo.*®

No mesmo ano, em dezembro, o recém-criado National Security Council (NSC)*®*

também indicava a necessidade de uma nova coordenacdo dos Orgdos de informacéo, no
ambito do Departamento de Estado, para fazer frente & propaganda soviética no mundo.*®
Além disso o National Security Act criou duas novas agéncias. o Departamento de Defesa e a

Central Intelligence Agency (CIA), que incorporou as agdes do OSS.

A eficiente experiéncia da politica cultural dos Estados Unidos, na 2* Guera,

influenciou as politicas americanas posteriores, que propunham "um Plano Marshall para o

167

campo das ideias''®®, como a lei do senador Fulbright'®’, que autorizava a utilizagdo de

159 Segundo Pells, (1997, p. 36), Truman transferiu as acdes do OWI, entre elas a VOA (diminuindo o volume de

suas transmissdes) para o Departamento de Estado, sem muito prestigio, até que a Guerra Fria as
resssucitasse em importancia. Cf. trecho completo em Transcricéo 34 (Transcri¢des). Trecho citado original
em Transcricdo 128 em Transcrigdes (traducdo nossa).

180 Cf. HIX SON (1997, p.4). O autor também observa que Truman n&o buscava, a0 menos no discurso, calar as
informag@es vindas de outros paises, mas dar a0 mundo a versdo do governo norte-americano dos fatos. E,
para isso, novos 0rgaos de informacgdo deveriam ser criados. Cf. trecho completo em Transcricdo 35
(Transcricoes).

161 Cf, ELDER (1968, p. 35).

162 Cf, BOGART (1995, p. xiii). Até o fim da gestéo de Benton, em 1947, o 11S também foi chamado de Office of
International Information and Cultural Affairs (OIC).

163 No Documento 19, que contém a transcricdo de didlogos sobre politica de informagdo no Congresso, em
1952. Trecho selecionado em Transcricéo 36 (Transcricoes).

164 Criado por meio do National Security Act, retine os 6rgéos militares (Marinha, Exército e Forca Aérea), com
0s 6rgéos de inteligéncia, como a ClA e orientam o Presidente nas questdes de seguranca.

185 Haines (1989, p. 160) observa que o NSC recomendou a criacgo de uma vigorosa campanha ideolégica para
responder a ofensiva ideol 6gica soviética, antiamericana, no mundo. Cf. trecho selecionado em Transcricéo
37 (Transcrigoes).

166 Ex pressdo de Fulbright, citada em Ribeiro (1989, p. 62).
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recursos excedentes da area militar para financiamento de intercambios internacionais. A
declaracdo do Senador ilustrava 0 pensamento que resumia suas intencdes. “A educacdo é
realmente um dos fatores essenciais de nossas rel agcdes internacionais — téo importante quanto

adiplomacia e o poder militar, nas suas consequéncias paraaguerra e a paz”.*%®

FIGURA 1 - Chadatarde em inglés aos sabados, no centro binacional do Rio de Janeiro, em 1947.

Courteay of Department of Btas
PRACTICING ENGLISH OVER A CUP OF TEA s i

The Cultural Center in Rio sponsors a regular Saturday-afternoon gathering for students of English
conversation. §

Fonte: Cf. Documento 36.

Com a lei de Fulbright para os intercambios internacionais, os EUA voltaram a
privilegiar, no imediato pos-guerra, as ideias que consideravam a cooperacao educacional em
longo prazo como saida para 0 entendimento entre os povos. Além disso, diversas acoes
culturais e de informacéo do periodo de guerra foram deslocadas, desativadas e pulverizadas
em diversos Orgaos. Porém, no inicio da década de 1950, a ameaca comunista (e atdmica)
rondava a cabeca dos politicos e da opini&o publica cada vez mais e esforcos até entéo

desativados foram retomados com nova roupagem.

187 De agosto de 1946, também comentada por Dizard Jr. (2004, p. 148).
188 Cf. RIBEIRO (1989, p. 62). Trecho citado original em Transcricéo 129 em Transcricdes (traducio nossa).
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O Congresso americano comegava a se movimentar e propor aces para politicas
culturais e de informacéo no exterior para fazer frente ao avanco comunista. Em janeiro de
1948"°, as duas casas do Congresso aprovaram a Smith-Mundt Act (Public Law 402),
proposta pelos republicanos Senador H. Alexander Smith, de New Jersey e o Deputado Karl
Mundt, de North Dakota. A lei deu um inédito passo por regulamentar e legitimar, em tempos

de paz'”, as atividades de informagao, de educacao, culturais e psy-ops no exterior.

Apbs a aprovacdo dos Fulbright e Smith-Mundt Act, o entdo chamado de Office of
International Information and Cultural Affairs (OIC) é transformado em Office of International
Information and Education Exchange (OIE), que, segundo o espirito da época, fortaleceria as
atividades culturais e educacionais no exterior (em detrimento daguelas em curto prazo, de
“informac&o”). Para o seu comando foi nomeado como Assistant Secretary of State for Public

Affairs, em marco de 1948, o diplomata George V. Allen.*"

A estrutura do OIE, em margo de 1948, tinha sO em Nova York 6 escritérios (na rua
45 West, na Broadway, na 5% Avenida, em Wall Street e dois na rua 57 West), com mais de
415 funciondrios e diversas atividades (estudios, laboratérios e arquivos de filmes e setor
administrativo). Em abril do mesmo ano, o OIE propunha se expandir ainda mais em NY,
Com um novo espaco para sediar sua sala de controle principal que monitoraria todas as suas
atividades.""

Para a sua nova politica externa, Truman lancou duas frentes de acéo, dando novos
NOMES e nova roupagem para aces que ja estavam em andamento desde a 2° Guerra: 1- a
cooperacao técnica para o0 desenvolvimento (respondendo assim também a demanda dos

paises | atino-americanos)'’®

e 2 - uma campanha de “informacédo”, que divulgariaa “verdade’
americana aos paises do mundo. Para a primeira frente, Truman langou, em 1949, o Ponto V.

Para a segunda, a “Campaign for Truth”. Os dois esforgos, cooperacéo e informacdo, como

169 Cf, PELL S (1997, pp. 62, 348), DIZARD JR. (2004, p.148).

170 segundo Bogart, (1995, p. xiv), a Smith-Mundt foi um passo fundamental para uma politica que promovesse o
melhor entendimento entre outros povos e os EUA. Cf. trecho selecionado em Transcricdo 38
(Transcricoes).

" Para Bogart (1995, p.xiii, xiv), o OICE seria o antecessor do Office of Educational Exchange, que no pés-
guerra (apés a criagdo da USIA Cf. 1953) cuidaria exclusivamente do intercAmbio educacional, visando
construir uma imagem dos EUA no exterior, em longo prazo. Alguns autores, como Haines, por exemplo,
discordam desse perfil dos programas educacionais. Segundo Haines (1989, p. 165), mesmo 0 programa
Fulbright se rendia aos interesses imediatos, de curto prazo, da propaganda e da doutrinagdo dos
intercambistas. Cf. trecho selecionado de Haines em Transcricéo 39 (Transcrigoes).

172 Cf. Documento 21.

13 Segundo Haines (1989, p. 32), o Brasil e os outros paises |atino-americanos demandavam dos EUA ajuda
econdmica para 0 desenvolvimento, mais do que protegdo contra a ofensiva comunista. Cf. trecho
selecionado em Transcricdo 40 (Transcricoes).
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acontecia antes, e como aconteceria depois, dialogavam entre s e eram parte da mesma

estratégia americana para Ameérica Latina e para 0 mundo.

O Ponto 1V tinha como objetivo final solapar a ameaca comunista na América
Latina e, para isso, usou como instrumentos o estimulo ao desenvolvimento industrial e
cientifico. Em janeiro de 1949, o Presidente Truman citava, em seu discurso de posse, as

mesmas recomendacdes das missdes Cooke e Abbink'™

, que propunham o estimulo ao
desenvolvimento econdmico de areas pobres do mundo como formas de fortalecer a
democracia nos moldes americanos, em lugares que seriam potenciais focos de alastramento

do comunismo.

Os programas de cooperacao, inicialmente propostos pelo Executivo, propunham um
orcamento minimo de US$ 84 milhdes de délares para os primeiros dois anos'’®, mas o
Congresso americano ndo seguiu 0 mesmo impulso do Presidente, e para 0 ano de 1950, sO
aprovou US$ 34 milhdes para gjuda técnica em todo mundo. Desses, 0 Brasil recebeu apenas

US$ 5 milhdes em cooperaggo.'’”

Segundo o discurso de George V. Allen, Assistant Secretary of State for Public Affairs
em 1949, o anuncio do Ponto 1V tinha, além de suas intencdes altruistas, também motivactes
“egoistas’ que beneficiariam os EUA:

Foi egoista porque os Estados Unidos faz grande parte de seus neg6cios com
0s paises mais desenvolvidos economicamente. Foi egoista porque a
economia de "livre iniciativa' pode permanecer mais saudavel na expansdo

mundial econdmica. Foi egoista porque a paz mundial e a seguranca dos
Estados Unidos dependem do bem estar das nag6es subdesenvolvidas.*™

Concluindo seu raciocinio, Allen destacava que a participacdo de empresas norte-
americanas era central para o sucesso do Ponto IV: “... € desgjavel que as construtoras e

empreiteiras americanas participem damaior parte do Programa Ponto Quatro.” ™.

Para os programas do Ponto IV na América Latina, o OIE contava com dois
programas de assisténcia técnica em diversas areas como mineragao, irrigacéo, controle de

malaria, aviacdo, engenharia mecanica, fornecimento de dgua e cooperacdo em engenharia: 0

174 Cf. SELLERS; MAY; MCMILLEN (1990, p. 367). Cf. trecho completo em Transcricéo 41 (Transcrigdes).
75 Cf, HAINES (1989, p. 118). Cf. trechos selecionados em Transcricéo 42 (Transcricdes).

176 Cf, Documento 24.

Y7 Cf. HAINES (op. cit., ibid).

178 Cf. Documento 24. Cf. trecho original em Transcricdo 130 em Transcricdes (traducdo nossa).

17 Cf. Documento 24. Trecho original em Transcricdo 131 em Transcricdes (traduc&o nossa).
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Interdepartmental Committee on Scientific and Cultural Cooperation, que contava com 180
técnicos naregido, e o Ingtitute of Inter-American Affairs, que trabalhava especificamente em

programas de seguranca alimentar e satide.*®

No Brasil, uma das principais agdes de cooperacdo de interesse americano acontecia
na area de mineracdo e mapeamento de minérios estratégicos (atividade que ja era
desenvolvida, ndo por acaso, desde 1942), e que descobriu a maior jazida de manganés do
ocidente. Segundo Allen'®!; essa tinha quantidade suficiente para que os EUA se tornassem

autossuficientes no mineral, importante para as suas industrias de ferro e aco.

Além disso, era feita no Brasil a cooperacdo para 0 suprimento e tratamento de dgua
em mais de 20 cidades da regido amazonica, aplicada pelo Institute of Inter-American Affairs,

gue levava engenheiros sanitaristas americanos ab Amazonas.

Por fim, os EUA desenvolveram com o Brasil um programa de cooperacéo exclusivo,
levando 20 dos melhores engenheiros aeronauticos americanos para desenvolver uma escola
de engenharia aeronautica do governo brasileiro. Entre os engenheiros que vieram ao Brasil,
sdo citados o Dr. C.I. Stanton, gque tinha sido o responsavel pela administracéo de aviacéo
civil norte-americana e o professor e chefe do Departamento de Aeronautica do
M assachusetts I nstitute of Technology (MIT), Richard H. Smith.

Segundo Allen, a cooperacdo técnica norte-americana para 0 desenvolvimento atingia
novas classes que antes ndo tinham acesso a educagéo. Segundo ele, a educacéo nos paises em
desenvolvimento se restringia a algumas poucas familias ricas, que tinham repulsa ao trabalho
manual: “Em muitos paises subdesenvolvidos nos percebemos que a educacéo foi restrita as
familias ricas, que tém uma repugnancia social pelo trabalho manual. Eles ndo tém aquilo que
Harold Lasswell chama de 'dignidade dos uniformes”.'® Indicado para a embaixada na
lugoslavia apés o rompimento de Tito com a URSS™® Allen deixa os Public Affairs,
substituido por Edward W. Barrett, ex-diretor do OWI no final da 2? Guerra.

180 cf, Documento 24.

181 Id.

182 Cf. Documento 24. Cf. trecho original em Transcricdo 132 em Transcrices (traducdo nossa). No original,
"dignity of overalls". Tipo de roupa usada por funciondrios de trabalhos pesados. Em portugués também
chamado de "macac&o”. Ou segja, amor pelo trabalho manual.

183 Cf. Documento 37.
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Em um primeiro momento, centrada no Departamento de Estado, a “Campaign for
Truth”*®* — renovado programa de informac&o de Truman — era um primeiro sinal de que os
EUA ndo iriam enfraquecer a sua politica ideoldgica na batalha contra 0 comunismo em
outros paises do mundo. Ao longo do governo Truman, cada vez mais as discussoes e acoes

sobre a relevancia das operacoes psicol 6gicas (psy-ops) e de informagdo se fortaleciam.

Barrett, Assistant Secretary of State for Public Affairs, de 1950 a 1952, deixava claro
que cada vez mais a opini&o publica de outros paises (inclusive de aliados) tornava-se peca
chave para a politica externa norte-americana. Segundo Barrett, mesmo quando os EUA
precisasse ser mais “duro” com algum outro pais, poderia fazer isso sem irritar sua opiniéo
publica. Para ele, a atencdo continua para a opinido publica estrangeira poderia prevenir

possivei's desentendimentos, mesmo em casos de crise pol itica com outros paises. 1%°

Seguindo essa orientacdo, o USIE, United Sates Information and Educational

Exchange Program'®®

, estabeleceu acordos de cooperacéo na area de cultura e informacéo
com o governo brasileiro, em 1950. Destacavam-se os acordos bilaterais para criagdo de
institutos culturais binacionais, escritorios de informagao, bibliotecas e centros para exibicao
de filmes, aém de bolsas de intercambios para liderancas brasileiras com foco em educadores,

jornalistas, artistas e intelectuais, académicos e estudantes.*®’

Esses acordos formalizavam as atividades americanas que ja existiam no Brasil e
preparava, também institucionalmente, a politica de aproximacéo cultural e ideol 6gica que os
Estados Unidos pretendiam estabelecer com a opinido publica brasileira. O primeiro acordo
bilateral cultural entre Brasil e Estados Unidos'®, de 17 de outubro de 1950, foi um

desdobramento da visita de Dutra aos Estados Unidos, em maio de 1949.

18 Muitos documentos oficiais sobre a Campaign for Truth e o governo Truman estdo disponibilizados na
internet, disponivel em <http://www.trumanlibrary.org/publicpapers/index.php?pid=819& st=& st1=> Acesso
em 13 mar. 2014. Sobre a passagem de Truman no Brasil, documentacdo disponivel em
<http://www.trumanlibrary.org/publicpapers/index.php?pid=1122& st=BRAZIL & st1=> Acesso em 18 out.
2014. Haines (1989, p. 160) destaca o papel central do Departamento de Estado na Campaign for Truth,
usando intercAmbios culturais tradicionais (livros, aulas de inglés e intercambio de formadores de opinido e
académicos) e novos meios de comunicacdo de massa (producdo de programas de radio, TV, artigos em
jornais, revistas e materiais de divulgacdo especificos para os grupos-alvo). Cf. trecho selecionado em
Transcricao 43 (Transcricoes).

185 Cf. Documento 19. Cf. trecho selecionado em Transcricao 44 (Transcricoes).
186 Departamento de Educagdo e Cultura, entdo no Departamento de Estado.

187 Cf. HAINES (1989, p. 164). Cf. trecho selecionado em Transcricéo 45 (Transcri¢des).
188 Cf. Documento 20.
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O acordo estabelecia e estimulava que ambos 0s paises criassem centros culturais,
postos de informacdo e centros para exibi¢cbes de filmes no outro pais, aumentassem o
intercambio de estudantes, artistas, intelectuais, e que realizassem feiras e exposicoes
teméticas. Segundo Mauricio Nabuco, embaixador do Brasil nos Estados Unidos: “Esse
convénio cultural — o primeiro acordo bilateral, eu acho, a ser concluido pelos EUA —
certamente contribuira para um caminho direto, para um melhor conhecimento, matuo, dos

valores mais arraigados as tradi¢es de brasileiros e americanos’ **°.

No mesmo ano de 1950, o USIE também estabeleceu agdes conjuntas com a agéncia
nacional brasileira, na producéo de programas de radio, de filmes e materiais anticomunistas,

seguindo uma determinaco secreta do conselho de defesa brasileiro®.

As mudangas no aparato de informagdo também eram reflexo da mudanca das
prioridades da politica externa norte-americana e da nova configuracdo de poder mundia no
contexto da Guerra Fria, inclusive com mudancas na politica americana para a Ameérica
Latina. Um grande marco dessa mudanca se deu a partir do memorando de George Kennan

sobre aregido ao Departamento de Estado estadunidense, de 1950,

Para Kennan, ent&o assessor do Secretario de Estado, apds a sua viagem de prospeccao
a Ameérica Latina, em fevereiro e marco de 1950, a missdo no subcontinente era clara para
salvar o hemisfério do comunismo. Mais importante que a democracia ha regido, que segundo
ele jatinha um historico de pouca tradicdo democrética, 0 mais importante era assegurar que o

comunismo ndo se espal hasse, nem que para isso fosse hecessario o uso daforca.

O argumento aparentemente contraditorio de Kennan sustentava, portanto, que para
salvar a Ameérica Latina da influéncia antidemocratica soviética e garantir a estabilidade na

regido, seria aceitavel usar arepressdo estatal, local ou n&o.!*

E possivel perceber,® principamente a partir de 1951, um esforco do governo
Truman (e do Congresso americano) para unificar todos os servicos de informagao, sgjam eles
“abertos’” ou ndo. Em um relatorio que destaca as diretrizes presidenciais, em 4 de abril

daguele ano, principalmente relativas as responsabilidades do Departamento de Estado, as

18914, Cf. trecho original em Transcricdo 133 em Transcrices (traducdo nossa).

190 cf, HAINES (1989, p. 174). Trecho selecionado em Transcricéo 46 (Transcricoes).

191 “Memorandum by George F. Kennan, FRUS, 1950, 2:615-617". Mais sobre 0 memorando, disponivel em:
<http://www.russilwvong.com/future/kennan/latinamerica.html> Acesso em 19 out. 2014.

192 Cf. HAINES (1989, pp. 19, 30). Cf. trechos selecionados, respectivamente, em Transcricdo 47
(Transcricoes).

198 De acordo com documentaco analisada, principalmente Documentos 15 a 19.
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acOes “abertas’ (oficiais), ou ndo (clandestinas), aparecem como parte do repertério das
operacdes “ psicoldgicas’:
De acordo com as orientacdes desta diretriz, operacfes psicoldgicas devem
incluir todas as atividades que ndo forem as de tipo "aberto" entre as acbes

plangjadas e executadas, que deverdo permanecer e serem mantidas aqui,
segundo o estabelecido, (isto & com o Estado).’**

FIGURA 2 - Enquanto os EUA reestruturavam sua estratégia psicol dgica no exterior, estudantes liam

o melhor que a literatura americana tinha a oferecer no centro binacional de Porto Alegre, em 1951.

Fonte: Cf. Documento 36, 1951.

A primeirainiciativa presidencial para a unificacdo dos servicos de informagdo se deu
formalmente em julho de 1951, com a formacdo do Psychological Strategy Board'®®. Essa
propunha unificar todas as agdes psicol bgicas do governo em torno de uma estratégia comum,
gue articularia as agdes do Departamento de Defesa, do Departamento de Estado e da CIA.

De acordo com essa diretriz presidencial, o Psychological Strategy Board (que se

reportaria a0 National Security Council) seria responsavel pela formulacdo, propagacao,

194 Cf. Documento 17. Trecho original em Transcricéo 134 em Transcricdes (traducdo nossa).
1% Cf. Documento 15.
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avaliacdo das politicas psicoldgicas de acordo com os objetivos do pais e da coordenacdo

dessas nos diversos Departamentos e agéncias do governo.'*

A tentativa de unificagdo das atividades de informac&o tinha como por objetivo
eliminar a duplicacdo de esforcos, muitas vezes contraditorios, entre Departamento de Estado,
Forcas Armadas e outras agéncias do governo, inclusive as responsaveis pela cooperacao
econdmica e técnica internacional, como o Economic Cooperation Administration (ECA), a
Mutual Security Agency (MSA) e o Technical Cooperation Administration (TCA); tanto nas
acOes “de campo”’, nos postos locais (USIS e outras representaces), bem como na

administracéo, em Washington.**’

Ainda segundo orientacdes presidenciais, o Board, apesar do papel de coordenar as
atividades diversas, ndo tinha o poder de implementar as acdes, papel das agéncias e

Departamentos (principalmente o de Estado e o de Defesa)'*®,

A preocupacdo com 0 aspecto psicoldgico e a politica externa era téo forte que, além
do “Psy Board”, que centralizava todas as operagdes do executivo principal mente em torno do
Departamento de Estado, o Legidativo também aventou a possibilidade de criar uma* Central
Psychological Agency”, em fevereiro de 1952, que responderia diretamente ao Congresso, e
nd ao Presidente. A proposta, segundo reportagem da época'®, surgiu durante uma
conferéncia sobre psychological warfare convocada pelos congressistas Orlando K.
Armstrong e Charles J. Kersten, e que tinha como participantes muitos dos refugiados do

bloco soviético nos EUA.

Em editorial do “The Times’, de Londres, essa proposta € criticada como uma
“RECIPE FOR MUDDLE"?®, dizendo que a criagio de duas agéncias destinadas a politicas

1% £, trecho selecionado do Documento 15 em Transcricao 48 (Transcricoes).

197 Cf. trecho selecionado do Documento 16, que observa a acdo conjunta das politicas de informagdo e de
cooperacdo econdmica e técnica em Transcricdo 49 (Transcrigdes) Sdo os ECA (Economic Cooperation
Administration), o MSA (Mutual Security Agency), TCA (Technical Cooperation Administration), disponivel
em <http://history.state.gov/historical documents/frus1952-54v01pl/terms> Acesso em 19 out. 2014. Esses
Orgdos de cooperacdo econdmica e técnica, antecessores da USAID (s6 criada em 1961) ja agiam em
consonancia com as acfes de informacdo no exterior, também nos padres estabelecidos por Creel e
ampliados por Rockefeller.

1% O Documento 17 (novembro de 1951) destaca a diferenca entre o papel do Board (coordenacdo e orientaco),
dos Departamentos de Estado, Defesa e agéncias (implementacdo das politicas). Cf. trecho selecionado em
Transcricao 50 (Transcricoes).

199 Cf. Documento 18. Editorial do “The Times’.

299 Em uma minha traducdo livre, “ receita para confuséo/trapalhada’ .
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psicoldgicas causaria uma confusdo de competéncias e que provocaria a necessidade de uma
terceira nova agéncia, externa, para coordenar essas duas primeiras.
De qualquer maneira, a existéncia de duas organizacBes - uma que se
reportaria ao secretério de Estado e outra, ao Congresso - produziria uma

enorme confusdo. Sem duvida seria necessario estabelecer um novo comité
coordenador de guerreiros psiquiétricos. ©*

O artigo, de tom critico, reprovava também a proposta por néo confiar no perfil dos
indicados que participariam dessa iniciativa do Congresso. O argumento justificava que,
mesmo ndo havendo uma carreira propria para os agentes de informagdo, o Psychological
Strategy Board reunia, pelo menos, o0 melhor quadro de funcionarios possivel com aqueles

que jatinham participado nessas fungdes durante a 2 Guerra.

O crescente red scare e as sucessivas pressoes internas da opinido publica e do
Congresso para uma politica de propaganda (ou informagdo) mais consistente por parte do
executivo fizeram com que o governo Truman langasse a sua derradeira cartada, reconhecida

como a sua Ultimafase das politicas de psychological warfare.

Em janeiro de 1952, foi criada a International Information Administration (11A)*?, a

super agéncia de informacdo que fortaleceria, unificaria e aperfeicoaria a implementacdo da
politica de propaganda americana. O 11A pode ser considerado o antecessor imediato da USIA

em sua estruturainterna e objetivos.

Seguindo a concepcdo inicial da politica externa de Truman e de seu Ponto 1V, o 1A,

braco de informacdo do Departamento de Estado (anda como uma agéncia

“semiauténoma’ *®%), trabalhava em coordenac&o com as atividades de cooperacdo técnica do

TCA (Technical Cooperation Administration) e com os outros Departamentos do governo

(participantes do “ Psy Board")?**,

201 nsychiatric warriors'. Cf. trecho selecionado do Documento 18 em Transcricdio 51 (Transcriges). Cf.

trecho original em Transcricéo 135 em TranscricOes (traducéo nossa).

Segundo Bogart (1995, p.xiv), durante o segundo governo Truman e o primeiro Eisenhower, o 1A continuou

enfrentando vérias pressdes externas e mudangas constantes em sua estrutura até a criagdo da USIA. Trecho

selecionado em Transcricdo 52 (Transcricoes).

203 Cf. Documento 23, p. 6.

204 Segundo 0 Documento 23, o I1A também coordenava as acdes de informagdo na Europa com a Mutual
Security Agency. Cf. trecho selecionado em Transcricdo 53 (Transcrigdes). Bogart (1989, p. xiv) comenta a
relacdo de cooperagdo do 1A com outras agéncias. Haines (1989, p. 161) observa a maneiracomo o |1A agia
como ampla, tambhém pela cooperacdo com Departamento de Estado e outras agéncias, e respondendo as
crescentes demandas do Congresso. Cf. contelido completo de Haines em Transcricao 54 (Transcricoes).

202
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FIGURA 3 - Psychological Offensive: estruturado I1A.
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Fonte: Cf. Documento 23, p. 4.

Agindo inicialmente em 85 paises (com 194 postos locais—USIS?™), a reestruturacéo
feita a partir da criacdo da Il A objetivava melhor aproveitar os recursos publicos e aprimorar

as acdes de informag&o americana no exterior?®. O objetivo do I1A era quase messianico; “A

25 Cf. Documento 23, p. 6.
206 4., preAmbulo.
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intencéo € encaminhar os esforcos do I1A para onde eles contribuissem mais e com os maiores

resultados para o investimento publico, nesta"cruzada de ideias" no exterior”.?*’

Comandadas por um Public Affairs Officer (PAO), os USIS variavam de tamanho,
contendo desde um até 459 funcionarios (como no USIS Japéo), abarcando profissionais de
imprensa, cinema, bibliotecérios, assessores de informagdo e de cultura, conforme a
necessidade local. O nimero de funcionarios do I1A era, por isso, muito maior no exterior do

que nos EUA. A proporcdo em 1952 era de 5 funcionarios no exterior para 1 nos EUA.

A figura acima mostra a estrutura organizaciona do IlA, tanto em sua relagcdo com a
administracdo em Washington DC (respondendo ao Departamento de Estado e ao “ Psy
Board” ), quanto na sua relacdo com o “campo”, nas diversas representacfes locais e com as
agéncias de cooperacdo. Por fim, o organograma do IIA mostra os objetivos gerais, tanto os

especificos para paises do “mundo livre”, como nos paises satélites e na Unido Soviética.

E interessante notar que para garantir a paz e a liberdade no mundo (interessantes a
penetracdo das empresas americanas) e promover a politica externa, o 1A se adaptava as
diferentes realidades, de acordo com as demandas de cada local, e de acordo com as diretrizes
estabel ecidas pelos USIS.

Com os paises do bloco capitalista a aproximagdo se daria principalmente pela
cooperacdo politica e militar, para aumentar a confianca entre esses e evitar a sua

aproximagao com 0 comunismo soviético.

Para os paises satélites comunistas, o objetivo americano era fortalecer a esperanca de
independéncia em relacdo ao bloco soviético, divulgando as informagdes sobre o Ocidente e

0s EUA e mantendo um canal de relacBes com esses paises.

Para o bloco soviético, a meta era divulgar as maravilhas do “american way of life” e
as intengbes americanas de paz e desenvolvimento. Ao mesmo tempo, as politicas do 11A
nesses paises visavam desmentir as informacdes distorcidas divulgadas pelo Kremlim sobre o

mundo capitalista.

A ameaca comunista se delineava claramente para 0 governo americano e o 1A viria

para se contrapor a ela. Para o 1A, de acordo com o grafico abaixo, desde 1949 as “ cortinas

271d., p. 6. Cf. trecho original em Transcricdo 136 em Transcrices (traducdo nossa).
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1 208

de ferro e de bambu”<™, que abrigavam 800 milhdes de pessoas pelo mundo, trabalhavam

ideol ogicamente, construindo uma campanha de “6dio” e minando a confian¢a dos outros

paises do mundo contra os americanos, os EUA e sua lideranca global.

FIGURA 4 - Expansdo dainformacao soviética pelo mundo.

PROPORTIONS . . . /i Yig @l

1' £/
N T s METHODS
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Fonte: Cf. Documento 23, p. 5.

Ainda, segundo relatérios internos do [1A?*, a frente soviética contava com mais de
185 mil estudantes, de mais de 6 mil escolas de propaganda locais, além de 135 mil em 200
escolas regionais e 7 mil em 6 faculdades — todos eles em tempo integral. Segundo a analise
estadunidense, em 1952 a frente de batalha ideol 6gica soviética contava com pelo menos 250
mil “propagandistas’ em tempo integral, e mais de 3 milh6es em dedicacdo ndo exclusiva

(part-time).

E interessante notar como, nos documentos oficiais americanos, como os funcionarios
americanos sdo chamados de agentes de informagdo e 0s mesmos profissionais soviéticos sdo

chamados de “propagandistas’.

Para os analistas do 1A%, a propaganda era o segundo maior gasto soviético, depois
das despesas militares, demandando o equivalente a US$ 1,5 bilhdo de ddlares por ano em
despesas “diretas’, como publicagdes, intercambios de pessoas e programas de radio ao redor
do mundo. Nesses gastos ndo entravam os outros bilhdes gastos com propaganda “indireta’

apoiando movimentos grevistas, conflitos trabal histas e politicos em outros paises.

2% Segundo 0 Documento 23 (p.5), simbolizavam os blocos russo e chinés, de onde saiam as politicas de

informag&o anti-americanas que caracterizavam a Guerra Fria . Cf. trecho selecionado em Transcrigdo 55
(Transcricoes).

291d,, p. 5.

210 Cf, Documento 23, p. 5. Segundo Bogart (1995, p. xii) isso era equivalente a 2% do PIB da URSS, mais de
20 vezes mais do que 0s EUA gastavam com propaganda no exterior nagquel a ocasi &o.
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O I1A também repetia uma caracteristica estruturante do modo americano de fazer

politica de informag&o desde Creel, tendo as pesquisas de opinido pablica®™

como base para
definicdo de suas acbes nos paises. Os levantamentos consideravam principalmente as
caracteristicas ideol 6gicas de cada pais, os diferentes interesses por regido, pensando como as
politicas do 11A se adaptariam melhor a cada realidade e como a eficacia dessas poderia ser

medida para atingir os publicos-alvo da melhor maneira.

Para essas pesquisas, 0 1A mantinha uma equipe propria e também contratava alguns
institutos privados e universidades, que continuariam posteriormente a trabalhar com a USIA,
como o Institute of Public Opinion Research, a McCann-Erickson, o Gallup, e o Research

Center for Human Relations of New York University.

Relatérios internos de 1951%*2 mostravam que o I1A recebia cada vez mais cartas dos
leitores e ouvintes de seus programas (de 260 mil cartas para 300 mil naguele ano), mas
também percebia que seus postos locais (USIS) sofriam cada vez mais ataques dos
comunistas. Por isso, 0 Departamento de Pesgquisa aumentava a atencdo sobre a midia no
exterior, com centenas de clippings diérios de revistas e jornais no exterior, fazendo pesguisa
qualitativa com depoimentos de mais de 2 mil refugiados do bloco soviético e mais de 8 mil

ouvintes de programas de radio produzidos pelo 1A no bloco capitalista.

Além disso, 0 Departamento de Pesguisa do IIA fazia levantamentos qualitativos
especificos de campo, com relatérios semestrais de cada PAO (Public Affairs Officer),
relatorios estatisticos sobre as atividades em cada pais. Tudo isso cerca de quatro vezes por
ano, além das centenas de entrevistas com funciondrios que voltavam do campo.?*® Os estudos
qualitativos, voltados para as peculiaridades e diferencas culturais de cada pais, tinham
objetivo de atingir, da melhor maneira, cada publico, além de estudar a agdo cultural soviética

e seus impactos em cada pais.”**

Fora as agOes de pesquisa, 0 IIA também contratava empresas privadas americanas
para a implementacdo de suas agles culturais. Essas muitas vezes subcontratavam empresas
locais para baratear seus custos finais, como por exemplo, grandes corporacfes de filmes

americanas contratadas pelo 1A, que terceirizavam seus servicos para produtoras locais.

11 Cf. Documento 23.

2214, p. 6. Cf. trecho selecionado em Transcricdo 56 (Transcricoes).

213 M uitos desses relatérios semestrais, estatisticos quadrimestrais estdo disponiveis para consulta no National
Archives, em College Park (NARA I1).

214 Cf. Documento 23. Cf. trecho selecionado em Transcricdo 57 (Transcricoes).
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Algumas empresas foram até criadas para prestar servico ao I1A (e muitas vezes eram pagas

por outros, Como organismos nao-governamentais), em servicos como traducdo e distribuicao
delivros. #*°

FIGURA 5 - Gréfico sobre estruturas e atribuicdes do [1A em 1952,
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Fonte: Cf. Documento 23.

Como mostra o grafico acima, em 1952, o 1A ja contava com 166 parceiros privados,
individuos e organizactes que ajudavam na realizacdo das atividades com a fachada de acbes
da “sociedade civil”. Pode-se notar que a abrangéncia das acdes do 11A, em 1952, crescia
substancialmente: com 194 centros binacionais (como espagos fisicos para encontros e com
bibliotecas) em 61 paises;, com 7 mil e 200 intercambistas que visitaram os EUA durante

aquele ano; com mais de 200 milhdes de publicacdes distribuidas ao redor do mundo; com

215 Cf. Documento 22. Cf. trechos selecionados em Transcricéo 58 (Transcricoes).
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transmisséo de radio para mais de 100 paises, e atingindo mais de 300 milhdes de
espectadores com seus filmes, exibidos em salas comerciais, escolas, auditorios e nos lugares

mai's longinquos.

Apesar das linhas gerais e objetivos comuns, o [1A também sofisticou os métodos das
politicas locais de informacéo para alcancar o mesmo objetivo em locais diferentes. Para isso,
a andlise qualitativa de cada realidade local era fundamental para a definicdo da estrutura
local e de seu modo de agdo: era o chamado “Country Plan”**. A USIA também seguiu os
country plans em seus anos de funcionamento, fazendo andlises qualitativas periodicas, que

direcionavam as ag0Oes em cada pais.

A pesquisa de mercado, que definia os objetivos de informac&o americana expressadas
em cada Country Plan, tinha como por meta inicial medir as opinides politicas de um
determinado pais sobre suas relacbes com os EUA, com a Unido Soviética e em relacdo a

outros paises (geralmente seus paises vizinhos, ou paises satélites).

O plano do I1A para determinado pais também levava em consideracdo os interesses
nacionais, 0s de programas americanos e soviéticos, as atividades ndo-governamentais e 0s
meios de comunicagdo disponiveis. Tendo isso em conta, o Country Plan fazia uma primeira
avaliacdo dos meios de informacéo disponivel no USIS daquele pais, como nimero de
funcionérios, equipamentos, orcamento, atividades ja existentes e grupos-alvos a serem
atingidos. Com base nisso, eram produzidos os programas especificos considerando todos os

objetivos, as variantes locais e os recursos disponiveis.

Apds esses programas atingirem os publicos-alvo era feita uma segunda avaliacéo, que
media a eficacia dos servicos de midia produzidos pelo 1A localmente, de acordo com

pesquisas de opinido publica qualitativa e quantitativa.

O seguinte grafico da a ideia de como cada country plan era formado, considerando
realidades locais, a presenca soviética, particularidades locais, meios disponiveis e duas fases

das avaliagoes:

216 Cf. Documento 38. (Cf. BOGART, 1995, p.59).
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FIGURA 6 - Country Plan: How it is devel oped.
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Fonte: Cf. Documento 23, p. 10.

A visdo do IIA sobre o subcontinente latino-americano, no Ultimo ano do governo
Truman, era bem definida. Para que se garantisse 0 principio comum democratico do
continente (nos moldes americanos), os EUA deveriam observar de perto o processo de

fortalecimento dos sindicatos e da questdo laboral, reflexos do desenvolvimento econémico e
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industrial latino-americano. Essa mudanca social poderia provocar possiveis desdobramentos

politicos nos paises que interessavam aos EUA, particularmente.

Paraisso, o dialogo politico deveria manter um fluxo de informagdo constante entre os
paises |atino-americanos e os EUA, mantendo o comando e administracéo das acdes partindo
de Washington, para garantir, principalmente, o fornecimento de matérias-primas para 0s
EUA. Como meios seriam usados programas de réadio e cinema, o intercambio de personagens
relevantes, o trabalho constante com a imprensa e a producdo de publicacdes. Todas essas
politicas seriam difundidas pelos 42 USIS e centros binacionais espalhados em 20 paises da

regiéo.

Durante o0 ano de 1952, como mostra a Figura 7 a seguir, o 1A produziu e transmitiu
na América Latina: mais de 4 horas de radio diariamente (por meio dos programas do VOA);
filmes documentérios e jornalisticos para mais de 500 mil pessoas/ano (mais de 1.800 pessoas
por semana) e mais de 4 milhdes de variadas publicacdes. Os USIS | atino-americanos também
contaram com presenca semana de mais de 7 mil pessoas em sete dos centros locais de

informacgdo e mais de 350 intercambios de liderancas latino-americanas para os EUA.

No caso especifico do Brasil®*’, o IIA se preocupava em atingir os lugares mais
afastados do interior usando seus postos moveis, que tinham um acervo de 27 filmes, os quais
eram exibidos nas cidades com menos de 44 mil pessoas. Os filmes produzidos pelos USIS do

Brasil e que ndo chegassem as cidades pequenas também eram difundidos por religiosos e
igrejas.

O IIA no Brasil ndo se dedicava, no entanto, somente as pequenas cidades. Para os
grandes meios de comunicagdo de massa eram fornecidas noticias, programas de réadio e
filmes documentarios produzidos especialmente para o publico brasileiro. Cerca de 40% dos

informes de imprensa produzidos pelos USIS do 1A do Brasil, em 1952, eram publicados

regularmente por mais de 360 jornais e revistas do pais.

217 Cf. Documento 23, p. 13. Cf. trecho selecionado em Transcricéo 59 (subcapitul0.73).
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FIGURA 7 -
7 - OlIA naAméricalLatinaem 1952
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comentarios sobre variedades e contra o perigo do comunismo. O VOA na ocas do tinha uma
receita para sua programacao no exterior: 36% de noticias, 54% de comentérios e atragcdes e

10% de musica. 2*°

A América Latina era o continente do mundo que tinha o maior nimero de
transmissdes de programas de radio produzidos especificamente para a regido (284 “packaged

220

programs’)=~, transmitidos em ondas curtas a partir dos Estados Unidos e, na maioria das

vezes, reproduzidos por emissoras locais.

O 1A também reestruturou a estratégia de publicacdes e imprensa, descentralizando a
producdo das noticias e dando maior autonomia para agquel as produzidas pelos postos locais,
como um produto de informacéo local adaptado as caracteristicas de cada pais. Os modelos
“pilotos’ do formato das noticias eram produzidos nos EUA e depois adaptados aos temas
locais. S6 no primeiro semestre de 1952 foram produzidos localmente mais de 58 milhdes de

copias de 35 panfletos, boletins, histérias em quadrinhos e revistas sobre temas locais.?**

Além disso, o 1A também funcionava como agéncia de noticias, transmitindo mais de
8 mil palavras/dia e enviando materiais e fotos também por malote aéreo para mais de 10 mil
jornais em 85 paises, atingindo, em 1952, uma circulacéo total de mais de 100 milhdes de

leitores ao redor do mundo.??

A comunicacdo audiovisual também era uma preocupacdo do IIA e para issO
companhias de cinema privadas eram contratadas e produziam filmes em 42 linguas para 87
paises. Naguele ano de 1952, cerca de 466 filmes documentarios (newsreels) foram
produzidos de acordo com as especificacbes do 1A e exibidos em salas comerciais de cinema
(para mais de 150 milhdes de pessoas), salas ndo comerciais (atingindo também um publico
de 150 milhdes de pessoas) e em 342 unidades moveis de projecédo ao redor do mundo (65 sO

na Ameérica Latina).

O relatério da 1A% apontava que o publico potencial dos filmes produzidos pelo 1A
poderia chegar a meio bilhdo de pessoas ao redor do mundo, em 1952. Para isso, o IIA

disponibilizava 3.704 aparelhos de projecéo e 16 centros regionais de manutencdo de

estudiosos brasileiros.

219 Cf. Documento 23, p. 18.

22014, ibld. O continente europeu, em segundo lugar, tinha 71 programas produzidos especificamente para a sua
regido.

2L1d,, p. 20.

222 1d., Ibld.

223 Cf. Documento 23, p. 21.
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projetores e filmes. Assim, como a reestruturacdo na producdo de material de imprensa
indicava, o IIA também tinha a orientacdo de estimular a producéo local dos seus filmes,

adaptando os temas de acordo com as especificidades de cada regiéo.

Ao mesmo tempo, o I1A ndo descuidava dos programas de intercambio de pessoas,
levando muito mais pessoas aos Estados Unidos para aprender (em 1952, das 5.614 pessoas,
que foram, 2.850 eram estudantes”), do que americanos para fora (1.622, sendo 763
estudantes). Ou sgja, 0 nimero de americanos que ia para fora aprender era quase 4 vez menor

do que os estudantes estrangeiros que iam para os EUA.

Outra caracteristica do programa de intercambio do I1A eraaénfase em levar aos EUA
liderancas locais, muitas vezes em programas de 3 a 4 meses, de acordo com o perfil do
1952 foram 1.768 pessoas, de 65 paises, que visitaram os EUA nessas condicdes, enquanto

gue em contrapartida somente 201 liderancas americanas foram para o exterior.

E interessante notar que estruturas ligadas a recém-criada ONU faziam parte das
estatisticas do programa de intercambio do 11A. Naquele ano de 1952, cerca de 338 pessoas
ligadas a programas da ONU para o desenvolvimento econdémico, administracdo publica e
bem estar social foram selecionadas como intercambistas pelo 11A. Também faziam parte do
programa do IlA, 51 agéncias e universidades privadas e publicas, como o Ingtitute of

International Education (também associado a ONU), e o programa Fulbright.

O foco principal dos programas de intercambio eram lideres e especialistas dos paises
(80% dos chamados eram dos campos sindicais/trabalho, funcionarios de comunicacéo de
massa/imprensa, radio e filmes, da area da educacdo, e do meio politico/governamental),

juventude, professores/formadores de opinido e intelectuais.

O 1A também se preparou para atingir um maior niUmero de pessoas diretamente, por
meio dos 194 centros de informac&o (em 61 paises) e 34 centros binacionais (em 22 paises),
com um esforco conjunto de traducéo de classicos americanos que eram disponibilizados nas
bibliotecas e livrarias (mais de 1,2 milh&o de livros publicados em 20 linguas) e no ensino de
inglés aos frequentadores dos centros. Na Ameérica Latina, o crescimento foi notavel sd no

primeiro ano da década de 1950: 15% de matriculas nos cursos de inglés, 21% entre os

224 Cf. Documento 23: "Exchange of Persons
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usuarios das bibliotecas, 31% na presenca em eventos culturais dos centros e 61% de aumento

da contribuicdo financeiralocal %

Na ocasido Howland Sargeant, Deputy Assistant Secretary of State for Public Affairs
definia os centros de informagdo como um arsenal de ideias democraticas que se espalhavam
pelos paises. “Eu sempre penso nestes centros como arsenais de ideias, de amantes da
liberdade e individuos democratas em muitos desses paises. No ano passado estes centros

registraram mais de 2 milhdes de visitas de pessoas em outros paises’.??°

Para garantir a publicacdo de livros americanos, foi criada, em junho de 1952, uma
organizacdo ndo governamental chamada Book Publishing Corporation, responsavel por
publicar e distribuir livros com pregos muito baixos no exterior. Usando fundos publicos e
privados, o aporte inicia para o inicio de seu funcionamento foi de US$ 500 mil délares.
Apesar de formamente independente, a corporacdo trabalhava em consonancia com o

Departamento de Estado.?’

Além de organizagbes ndo governamentais, o IIA também contava com a guda de
empresas privadas, comités e fundacdes, que a partir do envolvimento assumido em alguns
dos escritérios americanos do 1A (naguela ocasido, em Washington DC, Chicago, Séo
Francisco e Nova York), agiam no exterior com recursos proprios. Até 1952, mais de 600
compromissos foram assumidos com 102 empresas, 19 organizacfes ndo governamentais, 10
fundages e 35 outras organizagdes americanas no exterior. O cuidado maior era ndo deixar
nenhuma marca de relacdo com o governo americano quando a acdo era realizada no
estrangeiro:

Uma atencdo maior foi dada a acBes independentes, desenvolvidas por
organizagdes privadas com parceiros associados no exterior, e sem o uso das
instalaces dos USIS. Elas foram estimuladas a complementar as atividades
regulares e a formar projetos paralelos, tanto aqueles em que o 1A ndo esta
suficientemente equipado para realizar, quanto aqueles que necessitam da

ndo-identificacdo com as atividades governamentais de informacgdo para
serem mais eficazes.”®

225 Cf. Documento 23: "Special Programs!

226 Cf. Documento 14. Cf. trecho original em Transcricéo 137 em Transcricdes (traducdo nossa).

22 Cf. Documento 23: "Information Centers".

28 1d., pp. 26, 29. Entre as empresas eram citadas a Sears, a Swift, a General Electric, a Wilson, o New York
Times, a McCann-Erickson, a United Fruit, o Reader’s Digest, a Shell, a Philco e a Kodak. Cf. trecho original
em Transcricdo 138 em Transcrigdes (traducdo nossa).
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Todas essas frentes de trabalho do IIA fortaleceram os caminhos que iriam ser
continuados pela USIA a partir do governo Eisenhower. Apesar da atencéo especial dada a
Europa, o Brasil seguiu com sua importancia estratégica, em virtude do tamanho de seu
mercado e das suas potencialidades como fornecedor de matérias-primas. Assim, o Pais se
estabelece como ponto focal da América Latina para as administracbes de Truman e

Eisenhower.??°

Ainda impulsionado pelo idealismo que justificou as acbes que derrubaram o nazismo
na 2% Guerra, os governos do imediato pos-guerra seguiam com uma forte motivacdo moral

20 Ao mesmo

gue aos poucos eram transformadas no esfor¢o ideoldgico anticomunista.
tempo, o clima do pos-guerra também impulsionou os discursos nacionalistas e de libertacéo
nos paises em desenvolvimento (como nas ex-coldnias africanas e asiéticas), com reflexo

politico nos paises | atino-americanos.

O desafio americano era continuar seu projeto de influéncia sem se chocar com 0s
movimentos nacionalistas. Diante dessa conjuntura, o relatério interno do 1A, nos ultimos
meses do governo Truman, apontava para o desafio a ser seguido adiante, isto é o de
sofisticar a estratégia de influéncia americana por outros meios que ndo sO os tradicionais
militar e econdmico: “o delicado novo nacionalismo de muitos paises provocara muitos

obstaculos para, se ndo frustrar, dificultar as agbes normais dos EUA na conducdo de

negociaces diplométicas, nos ganhos econdmicos e na assisténcia militar” %

2.4 Macarthismo, Eisenhower e a formacéo da US| A: people-to-people program

Nossas representacbes de informagdo no exterior nunca tiveram maior
reponsabilidade do que agora. A representacéo deve apresentar a0 mundo as
politicas e objetivos dos EUA, de maneira clara e factual. Para nos, o
necessario € ter politicas claras, dedicadas aos objetivos da paz universal,
liberdade e progresso. Essas politicas tém que ser conhecidas e entendidas
por todos os povos ao redor do mundo. Essa é a responsabilidade da nova
United States Information Agency.?*

29 Haines (1989, p. ix) observa que nas duas administracdes ndo eram muito bem vistas as politicas estatais de
controle da economia do Brasil, principalmente em relacdo aos seus bens naturais, como minerais e petréleo.
Além disso, no comeco da Guerra Fria, o Brasil tinha importancia central para direcionar a América Latina
contra a ameaga comunista.

230 Bogart (1995, p.xvi) destaca que a retérica politica do pés-guerra, que trazia elementos da 2* Guerra, eram
carregadas de termos como “liberdade”, “democracia’ e “mundo livre”.

231 Cf. Documento 23, 1952, p. 27. Trecho original em Transcricéo 139 em Transcricdes (traducdo nossa).

8 Cf. Documento 31. Trecho do discurso proferido por Eisenhower na ceriménia de nomeacdo do primeiro
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Presidente Dwight D. Eisenhower, 30 de julho de 1953

A0 mesmo tempo em que a paranoia anticomunista promoveu externamente a
readequacdo das politicas de informagdo no pds-2* Guerra para o combate ideoldgico, por
outro lado, provocou uma caca as bruxas internamente. O maior representante do terror
anticomunista dentro dos EUA, durante os anos 1950, foi o senador republicano por
Winsconsin Joseph McCarthy®*,

Ao mesmo tempo em gue o [1A de Truman organizava a politica de informagdo no
exterior, McCarthy, no legidlativo, liderava a oposi¢éo as politicas de informagdo no exterior,
acusando o Executivo (principamente o Departamento de Estado e o VOA) de financiar
funcionérios e livros comunistas no exterior. Entre outras coisas, McCarthy denunciava cerca
de 30 mil livros e 418 autores supostamente comunistas, presentes nas estantes das 230
bibliotecas americanas ao redor do mundo, que contavam com cerca de 27 milhdes de
usudrios por ano.”**

Nas bibliotecas do IIA no Brasil, por exemplo, foram banidos pela embaixada
americana no Rio de Janeiro livros considerados “ antiamericanos’ como Secret History of the
Korean War (de I.F. Stone), Paul Robeson, Citizen of the World (de Shirley Graham) e The
American and Patrick Henry and the Frigate’' s Keel (de Howard Fast). Até Gilberto Freyre foi
temporariamente retirado das bibliotecas americanas no Brasil por ser considerado um autor
com inclinagdes subversivas.*®

Como parte das investigacdes promovidas por McCarthy no Senado, o préprio deputy
director do IlIA, Reed Harris, foi apontado como subversivo, por ter participado de
movimentos estudantis, nos anos 1920 e 1930, durante a Grande Depressdo, na Universidade
de Columbia, onde estudava. O comité de McCarthy no Senado recomendava que para o 11A
fossem indicadas pessoas como “ilibada reputacgo anticomunista’ . >

E claro que as agdes anticomunistas de McCarthy tinham reflexo nos embates politicos
entre republicanos e democratas no interior dos programas de informagdo. Em relatérios

internos isso foi diagnosticado:

diretor da USIA, Theodore C. Streitbert. Cf. trecho original em Transcricdo 140 em Transcrigdes (traducéo
nossa).

233 Cf. Documento 33, “Senator McCarthy’s investigation of 1A personnel — Compton & Johnson victims’ e
“Purposes of McCarthy investigations — personal publicity & jobs for republicans’.

234 Cf. Documento 30.

2% Sobre os livros retirados pela embaixada americana no Brasil, cf. Haines (1989, p. 167).

2% Cf. BOGART (1995, p. xv). Trecho selecionado em Transcricdo 60 (Transcricdes). Reed, ex-funcionério do
OWI durante a 2* Guerra voltou as atividades de informag&o durante a administragdo de Murrow (notério
critico do macarthismo) na USIA.
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[A investigac8o de McCarthy]... foi realizada para fazer propaganda pessoal
do Senador McCarthy e também, provavelmente, para fazer o maximo de
“Democratas” (McCarthy diria “incompetentes e subversivos’) deixarem
seus altos cargos no governo, abrindo espaco para outras indicacdes. Ele foi
bem sucedido em ambos objetivos.

Nesse contexto, considerando as elei¢cdes presidenciais de 1952, crescia a demanda
interna por um comandante de pulso firme que fosse capaz de varrer a ameaca vermelha dos
EUA e do mundo. Esse espirito foi traduzido na eleicio do republicano Dwight D.
Eisenhower, general heréi da 2 Guerra, simbolo de seriedade, experiéncia e defensor
primeiro da causa anticomunista americana®®.

No auge da campanha, Eisenhower tinha se comprometido em usar o programa de
informagdo americano com maior eficiéncia e regularidade, como uma “arma psicolégica’ no

exterior?®

. Doze dias apés a sua posse, em seu primeiro discurso ao Congresso no State of the
Union, em 1953, ele reafirmava esse compromisso:

Nés temos que garantir que todas as atividades relacionadas a informagao
internacional sejam mais eficazes, em um esforco unificado e dindmico em
todo esse campo, essencial & seguranga dos Estados Unidos e de outros
povos na comunidade das nacfes livres.2*

Para pensar especificamente a politica de informag&o, o Presidente comegou a preparar
um time de especialistas de sua confianga, para cumprir a sua promessa a sua maneira. Por
isso ele se cercou de dois grupos, criando Comités que estudariam, discutiriam e proporiam as
melhores formas de desenvolver as atividades de informagdo do governo no exterior.

Para o primeiro Comité, formado em 26 de janeiro de 1953, o “President’s Committee
on Foreign Information Activities’, Eisenhower indicou como responsavel®* William H.
Jackson, advogado de Princeton e ex-deputy director da CIA, o qual sintetizaria as politicas e
atividades de informacéo relacionadas as relagdes internacionais e a seguranca nacional.
Segundo as diretrizes de lke, o comité tinha até 30 de junho para indicar as suas
recomendactes em um relatério final, e seria extinto ndo mais do que 30 dias depois de feita

42

tarefa®?. Criou-se também o “President’s Advisory Committee on Organization of the

Executive Branch”, comandado por Nelson A. Rockefeller, chamado informalmente entre os

237 Cf. Documento 33. Cf. trecho original em Transcricéo 141 em Transcricdes (traducdo nossa).

%3 para May; Mcmillen (1990, p. 392), Eisenhower se apresentava durante a campanha como um republicano
moderado: conservador no que se refere a politica econdmica, e “liberal” (no sentido americano) no que se
refere as politicas sociais. Segundo os autores, a politica de Eisenhower durante seu mandato partiu da direita
e, ao longo dos anos, foi em direcéo ao centro.

239 Cf. Documento 35. Trecho selecionado em Transcricdo 61 (Transcricdes).

240 Cf. Documento 38. Trecho original em Transcricéo 142 em Transcricdes (traducdo nossa).

241 Cf. Documento 37. Cf. HIXSON (1997, p. 24).

242 Cf. Documento 33.
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envolvidos em suas acbes de “Rockefeller Committee”®, que ficou responsavel pela
reconfiguracdo de todo o poder executivo. A ideia da nomeacdo de Rockefeller ndo era
somente voltada para as politicas de informagéo (uma das grandes habilidades de Nelson),
mas uma reforma em todas as &reas de governo, seguindo a ¢Gtica da dita eficiéncia
administrativa do setor privado®.

Como determinado, as agdes dos dois comités foram rapidas, pois também haviam
comegado antes mesmo de serem criadas formalmente por Eisenhower (as ideias vinham de
antes e estavam ja em reunido desde, pelo menos, dezembro de 1952). O novo secretario de
Estado, John Foster Dulles, mesmo por causa da oposi¢éo que o seu Departamento encontrava

25 egtava decidido a se livrar de

no Congresso, principalmente pelas maos de McCarthy
tarefas operacionais mais probleméticas (como as de informacéo, cooperacdo, intercambio
educacional), para se dedicar exclusivamente a politica externa. E de certa forma os dois
comités seguiram, mais cedo ou mais tarde, nesse sentido.?*

O Jackson committee, que consultou mais de 250 pessoas envolvidas com as
atividades de informac&o, oficiais ou ndo (covert operations), recomendava que as atividades
“psicologicas’ tinham o mesmo nivel de importancia das militares, econdmicas e politicas, e
gue o objetivo da politica externa americana era a dominacdo mundial: “[A politica dos EUA
deve] partir do pressuposto que o objetivo dos governantes da sociedade é a dominagdo
mundial”.?*" Jackson também indicava que fosse estabelecida uma agéncia de informacéo
autbnoma e que todas as atividades relacionadas a “propaganda’ do governo, fossem
coordenadas pelo novo Operations Coordinating Board®®® e ndo mais pelo Psychological

Srategy Board, abolido apés a recomendaco do novo Coordinating Board.?*

243 Cf. Documento 32. Cf. COLBY; DENNETT (1996, p. 291); HAINES (1989. p.161). Segundo a descricdo
dos arquivos pessoais de Rockefeller para esse periodo, (subséries “Special Committee on Government
Organization (SCOGO)”, “Reorganization Advisory Committee (RAC)”, “President's Advisory Committee on
Government Organization (PACGO)) Nelson Rockefeller ja havia participado em estudos de reorganizacao
do governo em grupos formados pela Universidade de Temple e pela comissdo Hoover, criada ho governo
Truman.

24 segundo Colby; Dennett, (1996, p. 292), a proposta de Rockefeller queria transformar o Estado americano em
um Estado moderno e corporativo.

%5 0 Documento 37 destaca que quando da proposta de reorganizacdo do Departamento de Estado feita por
Eisenhower, McCarthy conduzia pesadas investigagoes, chefiando o0 Government Operations Committee no
Congresso.

26 Cf. REICH (1996, p. 503). Cf. trecho selecionado em Transcricdo 62 (Transcricdes). Também em
Documento 32.

247 Cf. HIXSON (1997, p. 24). Cf. trecho original em Transcricdo 143 em Transcricdes (traducso nossa).

248 Cf. Documento 32.

249 Cf. BOGART (1995, p. xiii).
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0 trés meses antes do de Jackson

O comité de Rockefeller, que emitiu seu relatorio
(em abril de 1953) partia do principio que a seguranca e o bem-estar da nacéo dependiam da
politica externa bem sucedida nos planos politico, militar, econdémico e psicol6gico. Paraisso,
propunha a criagdo de uma agéncia independente que respondesse diretamente ao Presidente,
e que seguisse as diretrizes da politica externa desenhada pelo Departamento de Estado.
Seguindo as sugestdes de Rockefeller, a nova agéncia também seria responsavel pela
producdo e divulgacdo do programa Voice of America (VOA). A administracdo da nova
agéncia teria sede central nos Estados Unidos, mas seria gerida de acordo com as
administracdes locais, em cada representacao diplomatica americana no exterior (consulados e
embaixadas), tendo os embaixadores em cada pais como chefes locais, que se reportariam a
Washington.
Em correspondéncia interna, o Presidente Eisenhower reconhecia nas propostas do
comité Rockefeller a saida para a uma eficiente politica de informac&o norte-americana:
Esse relatério propde, entre outras coisas, aretirada do 1A do Departamento
de Estado e no seu estabelecimento como uma agéncia subordinada ao Poder
Executivo, com os devidos arranjos para relagdo com o Departamento de
Estado e outros 6rgdos do governo. (...) Ao nosso ver, de acordo com uma

observacdo atenta desde 1948, o programa de informagdo ndo alcancara
sucesso sem que essas mudangas forem feitas.”

252 a5 atividades de intercambio

Por pressdo dos senadores Fulbright e Karl Mundt
educacionais se mantiveram sob o Departamento de Estado, apos um pedido formal do
Comité de RelacOes Exteriores do Senado ao Presidente, com excegdo do programa de
intercambio de pessoas no exterior — liderancas locais, por exemplo, que ficaria na nova
agéncia™.

Para os senadores, assegurar que o intercambio educacional ficasse longe da nova
agéncia era manter intacta umarelacéo “ desinteressada’ dos EUA com o exterior. Com isso, 0
relatorio Rockefeller sofreu essa ressalva e foi transformado em proposta presidencial ao
Congresso no dia 1° de junho. Apos ndo sofrer nenhum reparo da casa legislativa, entrou em

vigor em 1° de agosto de 1953 como o Reorganization Plan number 8.

%0 Cf, Documento 39.

%1 Cf. Documento 40. Cf. trecho origina em Transcricdo 144 em Transcricdes (traducdo nossa). No
Documento 35, em ata interna de reunido sobre o relatério Rockefeller, ha o registro que “O Presidente,
entdo, disse achar que 0 memorando estava de acordo com as linhas que ele havia pensado” (tradugdo nossa).

22 Cf, Documento 34.

%33 Cf. Documento 32. Trecho selecionado em Transcricéo 66 (Transcricdes). A separacdo entre os servicos de
informagdo e o intercAmbio educacional também é descrito Cf. HIXSON (1997, p. 26).
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Rockefeller, como chefe do comité de reorganizacéo do executivo, propds 13 planos
de reorganizacdo e 10 deles foram aprovados pelo Congresso. Além de reestruturar o
Departamento de Defesa®™*, Rockefeller separou algumas das atribuicdes que antes eram
pensadas conjuntamente (como g uda econémica e informagdo), de acordo com 0 modelo de

seu Bir6 da 22 Guerra®™®

. Além disso, propds duas agéncias separadas. a USIA, com as
atividades de informacéo anteriormente exercidas pelo Departamento de Estado e o VOA; ea
Foreign Economic Operations Agency, depois chamada de Foreign Operations
Administration (FOA), responsavel pelos programas de cooperagao e assisténcia econdmica a
outros paises. 1sso era estratégico para dirigir e fomentar éreas de interesse americano, além
de abastecer os EUA com produtos estratégicos de outros paises. Essa também abarcou os
servigos de cooperacdo técnica do Technical Cooperation Agency (TCA), inclusive nos
programas de cooperacdo com agéncias da ONU, no trabalho de apoio a refugiados, de acordo
com as diretrizes do Departamento de Estado (enquanto a USIA assumiu as atividades de
informacdo do TCA edo MSA).

Além de reestruturar os servicos de informacdo e guda dentro do executivo
americano, Rockefeller centralizou o processo decisorio do Export-Import Bank, visando uma
maior liberdade para financiar projetos do Terceiro Mundo, de acordo com 0s interesses
americanos.

Por fim, Rockefeller criou um super ministério, assumido por ele mesmo, fundindo a
Mutual Security Agency (MSA) e seu orcamento de 4,6 bilhdes de ddlares, com antigos
Departamentos federais responsavels pelas politicas de salde, de educacéo e de bem-estar
social: o Department of Health, Education and Welfare (HEW). Como secretario do HEW,
Rockefeller promoveu estudos de “controle da mente”®*®, dialogando com as atividades de
informacdo daUSIA edaCIA.

A0 mesmo tempo em que as propostas de reformulacdo interna — do executivo em
geral, e de informacdo, em particular — eram aprovadas, Eisenhower comegava a se atualizar
sobre a situacdo internacional. Para isso, comegou a enviar emissarios de sua confianca a
regides estratégicas que viviam instabilidades politicas. Na ocasido, o National Security

Council definia como seis paises prioritarios, nessa ordem: Brasil, Chile, Bolivia, México,

24 Cf. descricdo das subseries do Rockefeller Archives Center (SCOGO, RAC e PACGO).
2% Cf. REICH (1996, p. 503).
26 Cf. COLBY; DENNETT (1996, p. 292).
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Guatemala e Argentina, por causa dos processos de nacionalismos crescentes e perigo de
importacdo de marxismos.>’

Prioridade entre os paises |atino-americanos, o Brasil de Vargas era a preocupacéo dos
EUA, principalmente pelo aspecto de “crescente nacionalismo” e também pelas conflituosas
relacdes politicas e econémicas®™® internas.

A noticia “Brother Milton to Make Good-Will Pan Am Tour”, de 12 de abril de 1953,
mostrava uma foto de Nelson Rockefeller e Milton Eisenhower saindo, sorridentes, do
gabinete do Presidente Ike. A imagem retrata 0 momento depois de uma reunido que definiaa
visita latino-americana de Milton, ex-funcionario de informacéo e irm&o do Presidente, como
uma missdo de boa vontade para com 0S povos pan-americanos, mas no corpo do texto
deixava escapar a intencéo de prospeccado politica dada a Milton: O Presidente Eisenhower
anunciou hoje que va enviar seu irmao Milton em uma turné para o reconhecimento das
reali dades | atino-americanas. **°

Na sua volta pelo giro latino-americano, a preocupacdo maior de Milton foi avaliar a
efetividade dos programas de informacéo até entdo. Pelos seus relatos a USIA e até mesmo
em entrevistas a imprensa, ele valorizou a eficacia do servico desempenhado pelos institutos
culturais, centros binacionais e intercambios de estudantes, professores e trabalhadores, e
reconheceu a eficacia dos servigos de radio e imprensa nos locais.

No entanto, para ele o VOA era ponto inexistente entre as atividades de informacéo,
imaginando até que esse servico Ndo existisse mais, por causa da sua falta de repercussdo. Em
carta de 8 de agosto de 1953, para o primeiro diretor recém empossado da USIA, Theodore
Streitbert, Milton reportava:

Eu voltei da América do Sul para casa, muito entusiasmado sobre os
institutos culturais, os centros binacionais, os programas de intercdmbio de
estudantes, professores, trabalhadores e todas as atividades correlatas. As
partes de imprensa e radio do programa de informacdo me pareceram
eficazes. Eu ndo obtive uma reacdo confiavel sobre o Voice of America. Para
dizer a verdade, eu ndo perguntei sobre isso na América do Sul, e ninguém
falou voluntariamente. Pode ser até que ndo estejam sendo enviadas
transmissdes diretas de radio para América do Sul.*°

Pelo que se vé pelos documentos, Milton Eisenhower, na época Presidente do

Pennsylvania State College, manteve contato permanente com a USIA, em frequentes

%7 Cf. CULL (2008, p. 120). Trecho selecionado em Transcricdo 63 (Transcricdes).

28 Cf. HAINES (1989, p.18).

%9 Cf. Documento 41. Trecho original em Transcricéo 145 em Transcricdes (traducéo nossa).
260 Cf. Documento 43. Trecho original em Transcricéo 146 em Transcricdes (traducdo nossa).
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dié ogos telefdnicos. Em outra carta do mesmo periodo®™”, de Streitbert a Milton, o diretor da
USIA solicitava uma indicagéo para nomear o responsavel pelas bibliotecas e da producéo de
livrosdaUSIA, o quefoi feito pelo irmédo do Presidente Eisenhower.

Na mesma ocasido (a partir do momento pos-eleicdo, nos ultimos dias de 1952 e nos
primeiros meses de 1953), Ike também confiou a dois dos homens mais ricos do pais, a
missdo de visitar o Brasil e falar pessoamente com Vargas. N&o coincidentemente eles eram
seus ministros mais importantes: o magnata do petréleo Nelson Rockefeller (Secretary of
Health, Education and Welfare) e aguele do manganés, George Humphrey (Secretary of
Treasure).

Segundo Bandeira®®?, Humphrey ndo voltou muito satisfeito de sua visita ao Brasil.
Rockefeller, por sua vez, vinha com a missdo de retomar as boas relacdes de Vargas com 0s
EUA, agora com o Presidente Eisenhower. A conjuntura porém era outra.

Rockefeller, um dos principais acionistas da Sandard Oil, ndo a toa, chegara no
momento em que o Presidente e Congresso brasileiros discutiam 0 modelo a ser definido para
a exploracdo do petroleo no Brasil. Apesar da boa relagéo anterior entre Nelson e o Presidente
brasileiro, pelo relato apresentado ao Secretério de Estado, John Foster Dulles, em 22 de
dezembro de 1952, Vargas é caracterizado por Nelson como um tipico caudilho latino-
americano, um ditador que define suas politicas influenciado pelo seu humor e relactes
pessoais.

Caro Foster, como vocé provavelmente sabe, o Presidente do Brasil Getdlio
Vargas € um homem que age motivado pelas relacBes pessoais; de certo
modo pode-se dizer que ele é do tipo do velho "caudilho”. Ele foi um ditador
por 17 anos, foi deposto e depois eleito Presidente do Brasil em 1950.%%

O relato de Rockefeller descrevia que, na ocasido da 2* Guerra, as relagdes pessoais
com o Presidente Roosevelt eram t&o importantes para Vargas que, mesmo com a grande
influéncia nazista, o Brasil decidiu se envolver definitivamente do lado dos EUA:

O fator importante para conseguir a cooperacdo do Brasil durante a Ultima
guerra, mesmo com a forte influéncia nazista, foi a relacdo pessoal proxima
gue o Presidente Roosevelt mantinha com ele. Ele manteve uma
correspondéncia pessoal com 0 Presidente Vargas, e consequentemente o
Presidente Vargas cooperou inteiramente em assuntos importantes, de bases
aéreas na costa®™ até o envio de divisdes brasileiras para a Europa.®®

261 Cf. Documento 43.

262 cf. BANDEIRA (1973, p. 276). Trecho selecionado em Transcricéo 64 (Transcricoes).

263 Cf. Documento 42. Trecho original em Transcricéo 147 em Transcricdes (traducdo nossa).

%64 No original, "air bases on the Bulge", o que pode ser interpretado como saliéncia, protuberancia, ou curva.
Pelo contexto entendeu-se que eram as bases aéras na costa curvilinia do nordeste brasileiro.

265 Cf. Documento 42. Cf. trecho original em Transcricéo 148 em Transcricdes (traducdo nossa).
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Como resultado da visita de Rockefeller encomendada por Ike, Nelson apontava uma
receita para salvar a boa relacéo entre os paises no pés-Guerra. Para garantir que o Brasil de
Vargas fosse adinhado aos EUA, seria necess&rio o0 contato permanente do Presidente
Eisenhower e seu esforco pessoal em agradar Vargas. “Eu ouvi de contatos pessoais, que 0
Presidente Vargas gostaria muito se um contato direto, semelhante, fosse construido com o
General Eisenhower”

Vargas ainda deixou o recado a Rockefeller de que ndo daria 0 primeiro passo nessa
aproximagdo pessoa que pudesse se construir com 0 novo Presidente americano. Mas se esse
fosse tomado por Eisenhower, isso poderia significar uma mudanca qualitativa na relacéo
entre 0s paises e na nova configuracéo que se formava no bloco ocidental:

No entanto, ele ndo acha apropriado tomar a iniciativa. Do que eu conhego
do Presidente Vargas e do Brasil, me parece que tal contato seria
extremamente valioso para o0 estabelecimento das relacbes da nova
administracdo com o hemisfério ocidental .’

Além das observaces contidas no relatorio sobre seu encontro com Vargas apés a
eleicdo de Eisenhower, Rockefeller ainda sugeriu um rascunho de texto de carta para que o
recém-eleito Presidente americano mandasse ao chefe de governo brasileiro, como comego
das relagBes pessoais necessdrias. Entre outras coisas o rascunho de Nelson®® sugeria uma
humilde postura de aproximacdo pessoal e elogios a pessoa de Vargas e ao Brasil.

Os interesses econdémicos e principais empresarios americanos ocuparam papel de
destaque no governo Eisenhower, que propunha uma administragdo mais enxuta e eficiente do

289 Por isso, logo que entrou fez as reformas administrativas propostas

que 0 seu antecessor.
por Rockefeller e ocupou seus principais ministérios com figuras de destaque do meio
empresarial. 1sso se refletiu também na nova agéncia de informagdo, que propunha cortar
gastos desnecessarios e limpar de seus quadros os funcionarios “comunistas’.

Como comentava o0 senador republicano Homer W. Capehart, alinhado com a nova
proposta que criavaa USIA: “[atarefa da Agéncia] é vender os EUA ao mundo, assim como
um gerente de vendas oferece um Buick ou um Cadillac, ou um radio, ou um aparelho de
TV"?°. E para comandar a primeira direcdo da agéncia ninguém mais apropriado que
Theodore Streitbert.

266 Cf. Documento 42. Cf. trecho original em Transcricéo 149 em Transcricdes (traducdo nossa).

267 Cf. Documento 42. Cf. trecho original em Transcricéo 150 em Transcricdes (traducdo nossa).

268 Cf. Documento 42.

%9 Segundo Sellers, May; Mcmillen (1990, p. 379), apesar da retérica de mudanca adotada por Eisenhower, a
linha de politica externa continuou a mesma. Cf. trecho selecionado em Transcricéo 65 (Transcricoes).

210 Cf. BOGART (1995, p. xvii). Trecho original em Transcricdo 151 em Transcricdes (traducso nossa).
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Com longo passado longo no curso de administracdo em Harvard, nos anos 1920 e
1930, membro do grupo estudantil de Harvard, Phi Beta Kappa,®”* fundador, diretor e
Presidente da radio nova-iorquina WOR, de 1935 a 1953, ele também foi consultor do PAO
(Public Affairs Officer) na Embaixada Americana da Alemanha até assumir a direcdo da
USIA.

Entre as primeiras providéncias da primeira direcdo da USIA, foi a de resolver uma
das maiores criticas que 0 servico de informac&o de Truman sofria da oposi¢do macarthista do
Congresso, a“infestacdo” de comunistas entre seus quadros.

Com maioria republicana no Senado, Streitbert ganhou liberdade para despedir, até 1°
de janeiro de 1954, qualquer funcioné&rio da area de informacéo que fosse suspeito, pelo
Congresso, de comunismo. Muitos dos funcionarios da USIA e do Departamento de Estado,
ligados aos democratas, se anteciparam e pediram demiss&o.

Segundo a publicagdo Congressional Quarterly?’?, a intencdo de “limpar” a nova
agéncia era principamente politicaz "[0 novo or¢camento aprovado da USIA, que da
autoridade ao novo diretor, até primeiro de janeiro de 1954, para despedir qualquer
funcion&rio — um movimento descrito como] pensado para extirpar Democratas e
incompetentes” ">,

Streitbert se preocupava com a tendéncia expansionista herdeira do Império Russo,
gue usava como armas a ideologia e a propaganda comunista, mas na verdade era o interesse
imperial da velha Russia que continuava motivando as agdes do bloco soviético. Para ele, a
luta ideolOgica era desigual e como em Davi e Golias, os EUA — que tinham um aparato
infinitamente menor — deviam acertar seu atague de maneira certeira. SO assim poderiam
ganhar a batalha ideoldgica. Por isso, para ser eficiente, em cada lugar era necessario ter uma
estratégia apropriada e eficiente.”™

A gestdo de Streitbert foi marcada pelos iniciais grandes cortes iniciais: orcamentario
(de 36% — US$ 75 milhdes em 1953 para US$ 59 milhdes em 1954); de pessoal (do total de
13.500 funcionarios em 1952, para 9.281 no final de 1953); de bibliotecas no exterior, de 184
em 65 paises para 158 em 63 paises; e de postos locais no exterior, de 255 em 85 paises para

217 em 76 paises. Inicialmente, a Unica érea da USIA que aumentou foi a de parcerias com o

%1 sequndo perfil sobre Streitbert, em relatério para Nelson Rockefeller. Cf. Documento 44.

22\/olume Congress and Nation 1945-1960, p. 214. Cf. Documento 33.

%3 Cf. Documento 33. Cf. trecho original em Transcricéo 152 em Transcricdes (traducdo nossa). Bogart (1995,
p. xvi) destaca que, mesmo em um ano de aperto orcamentéario, a USIA gastou cerca de US$ 5 milhdes em
encargos profissionais para a recisao dos funcionérios dispensados.

2 Cf. Documento 45.
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setor privado, por meio do Office of Private Cooperation, que comegou a abarcar maior

nlmero de atividades ligadas a empresas e organizag8es n&o governamentais no exterior. 2"

FIGURA 8 - Theodore Streitbert, o primeiro diretor da USIA: business man de Harvard e do radio.

Fonte: Cf. Documento 45.

Na América Latina, a orientacdo dada pelo Departamento de Estado para toda acéo
internacional era de cooperagdo para o desenvolvimento econdmico. Para o Secretério de
Estado, John Foster Dulles, o desenvolvimento econémico privado era a arma mais eficiente
para afastar o comunismo do hemisfério, nem gue esse tivesse que ser induzido pelo governo:

O padrdo de vida na maioria da América Latina é baixo e ha grandes e
barulhentos segmentos que colocam a culpa de tudo nos EUA. No0sso
programa de seguranca muitua vai levar em consideracdo a importancia do
crescimento econémico e da melhora dos padrées de vida na América
Latina. A principal contribuicdo que nossa nacdo pode dar € por meio da
livre iniciativa. No entanto, isso pode e deve ser complementado por certas
medidas governamentais.?®

Ao mesmo tempo, Dulles reconhecia a eficacia das politicas de informacdo na

América do Sul, com relativamente pouco investimento: “N&o ha &rea no mundo onde tanto

2> Cf. Documento 37.
2% Cf. Documento 28. Cf. trecho original em Transcricéo 153 em Transcricdes (traducdo nossa).
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pode ser realizado por meio de boas relagfes culturais, eu acho, do que na América do Sul.
Isso, felizmente, é algo que ndo nos custa muito em dinheiro” %"

Mais uma vez, 0 Secretario de Estado também destacava a eficacia de fundagdes
privadas na regido, que influenciavam mais do que qualquer outra agdo, principalmente a
Fundacédo Rockefeller: “afundacéo Rockefeller, eles fizeram mais para ganhar boa vontade na
América do Sul do que qualquer outra organizacdo, ha tempos, pelo seu trabalho na érea da
salide (...) Isso tem uma tremenda influéncia.” 2"

Para as politicas de informacéo, a orientacdo era agir de acordo com a peculiaridade de
cada pais, medida frequentemente por pesquisas quantitativas e qualitativas, estabelecendo
politicas de curto e longo prazo.

Para as de curto prazo, além da producéo de informacéo disseminada por agéncias de
noticias, filmes e radio, a USIA continuava a promover intercambios de liderancas, turnés de
artistas e intelectuais americanos e produzir materiais gréficos para determinados setores,
como sindicatos, igrejas e associacdes estudantis. A agéncia também promovia exposicdes’’
sobre temas que demonstravam o progresso americano, desde a agricultura, veiculos, até a
energia atémica.

Para as politicas de informacdo de longo prazo, a grande arma na regido eram 0s
centros binacionais, que contavam com bibliotecas, ofereciam aulas de inglés, exibiam filmes
educativos e documentarios, e distribuiam materiais produzidos pela USIA.

Os centros binacionais no Brasil eram 0s mais numerosos e 0s mais exitosos. Segundo
Streitbert, “os centros s&o muito ativos no Brasil. Durante a minha estada no Rio eu discuti
sobre eles com nosso embaixador, Sr. Kemper, que € um entusiasta do tema. Ha cerca de 30
no Brasil hoje em dia, mas ele gostaria de ver dobrar esse niimero” %

Apbs o grande corte inicial do primeiro ano, a USIA comegou a se reestruturar e
ampliar alguns dos seus servigos. Streitbert propds um plano para qualificar o pessoal dos
postos no exterior e dar-lhes novas atribuicoes. No final de 1953, a USIA, com 9.281
funcionérios, tinha a maioria deles nos postos do exterior (7.262, sendo 6.136 estrangeiros e

1.126 americanos), e 2.019 funcionarios nos EUA.

2T Cf. Documento 46. Cf. trecho original em Transcricéo 154 em Transcricdes (traducdo nossa).

28 Cf. Documento 46. Cf. trecho original em Transcricéo 155 em Transcricdes (traducdo nossa).

%"9 Em uma dessas aconteceu o célebre debate na cozinha entre Kruschev e Nixon, discutindo as diferencas entre
0s modos de vida soviético e americano. Cf. SELLERS, MAY; MCMILLEN (1990, p. 389.)

280 Cf. Documento 45. Cf. trecho original em Transcricéo 156 em Transcricdes (traducdo nossa).
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FIGURA 9 - A USIA comecava a se expandir, também com o Voice of America.
R, BOSTON, FRIDAY, OCTOBER 7, 1955 \

| United Press

USIA CONTROL CENTER: Theodore C. Streibert, Director of | America programs. The new equipment, desi

| 2 ? 3 s igned to handle 33
the United States Information Agency, standing at ‘the master language programs daily, is described as one of the largest and

| control station of the nmew control console for the Voice of | most flexible such control consoles ever built.

Fonte: Cf. Documento 45, Publicada em “The Christian Science Monitor”.

A grande maioria dos funcionarios da USIA se dedicava aos USIS (6.517), em um
nimero menor ao servico de radio (1.591), e depois aos servicos de imprensa (477), depois ao
departamento de filmes (136 pessoas), e por fim ao centro de informagdes (132 pessoas).
Ainda, havia os funcionérios dos escritérios centrais da USIA, o do diretor, em Washington
D.C. (183 pessoas) e a sua equipe de apoio (245 funciondrios).”

No mesmo ano, 0 VOA anunciava seu balanco de atividades, destacando maior
alcance de suas mensagens (de teor anticomunista) por meio de parcerias privadas, com um
guadro de funcionario menor e com um gasto menor em relacdo a administracdo do Ultimo
ano do 11A.% Ja nos primeiros anos da USIA, a VOA transmitia mais de 210 mil palavras por
dia, e 28 horas de programaco em 34 linguas diferentes.?®®

Apobs o corte e as remodelacBes propostas por Streitbert, houve ja em 1954 um
aumento no numero de funcionarios para o nivel anterior a criacéo da USIA, e que se manteve

ao longo dos anos 1960. Em 1954, havia 12.877 funcionarios (com 2.820 nos EUA e 10.057

281 Cf, Documento 48.
282 Cf, Documento 51.
283 Cf. BOGART (1995, p. Xiv).
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no exterior, a maioria deles estrangeiros). A proporcdo se manteve como 0s nUmeros de 1954,
com variagdes infimas, ao longo da década.

A partir de 1954, a USIA comega a se estruturar da maneira pensada e proposta por
Eisenhower. A radio, atividade principal da agéncia até o0 momento, se aproxima mais da sede
da USIA, que se localizava na Pennsylvania Avenue, 1778%%*. Para a mudanca da sede do
Voice of America, de Nova York para Washington D.C., a USIA gastou cerca de US$ 4
milhdes™,

No mesmo ano, as turnés de esportistas e artistas no exterior tém amplo destagque.
Turnés de atletas de basquete, beisebol, futebol, ténis e natagdo comegaram a fazer sucesso”™.
Para a arte, a USIA adquiria algumas obras com apoio principalmente do acervo dos museus
americanos e colecionadores privados, que cederam suas obras primas. Assim, a agéncia
organizava exibicdes de sucesso em seus centros binacionais e museus ao redor do mundo.®’

O jazz era a grande arma musical no front da Guerra Fria ?®®. Tanto nas turnés, quanto
na exibicdo diaria nos programas de radio produzidos pela USIA, ou patrocinados por
empresas americanas no exterior. Segundo reportagem do New York Times de 5 de Novembro
de 1955:

7

A ama secreta da América € uma "blue note’ em um tom menor.
Atualmente nosso embaixador mais eficiente € Louis (Satchmo) Armstrong.
Um som sincopado de uma banda de Dixieland ouvido no Voice of America
na longinqua Tanger € como uma frase de propaganda. Este ndo é um
devaneio em uma jam session, na sala dos fundos. E a conclusio de um
estudo de muitos dos pensadores americanos de Moscou a Madri.... Jazz ndo
é somente uma arte. E um modo de vida.®®

A grande demanda pelo jazz impds ao governo gque fossem estabel ecidas as turnés dos
mUsicos de maior sucesso, principalmente voltadas para o publico jovem:

...em 1956, como resultado de muitas pesquisas de campo, [isso] foi aceito
por enormes plateias, em que estudantes e outros jovens eram a maioria.
Entre os grupos de jazz enviados para turnés estavam Louis Armstrong,
Dave Brubeck, Benny Goodman, Sauter-Finegan, e Jack Teagarden.”®

284 Cf. Documento 35.

8 Despesa destacada em BOGART (1995, p. xvi).

2% Cf. Documento 50.

7 Cf. Id. Um livro fundamental sobre a politica de arte dos EUA no exterior durante a Guerra Fria, e de como a
Arte Moderna foi usada como expressdo que representava a liberdade e a democracia americana, € o “How
New York Stole the Idea of Modern Art”, do francés Serge Gilbaut (1983).

8 A obra referéncia sobre o uso do jazz na Guerra Fria é o “Satchmo blows up the world, Jazz Ambassadors
Play the Cold War”, de Penny M. Von Eschen (2004).

289 Cf. Documento 50. Trecho original em Transcricéo 157 em Transcricdes (traducio nossa).

20 Cf. Documento 50: “1956: American Jazz introduced into cultural program because of overseas demand”.
Cf. trecho original em Transcricéo 158 em Transcricdes (traducéo nossa).
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Uma das organizagOes envolvidas na elaboragdo e promocéo de muitas das turnés
artisticas patrocinadas pelo Governo Americano (ou pelo Departamento de Estado, ou por um
fundo especia da Presidéncia, ou pela USIA) era a American National Theatre and Academy
(ANTA).*

As Republicas Americanas eram a Ultima regido em nuimero de turnés artisticas e
esportivas. Para 0 ano de 1956, enquanto no Oriente o governo despendia US$ 779 mil com
atividades esportivas e artisticas; no Oriente Médio e Asia, US$ 680 mil; na Europa, 542 mil;
nas Ameéricas, as turnés custavam US$ 446 mil para o governo.

Desse montante dedicado as Republicas Americanas, no ano de 1956, US$ 168 mil
eram gastos com grupos teatrais, de drama, comédia e musicais, US$ 99 mil para grupos
musicais; US$ 90 mil pra orquestras; US$ 62 mil para atividades esportivas, US$ 15 mil para
grupos de danca e apenas US$ 11 mil para artistas individuais nas Américas.?*

Além da parceria com organizacdes privadas no radio, imprensa, misica e artes
plasticas, a USIA aumentou o alcance dos seus filmes produzidos também por meio de
exibi¢cbes conjuntas com filmes comerciais. Utilizando os canais de exibicdo privados, os
filmes da USIA tiveram 200 milhGes de espectadores por semana, no ano de 1954. Mais de
700 rolos de novos filmes da USIA, em 40 linguas, (totalizando 12 mil rolos, de mais de 200
diferentes filmes) foram distribuidos para exibicdo em salas comerciais Warner Brothers, da
RK O, 20th Century Fox e Paramount ao redor do mundo. 2%

O ex-executivo da area e chefe do Departamento de Filmes da USIA, Andrew W.
Smith, explicava a estratégia da USIA para usar os filmes como forma de combater o
COMuNiSMO:

Filmes ainda sdo um dos meios mais perceptiveis de trazer a histéria da
politica externa americana para os povos das nagoes livres, e expor os falsos
e traicoeiros argumentos dos propagandistas vermelhos. Os filmes atuais da
USIA estdo claramente servindo a um importante proposi to.2%

A USIA estabelecia trés novos critérios que deveriam ser buscados para a producéo de
seus novos filmes: 1. O teor anticomunista; 2. Que reforce o interesse da politica externa dos
EUA no pais em que é exibido; 3. Que aborde atualidades do noticiario local, em formato de

noticias (newsreels), misturando o contetido politico com temas de interesse.?*®

291 Cf. Documento 50: “ANTA to sponsor two music tours”.

22 d.: “1955-56: Breakdown FY56 Cultural-Sports Program by area & activity”.

29 Cf. Documento 51: Noticia do “Herald Tribune Bureau”, de 1o de agosto de 1954: “USIA Film Audience
Increased by 200 Million”.

Id. Trecho original em Transcricéo 159 em TranscricOes (traducéo nossa).

2% Cf. Documento 51: “Streitbert — interested in 3 types of films (anti-communist, Pro-US Foreign Policy,

294
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Para o formato de filmes documentérios sobre determinado tema de interesse, a USIA
iriainvestir US$ 205 mil para o ano de 1956. Para a producdo de filmes com noticiario sobre
determinado tema (como por exemplo, a visita de Milton Eisenhower a América do Sul), a
USIA destinou US$ 175 mil naquele ano. E para a producdo de newsreels era destinado o
maior montante anual (US$ 650 mil), sendo que 60% desses eram produzidos |ocalmente,
com menor qualidade técnica, mas com maior credibilidade.

Para Streitbert, produzir filmes ndo assinados pela agéncia ou pelo governo era um
principio da USIA. Segundo ele, isso facilitava a aceitacdo das mensagens em publicos
estrangeiros.

Agora, essa €, quase que inteiramente, uma operacdo confidencial. Eu
tentarei descrevé-la genericamente para que possamos discuti-la sendo
registrados. Na verdade, a maioria de nossos filmes sdo clandestinos, e nos
acreditamos que isso é muito mais eficiente, ndo ter o "carimbo" da USIA
nesses filmes. Isso é especiamente verdade para a nossa producdo
estrangeira. N6s procuramos no identificé-los como filmes dos EUA .**

Definidas as principais areas e maneiras de atuagéo, a USIA comecava a se organizar
definitivamente. Em 1956, o organograma da USIA ja se dividia em 11 Departamentos ao
total. Por tema de trabalho eram: o do diretor; o do conselho geral; o da cooperacéo privada; o
de pesquisa e inteligéncia; o de seguranca; o de administracéo; e o do diretor assistente,
responsavel pelo Departamento de politicas e planos. E por regido: o do diretor assistente para
as Republicas Americanas (Frank H. Oram); o do diretor assistente para Europa; o do diretor
assistente para o Oriente; o do diretor assistente para Oriente Médio, Sul da Asiae Africa

Cada escritério regional tinha as diversas representacdes locais, por meio dos centros
de cultura, bibliotecas, centros binacionais, embaixadas, consulados e dos United Sates
Information Services (USIS).

Respondiam também ao diretor os servigos de midia, que tinham representacdes locais
e se dividiam em quatro setores de atividades: o centro de informacdo; o de filmes; o de
transmissbes (com representacOes locais nos centros de radio e bases de transmissdo
regionais); e 0 servico de imprensa (com postos locais de producdo de noticia).

Como bem ilustra o organograma abaixo, basicamente a estrutura de trabalho da USIA
se dividia entre Saff Offices, os Media Services, a Geographic Direction e as Overseas

Operations:

Topical)”.

2% Cf. Documento 51: “1955: Streitbert — Agency produces 3 types of films: documentaries, newsreels and
topical films: most unattributed: major emphasis on newsreels’. Trecho original em Transcricdo 160 em
Transcrigoes (tradugdo nossa).
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FIGURA 10- O organogramada USIA apartir de 1956: a estrutura béasica da agéncia em seus anos

de apogeu.
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Fonte: Cf. Documento 49.

A partir do estabelecimento da estrutura interna da USIA, o programa de informagéo
norte-americano definia também as responsabilidades com outros 6rgéaos do governo. A partir
das diretrizes presidenciais, definidas por meio das recomendacdes do National Security
Council (e de seu Operations Coordinating Board), a USIA era quem conduzia as acOes

definidas pelo Presidente no exterior.?*’

297 Cf. Documento 51: “Operating Responsabilities and Relationships for the United Sates Information Agency,
March 4, 1954".
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O Departamento de Estado era responsavel pelo estabelecimento das diretrizes de
politica externa a ser seguida por todas as agéncias. Nos postos diplométicos ao redor do
mundo, o chefe da missdo (embaixador ou consul) era o responsavel por definir as politicas de
informac&o prioritarias para cada local.>® As outras agéncias e Departamentos do governo
deveriam abastecer a USIA com dados referentes as politicas de informacéo, relacionados as
suas areas. As de inteligéncia (como CIA) deveriam fornecer todo tipo de informacéo
estratégica para USIA. 2%

Além da criacdo e estabelecimento das acbes da USIA, Eisenhower lancou 0 seu mais
ambicioso plano de informacdo, em setembro de 1956, que ia totalmente de encontro as
parcerias com as empresas e a sociedade civil propostas também pela USIA: o programa
People-To-People. A principal ideia do governo era estabelecer uma plataforma com diversos
eixos de agéo para estimular as relacdes da sociedade civil e empresarial americana com
outros paises. Apesar de ser uma iniciativa que partiu do governo, a ideia era que o programa
tivesse carater de fundacéo independente e privada.

E interessante notar que, entre os variados materiais gréficos que foram produzidos
para promover o programa People-To-People, diferentes referéncias de organizagbes do
governo, ou de fundagdes privadas, eram mostradas.

Outras vezes, dependendo do tipo de comité ou informagdo que esses promoviam,
guem aparecia como referéncia era o proprio endereco da USIA, em Washington D.C. (como

no material abaixo):

2% Cf. Documento 51: “Operating Responsabilities and Relationships for the United Sates Information Agency,
March 4, 1954”
299 |d



90

FIGURA 11 - Folheto de apresentacdo do programa People-to-People, lancado por Eisenhower em

1956, com a USIA como referéncia de contato.
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Fonte: Cf. Documento 52.

O programa segue a risca a estratégia histérica das politicas de informacdo americana,
de muitas vezes ndo serem identificadas oficialmente como governamentais, para ser melhor
aceita em outros paises. No lancamento dainiciativa, em uma conferéncia na Casa Branca que

reuniu cerca de 50 liderancas econbmicas, sociais e culturais que seriam indicados pelo
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governo como coordenadores de comités, Eisenhower explicava que o0 programa teria um
caréter privado, ndo-governamental .

Na ocasido, Eisenhower e Foster Dulles explicaram que os governos tinham carater
limitado e que a sociedade civil deveria exercer o papel de facilitadora na aproximacgéo do
governo americano com outros governos no exterior. Cada comité, a partir das nomeactes das
coordenacOes feitas pelo governo, deveria ter autonomia para pensar suas acdes e
estratégia >

Entre os 41 comités, eram citados inicialmente pelo governo os de: organizaces de
propaganda; servicos militares, bancos, livros, organizacbes para negoécios, cartunistas,
comité civico; educacdo; grupos agrarios, artes plasticas; politica externa; grupos de ex-
funcion&rios de servicos no exterior; grupos “4-H” (organizagdo juvenil, nos moldes
aproximados do escotismo); fraternidades estudantis; deficientes; hobbies; industria hoteleira;
seguros; de cartas; revistas, profissdes de medicina e salde; filmes, musica; nacionalidades;
relacdes publicas; radio e TV; grupos religiosos; ciéncia e engenharia; service organizations
(organizacbes como Rotary, Lions, efc.); portavozes, esportes, talentos para industria de
entretenimento; viagjantes; veteranos militares; mulheres; escritores; e juventude.®%

A proposta do governo era de que os comités nacionais desenvolvessem as relacoes
com suas contrapartes no exterior, sgjam elas governamentais ou privadas. O comité de cartas,
por exemplo, deveria buscar partilhar agbes com organizacfes que promovessem o contato de
americanos com estrangeiros por meio das cartas. Segundo a USIA:

Cartas pessoais, 0 segundo meio mais antigo das comunicagdes entre o0s
homens, ainda sdo uma de nossas armas mais confidveis na batalha de ideias.
Jornais, periddicos e livros sdo frequentemente barrados, ou censurados.
Nossas mensagens de radio sdo muitas vezes distorcidas pela oposicao.
Fotos podem ser falsificadas. Mas a correspondéncia chega as areas mais
dificeis do mundo, onde a mente dos homens esta em jogo.**

E interessante notar que tendo como referéncia a Fundagio People-to-People, com
sede em Nova York (no numero 45 leste da rua 65) os materiais muitas vezes se referem
como umainiciativa presidencial. As publicacdes pediam a gjuda das pessoas para, ao criarem
novas amizades no exterior, ajudar a garantir a paz mundial. Como no material gréfico a

seguir:

%0 Cf. Documento 52.

301
Id.

302 |d

%03 Cf. Documento 53: Letters abroad from Americans: How can you help the U.S. Government Develop a better
Understanding Throughout the World (USIA). Cf. trecho original em Transcricéo 161 em Transcri¢des
(traducgéo nossa).
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FIGURA 12 - Folheto de apresentacdo do comité de cartas, do programa People-to-People, langado
por Eisenhower em 1956.

WHAT IS THE LETTER WRITING COMMITTEE?

It is one of the 41 committees of private
citizens of the People-to-People Program
created to develop new friendships with

les of other lands.
peoAp postage stamp can be the key to unlock
a storehouse of new experiences, .und.er-
standing and friendship, thus contributing
to peace in the world.

MISS ANNA LORD STRAUSS, Chairmen

Letter Writing Commitiee

President's People-to-People Program
45 Eas! 65th Streel

New York 21, New York

Fonte: Documento 52.

Outros comités, como o de hobbies, por exemplo, desenvolviam a troca de
experiéncias com relacdo aos mais variados costumes, como a colecéo de selos, moedas, ou
antiguidades; como o gosto por animais, autdgrafos, ceramicas, bonecas, ciclismo, viagens,
magica, estudos naturais, maguetes, fotografias, gravacdo de fitas, jornalismo amador,
escalada ou jardinagem.*

Todos esses hobbies eram motivo para envolver as pessoas no esforco do Presidente
para a seguranca mundial. Grande parte do material analisado ndo deixava claro de onde
partiam as fontes de financiamento para as iniciativas de aproximagdo entre 0S povos, e

muitas vezes ndo havia mencao direta em relacdo ao papel do governo. Na maior parte das

304 Cf. Documento 52.
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vezes, continham somente frases do Presidente Eisenhower que inspiravam a luta por um

mundo melhor, com base nos costumes americanos. Como mostra o formulario de inscricéo

para 0 comité abaixo:

FIGURA 13 - Formulério parainscricdo no comité de Hobbies, do programa People-to-People,
fundado por Eisenhower em 1956.

THERE AREalso commintees for members of business
organizations, the hotel industry, the medical and
health professions and many cther vocational groups.
The committees, headed by outstanding leaders in
their fields, are sources of guid for individual
or gr who wish 1o add their efforts to the People-
to—Pe::E Program.

What YOU Can Do

This is an invitotion to all to join the People-to-People
Program. The program is international—it jumps the
boundaries of nations, races and creeds,

To join the People-to-People Program you don’t hove
to pay any dues, fill out any application forms or go
through any other formalities. You simply write to
Peopla-to-People—you can use the handy form pro-
vided in this booklet—indicating the hobby or hobbies
you're interested in and asking how you can share
in this adventure in international friendship. The cen-
fral office of People-to-People will refer your inguiry
to the oppropriate hobby group. Act on the infor-
mation you receive and you become a full-fledged
partnor for paace in the People-to-People Program.
Your favorite hobby may provide the starting point
for an enriching exchange of ideas and experiences
with someone in a foreign lond.

TO: People-to-People Hobbies Committee, Incorporated
153 Waverly Place
New York 14, New York

Please let me know how | can become o partner for

Peace through the People-to-Peoglo Program. | am
interested in the hobbies listed below:

Name: ——

A e

Note inside pages for hobby classifications.—

PEOPLE-TO-PEOPLE HOBBIES
COMMITTEE

INCORPORATED
153 Waverly Place
New York 14, N. Y.

Officers
Presid - Harry L. Lindquist
RS TR Peter G. Keller
Viest : Walter E. Law
Seeretary James W. Shaver
Treasurer ........ Charlotte N, Downs
Directors
Bernard Davis Harry Miller

Joseph Prendergast
George 1. Turper

Jaeques Minkus

General Chairmen

AMATEUR JOURNALISM ... Raymond J. Jofireys
ANTIQUES e ot ittt Pending
AUTOGRAFPHS, MANUSCRIPTS

AND - BOOKS &z i Nathaniel Stein
CERAMICS ..o, Harry M. Buten
COINS Vernon L. Brown
300) 0 A e e o v ~Mary E Lewis
GARDENING ... Acting Chaitman, Belen S. Hull
HIKING, CYCLINC AND HOSTELING....... Justin J. Cline
MAGIC serrermsssemer Ml bourne  Christopher
MODELS .. As et rre—eee sy measeniaes Ao G [DAVES
NATURE STUDIES Pending
LSt A e PV o . Harry Miller
PHOTOGRAPHY ... ~.Bill H. Homan
ST ARG N x o Bernard Davis
TAPE RECORDINGS . mriismsrmssinnesases Ty Matthews

Other Committees in process of organization,

For the Hobbies Committee
ART DIRECTOR Franc Ritter
COUNSELOR ...ccoonnn..Cen. Cornelivs W. Wickersham
PUBLIC RELATIONS [N s— 7T LTS T

Fonte: Cf. Documento 52.
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O People-to-People também inovava, contemplando as minorias, como comités de
deficientes ou de mulheres. O folheto de divulgacdo, patrocinados pela companhia Hughes

Aircraft Company, da Califérnia, tentava mostrar que a democracia americana era superior,

pois previa g uda aqueles mais necessitados:

FIGURA 14 - Materia de apresentacéo do comité de deficientes do programa People-to-People,

HELP ALL THE WORLD'S DISABLED

Committee for the Handicapped

‘“We have an opportunity to do something in the way
of action that will demonstrate to the whole world the
superior benefits of democracy, to show the world,
that under democracy we care about people . .."

“‘Nowhere is the humanitarian attitude better dem-
onstrated than in what people do for their unfor-
tunates—their handicapped. . .."
—Maj. Gen, Melvin J. Maas, USMCR, Retd.
Chairman, Committee for the Handicapped

This pamphlet made possible |
through the cooperation of § Committee for the Handicapped
HUGHES AIRCRAFT COMPANY ]

~INDIVIDUAL MEMBERSHIP LIST UPON REQUEST CULVER CITY, CALIFORNIA

Fonte: Cf. Documento 52.

O comité de deficientes tinha como associados alguns departamentos governamentais,
como o de salde, educacéo e bem-estar, o de relages internacionais, do trabalho, o da
reabilitacdo vocacional, além de associacdes como a Federacdo Mundia de Veteranos de
Guerra, unides sindicais como a AFL-CIO (American Federation of Labor and Congress of

Industrial Organizations) e associagOes empresariais como a Céamara Americana de

Comércio.
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Além dos comités, o People-to-People encorgava a sociedade civil, até
individualmente, a se engajar na luta do governo pela paz. 1sso era feito por meio da alianca
com outras pessoas e organizacdes do mundo, com iniciativas como a campanha de
conscientizacdo dos vigantes ao exterior, que fora do pais representariam a democracia
americana e por isso deveriam fazer — além de negdcios ou boas experiéncias pessoais — com
gue aimagem dos EUA melhorasse junto aqueles com quem tivessem contato.

Materiais especificos para vigiantes eram produzidos no formato de passaporte e
pediam para que estudantes, empresarios, missionarios, turistas ou americanos que fossem
visitar o pais de seus antepassados representassem bem o pais no exterior e respeitassem o0s
costumes locais. Além disso, 0 material pedia para que o vigjante americano buscasse 0 que
fosse comum entre os EUA e o pais visitado, para assim fazer novas amizades, duradouras,
fora dos EUA.3® A foto a seguir, capa e contracapa do folheto distribuidos aos vigjantes
americanos (encontrada no acervo de materiais produzidos pela USIA durante o governo

Eisenhower), mostra aideia da campanha (ndo-assinada) da USIA:

FIGURA 15 - Material produzido pela USIA, durante o governo Eisenhower, para viajantes

americanos gque partiam ao exterior.

MAKE A FR[END

of these lands, but among the feelings and i
pressions that people hold about Americ
mterest will be \p} reciate their mant
astoms, not to insist on imitations of the
can way of doing lh gs

For it is not steel or oil or wheat or .3..‘.'.\-\
that represent the most important products
my country. It's pecople— like me—one after an
othe rp| ing chrough the large mu litele pl\cr
of the world. the
st 11’ Wy xh
—who aren
by the masses

There's a little old man, they say, who sells
blossoms by a garden wall in a country corner
He drops clumps of flowers, roots and all, at che
feer of visitors and cries cheerily

“Stick "em in the ground
and they'll grow for ye”

To !/,n countries and people abe
s more about us and know u

1‘1 kenon

1
’ ¢ Unite Isru
cod wwill =

m.r!'e !ric /.v__’x rnr 13

FOR YOURSELF
FOR YOUR BUSINESS
FOR YOUR COUNTRY

Fonte: Cf. Documento 52.

395 Cf, Documento 52.
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A mensagem “For yourself, for your business, for your country” conclamava ao
cidadéo comum o papel de representante do pais no exterior, dando-lhe importancia maior do
gue os diplomatas ou enviados de governos. Produzido por iniciativa do governo, era uma ode
aimportancia da sociedade civil, em uma guerra que decidiria o futuro da humanidade. >

O vasto programa People-to-People também incentivava a criagdo espontanea de
comités locais, que poderiam criar sua prépria agenda de cooperacdo (cartas, esportes, envio
de livros ao exterior, missdes técnicas, esportivas, musicais ou académicas), que poderia ser
encaminhada e apoiada por uma das representacdes do programa, identificada somente por
um numero de Caixa Postal “People-to-People Councils’, PO Box 1960, Washington D.C.

A producdo da cartilha, distribuida as organizagbes comunitarias de bairro, era um
oferecimento da Fundacdo Hallmark (empresa que produz cartGes de aniversario e festas). Ao
final do cartéo, a Fundagéo agradecia a USIA e ao seu Departamento de cooperacéo privada

(Office of Private Cooperation), conforme mostra a Figura 16:

FIGURA 16 - Cartilha do programa People-to People para criagdo de projetos comunitérios de

cooperacdo, produzida pela fundagdo Hallmark, com gjudada USIA.

THIS IS A
DO-IT- YOURSELF

PROJECT

You personally can help bring about
better understanding between peoples.

You personally can work for peace
through People-to-People contacts.

You personally can organize a People-
to-People Community Council. Do it
now. Write today. Send your letter to:

PEOPLE-TO-PEOPLE COUNCILS
POST OFFICE BOX 1960
WASHINGTON. D. C.

Remember . . .
Peace begins Wlth yOu. This plan was prepared by the Hallmark

Foundation. The Foundation thanks the
United States Information Agency,

+* Office of Private Cooperation, for the
encouragement and help received in the
development of this project.

Fonte: Cf. Documento 52.

3% Cf. Documento 52.
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As iniciativas do People-to-People previam ndo so a participacéo de comunidades de
bairro, mas também da cooperac&o internacional das cidades americanas, por meio do comité
civico do programa. O apoio a aproximagdo de cidades se dava especificamente pelo
programa Sster Cities, também lancado por Eisenhower e acompanhado pela USIA.

A aticulagdo com as cidades passava, internamente, pela American Municipal
Association (membro do comité civico do People-to-People) e pelo American Committee for
International Municipal Cooperation; com as cidades do hemisfério pela Inter-American
Municipal Organization; e em todo mundo, pela International Union of Local Authorities
(IULA).

Segundo as publicacbes da USIA sobre a adesdo de cidades ao Sster Cities, 0
principal objetivo a ser seguido com o irmanamento de cidades era atingir a paz mundial, pois
as cidades refletiriam 0 modo de vida americano, gudariam a combater as ideias distorcidas
da propaganda soviética e gjudaria a fortalecer os lagos de amizade com outros povos,
também ameacados pelo comunismo.®”’

O ponto focal para adesdo de cidades americanas ao programa Sster Cities era a sede
da American Municipal Association, em Washington D.C. Muitas vezes, porém, a prospeccao
de parcerias entre cidades se dava pelos proprios embaixadores dos paises (chefes locais dos
USIS), que em contato com a USIA propunham o irmanamento de algumas cidades, de
acordo com os interesses locais. No caso do Brasil, 0 que sera visto ao longo do terceiro
capitulo (mais especificamente no subcapitulo 3.5), muitas vezes os irmanamentos de cidades
aconteceram com participacdo ativada USIA e daembaixadalocal.

Os irmanamentos promoviam atividades culturais e gastronémicas, e normamente
previam um dia de festejos com costumes das cidades irmas. Entre as atividades permanentes
estavam as ja previstas pelo People-to-People, como troca de cartas entre estudantes e pessoas
das comunidades, reunifes sobre diversos temas (como hobbies, gastronomia, jardinagem,
escalada, etc.) e visita periodicas entre autoridades locais. Muitas das vezes, as cidades se
homenageavam, nhomeando pracas ou ruas em referéncia a cidade irma.

Podem ser citados varios exemplos de irmanamentos ativos na ocasido, como o de
Tucson (Arizona) com Trikala (Grécia), Cortland (NY) com Pashawar (Paquistdo), San Diego
(California) e Y okohama (Japao), Montclair (NJ) com Graz (Austria) *®, Washington DC com

%7 Cf. Documento 52.
3% Segundo Documento 56, o irmanamento entre Montclair e Graz foi um dos mais antigos com cidades
americanas.
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Toquio (Japdo), Boston (Massachusetts) e Roma (Itdlia), San José (California) e Okayama
(Japdo), Seattle (Washington) e Kobe (Jap&o), entre outros.

FIGURA 17 - Brasio comemorativo do programa Sister Cities entre Montclair (NJ) e Graz (Austria).

:HH Mail Soach and PAA-CI}PPQI‘
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+° :
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Fonte: Cf. Documento 52.

Muitos dos comités serviram para mobilizacéo efetiva da sociedade civil no esforco da
guerra ideologica anticomunista. O comité de cartunistas, por exemplo, reuniu artistas que
produziram materiais publicados pela USIA em outros paises, muitas vezes feitos por
cartunistas locais participantes do comité do People-to-People; no Brasil inclusive.

Um desses materiais foi um livro de 95 paginas de 22 cartunistas que defendiam o
turista americano como amigo das populacdes locais, chamado “You Dont See These Sghts
On the Regular Tours’. Ele foi distribuido em Departamentos do governo, agéncias de
turismo, fraternidades e organizacOes correlatas, de acordo com noticia de jornal encontrada
nos arquivos da USIA 3%

Na charge selecionada abaixo, Walt Kelly, que fazia parte do comité de cartunistas do
programa, demonstra o bom corac&o dos turistas americanos, muitas vezes enganados pelos
locais (como no caso da compra de estétuas incas raras, que na verdade sdo produzidas
industrialmente), ou no caso dos jovens delinquentes de outros paises, que devem tratar os
americanos de maneira respeitosa, ja que eles tratam os estrangeiros dessa maneira.

Segundo a reportagem, a propaganda soviética divulgava o turista americano como

“fanfarréo”, “barulhento” e “mal-educado”, e materiais como esse tentavam equilibrar essa

399 Cf. Documento 53.
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imagem, por meio da arte e do humor, e mostrando que o turista poderia causar uma boa

impressao no exterior:

FIGURA 18 - Reportagem sobre publicacéo de cartunistas do People-to-People, favoraveis aos

turistas americanos no exterior.

Cartoonists Defend |
_Amerlcan Tourists .

Fonte: Cf. Documento 53.

Os participantes dos comités do People-to-People no exterior eram tdo atuantes que
muitas vezes exerceram papéis gque ultrapassavam os seus habituais. Como na conturbada
visita do entdo vice-Presidente Nixon a América Latina, enm maio de 1958, quando foi
recebido com manifestagbes contréarias em diversos dos paises da regido. Mas na Venezuela,
Nixon contou com apoio de moradores locais que participavam das atividades do People-to-
People. Segundo reportagem do Washington Post, intitulada “Hobby Found Peacemaker in
International Strife”, os membros dos comités de hobbies e de selos da Venezuela gjudaram a
“esfriar” as manifestagfes contrarias a Nixon:

Uma das a¢des do programa People-to-People é tirar 0 selo de desconfianca
atribuido a este pais — desconfianca estrangeira em relacdo a este pais — e
literalmente. Harry L. Lindquist, Presidente do comité de Hobbies do
Programa e editor em Nova Y ork da revista “ Stamps Weekly” revelou ontem
gue seus contatos do comité de colecdo de selos foram mobilizados para
gudar a "esfriar" 0 sentimento antiamericano crescente na Venezuela, por
ocasiést(l)o da visita do vice-Presidente Richard M. Nixon, no dltimo més de
maio.

310 Cf. Documento 52. Cf. trecho original em Transcricéo 162 em Transcricdes (traducdo nossa).
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Em 10 de novembro de 1956, meses apds o langcamento de importantes programas
como People-to-People e o Sster Cities, o primeiro diretor da USIA, Theodore Streitbert,
renunciou ao seu cargo. Apos trés anos de gestéo, Streitbert deixava como legado um modo
consolidado de agir, casando a acdo da USIA com o setor privado e envolvendo diferentes
atores da sociedade civil. Além disso, durante o periodo, a agéncia expandiu a exibicéo de
seus filmes em parcerias com salas comerciais ao redor do mundo, fortalecendo o VOA,
expandindo as turnés artisticas e esportivas e promovendo exibi¢cdes norte-americanas no
exterior.

Seis dias apOs 0 anuncio de sua renuncia, Streitbert se juntou a equipe dos irmaos
Nelson e Laurance S. Rockefeller, oficialmente como assessor de negécios de familia®™.

Nelson A. Rockefeller, apds ser o responsavel pelo comité de reorganizacéo no inicio
do governo Eisenhower (que entre outras coisas, propos a criacdo da USIA), foi secretario do
também recém-criado Departamento de salide, educacdo e bem-estar de junho de 1953 a
dezembro de 1954. Imediatamente ap0s se desligar do cargo de secretario €le assume como
assessor especial do Presidente Eisenhower para politica externa 2

Durante 0 ano em que permaneceu como Assessor Especial de Politica Externa de
Eisenhower (até dezembro de 1955), Rockefeller criou um comité (de 12 pessoas de
diferentes setores) com a missao de preparar um plano que propusesse o perfil de uma futura
estratégia psicol 6gica para os EUA nos préximos anos da Guerra Fria 3%

O comité de Rockefeller era coordenado por Frederick L. Anderson, general da forca
aérea americano, e formado por notavels de diversas areas, entre eles. o jovem Henry
Kissinger (Harvard University), C.D. Jackson (da Time, Incorporated), Dr. Ellis A. Johnson
(diretor de Departamento de Pesquisas da Johns Hopkins University), Cel. George A. Lincoln
(Professor de Ciéncias Sociais da Academia Militar dos EUA), Dr. Paul M.A. Linebarger (da
Escola Avancada de Estudos Internacionais, também da Johns Hopkins University), Stacy
May (Consultor de economia), Dr. Max F. Millikan (diretor do centro de estudos
internacionais do MIT/Massachusetts Institute of Techonology), Dr. Philp E. Mosely (diretor
de estudos do Council on Foreign Relations), Dr. George Pettee, diretor assistente do

Departamento de Pesquisas da Johns Hopkins University), Dr. Stefan T. Possony (especialista

1 Cf. Documento 44.

32 segundo descricdio dos arquivos pessoais da familia Rockefeller, em Tarrytown (NJ). Disponivel em
<http://dimes.rockarch.org/xtf/view?docl d=ead/FA 350/FA 350.xml;chunk.id=ref 766;brand=def aul t& doc.vie
w=contents> Acessoo em 20 nov. 2014.

%13 Cf. Documento 54.
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em inteligéncia aérea da Forca Aérea americana), e William Webster (vice-Presidente
executivo da New England Electric System).

Composto por empresarios, académicos especialistas em pesquisa, especialistas
aeronauticos, de midia e energia, os componentes formavam uma equipe singular para pensar
como os EUA deveriam agir para ganhar a batalha psicolégica a longo prazo, articulando-a
aos programas militar, econdmico, tecnol égico e ideol dgico.

O estudo de mais de cem péaginas apresentado a Rockefeller em novembro de 1955 foi
chamado de “Psychological Aspects of United Sates Strategy”*', sendo o resultado de
entrevistas e encontros com funcionarios e diversas agéncias do governo, em Washington
D.C. e Quantico (Virginia). Ele partia do pressuposto que a batalha ideol6gica com a URSS
era decisiva para o futuro do mundo como se conhecia até entdo. O grupo se dissolveu em
dezembro de 1955.

Na introducdo do estudo eram propostas quatro agoes estratégicas que o resumiam: 1-
conscientizar a populacdo americana sobre 0s riscos da situacdo naguele momento e o que
seria preciso para supera-la; 2- aumentar os gastos militares para defesa aérea americana e
europeia; 3- garantir a lideranca americana no mundo nos campos politico, econémico e
cultural, para eliminar as debilidades por onde avanca 0 comunismo; e 4- pressionar
constantemente o bloco soviético para que sgjam mostradas as suas deficiéncias e debilidades.

Ja em seu inicio, o estudo indicava que as antigas relacdes diplométicas, realizadas
antigamente a portas fechadas, ndo eram mais suficientes para provocar as mudancas
necessarias no mundo dagquele momento.

Fonte: Cf. Documento 54.

314 Cf. Documento 54.
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A Figura 19 mostra, a esguerda, que as negociactes diplomaticas antigas (“former
diplomatica negotiations”) se decidiam em uma mesa com poucas pessoas. Em contraposi ¢éo,
nas negociacdes maiores daquela época, no quadro da direita, também tomadas em uma mesa,
tinham que ser divulgadas €ficientemente (por isso o microfone de radio em cima da mesa),
para atingir a dimensdo psicolégica das “pessoas do mundo”, por meio da dimensdo
simbdlica

Era necessaria, sobretudo, uma estratégia adequada para comunicacdo, que trabal hasse
bem simbolicamente as decisdes politicas das grandes poténcias, afetando as chamadas
dimensdes psicolégicas dos paises em geral. Além disso, 0 estudo também mostrava que 0s
EUA tinham capacidade econémica de sustentar maiores gastos com a Guerra Fria do que a
URSS, que a longo prazo (com uma projecdo até o fim da década de 1970) perderia essa
capacidade, ou causaria um colapso em sua economia. 1sso tentava justificar o aumento dos
gastos com o esfor¢o militar, econémico e cultural que deveriam ser colocados em marcha

para ganhar, alongo prazo, a batalha psicol égica.

FIGURA 20 - Gréfico que justificava a capacidade econdmica americana de sustentar um aumento de

orcamento com a batal ha psicol 6gica, em comparacdo a menor capacidade soviética.

Fonte: Cf. Documento 54.
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O que se percebe na Figura 20, “We can afford to survive’, a esquerda, em cinza, €
uma projecéo do crescimento da economia americana até os anos 1970, e abaixo, a mancha
em azul e branca apontava para 0s possiveis gastos necessarios para ganhar a Guerra Fria
(militares, econdmicos e culturais). A direita, estava a projecédo do PIB soviético no mesmo
periodo e como o0s gastos com a batalha psicolégica impactavam mais a sua economia,
relativamente. O raciocinio era que, a longo prazo, os EUA conseguiriam sobreviver
economicamente mais facilmente que a URSS, mantendo uma batalha psicolégica com as
mesmas proporgoes.

Segundo o relatério, 0 comunismo crescia em areas subdesenvolvidas, e era nessas que
os EUA (identificado no estudo como “Free World") tinham que agir, de acordo com uma
estratégia similar a posterior guerrilha de "foquismo”, as avessas (0 que eles chamavam de
“Free World dynamic Growth™). Em cada pais subdesenvolvido era necessario criar um foco
de “mundo livre”, que poderia estender a democracia no molde americano a toda o pais e

regido. Como bem ilustra aimagem:

FIGURA 21 - Elementos basicos para o programa “ Free World dynamic growth”.

BAS'C E'.EMENTS for a program of Free World dynamic growth

1 CHALLENGE
©FDR ALL CLASIES
2 LEADERSHIP -\
* YOUNG AND VIGOROUS
INTEGRATED
3. RURAL-URBAN
PLANNING
4 DPPORTUNITY
: 10 ACT
:lsts!;u:: UNDERDEVELOPED AREA
ISTAN { ;
6. - MEASURE OF
SECRET 24

Fonte: Cf. Documento 54.

O caso latino-americano era exemplo de sucesso da estratégia americana, citado em
capitulo escrito pelo consultor em economia Stacy May, ao fina do relatério. Ele mostrava

que a politica de cooperacdo econdmica e técnica para 0 desenvolvimento aplicada no
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hemisfério no pds-guerra garantia democracias com um ambiente favoravel para a iniciativa
empresaria capitalista (e com um intenso fluxo comercial entre os paises latino-americanos e
0sEUA).3®

O tom do clima que se apresentava no relatério encomendado pelo assessor especial
de politica externa da Casa Branca ilustra bem o que motivava as iniciativas de informacéo,
como a USIA. E o aspecto psicoldgico, resultado de politicas integradas entre os campos
econémico, militar e informacional, eram centrais na politica externa (e interna) dos EUA
naquele momento. Dai o papel central daUSIA.

A preocupacdo com a estratégia de informacdo soviética era vista como ameaca ao

mundo livre, como mostra o gréfico abaixo:

FIGURA 22 - A luta pelas mentes humanas — a estratégia soviética que deveria ser combatida,

segundo 0s americanos, nos anos 1950.

Fonte: Cf. Documento 54.

%15 Cf. Documento 54.



105

Pelo que se percebe, a proposta americana pretendia combater a maguina de
propaganda soviética que partiria do Agitprop soviético (Secao do partido comunista soviético
para propaganda e agitacdo) e vinha, em varias fases, atingindo desde os circulos
internacionais mais amplos até as frentes regionais, chegando em “células’ mais locais como
0 contato pessoal (face-to-face contact).

Para isso, 0s soviéticos promoviam feiras de negécios, Congressos, delegacOes,
intercambios, filmes, publicacfes, imprensa e radio. Interessante notar como a interpretacao
americana também tomava as agitagdes sociais, como greves, protestos e manifestagdes como
produtos da maguina de propaganda soviética que colocava em risco o “Mundo Livre’. O
grafico era acompanhado da frase de Wiston Churchill: “Communismis not only a creed, it is
a plan of campaign” (Comunismo ndo € s6 um credo, é uma estratégia).

Um outro relatério do grupo para Rockefeller, de agosto de 1955°'°, propunha uma
estratégia unificada da politica de informacdo do governo (Departamento de Estado, CIA e
USIA) que trabalhassem em conjunto para o combate ideol 6gico. Essa estratégia partiria, em
primeiro lugar, da pesquisa constante, depois do treinamento, do recrutamento de pessoal, de
equipamentos adequados e de material de propaganda especifico para cada tarefa. A decisdo
em casos delicados partiria diretamente do Presidente, e em outros casos, ficaria sob a
responsabilidade da USIA.

A divisdo de responsabilidades proposta pelo estudo para os paises comunistas era
sempre no sentido de enfraquecer a vontade soviética e fortalecer personagens internos que
fossem favoraveis aos EUA. Para atingir isso, o relatorio propunha que a USIA fosse
responsavel pelas “overt forms’ de propaganda (com a disseminagdo oficial da informacao
americana) e a CIA seria responsavel pelas “covert forms’ (contrainformacdo e
espionagem).3’

O Departamento de Defesa ficaria responsavel pela propaganda “tatica’, entre frentes
de defesa inimiga e para o préprio pessoal das Forcas Armadas americanas. Para as agoes de
informac&o interna nos EUA, o 6rgéo responsével seria o Office of Non-military Warfare 3!

Para os paises neutros e amigos dos EUA (ou onde os EUA mantinham bases
militares), a USIA seria responsavel por todas as politicas de propaganda e informaggo. E

importante salientar que no relatorio eram citadas e diferenciadas as agdes de informagao,

318 Documento 55.
317

Id.
318 |d
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com o sentido de noticia vinculada oficialmente pelo governo e propaganda como veiculagcdo
daimagem positiva de maneira ndo necessariamente oficial e em diferentes formatos.**®

As recomendacoes feitas pelo estudo encomendado pela Casa Branca, apesar de ndo
incluirem a USIA na sua elaboragdo e ndo determinarem a forma de aplicacdo de seus
apontamentos,*?° desenharam o modo de procedimento da USIA durante os anos 1950 e 1960,
tanto no uso das pesquisas e instrumentos de propaganda e informacdo, como das parcerias
com CIA, Departamento de Estado e de Defesa.

Com a saida de Streitbert para a assessoria dos irméos Rockefeller, o Presidente
americano demorou pouco menos de um més para decidir-se sobre seu substituto na direcéo
daUSIA.

Ao passar 0 verdo de 1956 se recuperando de uma cirurgia abdominal, Eisenhower 1&
o livro “A Republican Look at his Party”, de Arthur Larson, advogado de Milwaukee e chefe
do Departamento de Direito da Universidade de Pittsburgh, que havia sido homeado under
secretary no Ministério do Trabalho em 1954. Segundo reportagem do New York Times,**
Eisenhower se encantou com o livro, que segundo €ele refletia a sua visdo do que o
republicanismo moderno deveria ser.

Em 18 dezembro de 1956 Arthur Larson assume como o novo diretor da USIA. Sua
breve gestéo na direcdo da Agéncia, até 27 de outubro de 1957, foi marcada muito mais pelas
discussdes acaloradas com os lideres democratas no Congresso, do que em alguma marca
especifica de sua gestdo. Um de seus maiores criticos foi 0 senador Lyndon B. Johnson, que
liderou um corte de orcamento de 33% para 0 ano de 1957: US$ 96 milhdes. Cercade US$ 13
milh&es a menos do que em 1956. 322

Com pouco orcamento e dificuldades em lidar com a oposi¢éo politica, Larson
foi transferido para a Casa Branca como assessor especia do Presidente para “projetos
especiais, em Relagdes Internacionais, referentes aos programas de informag&o americanos e
esforcos soviéticos de propaganda’ > Na ocasido, o Secretédrio de Imprensa da presidéncia,
James Hagerty, comentou que Larson iria assumir as tarefas desse tema especifico, “among
other things’. Como se percebe, mesmo depois da assessoria especial de Rockefeller e das

recomendacdes de seu comité, Eisenhower continuou sendo um dos Unicos Presidentes com o

319 Documento 55.

30 Dizard Jr. (2004, p. 68) mostra que a USIA nao participou do processo de elaboracdo do grupo de Rockefeller,
patrocinado em grande parte com fundos préprios de Rockefeller e da CIA. Cf. trecho selecionado em
Transcricdo 67 (Transcricoes).

222 De 17 de outubro de 1957, intitulada “ Envoy to succeed Larson at USIA”; cf. Documento 24.

Id.
323 Documento 24. Trecho original em Transcricéo 163 em Transcricdes (traducio nossa).
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gosto em tratar do tema da propaganda e das politicas “psicol6gicas’ pessoalmente. Segundo

Bogart:

As trés da madrugada o Presidente pode ter uma boa ideia e liga para o
Diretor de Seguranca Nacional ou o Secretario de Estado, mas ele nuncaliga
para o diretor da USIA. Nenhum Presidente, com a possivel excecdo de

Dwight Eisenhower, considerou o diretor da USIA importante.

Apbs o curto e turbulento periodo da USIA com Larson, Eisenhower resolveu nomear

alguém com reconhecida experiéncia na area, que assumisse a direcdo da USIA e levasse de

maneira suave e eficiente o trabalho que deveria ser feito. Para isso, trouxe de volta do

importante posto de embaixador na Gréci

a325

(que havia tido um ativo papel na crise de

Suez*®®) e diplomata desde os anos 1930, o ex — Assistant Secretary of Sate for Public
Affairs, George Venable Allen.

FIGURA 23 - Sai Larson, quefoi diretor por curto periodo e entra Allen, nome de consenso paraa

direcdo daUSIA.
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Fonte: Cf. Documento 24.

324 Cf. BOGART (1995, p. xxix). Trecho original em Transcricdo 164 em Transcrices (traducdo nossa).

325 Documento 37.

%26 Cf. NICHOLS (2011, p.122), estudo importante sobre Eisenhower e a crise de Suez, em 1956.
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Allen era diplomata respeitado e tinha bom transito entre Republicanos e Democratas,
principamente pela sua importante passagem anterior como Assistant Secretary, de 1948 a
1950. Periodo esse da transicdo das politicas no pos-guerra e, portanto, Allen ja possuia
experiéncia na gestéo do VOA, nas bibliotecas no exterior e em todos os temas que envolviam
as politicas culturais e de informacéo. O préprio Allen brincou em relagdo a sua volta: “Pelo

menos ninguém pode dizer que eu n&o sei direito onde estou me metendo” 3%

Em 15 de novembro de 1957, Allen assumiu como diretor da USIA, cargo que ocupou
até 1° de dezembro de 1960, ja no final do segundo mandato de Eisenhower. Allen, que tinha
mestrado em Harvard, com passagens em cursos na Johns Hopkins University®?®, dizia em
seus discursos e artigos que a politicainternacional era diferente no pés 2° Guerra.

Segundo ele, a partir da criagdo da ONU as pessoas, e ndo mais os Estados,
comecgaram a ser 0s protagonistas internacionais, sempre se referindo ao predmbulo da carta
da ONU, “We the peoples of the United Nations’, em comparagdo com 0 mesmo principio
presente na Declaracdo da Independéncia Americana, que comegava com “nads, 0 povo, ...
[movidos por] um decente respeito pelas opinies da humanidade...” 3%

O discurso de Allen ja mostrava a sua prioridade de gestdo na USIA do governo
Eisenhower, isto € o aprofundamento do programa People-to-People como estratégia de
mobilizacdo e convencimento da opinido publicainternacional. Para os paises das “ cortinas de
ferro e de bambu”, nos quais os programas de informagdo americanas encontravam
dificuldade maior de acesso, a estratégia era entrar pelas ondas do radio. Quase 70% das

transmissdes do VOA, durante os anos Allen, eram dedicados as areas adversarias.®° E,

8% 0 bloco soviético gastava anualmente mais do que o

segundo relatério interno de 195
orcamento dagquele ano (US$ 98 milhdes) para tentar obstruir o sinal do VOA em suas
fronteiras.

O sucesso dos programas do VOA na URSS era tanto que centenas de cartas de
ouvintes dos blocos comunistas chegavam todo més em sua sede em Washington. Uma delas,

escrita por uma jovem tcheca dizia que “[o VOA me proporcionou] que ficasse familiarizada

27 Cf. Documento 24. Cf. trecho original em Transcricéo 165 em Transcricdes (traducdo nossa).

%28 Cf. Documento 24.

%29 Cf. Documento 37: artigo de outubro de 1958 & revista “Think”, republicada também pela USIA. Cf. trecho
original em Transcricéo 166 em Transcricdes (traducdo nossa).

%0 Cf. Documento 37.

331 |d
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com o desenvolvimento da arte e do espirito da nacdo americana, com todas as suas
esperancosas raizes de pensamento” 3%

Além do VOA, aUSIA continuou também aprofundando a sua politica para difusdo de
filmes. Em 1959, mais de 210 bibliotecas exibiam filmes produzidos pela agéncia, tanto para
grandes audiéncias, quanto para grupos seletos. Naquele ano, cerca de meio bilh&o de pessoas
assistiram a filmes da USIA em 80 paises, em 41 linguas. Na Africa, por exemplo, a USIA
produzia um noticiario de sucesso chamado “Today”, que mostrava as dificuldades das
repliblicas recém independentes, e as comparava com a situacdo da mesma &rea nos EUA 3%

Um dos destaques dos filmes da USIA era a série de filmes sobre o “Atoms for
Peace”, uma das grandes bandeiras internacionais de Eisenhower, que mostrava os multiplos
usos pacificos da energia atbmica. Mais de 50 filmes sobre o tema foram produzidos pela
agéncia, entre 1953 e 1959.%%

Outro tipo de filmes feito pela USIA eram os documentarios que denunciavam as
mazelas dos paises comunistas, como a série sobre a repressao violenta aos movimentos na
Hungria, em 1956. Documentarios como “Hungarian Fight for Freedom’, “A Nation in
Torment”, e “The Death of Imre Nagy” contavam sobre a violéncia usada pela “méao de ferro
soviética’. Outros como “Now we are free”, descrevia afuga de hingaros durante arevolta, e
“Sanctuary” mostrava avida de um casal hiingaro refugiado nos EUA 3%

A USIA também produzia documentarios locais, contando a historia da regido e
relacionando-a sempre aos EUA. Mais de sei's mil equipamentos de som e 350 unidades locais
de projecdo foram usados para alcancar locais que ndo tinham bibliotecas ou centros
binacionais. Ainda, na década de 1950 mais de 1.300 filmes da USIA foram exibidos também
em canais de TV comerciais ao redor do mundo.>*

Além do aprofundamento das politicas de radio e filmes, que visava atingir, a curto
prazo, regides ndo contempladas com os servigos de bibliotecas e centros binacionais, Allen
continuou dando a mesma énfase que deu em sua gestdo no Departamento de Estado na
década de 1940: a consolidacéo da influéncia americana no mundo alongo prazo.

Em 1958, quando da aprovacdo do orcamento para a USIA, no Congresso, Allen
afirmou que:

Nossa principal preocupagdo precisa ser a construcdo de um estudo para o
estabel ecimento de uma base sélida de confianga entre os povos do mundo,

332 Cf. Documento 37. Trecho original em Transcricéo 167 em Transcricdes (traducdo nossa).
333 Cf. Documento 51: “The overseas film program, U.S Information Agency”, 1959.
334
Id.
335 |d
336 |d
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na integridade e boa vontade do povo americano, principalmente com
iniciativas de longo prazo; como as bibliotecas e programas de livros, por
meio dos intercdmbios culturais, por meio dos esforcos do people-to-people,
e colocando as noticias de cada dia em uma perspectiva favoravel . ¥’

Pode-se perceber esse esforgo nas politicas de doacdo de livros (subsidiados) do
programa People-to-People (em seu comité Fraternal Organizations). Por US$ 40 dolares
uma pessoa poderia doar 99 livros (pré-selecionados), para uma comunidade pelo mundo. Os
livros eram das areas de historia, filosofia, biografias, educacéo, artes, ciéncias, e literatura
(antologias, poesias e ficcdo). Entre outros, reuniam biografias de Lincoln, histéria da
América, poetas, artistas e escritores americanos, sempre enfatizando caracteristicas positivas
daAmérica.

Por um prego acessivel, o cidaddo comum americano poderia dar a sua contribui¢éo ao
plano de Eisenhower de aproximar o mundo ao modo de vida do americano médio. Com uma
contribuicdo, qualquer pessoa do mundo poderia ter a mesma estante que 0s americanos
tinham. O folheto que incentivava a doagdo de livros, aparentemente uma iniciativa da
sociedade civil “fraterna’, ndo explicava, contudo, quem selecionava os titulos e subsidiava as

despesas de producéo, traducéo e distribui¢do dos livros ao redor do mundo.

FIGURA 24 - A Fraternal Bookshelf: Por 40 délares, 99 livros selecionados pelo People-to-People.

“A Fraternal Bookshelf” overseas

A FRATERNAL BOOKSHELF
BOOKS AMERICANS —
ARE READING e o

Fonte: Cf. Documento 52.

37 Cf. Documento 37: George V. Allen, Hearings before the Subcommittee of the Committee on Appropriations
United States Senate, May 27, 1958. Cf. trecho original em Transcricdo 168 em Transcri¢fes (traducdo
nossa).
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Uma reportagem publicada nos jornais “The Cincinnati Post” e “Times-Sar” (em 13
de maio de 1959) explicava, em partes, como funcionava este tipo de projeto. Com o titulo
“Here’s Your Chance to Help Latin American Neighbors: ...making friends for America
through books’, a noticia descrevia o “Books Abroad Week”, do programa People-to-People,
de doacdo de livros paraa América do Sul .>*®

No ambito nacional, quem financiava especificamente esse projeto eraa empresa“Life
Insurance” e, regionalmente, quem apoiava eram as empresas de seguro “Union Central”,
“Ohio National”, a“Inter-Ocean” e a “Western and Southern Life Insurance Companies’. A
campanha era promovida publicamente em Cincinnati pelo Presidente da “Union Central” e
pelo gerente da biblioteca publicalocal.

A proposta do “Books Abroad Week” pretendia arrecadar 25 mil livros de capa dura,
que fossem especificamente de autores americanos, biografias de americanos, viagem nos
EUA, artes, engenharia e ciéncias, e que tivessem sido publicados depois da 2% Guerra. Os
livros seriam enviados a escolas, bibliotecas e centros educacionais em Honduras, no Chile na
Universidade dos Andes, e na Coldbmbia. A matéria ainda destacava a importancia da
iniciativa em contra-atacar a propaganda comunista que ameacava o hemisfério.**®

De 1953 até o final da administracdo Eisenhower, em 20 de janeiro de 1961, a USIA
auxiliou editoras americanas e estrangeiras atraduzir, publicar e distribuir mais de 44 milhGes
de copias de 4.400 diferentes titulos de autores americanos, em 50 idiomas diferentes.3*
Além disso, mais de 100 mil livros usados foram coletados e transportados pelo Book
Committee, do People-to-People, com auxilio da USIA.

A cooperacao educacional da USIA também previa a aproximacdo e a filiacéo entre
universidades americanas, e outras, por meio do seu Departamento de cooperagéo privada
(Office of Private Cooperation of the United Sates Information Agency**'). De 1955, quando
0 programa de cooperacdo universitéaria no ambito do People-to-People comegou, em 1959,
mais de 30 convénios foram assinados com universidades do Oriente Médio, da Asia, da
Europa e da América Latina. Allen confirmava aimportancia dessa aproximacdo educacional:

A atuacdo cultural de seu pais ao redor do mundo requer uma representacao
mais ampla possivel, e serd extremamente benéfico se a educacdo superior
americana continuar a expandir sua presenca nesse campo (..) Os

338 Cf. Documento 37: George V. Allen, Hearings before the Subcommittee of the Committee on Appropriations
United States Senate, May 27, 1958.

339
Id.

0 Cf. Documento 56.

%1 Cf. Documento 52: “The College and University Affiliation Program — To Encourage International
Understanding Through Educational Institutions’, 19509.
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educadores e ingtituicbes educacionais de americanos podem ajudar
tremendamente no trabalho que a United Sates Information Agency esta
tentando fazer. Muitos deles estdo gjudando, mas eu gostaria de ver essa
faceta de nosso programa se expandindo enormemente. 342

Uma das grandes contribuicdes de Allen foi a relativa melhora da relagdo quase
sempre conflituosa com o Congresso®?. 1sso pode ser atribuido & sua histéria e credibilidade
com os dois partidos, uma vez que ja tinha trabalhado em postos de diregdo da informagéo
tanto em governos Democratas quanto Republicanos.

A t8o dura aprovacdo anua dos orcamentos da USIA®* foi facilitada, com o diplomata
Allen, por diar o discurso anticomunista®* & apresentagdo de uma politica de informagdo que
refletisse a democracia americana, por meio de seus inUmeros artigos, discursos, palestras e
manifestacdes publicas em TVs e radios, divulgando aimportancia do trabalho da agéncia nos
EUA.

Alguns estudiosos da USIA, como Bogart, criticavam a constante prestacdo de contas
e o0 detalhamento das acfes de informagcdo no exterior na midia americana, COMo Se iSso
enfraquecesse 0 processo de “seducdo” da agéncia:

A preocupacdo nacional com a midia de massa inibe o pensamento voltado
para alvos e objetivos especificos. A impaciéncia causa pressa injustificada
na producéo do trabalho da USIA. Isso faz com que se exponha uma
estratégia que deveria se manter secreta. ... Eu ndo acho que vocé deveria
publicizar a sua estratégia de propaganda. Eu sou antiquado. Fazer um artigo
sobre qualquer coisa que exponha tdo explicitamente nossos esforcos em
manipular as coisas, para criar a aparéncia de egoismo entre nés e outros
povos! E como descrever sua técnica de seducdo e como vocé faz parecer
galanteio, na presenca da garota que vocé esta seduzi ndo. 3%

A promocdo das atividades de informacdo como estratégicas para os EUA surtiram
efeito, como pdde se perceber pelo grande nimero de atividades do programa People-to-

People, internamente, e pelo massivo apoio privado americano. O Office of Private

%2 Cf. Documento 52: “The College and University Affiliation Program — To Encourage International
Understanding Through Educational Institutions’, 1959. Trecho origina em Transcricdo 169 em
Transcrigoes (tradugdo nossa).

33 Cf. BOGART (1995, pp. 26, 28).

344 Cf. REICH (1996, pp. 625, 630). A luta pelo aumento dos orcamentos das atividades de informac&o no
exterior foram constantes durante o governo Eisenhower. Rockefeller (com apoio de Nixon) foi um dos que
sempre requisitaram aumento do orcamento da USIA, nas discussfes internas da Casa Branca, porém nem
sempre com sucesso. Cf. trecho selecionado em Transcricdo 68 (Transcrigdes).

35 Alguns funcionérios da USIA descreviam o anti-comunismo como estratégia mais facil para aumentar o
orcamento da agéncia no Congresso. Cf. BOGART (1995, p. xxviii). Cf. trecho selecionado em Transcricdo
69 (Transcrigoes).

36 Cf. BOGART (ld., p. 33). Cf. trecho original em Transcricéo 170 em Transcricdes (traducio nossa).
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Cooperation da USIA, entdo localizado em Washington DC (no suntuoso Walker-Johnson
Building, da New York Avenue), além de umafilial em Chicago, centralizou toda a agjuda das
empresas e fundages americanas.>*’

Ja durante o primeiro ano de funcionamento da USIA, em 1953, a USIA contou com
168 organizacdes privadas, sendo 111 empresas, 20 organizagdes sem fins lucrativos, 7
comunidades, 15 grupos artisticos, 3 escolas, 7 Departamentos Governamentais e 5
fraternidades.>*®

A American Express, a American President Lines, a Pan American Airlines, e a
American Automobile Association forneciam transportes para pessoas e materiais;, a Walt
Disney, a Home Book Publishers, a Union Pacific, a Flewelling and Moody (arquitetos) e
American Institute of Architects colaboravam com materiais e idealizagdo de mobiliarios e
materiais para feiras e exposicoes;, a Wilson Sporting Goods Company fornecia materiais
esportivos para exposicoes sobre esportes e para as turnés de esportistas no exterior; a
Eastman Kodak Company fornecia fotos dos EUA para as exposi¢oes; 21 jornais colaboravam
com programas de intercambio de jornalistas estrangeiros, em cada redacéo, durante periodos
de 3 a 6 meses (entre eles 0 San Francisco Chronicle, o Daily Press, o Newark News, 0
Chicago Sun-Times, entre outros); a General Electric X-Ray Divisions fornecia aparelhos, a
Swift and Company fornecia revistas para exposicoes, os Rotary Clubs distribuiam os
materiais entre seus membros mundo afora; a Barclay Company, a Caterpillar Tractor
Company; a Life International, 0 Reader’s Digest, todos contribuiam, de alguma forma, para
as atividades da USIA no exterior.>*

As fundages privadas também colaboravam com atividades e com financiamento das
atividades. A Ford Foundation oferecia US$ 35 mil ddlares por ano para seu programa
International Friendship League, de acordo com instrucdes da USIA. A Rockefeller
Foundation doava US$ 400 mil dolares anuais para bolsas de novos compositores
estrangeiros, que tocavam suas musicas pela Louisville Orchestra, transmitidas pela CBS.**°

O aumento das atividades de informagdo, por meio das aliancas com empresas e
sociedade civil, foram indiscutivelmente fruto da énfase de Ike para uma nova politica de
informagdo no exterior, com a disposicdo pessoal do Presidente e do vice-Presidente
americanos em viagens ao redor do mundo (inclusive no Brasil, como se vera no terceiro

capitul o).

347 Cf. Documento 56: relatério interno para USIA, do Office of Private Corporation.
348
Id

349 Id'
30 |
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Mesmo com a atencdo pessoal do Presidente, a politica externa teve altos e baixos
durante, principalmente, crises e conflitos nascidos das reconfiguragdes e reacomodactes
regionais do pds-guerra (como as crises de Suez, na Guatemala, no Vietna e, sobretudo, em
Cuba)®*, que fugiram as piores expectativas do Presidente americano.

Essas crises poderiam ser evitavels, na maioria dos casos, se hdo fossem lidas como
ameacas comunistas e Sim como movimentos nacionalistas. Para Sellers; May; Mcmillen®?,
por exemplo, a posicdo do governo Eisenhower no Vietna (em 1954, na oposicdo a revolta
dos locais contra os franceses e em 1956, com a intervencéo da CIA na eleicdo que Ho Chi
Min ganharia), poderia ser positiva se os EUA apoiassem e cooptassem o0 governo eleito a seu
favor, tendo um pais independente do bloco soviético na regido, como era a lugoslavia de
Tito. Para os autores, o governo Eisenhower deixou um resultado negativo na sua politica
externa: “Na melhor das hipoteses, Eisenhower deixou um legado confuso. Por motivos na
maior parte além do controle, declinou o poder relativo da Américano mundo.” 3%

Internamente, por outro lado, o governo Eisenhower foi marcado pelas agitacdes

sociais dos movimentos de direitos civis liderados por Martin Luther King e pela aprovacéo
das primeiras leis de direitos civis em 1957 e 1960. Na economia, os EUA viviam seus anos
dourados desde o0 pOs-guerra e 0 governo ke se caracterizou pela expansdo da economia, 0
baby boom, o crescimento das estradas e crescimento do crédito que financiou milhdes de
novas casas nos suburbios americanos, todas elas equipadas com eletrodomesticos de ultima
geracdo. Internamente, 0 sonho americano se realizava para grande parte da imensa classe
meédia do pais, mas a vontade por maior inclusdo das minorias e novas demandas aparecia
|latente. *>*
O saldo dessa ambivalente equacéo foi refletido na eleicdo da nova geracdo de
republicanos e democratas: Nixon, entdo vice de lke, contra o jovem democrata John F.
Kennedy. Por margem minima de votos vencem as propostas reformadoras de JFK, que néo
teve amesma sorte na eleicdo do Congresso, com pequena vantagem da maioria republicana.

No debate politico sobre o rumo que as politicas de informacdo deveriam tomar, as
diferentes concepcdes continuavam. JFK, que durante as campanhas criticou duramente a
politica de informacdo de Eisenhower por deteriorar a imagem americana no exterior®,

tentaria reestruturar aUSIA em um momento de forte polarizagéo interna.

%1 Cf. SELLERS, MAY & MCMILLEN (1990, p. 399).
214, p. 402.

314, p. 381.

%41d., pp. 393, 385.

%5 Cf. PELLS (1997, p. 87).
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Por um lado, o discurso republicano mais radicalmente anticomunista, pregava uma
politica de informagdo que usasse todos os meios disponiveis para arrasar definitivamente
com a propaganda soviética. Por outro lado, o discurso democrata, que pedia uma politica de
informagdo que expressasse a democracia americana no que ela tinha de melhor, usando a
verdade dos fatos como arma vencedora.

Esse conflito de visdes sobre o trabalho da USIA nos anos 1950, continuou
perseguindo os responsaveis pela agéncia na década de 1960, também no novo governo
Kennedy. Como disse um funcionario em pesquisa interna sobre a politica de informacéo, o
dilema seguia constante:

E ai voltamos a expectativa do povo americano. Eles querem uma agéncia de
propaganda que seja uma verdadeira agéncia de propaganda, um vigarista
levando a melhor com as pessoas e movendo a concha mais rapido do que o
estrangeiro possa ver a mao, uma abordagem "a la" Goebbels. Por outro
lado, nés temos repugnéncia e desconfianga do envenenamento das linhas de
pensamento, e nds queremos ser honestos, tipo de agéncia do American-boy
direito. N6s queremos um magquiavélico, com olhar malicioso, impassivel e
gueremos também, ao mesmo tempo, o tipo Poliana. 356

2.5 Kennedy, Murrow e areestruturacéo da USIA

E muito dificil medir o sucesso na nossa érea (...) nenhum computador clica,
nenhuma caixa registradora toca quando um homem muda de ideia ou opta
pela liberdade. E sobretudo, € o que fazemos — ndo o que dizemos — que tem
0 maior impacto no exterior. A USIA pode explicar, interpretar, esclarecer,
resumir e projetar, mas ndo podemos mudar o imutavel ou o que néo foi
feito. (...) persuasdo é um dos mais importantes instrumentos do poder
americano. Nosso arsenal de persuasio precisa estar t&o pronto quanto nosso
arsenal nuclear, e utilizado como nunca.®’

Edward Murrow, 1963

John F. Kennedy assumiu a presidéncia em 20 de janeiro de 1961, com 0 compromisso
de aprofundar 0 acesso aos direitos Civis aos seus nacionais e continuar 0 crescimento
econdémico, com maior didlogo com os movimentos sociais. Na politica externa, propunha

recolocar os EUA com espaco de prestigio no mundo, principalmente recuperando sua

%6 Entrevista realizada para pesquisa de BOGART (1995, p. 34). Cf. trecho original em Transcricdo 171 em
Transcrigoes (tradugdo nossa).
%7 Cf. Documento 29. Cf. trecho original em Transcricéo 172 em Transcricdes (traducdo nossa).
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imagem como modelo de democracia a ser seguido, em contraposi¢do ao comunismo, que se
estendia tanto na Europa, quanto na Asia, e com Cuba, no préprio continente americano.

A politica de informac&o, portanto, se mostrava indispensavel. Como se assistiu nos
anos Eisenhower, os poucos anos de Kennedy mostrariam o auge da USIA como agéncia
estratégica para a politica externa americana.

Durante a campanha, JFK se comprometeu em nomear os melhores quadros técnicos
como seus ministros, independentemente de interesses politicos e partidarios. Para a USIA,
alguns nomes foram pensados e consultados pelo Presidente recém empossado. Um dos
nomes cogitados foi o0 jornalista ex-assessor de imprensa de Roosevelt e Truman, o sulista
Jonathan Daniels, mas ndo chegou a ser convidado. O primeiro nome a ser consultado por
Kennedy foi o de Frank Staton, Presidente da Columbia Broadcasting System (CBS) e

responsével pelo comité de Rédio e TV do programa People-to-People®®

359

, pOrém esse negou o
convite.

O seguinte na lista era o famoso radialista e apresentador de TV da CBS, o jornalista
Edward R. Murrow, uma das escolhas favoritas pelo papel importante que teve em seu
trabalho como radialista na 2* Guerra. Murrow possuia um dos principais quadros do VOA
em transmissdes diretamente da Inglaterra, e, nos anos 1950, na critica ao macarthismo e a
caca as bruxas levada a cabo pelos republicanos mais radicais, atuando como ancora do
programa de reportagens See it Now, da CBS*®°. Apesar de ndo conhecer Murrow muito bem,
Kennedy o considerava, pela sua credibilidade, um dos mais capacitados quadros para a
mudar aimagem da USIA 3%

Alguns dias apés a posse, Murrow foi convidado por Kennedy, aceitando receber um
salério anual de US$ 21 mil ddlares, 90% a menos do que ganhava como jornalista. Segundo
Murrow, por acreditar na capacidade de JFK, aceitou o desafio: “Eu sO pensel que se esse
jovem homem ndo puder fazer, ninguém pode, e se ele quer que eu agude, eu tenho a
obrigacéo de fazer. ...Eu critiquei burocratas durante toda minha vida adulta, agora era minha

hora de tentar” .>¢?

%8 para responsaveis por comités do programa People-to-People, cf. Documento 56.

%9 Cf. Documento 48: relato de Ted Sorensen, assessor pessoal de Kennedy, que colaborava com a maioria de
seus discursos. O irméo de Ted, Thomas Sorensen, que foi diretor de Policy and Plans na USIA de Murrow,
também é autor de um livro importante sobre a politica de informac&o no periodo Kennedy: The world war:
the story of American propaganda, de 1968.

%0 O filme “Good Night, Good Luck”, de 2005, dirigido por George Clooney, mostra o papel importante que
Murrow, como um dos jornalistas mais respeitados do pais, teve na critica ao radicalismo anticomunista de
MacCarthy nos anos 1950.

%1 Cf. Documento 48.

%2 d, Cf. trecho original em Transcricéo 173 em Transcricdes (traducio nossa).
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FIGURA 25 - Sequéncia de fotos da posse de Murrow, com o Presidente Kennedy, em 15 de marco
de 1961.

Fonte: Cf. Documento 57.

A nomeacdo de Murrow trouxe automaticamente uma boa repercussdo interna®, e de
imediato JFK respondia ao seu discurso de campanha de fortalecer a imagem positiva dos
EUA no exterior e coloca-la com um papel mais central no processo de elaboracao da politica
externa americana. Segundo Pells, a sua estrelada assessoria também trazia consigo a
credibilidade dainformagéo e glamour:

Murrow trouxe glamour para uma agéncia que ndo estava acostumada ao
reconhecimento ou respeito. Ao longo de sua passagem de trés anos, de 1961
a 1963, Murrow personificou a USIA; ele foi o simbolo com quem todo
mundo se identificava. O pessoal da agéncia ndo tinha mais que explicar o
que fazia; bastava dizer "Eu trabalho para o Ed Murrow”. Em troca,

%3 Cf. ELDER (1968, p. 42). O prestigio de Murrow se devia pela sua vasta lista de servicos na érea da
comunicacdo. Entre outros cargos, Murrow havia trabalhado na CBS durante 25 anos, como membro do
Conselho, diretor de relagdes publicas e vice-Presidente.
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Kennedy ofereceu a Murrow o acesso ao poder, uma cadeira na mesa onde
as decisdes eram tomadas, influéncia na formulacdo da politica que os
diretores anteriores da USIA nunca tinham tido. Como chefe da agéncia que
supostamente sabia 0 que 0s estrangeiros estavam pensando, Murrow
poderia ter se tornado o principal assessor de Kennedy sobre as
consequéncias psicolégicas e propagandisticas das estratégias diplomaéticas
americanas. Ele seria, portanto, um participante ativo em encontros do
Conselho de Seguranca Nacional, contribuindo com sua opinido quando
fosse importante. Ainda mais, os principais assessores de Murrow tinham
suas proprias ligacdes com a Casa Branca. Thomas Sorensen, um veterano
da USIA, era irmdo de Ted Sorensen, principal redator dos discursos de
Kennedy. Donald Wilson, um ex-correspondente das revistas Life e Time,
tinha trabalhado na campanha presidencial de Kennedy em 1960 e era amigo
de Robert Kennedy. Entdo a USIA ndo parecia mais ser uma agéncia
periférica, somente explicando a politica externa americana para 0 mundo.
Agora estava no (ou perto do) centro do governo, com Murrow, um membro
valorizado na equipe de K ennedy.®*

As novas diretrizes de Kennedy para a politica da USIA partia de estudos que o
recém-eleito Presidente tinha encomendado para alguns de seus assessores mais proximaos, em
dezembro de 1960, antes de ser empossado. Quem coordenou esses estudos sobre politica
externa (com temas como Africa, desarmamento, politica externa econdmica, operacdes do
Departamento de Estado e USIA) foi 0 seu assessor George W. Ball, que viria ser 0 seu under
secretary of state for economic and agricultural affairs.>®

Para os estudos sobre USIA foram convidados Lloyd Free, ex-funcionario de
informacdo do Departamento de Estado, ex-PAO na Itdlia e diretor do Institute for
International Social Research®®; Thomas Sorensen, jornaista e irmd de Ted Sorensen
(assessor direto de Kennedy) e futuro diretor de Plans & Policies da USIA; e o também
jornalista da revista Time, Donald M. Wilson®*’, que trabalhou na campanha e como diretor da
transicdo na agéncia durante sete semanas. Apos a posse de Murrow, Wilson foi o deputy
director da USIA durante os anos JFK, como principal gestor dos servigos internos da
agéncia*®

Os estudos apontavam aguns temas comuns, como mudancas operacionais e,
principamente, de visdo politica sobre o trabalho da agéncia. O estudo de Wilson, por
exemplo, recomendava: maior énfase no continente africano, principalmente por meio do
ensino do inglés e da cooptagcdo de estudantes africanos, que muitas vezes optavam por

estudos na Europa; a melhora das relacbes com América Latina, com foco especial nos

4 Cf. PELLS (1997, p. 90). Cf. trecho original em Transcricdo 174 em Transcricdes (traducgo nossa).
365 Cf. Documento 29: “1960: Free-Sorensen-Wiison did studies of USIA for Kennedy” .

36| |oyd Free também era editor do periédico Public Opinion Quarterly (Cf. Documento 29).

%7 Cf. ELDER (1968, p. 42).

%8 Cf. Documento 29: “1960: Free-Sorensen-Wiison did studies of USIA for Kennedy” .
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estudantes e movimentos sindicais, e a criagdo de um programa que consiga enfatizar os
avancos tecnol 6gicos e cientificos dos EUA nos ultimos anos.

Além disso, Wilson sugeria por maior e melhor recrutamento e treinamento dos
funcionérios da USIA, e maior participagcdo pessoal do Presidente como ator principal das
acOes de informacéo da USIA (o que de fato acabou acontecendo durante o governo
K ennedy).3%

Thomas Sorensen indicava que a USIA deveria ser uma agéncia ndo so reativa as
politicas estabelecidas pelo Departamento de Estado, mas também deveria centralizar todas as
atividades de informacdo, cultura e educacdo, fornecendo diretamente ao Presidente, ao
Estado e todas as outras agéncias subordinadas a Casa Branca com informagfes sobre o
estado da opinido publica estrangeira, participando, dessa forma, também da elaboracéo da
politica externa e das decisdes presidenciais. *"°

Lloyd Free, que consultou principais referéncias da area, concordou com a maioria das
contribui¢cdes e compilou todas as sugestdes em um relatério entregue a Kennedy em janeiro
de 1961. Murrow, que contribuiu com opinides com a forca tarefa de Free-Sorensen-Wilson,
sempre se referia ao relatdrio como referéncia continua para ele e toda administraggo. 3™

Apesar do ndo reconhecimento publico de Sorensen, podem ser identificadas algumas
sugestdes do relatorio no dia a dia da gestdo Kennedy. Murrow comegou, de fato, a participar,
mesmo que sem nomeagao oficial, dos debates da Casa Branca sobre a elaboragéo da politica

externa, como do Operations Coordinating Board (OCB)*"

, Que levava suas recomendactes
a0 National Security Council (NSC)*”, contribuindo na discussdo, principalmente, com as
pesquisas de opinido publica feitas pela USIA ao redor do mundo (com olhar focado para
grupos de interesse, cruzando opinides politicas e preferéncias de entretenimento)®”,

Mesmo com 0 avanco em relacdo a governos anteriores, com um papel consultivo
mais bem definido e participante, a USIA ainda continuava remediando as crises que
aconteciam, sem participar das discussdes diretas sobre essas. Mesmo com o0 maior destaque
da USIA sob Murrow, internamente a agéncia era frequentemente vista como subordinada ao

375

Departamento de Estado®” e nos momentos de maior crise da politica externa de Kennedy, a

252 Cf. Documento 29: “1960: Sorensen Report Recommendations’.
Id.

371 Cf. Documento 29: “1961: A study of USIA for President-elected Kennedy: Murrow a member of the task
force”. Apesar disso, Sorensen ndo identificava suas sugestdes nas politicas da gestdo Murrow.

372 Cf. BOGART (1995, p. 35).

373 Cf. Documento 29.

37 PELLS (1997, p. 87), também destacava o interesse de Kennedy pela opinido piblica estrangeira para definir
as agOes americanas. Trecho selecionado em Transcricéo 70 (Transcrigoes).

375 Segundo Bogart (1995, p. xxix) até pela posicdo respeitosa de Murrow com relacdo ao Departamento, o
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sua participacdo se limitou a remediar os prejuizos a imagem americana causados pelos
conflitos.

Murrow ndo foi consultado, por exemplo, sobre os planos de invasdo da Baia dos
Porcos, mesmo sendo a adesdo dos povos locais uma variavel fundamental para o sucesso da
operacdo. Na crise dos misseis de 1962°°, por exemplo, Murrow ndo participou das
discussbes sobre 0s rumos a seguir. Por ndo ser consultado nessas ocasifes, e sO
posteriormente, Murrow cunhou a expressdo, que "ele queria estar na decolagem, néo
somente no pouso forcado”3"".

Muito se devia, principalmente, a descrenca de alguns dos principais integrantes do
governo, como 0 vice-Presidente Lyndon Johnson, do secretario de Estado Dean Rusk, e
depois do diretor do Peace Corps, Sargent Shriver e Adlai Stevenson, com relacdo a USIA, e
por acharem que as decisbes mais importantes deveriam ser feitas secretamente, sem opinides
externas que tivessem base na opini&o ptblica

Porém, apesar da falta de reconhecimento de parte do governo, a USIA na gestéo de
Murrow indiscutivelmente continuou se expandindo e se qualificando na gestédo de Murrow.
Nesse periodo, teve uma proposta mais bem definida em relacdo a regides e grupos
prioritarios, focando suas atividades de acordo com pesquisas de mercado, constantes
clippings de imprensa e sofisticando o plangjamento no formato de “country plans’. Desse
modo, fortaleceu os USIS como partes ativas na formacdo das estratégias locais da USIA,
tanto em relacdo a conteldos direcionados, quanto a definicdo dos tempos ideais para
divulgacdo de informagdes localmente®®.

De 1961 a 1963, as mudancas da USIA tinham o objetivo de segmentar e qualificar as
acoes. O objetivo seguido era ndo mais atingir todos os segmentos das populacbes, mas
atingir os necessarios. Era o objetivo do “Targetting”, de atingir determinados grupos-chave e
ndo mais o difuso objetivo de seu lema originario: “To tell America’s story abroad” .3

Seguindo essas orientacdes, a USIA de Kennedy/Murrow se adaptou. Um coordenador
de midia foi designado para coordenar as estratégias dos diversos meios de comunicacdo
(rédio, TV, filmes, midia impressa) quanto as acdes, contetidos e divulgacdo, de acordo com

diretrizes locais, regionais e globais. Também foi criado o cargo de “long range planning

proprio Secretério de Estado fazia essa confusdo. Cf. trecho selecionado em Transcricédo 71 (Transcri¢Ges).
376 Sobre a crise dos misseis, ainvasio da Baia dos Porcos e a crise naAlemanha Oriental, cf. SELLERS; MAY;
MCMILLEN (1990, pp. 399-401).
377 Cf. BOGART (1995, p. xxix). Cf. trecho original em Transcricdo 175 em Transcrices (traducdo nossa).
378 Mais sobre essa divisdo dentro do governo, com relacdio a USIA, cf. PELLS (1997, pp. 89, 90).
379 Cf. Documento 29: “1963: I/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
380 Cf. trecho selecionado do Documento 29 em Transcricéo 71 (Transcricoes).
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officer” para definir as diretrizes das atividades ndo imediatas e tragar os caminhos e objetivos
damidia a serem alcancados entre 5 e 10 anos.

Como havia recomendado o relatorio de Sorensen, a juventude e o publico estudantil
foram focos estratégicos da USIA no periodo. E para coordenar politicas para esses grupos,
foi nomeado um “youth and students affairs officer”, responsavel por plangjar e promover
atividades e objetivos para esses setores. Por ultimo, durante o periodo foi indicado outro
officer responsavel somente para garantir a efetiva aplicacdo dos resultados das pesquisas
locais nas politicas e programas da agéncia.

Nos USIS e postos locais, algumas modificagOes operacionais visavam a diminuicéo
da burocracia e aumento da qualidade do servico no “campo’. A quantidade de relatorios e
oficios sem contetdo politico, de carater burocrético, entre os USIS e a sede da USIA foi
diminuida em 20%. Ao mesmo tempo, estimulou-se o aumento do tempo de servico dos
funcionéarios americanos dos USIS nos paises (em média, de 2 para 3 anos), mantendo
funcioné&rios especialistas com contatos ja estabelecidos e consolidados nesses locais.
Segundo relatério interno da agéncia, a ideia era que “... nos postos do exterior, o trabalho
com os papéis foi subordinado ao trabalho com as pernas’*®*

A coordenacdo entre o0s postos nos 106 paises onde a agéncia tinha representactes em
1963, era a de passar, por variados meios de comunicagéo e de diferentes maneiras para 0s
distintos grupos, a mesma mensagem de maneira articulada, para atingir os resultados
ambicionados mais efetivamente.

Para isso, cada PAO tinha que passar a mesma mensagem para sua equipe local de
informagdo e para o posto diplomético onde trabalhava, aém de servir como referéncia para

acBes psicol Ggicas na representacdo americana local .3

Para as atribui¢cdes internas do governo, em janeiro de 1963 Kennedy definia bem o
papel importante que a USIA desempenhava e definia a missdo consultiva da agéncia como
representante da opinido publica mundial na Casa Branca e demais Departamentos, com
responsabilidade para: “assessorar o Presidente, seus representantes no exterior, e 0s varios
Departamentos e agéncias sobre as implicacdes da opinido estrangeira para as politicas,

programas e discursos oficiais americanos presentes, e os pensados para o futuro” 3%

%1 |d.: O relatério interno sobre a gestdo de Murrow é referéncia essencial para entender o periodo de 1961-63:
“1963: I/R's Account of Changes in USSA/USIS During Murrow Administration”. Cf. trecho original em
Transcricdo 176 em Transcricgdes (tradugdo nossa).

%2 Cf. Documento 29: “1963: I/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.

3 d. Trecho original em Transcricdo 177 em Transcrices (traducdo nossa).



122

Outro resultado dos relatorios iniciais para Kennedy (além dos acontecimentos
politicos, como a independéncia dos paises africanos e a revolugdo cubana) foi a énfase
especial na Africa e na América Latina como regifes prioritarias. De 1961 a 1963 a USIA
abriu 12 novas missies, 8 postos avancados na Africa e 11 novos postos no subcontinente
americano. Para se ter uma ideia do nivel dessas prioridades, durante o mesmo periodo 3
novos postos foram abertos, enquanto na Europa Ocidental foram fechados 4 postos

avancados e somente um novo foi aberto naregiéo.

A prioridade também foi vista na escolha da visita do Presidente Kennedy na América
Latina, em 1961, e na cobertura especial dada pelos meios de comunicacéo administrados pela
USIA no lancamento da Alianca para 0 Progresso. Durante a visita, houve ainda a publicacéo
de panfletos e revistas especiais sobre a visita de Kennedy em cada pais, aém de filmes,

programas de rédio e noticias exclusivas™*.

O programa propunha um financiamento de US$ 20 bilhGes para os paises latino-
americanos por meio darecém criada U.S. Agency for International Development (USAID). O
detalhe interessante € que a partir da decisdo de Eisenhower, em 1953, de unificar na USIA
todas as atividades de relactes publicas exteriores do governo, inclusive as das agéncias de
cooperacdo internacional como a USAID, todas as agOes relacionadas com a divulgacéo e
articulagcdo no exterior das atividades da Alianca para o Progresso e outros programas de

cooperacao estavam automaticamente vinculadas & USIA 3%

A gestdo Kennedy/Murrow também inovou na qualificagdo da infraestrutura da midia.
Para isso criou um centro de imprensa para os correspondentes estrangeiros que cobriam as
noticias sobre os EUA (e sobre a ONU) em Nova Y ork. O centro também facilitava o acesso a

informagBes atualizadas e qualificadas de autoridades americanas e estrangeiras.*®°

384 Cf. Documento 29: “1963: I/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
385 Cf. SORENSEN (1968, p. 133).
3% Cf. Documento 29: “1963: I/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
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FIGURA 26 - Murrow em col etiva para correspondentes estrangeiros no Foreign Correspondence
Center daUSIA em Nova Y ork, em 1962.

- - Z

Fonte: Cf. Documento 57.

Para Murrow, o contato direto com jornalistas estrangeiros era fundamental para o
convencimento sobre as razdes americanas em momentos de conflito. Segundo Murrow “...a
melhor forma de propaganda € ainda a cara-a-cara, persuadindo o importante editor de jornal
e a lideranga no governo sobre a correcdo de nossas posi¢cdes — e de que Nossos objetivos

estd0 em harmonia com o deles.” 3’

Em fevereiro de 1963, a USIA dobrou a capacidade de transmissdo em ondas curtas do
Voice of America, com um novo centro de transmissdo (em Greenville, North Carolina), de 5
milhGes de watts (equivalente ao poder de transmissdo de 96 estacbes de radios comerciais
dos EUA na época), paramelhorar principalmente o sinal do VOA na América Latina, Europa

e Africa®® Além disso, quatro transmissores que poderiam ser transportados por avido foram

7 Cf. Documento 29: “1961: Murrow — face-to-face persuasion is the best”. Trecho original em Transcricéo
178 em Transcri¢des (traducdo nossa).
388 Cf. Documento 29: “1963: I/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
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construidos e colocados em lugares estratégicos. O que atingiria a América Latina foi

colocado em Marathon Key (Florida), com forte sina em Cuba.

Os programas transmitidos em ondas curtas do VOA também melhoraram a qualidade
de sua programacao, aumentando de uma para nove horas diarias 0s programas em mandarim
(para China) e espanhol (para Ameérica Latina), e inaugurando sua programacao
exclusivamente em portugués para o Brasil.** Além dos canais do VOA, cerca de 5.500
estacOes comerciais em todos o0s continentes transmitiam programas gravados do VOA em
1963.

A USIA também aumentou sua producdo de filmes de 1961 a 1963, e tinham no
Presidente e sua familia como suas principais estrelas no exterior. Dos 36 documentérios
produzidos durante o periodo, 31 eram sobre visitas de autoridades americanas no exterior ou
de Presidentes estrangeiros em Washington DC e temas correlatos. A USIA também comprou
os direitos de exibicdo de 66 filmes produzidos independentemente, a custo menor, e 0s
distribuia por meio de 1.173 rolos exibidos em organizacdes, associagOes, hospitais, fabricas,

associacOes comerciais, fundagdes, museus e centros culturais em todo mundo.

Uma reportagem de 1963**°, que descrevia os filmes de maior sucesso da USIA sobre
a familia Kennedy, destacava que por principio eles eram exibidos somente no exterior, mas
mostravam as atividades de JFK e sua mulher Jacqueline também em atividades nos EUA. O
filme “ American Journey”, por exemplo, apresentava o cotidiano da primeira dama, visitando
criancas doentes em hospitais, ou em uma solenidade na Filadélfia, e em seu fina a

intimidade da familia na Casa Branca.

Os filmes sobre 0s Kennedy fizeram tanto sucesso no exterior que viraram até tema de
piada em um disco de sucesso de Louis Armstrong, Dave Brubeck, Carmen Mcrae, e outros
muUsicos gque contavam a historia dos artistas de jazz que, financiados pelo Departamento de

Estado representavam os EUA no exterior.3*

No disco “The Real Ambassadors’ (1961), Louis Armstrong brinca que, mais do que o
maior atleta (negro) de beisebol norte-americano, Jackie Robinson, quem era o simbolo dos
EUA no exterior do governo era a primeira-dama. Na musica que abre o disco, chamada

“Cultural Exchange’, a letra descreve, com humor e ironia, as escolhas da USIA no caso de

%89 Cf. Documento 29: “1963: I/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
%90 Cf. Documento 51: “ USIA Films Admirable Lot” , de Richard L. Coe, Washington Post.
%1 Mais referéncias sobre o disco e as turnés de jazz no exterior em Von Eschen, 2004.
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conflitos mundiais: “(Louis Armstrong) Y eah, e se 0 mundo fica doido, nos pedimos ao John
gue mande a Jackie, (coro) Jackie Robinson? (Louis Armstrong) N&o cara, a primeira-damal
E isso 0 que chamamos de intercAmbio cultural, é isso o que chamamos de intercambio

cultural” >%2

Outra reportagem, de 2 de novembro de 1962, descrevia, sem muita simpatia, 0s
filmes da USIA sobre os sucessos dos movimentos civis nos EUA, como um avango da
democracia americana a ser exaltado no exterior. A noticia publicada pelo jornal “Christian
Science Monitor”, intitulada “US A Film Depicts Positive Negro Gain”, descrevia a posi¢ao
do responsavel pela série de filmes “Negro — A Century of Progress’: "Ao inveés da situacéo
do Preto®*® ser uma fragilidade no exterior — como os comunistas tentam constantemente
pintar — nés estamos tentando mostrar a visdo de que €ela reflete um avanco afirmativo para

todas as pessoas dos EUA " 3%

O sucesso dos filmes da USIA se devia, em grande parte, a ideia de Murrow que
buscava renovacéo da linguagem dos filmes produzidos pelo Departamento de Filmes da
USIA, antes dominados por documentérios tradicionais com perfil educacional ou cientifico.
Murrow foi buscar em um jovem herdeiro das grandes industrias de Hollywood o seu novo

diretor para 0 Departamento.

Apés tentar convencer Sam Goldwin Jr. sem sucesso, Murrow convidou George

Stevens Jr.3%®

, que com menos de 30 anos de idade mudou o perfil dos filmes da USIA. Pelos
seus contatos, Stevens Jr. mobilizou os melhores produtores de Hollywood para confeccionar
filmes atraentes e agradaveis de serem vistos para atingir todos os tipos de publico. Além
disso, a USIA contratava producdes independentes locais para exibicéo de temas regionais

especificos.

Por fim, Murrow também tentou dialogar com Hollywood para que fossem produzidos
tramas mais favoraveis aos EUA, em nome da luta contra 0 comunismo. Para ele, apds uma

viagem a Europa e América Latinaem 1961, era clara a promocdo de uma imagem americana

392 Cf. trecho original em Transcricdo 179 em Transcricdes (traduco nossa).

393 "Negro", eminglés.

39 Cf. Documento 51: “1962: USIA Film Depicts Positive Negro Gain”, Christian Science Monitor, 29/11/62.
Trecho original em Transcricéo 180 em Transcricdes (traducéo nossa).

3% Cf. Documento 51: “ Murrow attempts to revitalize IMV output: only partially successful” . Seu pai, George
Stevens, foi diretor de sucesso que ja havia ganhado, entre outros prémios, o oscar pelo filme “Giant”, em
1956. George Stevens J também foi fundador da American Film Institute, e posteriormente foi diretor
premiado de cinema e televisdo (ganhador do prémio Emmy).
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“indesejavel e exagerada’>*®

no exterior. Em reunido com a Academy of Motion Picture Arts
and Sciences, Murrow disse que 0s estrangeiros tinham uma imagem completamente

distorcida dos EUA.

Na ocasido, o diretor da USIA chegou a declarar que os EUA n&o poderiam ser vistos

como terra de gangues, indios e mulheres com seios fartos:
Muita gente no exterior pensa que para la do Mississipi ficam lugares
desertos, ameacados por indios hostis; que todos os outros americanos vivem

em apartamentos de cobertura; muita gente do mundo também acredita que

Chicago é assolado por uma guerra de gangues; e que uma mulher que ndo

tenha 100 centimetros de busto n&o pode ser americana®’.

Sua tentativa ndo foi bem aceita pelo mundo de Hollywood. Segundo arevista Variety,
sua postura como diretor da USIA contrariava toda sua honrada historia como jornalista:
“Como um burocrata, ele assumiu a perspectiva da propaganda, que € oposta a da posicéo

adotada em sua longa carreira como apresentador de noticiario” .

A acdo da USIA também incentivou e apoiou a producdo de filmes sobre ciéncia, por
meio dos American Science Films Forums e a divulgacéo de filmes americanos no exterior,
patrocinando festivais de cinema, como o de Cannes e Veneza (em 1962) e em Moscou e
Berlim. Nessas ocasides, 0 proprio George Stevens Jr. foi o chefe das delegacdes americanas
nos eventos. Como resultado dessas atividades conjuntas a USIA criou o Hollywood Guilds
Festival Committee, que selecionaria filmes comerciais americanos para participarem de

festivais no exterior.>®

3% Cf. Documento 51: “1961: Murrow tried “ to influence” Hollywood films to improve U.S. image abroad”. Cf.
trecho original em Transcricéo 181 em Transcricdes (traducdo nossa).

397 Cf. Documento 51: “1961: Murrow urges Hollywood to portray U.S. more accurately in its films.”. Cf. recho
original em Transcricéo 182 em Transcricdes (traducdo nossa).

398 Cf. Documento 51: “1961: Murrow tried “ to influence” Hollywood films to improve U.S. image abroad” . Cf.
trecho original em Transcricao 183 em TranscricOes (traducdo nossa). Sobre ambival éncia entre os papéis de
Murrow como jornalista consagrado e diretor da USIA também descrito em Pells (1997, p. 90). Cf. trecho
selecionado em Transcricdo 73 (Transcricoes).

399 Cf. Documento 29: “1963: I/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
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FIGURA 27 - Caricatura sobre novo programa de Murrow, patrocinado pela Paz Mundial.
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Cf. Documento 58: Reading Times, 17/02/1961, “Now a Word From My Sponsor”.

Outra prioridade da gestdo Kennedy era o fortalecimento e maior agilidade das
pesquisas de opini&o publica de determinados grupos e paises. Durante a crise dos misseis de
1962, por exemplo, a USIA preparava dois informes sobre a reacéo da opini&o publica global
por dia. As pesquisas também faziam um controle qualitativo, testando com antecipacao
alguns dos programas de radio, TV e cinema produzidos pela USIA. De acordo com a reacéo

do publico selecionado, os produtos eram exibidos ou ndo.*®

Muitos dos estudos especificos eram encomendados a académicos e especiaistas
americanos, fundacBes e universidades. Uma unidade de pesquisa de projetos especiais,
estabelecida em janeiro de 1962, também incentivou e financiou certos grupos e temas de

pesqguisa de interesse governamental .

40 Cf. Documento 29: “1963: 1/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
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Entre os temas de especial interesse da USIA estavam os estudos sobre os
desenvolvimentos regionais, o conflito ideologico e a semantica politica, ou sgja, estudos de
significados de termos politicos usados diferentemente de acordo com pais, como, por
exemplo, o significado de “socialismo”, “comunismo”, “capitalismo’, ou “liberdade” para
diferentes setores sociais dos paises. Relatorios diarios sobre as atividades de propaganda
comunista também eram produzidos em todos os postos locais da USIA, com foco principal

na URSS e em Cuba.***

A cooperacao privada também se expandiu de 1961 a 1963, aumentando o volume das
atividades da USIA, que normalmente seriam restritas a capacidade de seu orcamento. Um
dos exemplos € o transporte dos livros doados ao exterior, que durante o periodo levou mais
de 800 mil livros e outros materiais (que ficavam estocados nos armazens da USIA no
Brooklyn e em DC) ao exterior sem despesas para a agéncia. O U.S. Post Office também doou
a USIA todos os livros que estavam na correspondéncia perdida dos correios (de 100 a 150

mil anual mente).*2

Durante os trés anos de Kennedy, a USIA também fornecia informacéo estratégica e
politica a cerca de 8 mil empresarios americanos que trabal havam no exterior, em mais de 441
empresas americanas com representacdes no exterior. Em parceria com aindustria americana,
0s empresarios eram atualizados sobre temas como os tratados de néo proliferacdo nuclear e

detal hes especificos sobre a politica externa dos EUA .*%

Isso eraresultado da aproximacéo ativa dos PAO officers no exterior, que buscavam os
empresarios americanos em outros paises para dialogar sobre temas da politica externa que
afetavam 0s negocios e a partir dai também prospectavam possiveis agdes conjuntas com
empresas americanas. A USIA, secretamente, também mapeava correspondentes americanos
no exterior e suas orientagdes politicas, controlando o fluxo de informagdes americanas que
vinham de fora e as possibilidades de colaboracdo com jornalistas americanos em outros

paises,***

A énfase anterior a doacéo de livros usados deu lugar a de materiais novos. Muitas das
revistas privadas americanas que tinham mercado no exterior também recebiam encartes e

materiais da USIA que eram lidos como suplementos, como resultado de parceria da agéncia

0L Cf. Documento 29: “1963: 1/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
402
Id.

403 Id

404 Cf. Documento 61: “IRS- U.S. News Media Representatives serving abroad” .
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com editoras privadas. Em 1963, mais de um milh&o de pessoas recebiam as 67 diferentes
publicacBes da agéncia. Eram também distribuidos para as bibliotecas dos USIS alguns
materiais de maior qualidade grafica, produzidos pela USIA, e que versavam sobre a

indUstria, a ciéncia e tecnologia e o empreendedorismo americano.*®

O ano de 1963, por exemplo, foi 0 ano mais produtivo da histéria da agéncia ate entao,
com 1202 publicaces diferentes, com mais de 10 milhdes de coOpias distribuidas em 36
linguas. SO na América Latina a traducéo de obras americanas cresceu de 64 edicles e 540
mil cOpias em 1961, para 332 edicdes e 3 milhdes e 500 mil copias em 1963 (em portugués e

espanhol).*®

A partir de 1962, doacdes privadas de empresas e de pessoas também financiaram 12
mil kits de esportes (para prética do basquete, volel, baseball, futebol e boxe), que eram
distribuidos aos USIS em mais de 86 paises por meio do comité de esportes do programa

People-to-People.

As empresas americanas até financiavam os passeios de “re-familiarizacdo” dos
funcionérios da USIA e suas familias nos EUA, entre os trabalhos em um posto e outro. A
Wally Byam Foundation oferecia trés automdveis do tipo “trailer”, bem como os custos de
manutencdo, gasolina, 6leo e seguro para 0 uso recreativo dos funcionérios da USIA. Um
relatorio interno das atividades da agéncia desde 1961, citava que durante o ano de 1963:
“Vinte funcionarios dos USIS e suas familias beneficiaram-se desta oportunidade neste ano,
de readaptarem-se ao estilo de vida tradicional do pais do qual eles serdo porta-vozes em seu

préximo trabalho no exterior” . *%’

Outra preocupacdo inicia da gestdo Kennedy, a qualificacdo e treinamento dos
funcionérios da USIA também foi objeto de uma politica especifica durante aqueles anos, por
meio de cursos de 8 semanas e linguas a recém selecionados e funcionarios administrativos do
servigo exterior. Além disso, foram oferecidos cursos para 25 funcionarios em situacéo de

mid-career por ano, alguns ja com postos de US S officers.

A USIA também promovia seminarios para seus funcionarios sobre determinados

temas prioritérios para a agéncia, como relacdes estudantis, sindicalismo internacional,

% Cf. Documento 29: “1963: 1/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
406
Id.

97| d. Cf. trecho original em Transcric&o 184, Transcricdes (traducio nossa).
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triunfos americanos no espaco e 0 desenvolvimento em areas subdesenvolvidas. S6 em 1963,

mais de 1.200 funciondrios participaram dessas capacitacdes. “®

Na area de producdo de filmes, a USIA desenvolveu, a partir de 1962, uma bolsa de
estagio para 5 jovens cineastas por ano, que treinavam na agéncia técnicas de filmagem e
eram capacitados sobre contedos e linguagens. Depois, esses jovens eram encaminhados
para 0s centros de producdo locais, para multiplicar os conhecimentos e capacitar os técnicos

dos paises.*®

Na érea de publicacdes, foi dada uma grande énfase ao desenvolvimento de materiais
mais répidos de serem lidos e assimilados. Um dos grandes meios para disseminar esse tipo
de linguagem eram os quadrinhos, que contavam a histéria americana criticando os lideres
comunistas, como a série de revistinhas que contavam a Alianca para o Progresso e com
contelidos anticastristas para o publico da América Central e do Sul. Muitas tiras também
eram distribuidas para as publicacbes em jornais, como a “True Tales’, feitas diariamente

também em espanhol .*°

FIGURA 28 - Cartunistas da confeccionando tiras para centenas de jornais em diversas linguas.

U
USIA cartoonists confer while preparing cartoon strips to be printed in

thousands of foreign newspapers and in many languages.

Fonte: Cf. Documento 56.

498 Cf. Documento 29: “1963: 1/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
409
Id.

410 Id
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Para as noticias, um novo aparato de imprensa foi criado. Um laboratério para
impressdo e distribuicdo de quase 20 milhdes de fotos e negativos, ao ano, foi modernizado.
Impressoras eletrdnicas (chamadas de Log-E-Tronics Unit) foram compradas.*! Também
foram remodelados os sistemas de cobertura de imprensa, de edicdo (copy desk) e
diagramacdo. A tecnologia de envio de noticias “sem-fio” (com radio-phone e telégrafos)
também foi sofisticada, principa mente para a recepc¢ao no continente africano. De 111 novos

postos de recepcao, entre 1961 e 1963, 33 deles foram na Africa.

No continente americano foi estabelecido um novo centro regional de imprensa em
1962, dedicado principalmente a produzir noticias para os publicos estudantis, sindicatos e ex-

beneficiados pelo programa Alianca para o Progresso.*'

A USIA também continuou a promover o intercambio de artistas e jornalistas com fins
politicos, além de criar, em 1961, o cargo de Assistant Secretary of State for Educational and
Cultural Affairs, que continuaria a tradicdo reivindicada por Fulbright no Departamento de

Estado, com o perfil de longo prazo e sem interesses politicos aparentes.**®

Para o contato direto com o publico de interesse, a USIA de Murrow também
intensificou as feiras e exposi¢des, inicialmente no bloco soviético (0 que era previsto nos
acordo de intercambio cultural EUA-URSS) e posteriormente em paises do leste europeu. As
exposicdes mostravam equipamentos, com o mais ato grau de tecnologia e inovagdo em
algumas éreas, com temas como “Plastics USA”, “Transportation USA”, “Medicine USA”,
“Technical Books USA”, “U.S Astronaut Orbits the Earth”, “Friendship Seven Mercury
Capsule” (que levava uma capsula da NASA para 23 paises), “U.S. Progress in Space
Sciences” ou “Graphic Arts USA” 4

A producdo especifica para a televisdo era também uma preocupacdo da gestéo
Murrow a frente da USIA, e para isso foram comprados equipamentos proprios e criados 22
novos postos na agéncia: 10 para a producéo, 6 na equipe técnica, 4 na programacgao, € 2 na
administracdo. Em 1962, a USIA produziu 101 horas de programas proprios, em 1963, foram
113 horas de filmes especificos para TV.

“I1 Cf. Documento 29: “1963: 1/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
412
Id.
413 Cf. PELLS (1997, p. 91). Cf. trecho selecionado em Transcricéo 75 (Transcrices).
“14 Documento 29: “1963: 1/R's Account of Changes in USIA/USIS During Murrow Administration”.
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SO no ano de 1961, os programas de TV produzidos e comprados pela USIA foram
exibidos em mais de 40 novas estagbes em todo o mundo. Programas como “World
Americana’, gue exibia os programas de lazer do americano médio, ou a rotina das donas de
casa e juventudes americanas, ou 0 “Personal Report”, que mostrava as primeiras impressoes
de um estudante nigeriano nos EUA, mostravam o lado americano que vivia em paz e

harmonia.

Para exibicdo em 19 paises da América Latina, eram produzidas séries de 13 horas,
como o0 “The Experts Answer”, que levavam jornaistas latino-americanos a entrevistar
especialistas americanos em assuntos como governo, trabalho, industria, ciéncia e artes
plasticas. Outro tipo de programa, semana e com 15 minutos de duragdo, como o “Panorama
Panamericano”, também era exibido nos canais comerciais de televisdo no subcontinente.
Filmes especiais para a TV também foram produzidos para a regido, como os “Report from
Colombia”, ou o “Report from Venezuela’, mostravam 0 progresso na regiao a partir do
programa “Alianca para o Progresso”. Outros como o “Focus. Cuba’, “Cuba — A World
Verdict”, “The Lost Apple’, “Castro and Cuba”, entre outros, mostravam o lado sombrio e

antidemocratico da revolucgo cubana.**®

A TV USIA também produziu uma série de sucesso chamada “Let’s Learn English”,
transmitida para 37 paises, atingindo milhdes de pessoas. Por causa do sucesso da série, um
segundo programa foi produzido e exibido no mesmo formato, sendo chamado de “Let’'s
Soeak English”. Outros programas com temas especificos, como o “Science Reports’, que

exibia 0s progressos da ciéncia americana, fizeram sucesso em mais de 52 paises do mundo.

A gestdo de Kennedy também teve a preocupacéo de mudar o perfil dos funcionarios
da USIA, colocando mulheres em posicéo de chefia na agéncia (4 foram citadas em cargos de
chefia, entre os postos USIS e administracdo em Washington DC). Negros também foram
admitidos como parte desta politica: “O numero de funcionérios Pretos no servico exterior
quase dobrou em relagdo aos numeros de 1960, de 24 pessoas. Trés country public affairs so
Pretos. Quase 10% de todos os funcionarios do servigo exterior com postos iguais ou maiores
que GS-12 sdo Pretos.” **

15 Cf. Documento 29.: “1963: I/R's Account of Changesin USIA/USIS During Murrow Administration”
41 1d.: relatério interno das acBes da USIA de 1961 a 1963. Cf. trecho origina em Transcricdo 185,
Transcrigoes (tradugdo nossa).
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Apesar das criticas de campanha de Kennedy, a principal iniciativa de Eisenhower
pela amizade entre os povos, 0 bem-sucedido People-to-People continuou sendo
acompanhado pela USIA no novo governo, apesar de financiado quase completamente por

empresas.

As iniciativas do Sster Cities continuaram a crescer, estimulando a troca de
experiéncias entre comunidades principalmente nas areas de educacdo, com programas de
intercambio de alunos e professores. A inovacdo da USIA de Murrow para fortalecer as Sster
Cities americanas na Ameérica Latina foi articular os trabalhos dessas com os centros
binacionais na regido, usando os equipamentos disponiveis, como bibliotecas, salas e
auditorios como “embaixadas informais’ das cidades americanas no exterior, exibindo filmes

e promovendo programas civicos e palestras.*!’

Nos anos Kennedy/Murrow, a USIA conseguiu multiplicar seu alcance e eficiéncia,
menos pelo aumento de seu orgcamento, muito mais pelo trabalho em parceria com ainiciativa
privada e pelo foco em grupos especificos, baseados em pesquisas de mercado. A divisdo do
trabalho interno da agéncia também foi bem feita. Enquanto Murrow era a cara publica da
USIA, dialogando com diversos setores internamente e externamente, Donald Wilson era seu

gestor interno.

A agéncia em seu auge, com a Guerra Fria a todo vapor, parecia ser cada vez mais
parte integrante de uma estratégia maior e fundamental para o futuro mundial, influenciando
direta e indiretamente 0 modo de pensar, divertir e agir politicamente em todos os paises do
mundo. Porém dois acontecimentos inesperados e quase concomitantes mudaram o destino da
USIA dentro do governo americano e no modo americano de agir, se comunicar, dialogar e

influenciar outros paises.

O primeiro foi 0 assassinato do Presidente Kennedy, em 22 de novembro de 1963 e a
posse do vice-Presidente Lyndon Johnson, no mesmo dia. As diferencas entre as concepcoes
dos dois Presidentes em relacdo a importancia do aspecto psicolégico entre as “armas’
americanas e na consideracdo da opini&o publica de outros paises como fator relevante para a

definicdo da politica externa foram decisivas para o futuro da agéncia a partir daquele dia.

O segundo acontecimento foi o adoecimento de Murrow, simbolo da USIA em seu

auge. Em setembro de 1963, o diretor da agéncia cancelou um discurso por suspeita de

417 Cf. Documento 53: “Sister City Program Expanding. May, 1963” .
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laringite, quando foi descoberto um cancer de pulméo. A operacdo que retirou parte de seu
pulméo foi seguida de radioterapia. Murrow pediu afastamento ao Presidente Kennedy apés a
Ssua operacdo e ap0s 0 assassinato de JFK, Murrow foi se retirando de seus afazeres

profissionais*®,

Com isso, a partir do final de 1963, Wilson acabou por assumir também a parte mais
publica da agéncia, além de manter a gestdo interna. E continuou administrando esse
momento critico da histéria dos EUA e da USIA*, até o pedido definitivo de demissio de

Murrow, aceito com relutancia pelo Presidente Johnson, em 20 de janeiro de 1964.

Na carta em gue aceita sua renuncia, o Presidente americano pedia gjuda a Murrow
como consultor no futuro:
Caro Ed, [...] eu respeito sua posicdo de que uma longa recuperacéo
decorrente de um problema de salde impeca sua permanéncia no cargo; o
mesmo ato espirito de responsabilidade que trouxe vocé a Washington
agora obriga vocé a partir. Mesmo assim, eu admito que eu esperava que
vocé pudesse ficar. ApOs a sua recuperacdo, eu te ligarei para ter seus
conselhos e gjudas. [...]Vocé parte com a gratiddo de um Presidente e de uma

nacdo. Eu encerro, Ed, parafraseando as palavras que te deixaram para
sempre famoso no radio e na televisdo: “Goodbye, and Good luck!” .*®

Wilson ficou como responsavel pela transicéo, ajudando a nova direcéo da USIA até
agosto de 1965, quando renunciou para assumir a direcdo gera da revista Time-Life

International .***

Murrow, por sua vez, ndo resistiu ao cancer por muito tempo, falecendo em abril de
1965. Toda documentacdo referente a sua gestdo, até entdo nos arquivos da USIA, foi doada
ao “The Edward R. Murrow Center of Public Diplomacy”, criado em julho do mesmo ano na
Fletcher School of Law and Diplomacy da Tufts University. O centro havia sido idealizado
pelo préprio Murrow e reuniria académicos, jornalistas, estudantes e funcionarios do governo

para pensar o que foi chamado desde ent&o de Public Diplomacy.**?

418 Cf. Documento 49: “1963: Murrow came down with cancer in September: resigned in December but note
accepted until January 20/64”.

“19 Cf. ELDER (1968, p. 42). Cf. trecho selecionado em Transcricéo 74 (Transcricoes).

20 Cf. Documento 58: “ The White House, Text of letters exchanged by the President and the Honorable Edward
R. Murrow, January 20, 1964” . Cf. trecho original em Transcricéo 186, Transcric¢des (traducdo nossa).

“2L Cf. Documento 59: “WiIson Steps Out Aug. 1 As USIA Deputy Chief”.

422 Cf. Documento 60: “The Edward R. Murrow center of Public Diplomacy/The Agency Library, archives
collection”.
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A agéncia chegou a seu auge de importancia interna e atividades externas com

Kennedy, Murrow (e Wilson), segundo o que foi descrito por um de seus funcionarios,
Wilson P. Dizard Jr.:

A USIA tinha uma tarefa especial para projetar as ideias americanas aos
guatro cantos do mundo. No auge das suas operacOes da Guerra Fria, ela
teve a presenca mais extensa no exterior do que qualquer outra agéncia de
Washington. Seus postos culturais e de informagdo — os U.S. Information
Services (USIS) — funcionavam em quase trezentas cidades. Ao todo, era o
maior esforco cultural e informacional ja feito por uma sociedade para

influenciar as atitudes e acdes de homens e mulheres além de suas
fronteiras.*”

FIGURA 29 - Murrow e Wilson, aqui em seus juramentos, representaram a época de ouro da USIA.

Apbs a morte de Kennedy e suas saidas, mudancas profundas na agéncia comegaram q'ser_‘se.nti da"s

Fonte: Cf. Documento 59.

O governo JFK, no entanto, deixava a seu sucessor sérios desafios conjunturais. Sem

resolver o problema iniciado por Eisenhower no Vietnd (aumentando o contingente militar

23 Cf. DIZARD JR. (2004, p.4). Cf. trecho original em Transcricéo 187, Transcricdes (traducdo nossa).
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norte-americano naguele pais**?) e apds diversas crises internacionais, (como a dainvasso mal

sucedida na Baia dos Porcos e a crise dos misseis), o Presidente Lyndon Johnson assumiu em
um dos momentos mais criticos também da historia interna americana, apds 0 assassinato de

Kennedy.

A USIA sofreu os ecos das mudancas advindos desse momento turbulento, refletidos
também pelo perfil do novo Presidente em exercicio. Uma nova conjuntura nacional, com
consequéncias internacionais, inclusive no Brasil, surgia com a morte de Kennedy e a posse
de Johnson, no final de 1963.

2.6 Johnson e o comecgo da inflexdo da USIA

Em um momento delicado da vida americana, L yndon Johnson assume com o dever de
reverter o quadro de crise nacional e internacional que se apresentava. Além de todos os
problemas ja conhecidos e vastamente estudados (Revolugdo cubana, Vietnd, investigacéo do
assassinato de Kennedy), Johnson também tinha o problema de substituir o diretor da agéncia
mai s reconhecido publicamente.

Para 0 seu lugar deveria chamar alguém que mantivesse a boa imagem norte-
americana no exterior, que tivesse no¢éo do grave momento em que a politica externa norte-
americana passava e por isso trabalhasse bem em conjunto com outros 6rgaos do governo.
Além disso, era necessario que fosse uma pessoa com experiéncia na area, tanto de
comunicacdo quanto de relacdes internacionais.

Em 23 de janeiro de 1964, trés dias apds a rentncia de Murrow, a imprensa americana
jdanunciava aindicacdo do novo Presidente paraadirecdo USIA: Carl T. Rowan. Jornalistae
ex-correspondente no sudeste asiatico, Rowan assumiu o0 cargo de Assistant Secretary of State
for Public Affairs e depois o de embaixador americano na Finlandia*®.

Tido como um estudioso de politica externa e habilidoso em sua relagdo com os
jornalistas, Rowan era destacado pela imprensa americana da época principamente pela sua
cor de pele. Na ocasi&o, era o negro com maior posto dentro do governo*?® e por isso, segundo

as reportagens da época, levava em s aimagem que 0 governo americano queria mostrar ao

424 Cf. SELLERS; MAY; MCMILLEN (1990, p. 402).

42 Cf. Documento 60: “Murrow to Rowan, U.S. to the World (Springfield, Mass. Union, Jan 23, 1964)".

4% 1d.: “Ed Murrow's Contribution (Roanoke, Virginia Times, Jan 26, 1964)”. Cf. trecho selecionado em
Transcricdo 76 (Transcricoes).



137

mundo: de um pais que inclui as minorias, de uma democracia que possibilita a ascenséo
social de qualquer cidaddo, inclusive nos maiores postos do governo.

Isto, segundo as reportagens, era a vantagem mais Obvia que a nomeagdo de Rowan
trazia para o posto na USIA: “talvez ele necessite de mais apoio do que o Sr. Murrow com
relacdo a gestdo das noticias, mas como um Preto ele esta em uma posi¢ao também exemplar
paramostrar 0 progresso que a América esta fazendo com relagdes aos problemas raciais’ . **’

Desde o inicio de sua passagem pela USIA, Rowan se colocava como discipulo da
bem avaliada gestdo de Murrow. A grande diferenca entre as duas administracdes se dava na
relacdo mais distante que Rowan tinha com o Presidente e na menor importancia que Johnson
davaaUSIA, aopinido plblica estrangeira e &s politicas de informac&o.*?

Também por isso e por ser ex-diplomata, Rowan se reportava diretamente ao
Departamento de Estado e desde o inicio, agindo como se a USIA estivesse subordinada
formalmente as diretrizes da politica externa, quase como se fosse a assessoria de imprensa do
Secretario de Estado. Para Rowan, que se reunia diariamente com o proprio Secretario, ou
com Under Secretary of Sate for Public Affairs*®, a principal tarefa da USIA era explicar a0
publico internacional as intencdes e objetivos da politica externa americana e fazer com que
0S povos estrangeiros se identificassem com elas.**

Em suas palestras e discursos, assim como em reunides internas na agéncia, Rowan
sempre fazia questdo de citar Murrow e Kennedy, principalmente quando usava o ditado de
Murrow que a verdade era a maior arma americana (“Truth as a weapon”), mas sempre
deixava claro que a verdade tinha que ser contada na perspectiva americana: “ Eu pretendo que
a agéncia conte a verdade e cologque a sua perspectiva... Talvez vocé tenha que falar um pouco
sobre 0 passado, quais as expectativas futuras e qual € o papel do governo federal... e
toda a verdade” ***

Apesar do maior alinhamento com o Departamento de Estado buscado por Rowan, no
inicio do governo Johnson, as frentes de acdo da USIA continuaram as mesmas da época de

Kennedy, tendo o contato pessoal com grupos-avo como prioridade, além do Voice of

427 Cf. Documento 60: “Murrow to Rowan, U.S. to the World (Springfield, Mass. Union, Jan 23, 1964)". Cf.
trecho original em Transcricéo 188, Transcricdes (traducdo nossa).

428 Cf. Documento 30: “1964-65: Rowan shared Kenedy-Murrow view of USIA as a useful tool of foreign policy
— but not supported by White House” . Cf. trecho selecionado em Transcricdo 77 (Transcricoes).

429 Cf. Documento 31: “1965: Rowan describes machinery for giving USIA policy guidance/ S USIA Approp.
'66, p. 237 (June 14)".

430 Cf. Documento 32: “1964: Rowan — USIA's most important function is furthering U.S. Foreign Policy by
influencing foreign attitudes’. Cf. trecho selecionado em Transcricdo 78 (Transcricoes).

431 Cf. Documento 30: “1964-5: Rowan insists truth must be placed in perspective”. Cf. trecho origina em
Transcricdo 189, Transcric¢des (traducdo nossa).
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America, televisio e filmes.** |sso se dava por meio de atividades dos postos locais, didogo
dos funcionarios dos USIS com liderangas de cada pais e acompanhamento constante da
midia e da opini&o publica com as pesquisas.

Porém com a morte de Kennedy, a heranca da Revolucéo cubana, da crise dos misseis,
e da Baia dos Porcos, a presenca americana na Ameérica L atina tornou-se ponto de honra para
0 governo Johnson. Para a USIA de Rowan isso se traduzia como mudanca importante: o
continente americano como prioridade. Em 11 de marco de 1964, seu segundo més na USIA,
Rowan explicitava a recomendacdo presidencia de forma clara, em discurso a embaixadores
latino-americanos. “A Ameérica Latina esta muito no meu pensamento nesses dias,
particularmente levando em consideracdo ao aviso do Presidente Johnson de que nenhum
trabalho € mais importante para esta geracdo de americanos do que a nossa em NOSsO
hemisfério”.**

Essa prioridade no continente latino-americano pode ser percebida pelo aumento
abrupto de funcionarios da USIA nos primeiros anos da década de 1960. Em 1959, a USIA
tinha 140 funcionarios americanos e 664 funcionarios locais nos postos latino-americanos.
Em marco de 1964 a agéncia aumentou para 214 funcionarios americanos e 790 locais nos
USIS da América Latina***

Isso também foi observavel no aumento do orcamento da USIA para aregido, de US$
5,4 milhGes em 1959, para US$ 9,2 milhdes em marco de 1964, com um pedido adicional de
US$ 1,03 milh&o para 1965. De 1959 a 1964, também foram abertos novos postos locais e 4
novos centros de |eitura.**®

O foco entre os grupos latino-americanos continuaram sendo os estudantes e os
sindicatos. Para isso, em 1964 a USIA enviou 9 novos assessores de “informacao”,
especificamente focados no mundo do trabalho (Labor Information Officers) “utilizar técnicas
de informacéo para construir o apoio para soluces democréticas para os problemas latino-
americanos, particularmente as solugBes que fazem parte do Alianca para o Progresso”*®. E

para a area estudantil, a USIA escalou, no mesmo ano, seis novos “ Sudents Affairs Officers”

432 Cf. Documento 31: “1964: Rowan — rates personal contact, radio & TV in order named as best media for
influencing foreign opinion”.
43 Cf. Documento 62: “Rowan’s speech to L.A. Ambassadors, mar 11, 1964”. Cf. trecho originad em

Transcricdo 190, Transcricgdes (traducdo nossa).
434
Id.

435 Id

43 |d. Cf. trecho original em Transcricéo 191, Transcricdes (traducio nossa).
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(que trabalhavam nos USIS latino-americanos) e 25 bolsistas, estudantes americanos,
instalados nos centros binacionais.**’

Segundo Rowan, os information officers para os mundos do trabalho e estudantil
foram escalados principalmente para os postos locais e centros binacionais mais importantes
do continente.**

Em 1964, a USIA mantinha 119 centros binacionais em 19 paises latino-americanos,
onde eram dadas aulas de inglés, palestras sobre temas variados, cursos de cultura e literatura
americana, com exibicdes de arte, filmes e shows. A agéncia também contava com 11
bibliotecas e information centers na regido, onde eram promovidas exibic¢des sobre a Alianca
para 0 Progresso, grandes feitos americanos no espaco ou sobre as promessas descumpridas
por Fidel Castro em Cuba.**

Outra preocupacdo era a producdo, traducdo e distribuicdo de livros americanos,
subsidiados pela USIA, nas éreas de educacéo, trabalho e religido, que mostrassem ao publico
latino-americano 0 “senso de identidade de interesses e valores entre os EUA e a América
Latina, e demonstrar que o comunismo-castrista ndo é a resposta para os problemas sociais e
econdmicos do hemisfério ocidental”.*

SO no ano de 1964, a USIA tinha subsidiado cerca de 3,5 milhdo de cdpias de mais de
323 livros para o continente |atino-americano.”** No mesmo ano, a USIA também pretendia
distribuir mais de 37 milhdes de revistas de historias em quadrinhos em todo subcontinente,
por meio de seu centro regiona de publicagtes instalado no México.

As atividades dos grandes meios de comunicacdo também se multiplicaram, na
América Latina, em 1964. Com a inauguracdo do centro de transmissdo em Greenville, em
1963, o0 sinal do VOA e dos programas de radio da USIA era dominante na regido. Eram
exibidos programas gravados nos EUA e nos postos locais em estacfes de radio comerciais
latino-americanas. Cerca de 11 mil horas semanais de programas de radio da USIA eram
transmitidas na América Latina, em mais de 1.500 estacOes locais.

Em 1964, a agéncia de noticias da USIA também transmitia cerca de 10 mil palavras
por dia (que eram traduzidas para o portugués pelo posto local da USIA no Rio de Janeiro)

paraosjornais e revistas daregiéo.

437 Cf. Documento 62: “On the Propaganda War: Latin America... — Printing Week Convention, Minneapolis,
Minn., February 21, 1964. .

438 Cf. Documento 62: “Rowan’s speech to L.A. Ambassadors, mar 11, 1964”.

439 1d.: “On the Propaganda War: Latin America... — Printing Week Convention, Minneapolis, Minn., February
21,1964.".

40| d. Cf. trecho original em Transcricéo 192, Transcricdes (traducio nossa).

“411d.: “Rowan’s speech to L.A. Ambassadors, mar 11, 1964”.
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Outra frente de acdo da USIA para atingir as massas latino-americanas era a tel eviso,
com uma audiéncia anual de cerca de 10 milhdes de pessoas no continente*?. O carro-chefe
da USIA TV continuava sendo o “Panorama Panamericano”, aém de continuar exibindo os
programas especiais sobre temas de interesse de grupos prioritérios latino-americanos, como a
reforma agréria, a Alianca para o Progresso, ou reportagens que desmitificavam a revolucéo
cubana, como a que mostrou armas cubanas escondidas na Venezuela, em 1964.%4

A producéo audiovisual da USIA para o continente também tinha um documentario
chamado “Horizons’** exibidos nas salas de cinema comerciais latino-americanas, também
exibidos em projetores cedidos pela USIA em escolas, universidades, igrejas e sindicatos.**

Apbs a sua morte, Kennedy continuou sendo a grande estrela dos filmes da USIA,
agora como espécie de martir americano, que teria seu legado garantido por Johnson. Um dos
filmes produzidos pela USIA e exibidos na regido era o documentario de 1h30 minutos
chamado “John F. Kennedy: years of Lightning, Day of Drums’, que contava a saga
americana, que ndo poderia ser abalada mesmo com o assassinato de JFK. O filme, narrado
por Gregory Peck, comegava com os dizeres:

Foi verdade que o Presidente foi morto. (...) Mas também foi verdade que o
assassino ndo atingiu o seu avo, porque ele queria que John Kennedy
morresse, e isso ele ndo conseguiu fazer... porque nenhum homem pdde
levar anos de Luzes (Lightning), com um tnico dia de tambores (Drums). **°

Outro filme langado pela USIA na América Latina em marco de 1964 foi o “The
President”, produzido pela USIA em apenas quatro semanas e que tinha a missdo de mandar a

seguinte mensagem para todos os paises do mundo:

(...) até em momentos de maior tragédia, ha a continuidade na tradicdo
democrética dos EUA; da que o homem que assumiu a presidéncia, Lyndon
B. Johnson, é um homem de grande capacidade e experiéncia e que ele
continuard aguiar os EUA em um rumo estavel; e que em seu novo posto ele
tem o apoio do povo americano.... Continuemos. 47

442 Cf. Documento 62: “On the Propaganda War: Latin America... — Printing Week Convention, Minneapolis,
Minn., February 21, 1964. .

43 Cf. Documento 62: “Rowan’s speech to L.A. Ambassadors, mar 11, 1964”.
444
Id.

4 1d.: “On the Propaganda War: Latin America... — Printing Week Convention, Minneapolis, Minn., February

21,1964.".

44 Cf. Documento 51: “Fine Kennedy Film, - Only for Abroad/ NY Times/Judith Crist”. Cf. trecho original em
Transcricdo 193, Transcricdes (traducdo nossa).

47 Cf. Documento 51: “1963-4: Sevens — Documentary on “ The President” completed in four weeks/ H: USIA
Approp ' 65, p. 397 (4 mar 64)”. Cf. trecho original em Transcricdo 194, Transcrigdes (tradugcdo nossa).
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A USIA de Johnson/Rowan tinha a clara visdo de que, apesar de historicamente
alinhada aos EUA, a atenco da agéncia tinha que ser redobrada em paises amigos**®, como os
latino-americanos, principalmente apds a Revolugdo cubana e para isso também formaram
iniciativas pontuais para defender alguns dos interesses do pais. Uma das principais
preocupacdes da USIA era gjudar adiminuir arejeicdo aos EUA e as empresas americanas na
regido; e, para isso, uma forca-tarefa foi formada**® Em um evento a portas fechadas com
empresarios americanos no Westchester Country Club de Nova Y ork,** Rowan desenhou um
plano conjunto de longo prazo para agdes conjuntas das empresas americanas e USIA na
América Latina, que melhorassem aimagem das empresas e do pais naregi&o.

Para Rowan, se o plano piloto, na Coldmbia, desse certo, a iniciativa se espalharia por
todo subcontinente. Segundo ele:

Uma equipe composta por representantes da industria e da USIA acabou de
concluir um estudo na Coldmbia e agora estéd escrevendo uma proposta de
plano conjunto de agBes indUstria-rel agbes publicas para aquele pais. Se isso
prosperar, talvez estejamos no limiar de uma cooperagcdo crescente entre o
governo dos EUA e a indUstria em muitos paises latino-americanas, no
campo das relacdes piblicas.**

No comeco de 1964, Rowan também anunciava outras agdes conjuntas em projetos
especificos, em pontos que requeriam maior atencdo naregiao. Um deles, com a USAID, era
especificamente para a regido nordeste do Brasil. Para isso, a USIA enviou assessores de
relacdes publicas para o local: “Nb6s nomeamos assessores de relacdes publicas (public affairs
advisers) para trabalharem com projetos da AID em algumas regides: o projeto do Nordeste
do Brasil, eo ROCAP, na América Central” .**?

A postura mais intervencionista, ndo t3o sutil, de Johnson na América Latina™>

ea
falta de preocupacdo direta do Presidente com as politicas de informagdo (em comparacdo a
seus antecessores Eisenhower e Kennedy), apresentaram-se como um ponto de inflexéo na

histéria da USIA, com a diminui¢go de sua importancia no interior do governo e na opiniéo

448 Cf. Documento 30: “1964: Rowan - just as important to keep goodwill of a friend as to win goodwill of a
neutral/USI A Approp ' 65, p 1500 (July 1)” . Cf. trecho selecionado em Transcricéo 79 (Transcrigdes).

449 Bogart (1995, p. 115) descreve a importancia da cooperacéo de empresas e USIA. Cf. trecho selecionado em
Transcricao 83 (Transcricoes).

%0 Cf. Documento 62: “Rowan’s speech to L.A. Ambassadors, mar 11, 1964”.

51 |d. Cf. trecho original em Transcric&o 195, Transcricdes (traducio nossa).

%2 |1d. A acdo da USIA/USAID no nordeste brasileiro sera retomada, com maior profundidade no terceiro
capitulo. Cf. trecho original em Transcricao 196, TranscricOes (traducéo nossa).

53 Sellers; May; Mcmillen (1990, p. 405) chegam a comparar a postura de Johnson em relacdo & América Latina
como a volta do método do Big Stick de Theodore Roosevelt. Cf. trecho selecionado em Transcricéo 80
(TranscricOes).
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publica norte-americana. Depois do governo Johnson, reeleito em 1964, nunca mais a USIA
teve a mesma importancia para os Presidentes estadunidenses.

Segundo o jornalista Edward W. Barrett, que trabalhou em alguns dos antecessores da
USIA (ex- OSS, OWI e Assistant Secretary for Public Affairs de Truman), Johnson ndo dava
a minima importancia as atividades de informacdo. Segundo ele: “Em uma conversa com
Eisenhower nos primeiros tempos da USIA, ele me contou que gostaria de ter aumentado o
dinheiro para ela porque era uma forca e tanto durante a Guerra Fria . [O Presidente Lyndon]
Johnson nunca levou isso a sério.” .***

Em julho de 1965, depois de um pouco mais de um ano de assumir, Carl Rowan
renunciou a seu posto na diregdo da USIA para voltar & sua carreira privada.*>> O Presidente
Johnson, recém-eleito, cada vez mais assumiu 0 posto com suas proprias caracteristicas e
continuaria a aprofundar a presenca militar americana no Vietna e em outras regifes do
mundo, sem levar em consideracdo a opinido publica interna e externa como fator

determinante de sua politica externa.

454 Cf. BOGART (1995, p. xvii). Barrett também é autor de um importante livro sobre a histéria da politica de
informag&o americana: “ Truth is Our Weapon”, de 1953 (citado como referéncia pela maioria dos estudiosos
americanos do tema desde ent&o). Cf. trecho original em Transcricéo 197, Transcricdes (traducdo nossa).

4% Cf. Documento 62: “The White House, Exchange of letters between President Johnson and Carl T. Rowan,
July 1965”.
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3 A USIA NO BRASIL DE 1953 A 1964

E indispensavel que os USIS sejam imponderados para ndo terem mais uma
posi 3o passiva, defensiva no Brasil, assumindo a ofensiva da propaganda. E
urgente, o objetivo principal deve ser colocar a opini&o publica brasileira de
volta para onde estava quando clamava por assumir a alianca com os EUA
durante a Segunda Guerra Mundia. Quando isto for atingido, os objetivos
dos USIS poderdo ser cumpridos e as metas da politica dos EUA,
facilitadas.*®

William A. Wieland — Public Affairs Officer no Brasil, em relatério interno
ao embaixador americano no Rio de Janeiro, em abril de 1953, trés meses
antes da criacdo daUSIA.

No poOs-2a Guerra, a estratégia da politica externa americana no Brasil pretendia
resgatar o alinhamento entre os paises logrado durante a batalha. Para os americanos, no
contexto de Guerra Fria que se formava, o Brasil era visto como ponto chave da América
Latina e, por isso, 0s novos 0rgaos de informagdo que se formavam durante 0 governo
Truman (como o I1A) tinham especial atencdo ao pais. Haines deixava clara a posicdo do
governo americano no pds-guerra, que se estendia pelos anos 1950: “Por causa daimportancia
estratégica do Brasil e de sua posicdo dominante na América Latina, ele tornou-se um ponto
focal para os programas culturais e de informagdo dos EUA” .**

Desde o0 governo Truman, a proposta de agéo no Brasil visava expandir a cooperacéo
econdmica’™® em conjunto com as atividades de informac&o, principalmente por meio dos
grandes meios de comunicacdo de massa, como o radio, os jornais e revistas, atelevisio e 0s

filmes™®

. Aproveitando a estrutura fisica ja consolidada no Brasil, crescente desde a década
de 1930, com os centros binacionais espalhados pelo pais, também foi intensa a promogéo do
inglés, aém da producdo de materiais gréficos para setores como sindicatos, igrejas,
universidades e associacOes, da distribuicdo de livros para as bibliotecas e a realizacdo de
pal estras, exposicoes e feiras.

Com a eleicdo de Eisenhower, a aproximacdo pessoal desgjada por Rockefeller no
final de 1952 ndo foi concretizada como esperado. Com o suicidio de Vargas em agosto de

1954, aimagem americana sofreu graves danos na opinido publica brasileira.

4% Cf. Documento 64: “1954-55 |1 A Prospectus for Brazil/April 1953”. Cf. trecho original em Transcricdo 198,
Transcrigoes (tradugdo nossa).

457 Cf. HAINES (1989, p. 162). Cf. trecho original em Transcricéo 199, Transcricdes (traducio nossa).

48 Mais sobre a cooperacdo econdmica, técnica e informacional no Brasil em OSGOOD (1968, p. 145). Cf.
trecho selecionado em Transcrigdo 81 (Transcricoes).

459 Cf. HAINES (1989, p. 190).
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Para o primeiro diretor da USIA, Theodore Streitbert, a luta era desigual na América
Latina, j& que a forte presenca comunista minava a reputagado americana na regido. Para ele,
com a morte de Vargas, a manipulacdo do contelido da carta-testamento do Presidente
brasileiro incentivada pelos comunistas colocava os EUA como vildo. Por isso se explicavam
as depredacdes dos USIS e escritorios do governo americano em cidades brasileiras:

Os comunistas nunca perdem a oportunidade de aproveitar das situacdes. O
suicidio do Presidente Vargas, por exemplo, foi utilizado amplamente para
criar hostilidade com relagéo aos EUA. (...) Eles aproveitaram a carta suicida
e agora ja estdo chamando de Magna Carta do Brasil, destacando as
referéncias ao "capital estrangeiro”, sendo que o capital estrangeiro no Brasil
é capital do EUA. As manifestagbes apds a morte do Presidente Vargas
foram dirigidas pelos comunistas contra os Estados Unidos. Manifestantes
invadiram o consulado em Porto Alegre, jogaram maveis e lumindrias para
fora da janela, quebraram todos os tipos de coisas. (...) E impossivel
equiparar os 60 mil comunistas no Brasil, os 40 mil no Chile, os 15 mil no
Uruguai, os 20 mil na Venezuela, etc., (...) amaioria deles ilegal, mas muito
ativos.*®

A noticia da morte de Vargas também atingiu o USIS de Belo Horizonte, logo apés a
noticia do suicidio ser veiculada, no mesmo dia 24 de agosto de 1954. Portas e janelas foram
quebradas, mesas das bibliotecas foram viradas, com livros e equipamentos destruidos.*** As
depredacbes aos USIS continuaram no Brasil durante a década de 1950. Em julho de 1958,

62 0 Centro Binacional de

logo apés a visita do vice-Presidente Nixon & América Latina’
Fortaleza foi danificado por protestos de pichadores, que escreveram palavras contra os EUA
nas paredes do prédio e jogaram as |atas de tintas, quebrando as suas vidracas.*®

Como vice-Presidente de Eisenhower, Nixon foi um dos emissarios mais dedicados ao
bom reestabelecimento da imagem americana na regido. Seguindo orientagdes de Nelson
Rockefeller, entdo assessor especial na Casa Branca, Nixon esteve presente no Brasil logo
apos a posse de Juscelino Kubitschek, em fevereiro de 1956.

44 que seria enviado a

No relatorio interno "pessoa e confidencia” de Rockefeller
Eisenhower (apos a eleicdo de JK, em dezembro de 1955), Juscelino era descrito como um
aliado importante dos EUA, pela sua amizade com Nelson, pela suainclinagdo para a abertura

do mercado brasileiro para o desenvolvimento econdémico e principamente pelo seu

460 Cf. Documento 45. Cf. trecho original em Transcric&o 200, Transcricdes (traducdo nossa).

“1 Cf. Documento 65.

462 O Documento 66 mostra pesquisas de opinido piblica da USIA sobre as visitas de Nixon a Buenos Aires,
Caracas e Lima na mesma ocasi &o.

453 Cf. Documento 65.

464 Cf. Documento 67. Apesar de haver escrito o relatdrio, ndo foi necessario enviar a carta para convencer o
Presidente da mensagem. A carta estava riscada a 1apis, com a seguinte frase, escrita a méo (possivelmente
pelo proprio Rockefeller): "Not sent: VP is going to Brazil".
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anticomunismo declarado: "O Presidente eleito do Brasil Juscelino Kubitschek, passou a ser 0

meu amigo. ... Sob sua lideranca, parece-me que ha uma grande oportunidade para que as

relagdes entre Brasil e EUA sejam muito mais proximas como ha muito tempo néo sao" 4%

Com a mesma orientacdo que havia dado em relacdo a Vargas, Nelson Rockefeller
indicava a Eisenhower que o contato pessoal era fundamental com os brasileiros, para que se
desenvolvesse uma boa relacdo entre os paises:

(...) Como muito brasileiros, ele é atamente personalista em seus
sentimentos e por causa disso, estou tomando a liberdade de escrever esta
nota para fazer uma sugestao relacionada a sua posse, que esta proxima.... Eu
tenho a sensagdo que, com base no grande sucesso de suas turnés de boa
"vizinhanca'*® anteriores, seria possivel que o vice-Presidente Nixon
chefiasse a delegacdo da posse de Kubitschek no préximo més, onde ele
seria muito bem recebido no Brasil e gjudaria enormemente a comecar de
maneira forte o seu mandato.*®’

FIGURA 30 - Em 1956 Nixon visitaa Companhia Sidertrgica Nacional em Volta Redonda, um dos
produtos da boa relagdo entre os paises durante a 2* Guerra que o Vice-presidente americano tinha

vindo resgatar com JK.

S ¥

Fonte: Cf. Documento 68.

%85 Cf. Documento 67. Cf. trecho original em Transcricdo 201, Transcricdes (traducao nossa).
486 " goodwill tours”.
467 Cf. Documento 67. Cf. trecho original em Transcricdo 202, Transcricoes (traducao nossa).
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Desde sua campanha, Kubitschek era visto pela Casa Branca como garantia de bons
negocios e de luta contra 0 comunismo no pais "ponto focal” da América Latina. Em relatorio
interno da Casa Branca de outubro de 1955, Rockefeller descrevia o plano de metas, a
aproximagdo com os EUA e o anticomunismo de Juscelino:

Kubitschek mencionou seus planos de promover um grande
desenvolvimento da economia brasileira... ele disse que os EUA era o Unico
pais que poderia auxili&lo a aprofundar seus planos econdmicos... Dunn
teve uma impressdo muito favordvel do estilo de Kubitschek, sua
autoconfianca e vitalidade. Kubitschek relatou que ele ndo era comunista e
que ndo permitiria que comunistas fossem ativos no seu governo.*®

O Brasil de Juscelino, em sua acelerada expansao econdmica, era um otimo exemplo
de aprofundamento das boas relagdes de amizade, cooperacdo econdmica (e informacional **°)
com os EUA. Isso também se refletia na mudanca dos hébitos brasileiros, que durante esses
anos incorporaram ao Brasil moderno de JK aguns costumes americanos. Segundo
Bandeira,*"® isso podia ser visto na nova linguagem direta dos jornais, no uso da publicidade,
na incorporacdo dos eletrodomésticos nas casas, nos supermercados e no tipo de
entretenimento do brasileiro das grandes cidades.

Um relatorio interno da USIA e do Departamento de Estado sobre as "Brazlian
Attitudes", em 1955*"*, enviada & Casa Branca, mostrava que 0 pai's passava por um periodo
de profundas mudancas sociais e econdmicas na segunda metade do século XX, tal qual os
EUA haviam passado na ultima metade do século XI1X. Com isso, NOVOS grupos emergentes,
como industriais, classe média e trabalhadores tinham um papel fundamental nos proximos
anos.

Segundo 0 mesmo relatorio, o principal tema de interesse nacional brasileiro era o
desenvolvimento econémico, muito mais do que os temas internacionais como a Guerra Fria.
Com base em pesquisas qualitativas e quantitativas feitas na primeira metade da década de
1950, o relatdrio ainda apresentava o Brasil como uma poténcia em expansdo que ainda néo
tinha capacidade de assumir compromissos externos, pois para a maioria da populacdo (e
governo) eram muito mais rel evantes os problemas sociais e econdmicos nacionais.

E esse o contexto em que o Brasil dos anos 1950 posicionava-se diante dos EUA. As

diversas a¢Oes implementadas pela USIA de Eisenhower, durante os anos 1960, eram sempre

48 Cf. Documento 67. Cf. trecho original em Transcric&o 203, Transcricdes (traducdo nossa).

469 cf. BANDEIRA (1973, p. 306). O autor descreve a negociacéo de Dulles com JK, em 1956, para estabel ecer
a cooperacdo e troca de informagdes entre os paises, visando 0 combate ao comunismo.

470 Cf. BANDEIRA (1973, p. 316), descreve com profundidade a maior presenca americana no Brasil nos anos
JK. Cf. trecho selecionado em Transcricéo 82 (Transcrigoes).

4L Cf. Documento 63.
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relacionadas a informagdes que divulgassem a cooperacdo para 0 desenvolvimento econdémico
entre os dois paises ou os EUA como modelo de democracia que aliava desenvolvimento e
liberdade.

A visita do préprio Eisenhower ao Brasil em 1960, com imensa comog¢ao popular no
Rio de Janeiro, coroava as boas relacdes dos dois paises durante o governo Juscelino. A
Figura a seguir, capa de um material do programa People-to-People, mostrava como que,
também paraa USIA de Ike, o Brasil era exemplo de pais amigo dos EUA.

FIGURA 31 - Visitade Eisenhower ao Brasil em 1960, usada como ilustracdo de material daUSIA

sobre a amizade com outros povos e 0 comité de cartas do People-to-People.

ers are an opportunity for the individual
srican 1o spread the truth about America.

1y the United States is challenged to make known
ruth about its life, its aims and faith. Many of
hings said about us overseas are based on false
‘essions or hostile propaganda. Truth is free-
’s most powerful ally. Letters from America can
wch to make the truth prevail.

ers are an opportunity for the individual
erican to work for better world relations.

country is fortunate in having many million
ens with relatives and friends in all parts of the
[d. Every letter from America helps in a small
important way to strengthen international friend-
and goodwill.

TERS FROM AMERICA, a project of the American
neil for Nationalities Service, was launched in
0. By 1960 the number of letters Americans were
ling overseas had risen to 400 million a year, an
ease of 140 million.

LETTERS FROM AMERICA campaign is part of the
erican Council’s broad national and international
gram. Among other activities, the American
ncil assists immigrants to adjust to American
and become fully participating citizens. It works
wider knowledge and appreciation of America’s
weratic institutions and ideals. It promotes

[ S

Fonte: Cf. Documento 52.

O contexto favoravel das relacdes entre os paises comecaria a mudar junto com a
mudanca de década. A revolucéo cubana em 1959 e as elei¢des de JFK e Janio/Jango no final
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de 1960 mudaram completamente 0 panorama anterior. Com 0s hovos governos a partir de
janeiro de 1961, as percepcdes em relacdo ao outro e as estratégias de informagdo da USIA no

Brasil também mudaram.

Como visto, a medida que as crises politicas com Cuba se aprofundaram nos primeiros
anos da década de 1960, garantir uma opinido publica favoravel no Brasil era fundamental
para que os EUA contivessem o crescimento do comunismo em seu "hemisfério”. Paraisso, 0
governo Kennedy deu especial atencdo a grupos prioritéarios no pais, principamente
estudantes e trabal hadores.

Este terceiro capitulo pretende mostrar os principais eixos de acéo da USIA no Brasil
durante os governos Eisenhower e Kennedy/Johnson até o final do governo Joéo Goulart, fim
esse provocado pelo Golpe Militar em 1° de abril de 1964. Serdo abordadas as pesqguisas, a
estrutura fisica no Pais, a relacdo com a midia e diferentes setores da sociedade brasileira e a

divulgacéo do Golpe feitapela USIA, na ocasido.

3.1 O Departamento de Pesquisa da USIA e o mapeamento da opinido publica

Depois da criacdo da USIA em 1953, os Departamentos relativos a informacdo e a
politica externa anteriormente existentes em diversas agéncias do governo fundiram-se na
nova agéncia. Esse foi 0 caso do Departamento de Pesquisa, um dos mais fundamentais
Departamentos da USIA, responsavel por alimentar a agéncia (e o Presidente americano) de
informagdo atualizada sobre os principais temas de interesse relacionados a opinido publica
internacional, da midia e das atividades dos postos locais*"2.

O antigo Office of Evaluation, anteriormente ligado ao I1A e que pesquisava os temas
relativos as politicas de informacdo, foi fundido com as organizacOes responsaveis
especificamente pelas pesquisas relacionadas aos servicos de midia no exterior (como as do
Voice of America, que chegou a ter uma equipe com 150 pessoas) e com as fungbes do
Coordinator of Psychological Intelligence, responsavel pelas andlises do setor de inteligéncia.
Da fusdo desses trés servigos nasce no seio da USIA o Office of Research and Evaluation (em
1953), transformado em Office of Research and Intelligence (em abril de 1954)*".

472 cf. Documento 70.
473 Cf. Documento 69.
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Em 1959, uma proposta interna de mudanca de concepcdo nas atividades de pesquisa
da USIA (que deveria deixar de pesquisar temas relativos ab comunismo para se dedicar a
informacdo mais ampla e qualificada dos paises) mudou novamente 0 nome do Departamento
para Office of Research and Analysis.*

O Departamento continuava os servigos que vinham pelo menos desde a 2* Guerra,
utilizando métodos de pesquisa de mercado (quantitativa e qualitativa) e metodologias das
ciéncias sociais paramelhor conhecer o piblico e aformade atingi-l0.*”

Mesmo com a readequacdo dos servicos e reducdo dos funcionarios e orcamentos para
pesquisa, aagéncia, jaem 1953, comegou a contratar servigos de pesquisa aplicada para medir
a eficacia dos programas da radio WRUL na Ameérica Latina. Essa pesquisa, como muitas da
USIA, era contratada por um instituto com sede no Empire Sate Building, em Nova Y ork,
chamado International Public Opinion Research Inc.

Com a morte de Vargas em agosto de 1954, e os ataques aos USIS em Porto Alegre e
Belo Horizonte, o Departamento de Pesquisa (e inteligéncia) produziu um informe
confidencial especifico sobre a situagdo do comunismo no Brasil*”®. Esse documento fora
dirigido a USIA, a CIA, ao Departamento de Estado, ao Departamento de Defesa e ao
Operations Coordinating Board (OCB).

Enviado em 22 de outubro de 1954, o relatério se dividia em duas grandes partes. A
primeira resumia o contexto e a estratégia da Intentona Comunista de 1935, mostrando as
conexdes internacionais e a participacao de Prestes (que havia sido treinado durante quatro
anos na URSS e era membro do comité executivo do Partido Comunista Soviético), e suas
conexdes com outras liderangcas comunistas sul-americanas (da Argentina e Urugual) e
europeias.*’’

Essa primeira segdo terminava mostrando as raizes do movimento comunista brasileiro
desde 1926, com base em um artigo do comunista Octavio Branddo, daquele ano, no qual
comparava o trabalho dos comunistas no Brasil como o de formigas operérias. A segunda
parte era baseada em um rascunho de um programa do Partido Comunista do Brasil (Draft

Program) em 1954, que mostrava as téticas do movimento no Pais.*"®

47 Cf. Documento 69.

47> Como os métodos desenvolvidos pelos cientistas sociais Leo Lowenthal e Paul Lazarsfeld, que chegaram a
coordenar a equipe de pesquisa do VOA. Mais sobre o uso dos métodos da "propaganda cientifica’, cf.
BOGART (1995, p. xx). Cf. trecho selecionado em Transcricéo 86 (Transcricoes).

" Documento 72.

477
Id.

478 Id.
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Encomendado pelo USIS da Embaixada americana no Rio de Janeiro, o relatério tinha
como motivagdo explicita preparar o posto local para acdo contra as articulagdes politicas pré-
eleitorais de quadros do Partido Comunista Brasileiro, que tentava ampliar seu leque de
aliancas, também entre os partidos ndo comunistas brasileiros, como o PTB de Vargas:

O material presente neste relatério foi preparado para responder a uma
demanda do Public Affairs Officer no Rio de Janeiro, por informacéo sobre
0S aspectos internacionais e subversivos do comunismo no Brasil. Ta
informacéo foi pedida pelo USIS no Rio para neutralizar as atividades pré-
eleitorais do Partido Comunista do Brasil, principalmente seus esforcos para
fazer aliangas com partidos ndo comunistas brasileiros, especialmente com o
partido do préprio Vargas, o Partido Trabalhista Brasileiro.*”

O material se apresentava como confidencial principal mente por causa das razfes que
explicavam sua motivagao, isto €, o trabalho do USIS no Rio para influenciar as articulactes
politicas internas, minando a estratégia comunistaz "O relatério leva a classificacéo
CONFIDENCIAL por causa das explicagbes mencionadas acima, sobre as causas e
comentarios do documento, de acordo com as variagdes das estratégias e taticas
comunistas’.*°

Toda a estratégia comunista para o Brasil era exposta com base em reportagens locais
(uma delas, do "Correio da Manh&', com citagbes do chefe de policia Filinto Miller) e com
base em discursos de Luiz Carlos Prestes. O foco comunista, segundo o relatério, se
concentrava nos militares, intelectuais, estudantes e trabalhadores das industrias, nas grandes
cidades, e nos trabalhadores rurais no campo*®™.

A conclusdo do informe mostrava uma mudanca de posicdo dos comunistas
brasileiros, em relacdo a Vargas, depois de seu suicidio. Antes de sua morte, era chamado de
"lacaio do imperialismo" e ap0Os a sua morte, esses tentavam se aproximar do PTB, voltando a
sua oposicao a figura de Café Filho.*®

Em seu fim, o relatério alertava que em novembro de 1954, os comunistas brasileiros
apresentavam-se como um partido nacional, mas assim como tentaram fazer em 1935,
visavam a tomada do Pais pelo comunismo internaciona: "Quando o PCB entrou para
ilegalidade durante o governo Dutra em 1947, era porque o partido seria hostil a0 governo
democrético do Brasil e obedecia a ordens de uma poténcia externa. Nao ha razéo para

acreditar que essas acusacBes contrao PCB nao sdo mais verdadeiras'*®

479 Documento 72. Cf. trecho original em Transcric&o 204, Transcricdes (traducio nossa).
480 Documento 72. Cf. trecho original em Transcric&o 205, Transcricdes (traducio nossa).
81 Documento 72.

482 |d

483 Cf. Documento 72. Cf. trecho original em Transcric&o 206, Transcricdes (traducdo nossa).
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O ano de 1955 foi marcado pela sofisticacdo dos instrumentos de pesquisa nas areas de
informacdo e estudos "psicolégicos’ de outros paises. Essas iniciativas também tiveram
impactos na USIA do Brasil, que estabeleceu uma equipe local propria para as investigactes
no Pais. Localizada no USIS do Rio de Janeiro a partir de setembro daguele ano, o
Departamento agia em parceria com o governo e industria locais, institui¢des educacionais e
institutos de pesquisa socia locais.

O posto de pesguisa no Brasil propunha desenvolver atividades periddicas de pesquisa
sobre as bibliotecas, estudos de midia, produzir publicagdes sobre a opinido publica, a
imprensa e estudos sociais feitos sobre o Brasil, encomendados ou ndo pela USIA. %4

Outra novidade importante daquele ano foi formagdo de um Departamento de Pesquisa
proprio para o Departamento de Defesa, que se relacionaria com o da USIA, mas cuidaria
especificamente de estudos "psicologicos’ e utilizaria taticas "néo-convencionais’, como
participacdo de agentes em movimentos politicos em outros paises, de carater "coberto”,

485 Para isso,

como em guerrilhas, fugas e subversdo contra Estados estrangeiros "hostis
poderia se utilizar de armamentos, bombas, transporte aereo e atividades de contra-
inteligéncia.

E também a partir de 1955 que comegaram a ser produzidos periodicamente, a cada 4
ou 6 meses, 0s "Bardmetros'*®, iniciativa mundia da USIA para medir as opinides politicas
das diversas regifes em relacdo aos EUA e temas correlatos. Para a regido, o chamado
"Latino Barbmetro" daquele ano pesquisava sobre a opinido brasileira com relacéo aos EUA e
com as revoltas com teor comunista na Guatemala, utilizando-as para cruzar opinifes sobre o
programa Atoms for Peace e de entretenimento, como a audiéncia da radio WRUL .*¥

Os resultados da pesquisa, que ndo era encomendada oficialmente pelo governo
americano, eram contratados formalmente também pelo International Public Opinion
Research Inc./NY*® e enviados pela USIA para o Departamento de Estado, a CIA, as Forcas
Armadas e a equipe da Casa Branca.

Segundo o Latino Bardmetro de 1955, o Brasil se mostrava favoravel a imagem
americana e as suas intervencbes na América Latina, mas relativamente era o pais latino-
americano com aprovagOes mais baixas aos EUA: 60% dos brasileiros tinham uma boa

imagem dos EUA e somente 14% eram favoravels as intervencdes militares americanas na

484 cf. Documento 73.
485 |d

486 cf. Documento 12.
487 |d

488 Cf. Documento 71: "ZP 5303, Radio Listening, multi-Latin American, 6 Latin American cities radio listening
+ political atitudes, mar. 1955".
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regido. Além disso, apesar de alta, 0 Pais apresentava a menor rejeicdo a URSS na América
Latina, isto & 58%."%°

Para a redlizacdo das pesquisas, eram contratados institutos de pesquisa locais. No
Brasil, para 0 ano de 1955, foram contratadas a representacdo brasileira da"McCann-Erickson
Publicidade S.A.", o "Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica’, o "Instituto de
Pesquisa de Opinido e Mercado”, os trés no Rio de Janeiro, e a Escola Livre de Sociologia e
Politica, de S&o Paulo.*®

Outros estudos sobre temas especificos do Brasil também comecaram a ser realizados,
como 0 que avaliava a participacdo comunista na campanha de nacionalizacgdo de petréleo
desde 1947*°*, Essa seria articulada pelo Partido Comunista, por alguns setores do operariado
e pela Unido Nacional dos Estudantes, comandada também por comunistas.

Para o estudo®®

, 0 desenvolvimento da exploracdo do petroleo no Brasil sO poderia ser
feito pela exploracéo de empresas privadas americanas, que eram impedidas por um discurso
nacionalista, com fundo comunista, como era explorado por reportagens da época em jornais
brasileiros como "O Estado de S. Paulo" e 0 "Diario de Noticias'. No relatorio da USIA, eram
usadas como referéncia noticias publicadas nos jornais "O Globo”, "O Jorna”, "Jorna do
Brasil" e "Diario Carioca’, denunciando uma suposta infiltracdo comunista no Centro
Nacional de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia Nacional (CNEDPEN).

Assim como esse estudo, algumas das pesquisas especificas realizadas pela USIA no
Brasil interessavam também a empresas americanas, e por isso eram financiadas, em segredo,
por corporagdes que tinham algum interesse econdémico no Brasil.

Em correspondéncias internas entre a USIA Washington e o USIS no Rio de Janeiro,
no entanto, sdo identificadas algumas pesquisas da USIA no Brasil financiadas pela Esso do
Brasil, como as encomendadas pela USIA em 1954 e 1955. Resultados de partes dessas
pesquisas, principalmente a que mostravam apoio de partes do governo e da sociedade
brasileira a exploragéo privada do petroleo, foram divulgadas em reportagem do New Y ork
Times (porém sem que se revelasse a fonte da pesquisa): "As pesquisas patrocinadas pela

Esso — houve duas, uma em 1954 — a outra na primavera de 1955, base para a noticia do New

489 Cf. Documento 66: "LA-1, Some basic political and economic attitudes in six Latin American cities, Report #
1, June 29, 1955"

9 Cf. Documento 12.

491 Cf. Documento 72: "1S-3-55, Communist attempts to obstruct development of petroleum industry in Brazil,

January 28, 1955".
492 Id.
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York Times, indica uma peguena diminuicdo da dependéncia do governo pelo
desenvolvimento do petréleo™**,

Em 1956, a USIA (por meio do entdo chamado International Research Associates,
Inc., ainda no mesmo endereco — Empire State Building) comegava a contratar pesquisas de
opini&o politica, econémica e habitos de midia mais aprofundadas, acrescentando cidades
mai s af astadas dos grandes centros urbanos do Brasil, em Estados como Amazonas, Acre, Rio
Branco, Mato Grosso, Amapé e Goias, 0 que ndo acontecia nas primeiras pesquisas.***

A0 mesmo tempo em que se mediam as expectativas e 0 contentamento em relacéo
aos EUA, também eram levantadas, nos mesmos grupos, as audiéncias dos principais
programas de radio produzidos pela USIA, como "Vocé se lembra’, "Comentérios de Al
Neto", "Os Vencedores da Vida', "Noveleta Panamericana’, "Hit Parade" e "Clube do
Disco".*®

No geral, durante as pesquisas dos anos 1950, a opinido publica brasileira era
favoravel a tentativa de aproximagdo econdémica com os EUA, mas apontava também uma
maior rejeicdo em relacdo aos outros paises americanos, sobretudo a intervencéo militar
americana em paises do continente. Ela também mostrava uma rejeicdo menor aos
comunistas, principalmente entre intelectuais e trabalhadores; além disso, reconhecia também
acima da média latino-americana, que 0 comunismo favorecia os campos das artes, literatura,
trabalho e educaczo.**®

Em 1957, as pesquisas de opinido politica nacional e internacional encomendadas pela
USIA no Brasil apresentavam algumas novidades operacionais interessantes. Elas foram
realizadas pelo Instituto de Pesquisas de Opinido e Mercado, que era localizado na Awv.
Franklin Roosevelt, 39, Rio de Janeiro, e se apresentava como “filiado a International
Research Associates, Inc.”.**” Cada vez mais, a USIA criava instrumentos "aparentemente
privados' para distanciar suas atividades de inteligéncia que alimentavam as decisbes
estratégicas da politica externa americana.

As pesquisas de opinido politica internacional de 1957, aém disso, ampliavam seu

escopo também para cidades médias e pequenas como S&0 Jodo do Meriti, Garanhuns,

493 Cf. Documento 75. Cf. trecho original em Transcricéo 207, Transcricdes (traducdo nossa).

“%% Cf. Documento 75: "BR 5602 set.1956 BRA media habits'.

“% Cf. Documento 12: "Latin American Barometer, LA-6".

4% Cf. Documento 66: "LA-8, (Mexican and Brazilian atitudes toward Communism, Report #8, July 2, 1956)".

497 Cf. Documento 75: "BR 5603 fev 1957 (LA6) — (A study of Brazilian Public Opinion on selected national and
international issues)".
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Campina Grande, Argolas, Franca e Guarulhos, entrevistando desde operarios e donas de casa
até altos executivos.*®

A pauta da pesguisa também aumentava. Elas levantavam a opinido do brasileiro
acerca da acdo da OEA, do Presidente Eisenhower, do Presidente Nasser (Egito), do
secretério de Estado Dulles, da crise isragl o-palesting, da crise hliingaro-soviética, do controle
americano sobre o canal do Panama, do uso pacifico da energia nuclear, do racismo nos EUA,
da democracia, das ditaduras, do socialismo, do capitalismo, das possibilidades de uma nova
guerramundial e da presenca cultural americanano Brasil. **°

A complexidade e as relacbes entre preferéncias econdmicas, politicas e de
entretenimento também eram buscadas. Ao mesmo tempo em que as pesquisas descobriam
que o Brasil era o pais latino-americano que melhor reconhecia os ganhos com as politicas

%0 também eram medidas as preferéncias entre as audiéncias de TV nas

econdmicas dos EUA,
maiores cidades brasileiras. se os paulistas gostavam mais do "Reporter Esso”, patrocinado
pela companhia de petréleo, ou do "O Céu é o Limite", patrocinado pela Varig®®™, por
exemplo.

Com o aumento da complexidade nas pesguisas no Brasil também era necessario um
orcamento compativel. Em 1958, sO para uma pesguisa contratada pela International
Research Associates Inc./NY — que media a imagem americana e soviética nas cidades de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre e Curitiba, entrevistando até
1.400 pessoas — a USIA despendia US$ 20.000 dolares (18.200 de custo total e 1.800 como
taxa de servico da contratante).>

Além dos latino bardbmetros, a USIA produzia anual mente também os "Fact Books' de
cada regido do mundo, que compilavam todas as informagdes dos paises pesquisados durante
0 ano. O Fact Book de 1959, por exemplo, cruzava dados diferentes sobre os paises da regiéo,
formando um amplo painel de informagdes que acabavam se relacionando.

Os temas estudados abordavam estatisticas como a assiduidade de cada pais latino-
americano em votagdes conjuntas com os EUA na ONU, a lista de investimentos econdmicos
(ou empréstimos) americanos por pais, nimeros de empresas americanas, numero de

estudantes americanos em cada pais, dados populacionais, estatisticas eleitorais, levantamento

4% Cf. Documento 75: "BR 5603 fev 1957 (LA6) — (A study of Brazilian Public Opinion on selected national and
international issues)".

499 |d

0 Cf. Documento 66: "LA-11 a LA-16, sendo: LA-11 (Latin American atitudes toward US economic policies,
Report #11, June 28, 1957)".

1 Cf. Documento 75: "BR5802, abr 1958 — Television Viewing".

2 d.: "BR 5801, nov 1958 — Nationalism Study".
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de atividades comunistas, perfil politico (em relagdo aos EUA) dos jornais mais importantes
de cada pais, acordos para 0 uso de energia nuclear e 0 nimeros de estacbes de radio nos
pais&.‘lsos

As extensas pesquisas da USIA sobre o Brasil, no geral, mostravam o sucesso de
Eisenhower e uma aceitagcdo dos EUA entre os brasileiros até o final dos anos 1950. Uma
pesquisa qualitativa do final de 1959 mostrava que o brasileiro, em média, aceitava bem os
EUA, com ressalvas somente aos conflitos raciais e a postura americana na America Latina:
"A0 mesmo tempo em que eles tém muitas reservas sobre os EUA, particularmente em
relacdo ao temaracial e a politica americana para América Latina, ndo se pode afirmar que os
brasileiros, na sua totalidade, sdo contra os EUA" >

A mesma pesquisa mostrava que o setor dos estudantes universitarios discordava do
resto da populacdo no que diz respeito aos beneficios que os EUA traziam ao
desenvolvimento do Brasil: "Engquanto a amostra dos estudantes universitarios revelou uma
tendéncia definitiva a acreditarem que as politicas econdmicas dos EUA prejudicariam o
Brasil, o publico em geral, com algumas excegdes, € muito mais favoravel nas suas opinides
sobre esse assunto".>*®

Entre outros relatorios sobre temas especificos, 0 que se debrucava sobre estudantes
no Brasil apontava para 0 comunismo presente em algumas universidades, como a Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo®® e a do Rio de Janeiro. Na PUC carioca, 0 USIS Rio
chegou até a recomendar a instalacdo sobre uma biblioteca de referéncia, especializada no
tema do trabalho, para "modernizar as relacfes arcaicas dos trabal hadores brasileiros':

A agéncia tem uma outra demanda por livros do campo do trabalho para a
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Brasil, que acaba de fundar um
curso para lideres sindicais. (...) além da sua vantagem por ser um ato de boa
vizinhanga em circulos muito influentes, esta acdo poderiater um outro lado,
de ser um meio para introduzir o tipo de relacdo mais sofisticada nas
relacdes trabalho-administracdo que prevaleceu nos EUA, em um pais que
somente agora esta saindo de seu passado feudal e entrando em um futuro
industrial ainda sem se resolver entre ainiciativa privada e o coletivismo.>”

%03 Cf. Documento 77.

%% Cf. Documento 78: "Brazlian Public opinion Surveys, Series 7, Report 4, December 22, 1959". Cf. trecho
original em Transcricéo 208, Transcricdes (traducéo nossa).

% Documento 78: "Brazilian Public opinion Surveys, Series 7, Report 4, December 22, 1959". Cf. trecho
original em Transcricéo 209, Transcricdes (traducéo nossa).

%% Cf, Documento 76.

7 Cf. Documento 87, 19 de novembro de 1957. Cf. trecho original em Transcricéo 210, Transcricdes (traducdo
nossa).
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FIGURA 32 - Relatério da USIA na América Latina resumia histérico entre possiveis focos de

comunistas entre estudantes latino-americanos em 1958. Nesse caso, uma descricéo da PUC-SP.

RO/ Lé=32~58

October 29, 1958

Catholdie University of S8o Paulo

Pontificia Universidade Catolics de 880 Paulo (Pontifical Cathelie

University of 830 Paulo) Rua Monte Alegre 98)4, SEo Paulo, is one of
ix Catholiz universities in Prazil, It 1ls staffed by Benedictine
priests. It was fully organised in 1946, although the Fsculty of Law
wan organised in 1945, Desides the Taculty of Law, the university is

composed of the Facully of Philosoply, Sclences and Letters, the
Faculty of Economice, Acccuntangy and Actuarian Studies, the Faculty
of Industrial Engineering, the Faculty of Thealogy, and the Faculty of
Hedlcine, It ir approved by the Brasiliun govermnmant which approval
is eguivalent to socreditation in Branil, The school yoar iz from
March 1 to November 30, with wecstion during the month of June, Ao=
cording to & 1957 publication, thers were 489 faculty members and

2,955 students,

Affilisted organisations include the Schoal of Journalism, "Caspar
Libero,” the Schoal of Social Service, the School of Trads and Adsdinie—

tration, and the Sghool of Nursing "Corogfio de Maria."

Fonte: Cf. Documento 76.

No ultimo ano de JK no poder, os estudantes ndo eram a Unica voz dissonante

antiamericana no Brasil. Um relatério de novembro de 1960°%

gue registrava as atividades
"subversivas' comunistas na Ameérica Latina, descrevia uma marcha das Ligas Camponesas
no Recife, em favor da campanha presidencia de Lott. O relatério notava que apesar da
expectativa de Francisco Julido de reunir 5 mil pessoas, 0 Consulado americano no Recife
tinha registrado somente mil. Entre os discursantes estavam Prestes e Brizola:

Com muita agitacdo anterior, mais de mil membros das Ligas Camponesas,
carregando espadas de madeira e cartazes (incluindo fotos de Fidel Castro e
Luiz Carlos Prestes), marcharam pelas ruas do Recife e participaram de uma
manifestacdo em prol da candidatura de Lott, na manh& de domingo, 25 de

% d.: "RO/LA 1960, 101-116 Complete, 1960".



157

setembro. Entre os oradores mais destacados do comicio estavam o lider
comunista Luiz Carlos Prestes e 0 governador do Rio Grande do Sul, Leonel
Brizzola[sic].>®

No mesmo relatorio interno, considerado secreto, 0 Ministro das RelacOes Exteriores
do Brasil teria confidenciado que as manifestagfes de trabalhadores e greves do final de 1960
eram movimentos orquestrados externamente ao continente, de forma a minar os governos
ndo so do Brasil, mas como do Chile, Argentina e Uruguai. Segundo a fonte brasileira, esse
plano de "social subversion” era gestionado pela Embaixada Soviética em Montevidéu.>*°

O estudo ainda comentava os elogios feitos a Fidel, Cuba e suas politicas pelo entéo
candidato a Presidente Janio Quadros, em abril de 1960, e notava, sem muita preocupacao,
que a aproximacdo de Quadros com Cuba era usada politicamente para afastar as criticas de
gue o ligavam aos interesses de Wall Street. Segundo o informe, ao mesmo tempo em gue era
da UDN, tradicionalmente pro-americana, Janio declarava ndo achar que Cuba era comunista.

A vitoria de Quadros, para 0s americanos, representava a primeira derrota de um
candidato apoiado pelos comunistas nas eleicbes mais recentes (Lott) e que Janio, teria
tentado confundir a opini&o publica para ganhar votos nacionalistas (antiamericanos). Mesmo
visto como "imprevisivel, igualmente um demagogo instével cujo objetivo principal é o poder

u511

pessoal"”, para a USIA, Janio apresentava um histérico pré-americano e havia tido uma

vitoria esmagadora:

€ preciso reconhecer a forca ultranacionalista de Quadros por tentar
confundir sua posicéo e a de ultranacionalistas por meio de acdes populistas
como sua peregrinacdo a Cuba, seu cortejo com lideres neutralistas Afro-
Asidticos e seus comentarios favordveis sobre a educacdo de paises
comunistas. Apesar disso, Janio Quadros foi identificado como amigo, e ao
longo dos anos basicamente como pro-EUA; e ele venceu as elei¢cBes com
uma lavada >

Com a crise politica interna causada pela rapida rendncia de Janio, em agosto de 1961,
e com as crises americanas em Cuba, as pesguisas de opinido politica no Brasil a partir
daguele ano®®® intensificaram-se, focando principalmente populagdes rurais, trabalhadores,

estudantes brasileiros e suas opinides sobre personagens como Fidel Castro, Francisco Julido,

%9 Cf. Documento 76: "RO/LA 1960, 101-116 Complete, 1960". Cf. trecho origina em Transcricdo 211,
Transcrigoes (tradugdo nossa).

*10 Cf. Documento 76: "RO/LA 1960, 101-116 Complete, 1960".

*1 Cf. Documento 74: "Inspection Report, USIS-Brazil, October 21, 1960". Cf. trecho original em Transcricéo
212, TranscricOes (traducéo nossa).

2 Cf. Documento 76: "RO/LA 1960, 81-100 Complete, 1960". Cf. trecho original em Transcricdo 213,
Transcrigoes (tradugdo nossa).

*13 Cf. Documento 79: "62-007, Brazl in Crisis, public opinion reaction in Rio and SP about the US — crisis
Janio, 1961".
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Leonel Brizola, Janio Quadros, Jodo Goulart, mas também sobre o Presidente Kennedy e a
Alianca para o Progresso.

Os resultados eram muito mais favoraveis a figura de Kennedy, com aprovacdo de
42% em S&o Paulo e 53% no Rio de Janeiro, com rejeicdo de 8% e 6% respectivamente nas
mesmas cidades. A pesquisa™* ainda mostrava que Castro era aprovado por 15% em S&o
Paulo, 10% no Rio de Janeiro e era reprovado respectivamente por 41% e 49%.

As declaragbes de Kennedy em favor de uma solucéo brasileira para a crise causada
pela rendncia de Janio também era extremamente favoravel nas principais capitais do sul do
Brasil avaliadas, como Belo Horizonte, Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com mais
de 75% de aprovacao dos brasileiros. A postura "afastada’ de JFK era elogiada pela maioria
dos brasileiros diante da crise da rentincia de seu Presidente recém-eleito™.

Naguele ano de 1961, as pesquisas da USIA também comecaram a estudar mais de
perto, também qualitativamente, o fendbmeno das Ligas Camponesas no nordeste brasileiro.
Essas avaliavam principalmente o potencia revolucionério de Francisco Julido, que segundo
0s relatorios americanos se aproximava cada vez mais do comunismo:

As chamadas Ligas Camponesas, organizagbes de camponeses com
orientacdo comunista, existem ha muitos anos. Sua maior lideranca,
Francisco Julido, viajou muitas vezes a "Cortina de Ferro", e suas simpatias
pela reforma agréria como praticada em paises comunistas — particularmente
China—jaforam expressadas publicamente. Julido antecede Castro como um
lider revolucionario simpético ao comunismo...>*

A importancia que a USIA dava para entender o Brasil naguele momento de crise era
tanta que Lloyd Free, 0 mesmo pesquisador que gjudou a pensar a reformulacéo da USIA no
governo Kennedy, foi contratado (por meio do "Institute for International Social Research”,
de Princeton) para melhor entender as mentes dos brasileiros em 1961.%*

O estudo, de mais de 70 paginas, analisava as propostas politicas de Janio, as posturas
do brasileiro médio em relagdes aos temas internacionais, bem como em relacdo aos EUA,
China e Russia. Além disso, analisava: 0 nacionalismo brasileiro, no legislativo e em geral; o

poder e a influéncia de grupos rurais, urbanos, elites urbanas e forcas armadas; a viséo

*14 Cf. Documento 79: "62-007, Brazl in Crisis, public opinion reaction in Rio and SP about the US — crisis
Janio, 1961".

*51d.: "BR 6102, Brazl in Crisis attitudes, Cuban-USA crisis opinion survey, sept. 1961".

%16 Cf. Documento 80: "RO/LA 1961, 82-110 (Incomplete), 1961". Cf. trecho original em Transcricdo 214,
Transcrigoes (tradugdo nossa).

*17 Cf. Documento 78: "Some International Implications of THE POLITICAL PSYCHOLOGY OF BRAZILIANS,
by Lloyd A. Free, July, 1961".
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brasileira sobre o comunismo e sobre Fidel Castro; as aspiracOes populares, seus medos,
preocupacoes, frustracdes; e o tema dareforma agraria.

O estudo incluia 18 Estados brasileiros (dos entdo 21), baseando-se em 23 nucleos
rurais e 19 urbanos e atingindo estatisticamente cerca de 91% da populagdo brasileira. A
pesquisa sd excluia as populacdes do extremo Norte, na regido amazonica. Ademais, também
consultava fontes nas elites politica e econdmica do pais.

Uma das hipéteses iniciais era que, apesar de minoritaria, havia uma crescente
insatisfacdo dos brasileiros em relacéo aos EUA desde a segunda metade da década de 1950, e
gue continuava crescendo até 1961, mas sem chegar a ser um sentimento de hostilidade. Ela
se dava, principalmente por causa da maneira como os EUA se relacionavam com 0s outros
paises americanos, como Guatemala e Cuba, e com 0 crescimento de um sentimento de
"independéncia’ brasileiraem relacdo aos EUA.

Entre os atores politicos, a maioria dos partidos apresentava opinides satisfatorias em
relacdo aos EUA, com excecdo de um, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), do entéo vice-
Presidente Jo&o Goulart:

Somente os membros do P.T.B. (o Partido Trabalhista Brasileiro de base
urbana, comandado pelo Vice-Presidente do Brasil, Jodo Goulart)
expressaram-se negativamente, acima da média, nessa questdo; todos os
outros partidos principais tiveram predominantemente a opinido de que as
relacdes eram a0 menos sati Sfatorias®

O estudo de Free abordava a questéo do nacionalismo e da proposta de independéncia
internacional que Janio colocava como nova postura internacional do Brasil.

A conclusdo do estudo era que o fenbmeno do nacionalismo brasileiro era mais
profundo e latente que o antiamericanismo ou 0 comunismo (gque aparecia como Minoritario).
Considerando as diferencas sociais e regionais, o diagnostico apresentava um pais em
expansdo econdémica e em busca de um maior reconhecimento internacional, o que néo se
conflitava, necessariamente, com 0s interesses anticomunistas americanos para a regiao.

Na conclusdo do estudo, Loyd Free expunha mais claramente essa visao:

se 0s americanos aprendessem a reconhecer e respeitar o verdadeiro
significado do Brasil como o pais mais importante da América Latina, com
um potencial definitivo para exercer um papel de "grande poténcia' ndo sO
no hemisfério, mas também na cena mundial, ndo haveriarazéo para os EUA
nado viverem — confortavelmente, prazerosamente e com beneficios mdtuos —
com o nacionalismo brasileiro.>*

%18 Cf. Documento 78: "Some International Implications of THE POLITICAL PSYCHOLOGY OF BRAZILIANS,
by Lloyd A. Free, July, 1961". Cf. trecho original em Transcricédo 215, Transcric¢des (traducdo nossa).

*19 Cf. Documento 78: "Some International Implications of THE POLITICAL PSYCHOLOGY OF BRAZILIANS,
by Lloyd A. Free, July, 1961". Trecho original em Transcricao 216, Transcricdes (traducdo nossa).
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A multiplicacdo das pesquisas da USIA no Brasil chamou a atencdo de revistas
brasileiras tidas pelos americanos como "comunistas'. Em levantamento periddico dessas
publicacGes no Brasil, via-se como alvo de preocupacdo a reportagem da revista "Novos
Rumos", da semana de 9 a 15 de novembro de 1962°%. Segundo o relatério americano, a
revista teria como fonte um ex-pesquisador do instituto INESE. Em nenhum momento o
relatorio interno mencionou que as informagdes eram falsas, somente que as informacdes
eram fundadas em "contractor indiscretions' (indiscricdes do contratante).

A reportagem chamada "Violagdo degradante de nossa Soberania’ descrevia o
trabalho de trés institutos brasileiros, que seriam usados como fachadas nacionais para
pesquisas encomendadas pela embaixada americana no Brasil. Eram eles o INESE (Instituto
de Estudos Sociais e Econémicos); o IPOM, ligado ao "International Research Associates”,
gue segundo a reportagem seria uma subsidiaria do grupo "Time-Life-Fortune" e receberia
cerca de 80% da verba de pesquisa da Embaixada americana no Brasil; e a MARPLAN
(Market Planning), que seria uma filial da agéncia de publicidade americana McCann
Erickson. A noticia ainda denunciava outras empresas de pesquisa que seriam "fantasmas' da
Embaixada americana, como a"Promotion”, que também prestaria servicos aos USIS.

A reportagem ainda citava que o INESE era sempre contratado por um senhor
chamado "Marchetti”, que seria chefe da érea de pesguisa do Departamento de Estado
americano, e que todas as informacdes coletadas sobre as opinides politicas dos brasileiros,
em suas diversas cidades e classes sociais, iriam para os arquivos do FBI americano.

Peter Marchetti € realmente uma figura recorrente entre os documentos de
contratacoes de pesquisas da USIA na Ameérica Latina na década de 1960, mas sempre
aparece como interlocutor de Don Wilson, com o cargo "Project Officer"?. Apesar de
algumas das pesguisas serem fontes de relatorios a outras agéncias americanas, em nenhum
caso o FBI é citado entre os documentos oficiais consultados.

Apesar de 0os USIS serem citados na reportagem e de alguns nomes serem encontrados
como institutos de pesguisa contratados com recorréncia nos arquivos da USIA, como o
INESE, a MARPLAN e o IPOM (além do IRA), a agéncia em nenhum momento era
lembrada pela reportagem. Mais uma prova da eficacia do trabalho sigiloso da USIA. Os

documentos e contratos que comprovavam a ligacao entre esses institutos de pesquisa e a

520 Cf. Documento 80: "RO/LA, 101-126, 1962".
521 Cf. Documento 79.
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USIA s foram encontrados nos arquivos da agéncia, no National Archives and Records
Administration de College Park/MA.

Coincidentemente ou ndo, a partir de 1963 a USIA amplia seu leque de colaboradores
na &rea de pesquisa. Em relatério interno da agéncia de outubro de 1963°%%, ha uma lista de
"research possibilities® oferecidas por outro instituto internacional, com sede em Bielefeld,
Alemanha Ocidental, chamado EMNID (Institute for International Market and Public
Opinion Research).

Entre as op¢des de institutos de pesquisa no mundo, 0 EMNID apresentava o Instituto
Gallup do Brasil, com sede em S&o Paulo, que tinha como diretor o uruguaio Luis Ferreira,
ex-funcionario da USIA no Brasil e no Uruguai. O mesmo documento destacava que o
representante do EMNID na América Latina colaborava articuladamente com os institutos no
Uruguai, no Brasil, Argentina e Chile. Pela énfase na regio, o trabalho de pesquisa articulado
em toda Ameérica Latina deveria ser, segundo a USIA, modelo para as outras regides do
mundo. Segundo Oren Stephens, diretor do Departamento de pesquisa da agéncia na ocasi &o:
"A América Latina esta tornando-se a prova que demonstra o valor do nosso programa de
pesquisa, que nés queremos ampliar a todas as regides do mundo”. °

No Brasil, as pesquisas continuaram também com 0s novos institutos, como o Gallup,
aberto em S&o Paulo, em 1963, e no Rio de Janeiro, em 1964;°* e o Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Edtatistica (IBOPE), que em 1963 comecou a trabalhar com a USIA
investigando a opinido dos brasileiros em relacdo a luta americana pelos direitos civis em
Birmingham, e no progresso espacial.”®® Além disso, a pesquisa cruzava as informacdes em
relacdo aos EUA, como aimagem do Presidente Kennedy; e os principais lideres da esquerda
brasileira — como Julido, Brizola e Jango — de acordo com classe social, cor, idade, regido e
ocupacao.

A partir daguele ano, intensificaram-se as pesquisas com foco em regifes com maior
potencial para a subversdo "comunista’ (na opinido da USIA), como o Nordeste brasileiro.
Entre janeiro e marco de 1963, a agéncia contratou 0 Inese/Sao Paulo para medir o grau de
contentamento dos beneficiados com os programas de apoio da "Alianca para o Progresso”. O

seu foco principal eram os agricultores nordestinos de cidades do sertdo, agreste e litoral,

°22 Cf, Documento 12.

2 1d.: "Latin American Barometer, LA-6". Cf. trecho original em Transcricdo 217, Transcricdes (traducdo
nossa).

524 |d

52 Documento 81.
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como Cabo, Vitéria de Sto. Antdo, Pesgueira, Aurora, Cabrobd, Sapé, Sdo Jodo do Cariri e
Caicara®®

A maioria das questfes eram relacionadas ao perfil geral dos nordestinos beneficiados
(origem, religido, nivel social-econdmico) e as opinides dos agricultores em relacéo aos EUA,
a Alianca para o Progresso, ao comunismo, a Julido, a Fidel Castro, a Arraes, a Jango, a
SUDENE e as Ligas Camponesas. A caneta, algumas observagdes feitas mostravam as
cidades que tinham tido atividades das "Ligas’, como Sapé e Vitéria; e outra com atividades

de um religioso chamado "Padre Mello", como Cabo.>*’

FIGURA 33 - Pesquisa do Inese, contratada pela USIA em cidades nordestinas beneficiadas pelos

programada Alianca para 0 Progresso, possiveis foco de subversdo comunista.
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Fonte: Cf. Documento 82.

526 Cf. Documento 82.
527 |d
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Segundo Freitas®®, o mencionado Padre Melo seria ligado a0 IBAD (Instituto
Brasileiro de Acdo Democrédtica®) e, como lideranca em Cabo de Santo Agostinho
(Pernambuco), dividia os agricultores da regido opondo-se as Ligas Camponesas e
defendendo a criacéo de cooperativas ligadas ao Sindicato de Trabal hadores Rurais do Cabo.

Em 1963 e 1964, os estudantes se apresentaram como o foco de atencdo das pesquisas
da USIA para os grandes centros urbanos no Brasil. Mas, na maioria das pesquisas
quantitativas, até 1964, os analistas da agéncia ndo conseguiam chegar a nenhuma conclusdo
inteligivel: "...muitas das nossas evidéncias das pesquisas até agora nos levaram a uma reacao

"E ai?", de uma grande parte do pessoal operacional daUSIA "%,

FIGURA 34 - Foto do USIS Rio, da sede da Unido Naciona dos Estudantes, em abril de 1964. Nesse

diaforam apreendidos pbsteres do PCB e de temas comunistas.
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Fonte: Cf. Documento 84.

28 Cf. FREITAS (2005, p. 5).

°29 Sequndo Freitas (2005, p. 5), o IBAD erafinanciado pela USAID.

%0 Em relatério interno que justificava a necessidade de uma pesquisa mais aprofundada dos estudantes
brasileiros, em fevereiro de 1964. Cf. trecho original em Transcricdo 218, Transcrigdes (tradugcdo nossa).
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Para melhor compreender os estudantes brasileiros, suas razfes e formas de acéo, a
USIA contratou os servicos de Bryant Wedge, psicandlista social da Universidade de
Princeton, por meio do Institute for the Sudy of National Behavior. Por um custo total de US$
20.598 ddlares,** a pesquisa de Wedge era chamada de "um estudo aprofundado das razdes,
atitudes e opinibes dos estudantes universitarios no Brasil, relacionadas as questdes
plblicas'.>*

Para isso, ele conversou com 800 estudantes e familiares, sendo que com 6 estudantes
mais profundamente, e com 24 funcionarios das faculdades. Wedge havia sido pesquisador
bolsista durante o governo de Eisenhower, investigando especificamente estudantes em paises
estrangeiros. Nos EUA, ele também ja tinha tido experiéncia anterior com um caso de
universitarios de Yale. °%

O estudo apontava o papel fundamental dos estudantes no Brasil do imediato pés-
Golpe, que segundo Wedge, eram 0 grupo que representavam a maior fonte de modernizagéo,
opini&o e acdo politica no Pais. A pesquisa também apontava a dificuldade de interlocucédo
dos EUA com a classe estudantil e as solugOes para mudancas dessas relagOes, que sO
poderiam ser melhoradas a longo prazo, com politicas informacionais que fossem pré-testadas
e pensadas profundamente.>**

Wedge via uma mudanca do papel social dos estudantes universitarios na década de
1960, assumindo um papel de classe reformista e popular, e ndo mais como uma aristocracia
liberal, como nas décadas anteriores. Ao mesmo tempo, 0 pesquisador caracterizava a visao
geral do estudante brasileiro como idealista e descolada da realidade social do pais. "A
situacdo do estudante pode ser caracterizada por uma independéncia consideravel e
isolamento de restricbes sociais, conjugada com um alto idealismo e expectativa de agéo,
acompanhado por uma extraordinéria falta de experiéncia prética’.>*

O estudo de psicandlista social de Princeton também se propunha a estudar a
semantica dos estudantes brasileiros, tentando entender os variados significados de termos
como democracia, socialismo, liberdade, revolucéo e suas diferentes aplicagcbes em multiplos
contextos:

Eu estou tentando construir padrées da forma de conceptualizacdo dos
estudantes e como isso se expressa em comportamento. Mas isso € muito
‘escorregadio’ e muito trabalhoso. Por exemplo, tanto Goulart quanto o

%31 Cf. Documento 83: "BR 6403, Brazil Students Attitudes (Bryant Wedge Study), Oct. 1964-65".
%32 Cf. trecho original em Transcricdo 219, Transcricdes (traducéo nossa).

%33 Cf. Documento 83: "BR 6403, Brazil Students Attitudes (Bryant Wedge Study), Oct. 1964-65".
534
Id.

% |d.: "BR 6403, Brazil Sudents Attitudes (Bryant Wedge Study), Oct. 1964-65". Cf. trecho origina em
Transcricdo 220, Transcric¢des (traducdo nossa).
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governo 'Revoluciondrio’ reivindicam pelas palavras 'democrético’ e
'revolucdo'. Isto é frequente, mas torna as dguas muito turvas,>®

Além dos estudos de Wedge, os seus comentarios informais (em outubro de 1964) ao
contratante dessa pesquisa — John Evans, entdo funcionério da divisdo de pesquisa da USIA
(Research and Reference Service) — eram esclarecedores da sua visdo. Escritas a méo em
caneta esferogréfica, em blocos de papel de hotéis cariocas (como o0 "Argentina Hotel", na
Rua Cruz Lima, 30, Flamengo; ou do "Guanabara Palace Hotel", na avenida Presidente
Vargas, 392, no centro carioca), o pesquisador americano caracterizava o brasileiro médio e o

turbulento momento em que o pais vivia depois do golpe de 1° de abril.

FIGURA 35 - Carta do pesquisador americano sobre estudantes brasileiros: Brasileiro seriam

marxistas mesmo se ndo existisse Marx.
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Fonte: Cf. Documento 83: "BR 6403, Brazil Students Attitudes (Bryant Wedge Study), Oct. 1964-65".

%% Cf. Documento 83: "Bryant Wedge to John Evans, 5 February 1965". Cf. trecho original em Transcricéo
221, TranscricOes (traducéo nossa).
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Entre os comentarios mais interessantes, o pesquisador dizia que o brasileiro médio
tinha a mentalidade marxista por natureza e que seria assim mesmo se nado tivesse existido
Marx: "Marx puro! Mas ndo por causa da propaganda: Eu acho que essa visdo seriainventada
aqui mesmo se Marx nunca tivesse existido, se encaixa na mentalidade local e na sociedade
mais precisamente”.>*’ Por isso, os EUA enfrentariam a vontade estudantil de fazer a
revolucdo contra 0s americanos, que ndo era motivada necessariamente em prol do
comunismo: "na cabeca do estudante, ha um grande potencial para uma revolucdo contra nés
— n&o necessariamente em favor de nossos adversérios do P.C." >%®

O pesquisador percebia a instabilidade de opini&o dos brasileiros e, por isso, mudava
frequentemente de "personagem” para suas entrevistas, tendo respostas completamente
distintas dependendo da maneira como era identificado. As vezes Wedge se dizia marxista, e
em outras era confundido com agente da CIA. Segundo ele, isso também se dava pela grande
capacidade de espirito conspiratério dos brasileiros:

As opinides expressadas dependem de com quem eles acham que estéo
falando — eu ja fingi ser marxista, e € uma boa coisa ndo confessar para
guem estou trabalhando, e de qualquer maneira eles acham, frequentemente,
gue sou 0 007 ou CIA, ja que ha um grande amor pela conspiracdo — e obtive
respostas completamente diferentes da mesma popul agéo.>*

Para Wedge, 0 espirito modernizador dos estudantes do Brasil, que ainda
apresentavam estruturas arcaicas e aspiragdes do seculo 21, sobreviveria mesmo com a
"revolucdo” (que ele também chamava de golpe) de 31 de margo, ou com a manutencéo do
poder dessas forgas conservadoras:

Cheio de paradoxo, caos, anarquia, desorganizacdo, mito, esteredtipo, etc. ad
infinitum. Enterrados ainda em fortes estruturas e tradi¢cdes (economicamente
do meio do século 19, com feudalismo politico, e aspiragdes do século 21) os
estudantes, pelo menos, estdo inclinados a viver em um futuro mitico. Em
uma andlise preliminar, parece-me que um justo impeto para uma revolugdo
modernizadora foi soterrado por causa da "revolucdo” ou golpe de 31 de
marco, mas de nenhuma maneira estd morto, mesmo se o0 poder e as
estruturas de autoridade permaneceram com as forgas conservadoras,>*°

Como conclusdo, o pesquisador contratado pela USIA diagnosticava uma situagéo
problematica para os EUA com relac8o aos estudantes brasileiros, e propunha uma postura de

toleréncia para com esses: "I1sso ndo diz nada sobre porque as coisas estdo dessa maneira ou o

%37 Cf. Documento 83: "BR 6403, Brazl Students Attitudes (Bryant Wedge Study), Oct. 1964-65". Cf. trecho
original em Transcricéo 222, Transcricdes (traducéo nossa).

>3 |d, Cf. trecho original em Transcricéo 223, Transcrices (traducdo nossa).

%% d, Cf. trecho original em Transcricéo 224, Transcrices (traducdo nossa).

>0 d. Cf. trecho original em Transcricéo 225, Transcrices (traducdo nossa).
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gue nos podemos fazer, exceto que temos que Nos preparar para sermos tolerantes, o que pode
ser muito duro. Mas haum problema e ele é muito dificil".>*

Algumas das pesquisas de cientistas sociais aplicadas a reaidade |atino-americana
financiadas pelo Departamento de Estado, chamadas de "Projeto Camelot” foram denunciadas
na imprensa americana e causaram pesadas criticas, dentro dos EUA, aos métodos do governo
norte-americano na América L atina>*,

A medida que o governo Johnson se dedicava mais ao front vietnamita, 0 uso da
pesquisa sociol6gica foi perdendo forca dentro do governo, como fator importante na tomada
de decisdes>*® Mesmo com menor interesse da Casa Branca, algumas pesquisas sociais
continuaram a ser feitas nos paises latino-americanos, porém sem a mesma profundidade dos
desenvolvidos até 1964.>*

No Brasil, por exemplo, na época dos escandalos da Camelot, destacava-se o estudo
feito pelo socidlogo José Arthur Rios™ em 1965, que usava muitos estudos nacionais, como
os de Fernando Henrique Cardoso: "A pesquisa foi dificultada e atrasada pela repercusséo
sobre o projeto Camelot, no entanto esse projeto em particular ndo foi seriamente atacado no
Brasil por causa da importancia do socidlogo envolvido".>* Por encomenda da USIA, o
estudo analisava as possibilidades de criacdo de novas liderancas empresariais brasileiras,
principalmente focando o empreendedorismo em S&o Paulo, em um texto chamado "Paths to
Leadership in Brazl".

No entanto, ao longo do governo Johnson, esse tipo de pesquisa foi se tornando cada
vez mais rara. O Office of Research and Analysis foi perdendo importancia e se afastando
gradativamente da USIA: em 1966 ele se fundiu com o Office of Policy, formando o Office of
Policy and Research, em uma tentativa de tornar a pesquisa mais "aplicavel” as politicas da
agéncia, seguindo as recomendacbes do U.S Advisory Commission on Information, do
Departamento de Estado. A mesma comissdo indicou a separacéo completa do Departamento

de Pesquisa da USIA, o que foi feito em 1969.>*" Dos anos 1970 aos 1990, o Office of

> Cf. Documento 83: "BR 6403, Brazl Students Attitudes (Bryant Wedge Study), Oct. 1964-65". Cf. trecho
origina em Transcricdo 226, Transcricdes (traducdo nossa). A carta também foi objeto de artigo meu no
sitio eletronico darevista Carta Capital, em novembro de 2014, cf. SANTOMAURO (2014).

%% Referéncia sobre o Projeto Camelot é o livro de Horowitz (1967): "The Rise and Fall of Project Camelot:
Studies and Relationship between Social Science and Practical Politics”.

>3 Cf. BOGART (1995. p. xviii). Cf. trecho selecionado em Transcricéo 85 (Transcricoes).

>* Sobre pesquisas sociais no Paraguai em 1966, observa-se que mesmo apés os escandalos do Projeto Camelot,
pesquisas sociais no mesmo formato continuaram a ser feitas na América Latina, cf. BOGART (op. cit),
trecho selecionado em Transcrigdo 86 (Transcricoes).

> Cf. Documento 85.

> d, Cf. trecho original em Transcricéo 227, Transcrices (traducdo nossa).

> Cf. Documento 69.
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Research mudou de nome e fungdes, voltando e saindo da USIA (ou USICA), mas nunca

deixando de existir definitivamente até o fim da agéncia, em 1999.>*

3.2 A estruturada USIA: Usis, Consulados e os Centros Binacionais Brasi|-EUA

Como visto, a USIA tinhatoda a base do plangjamento e da eficécia de suas acdes na
pesquisa de opinido publica e nas pré-pesquisas de programas a serem aplicados. Cada
Country Plan era formatado de acordo com esse processo, aimentado pelas analises

anteriores.

Para a boa aplicacdo das politicas era fundamental a adequada ramificacdo regional, o
eficaz trabalho conjunto entre a USIA em Washington D.C. com os USIS e a apropriada
realizacéo do que foi pensado especificamente para cada local. Por isso, o bom funcionamento

das representacdes da agéncia no exterior eram parte essencial do sucesso daUSIA.

Os USIS no Brasil eram anteriores a formagdo da USIA e o Pais era um dos exemplos
mais exitosos na quantidade e qualidade dos servicos de informagdo americanos desde a 12
Guerra Mundial. Eles estavam presentes nas bibliotecas, centros culturais Brasil-Estados

Unidos, postos moveis, Consulados e Embaixada.

Ap6s amultiplicacdo de representacdes no Pais durante a 2* Guerra, com o Bird™°, em
1950 os dois paises assinaram um convénio de cooperacdo bilateral, que incentivava a criagcao
de ingtitutos, sociedades, centros e associacoes culturais para multiplicar as relagbes entre
Brasil e EUA, abrindo possibilidades legais de ampliacéo das politicas culturais americanas
no Pais.>* S6 durante o ano de 1950, os frequentadores dos centros binacionais na América
Latina cresceram de 16 mil, para 25 mil, em 1951. Metade desses era de estudantes

universitarios.>*

No comeco dos anos 1950, as principais atividades dos centros binacionais eram
relacionadas a programas de radio, de musicas e exibicdo de filmes, com mais de um milhéo
de espectadores sO no ano de 1950, na Ameérica Latina. Quase 70% desses eram

frequentadores de feiras e exibi¢cdes. Naquele ano, eram 27 os centros binacionais na América

>8 Cf. Documento 69.

9 Mais sobre os "Cultural Institutes Project" do Bird, dedicado & criagdo dos centros binacionais cf.
Documento 14.

%0 Cf. HAINES (1989, p. 164).

%1 Cf. Documento 36.
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Latina e 7 deles estavam no Brasil, em cidades como Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Rio de
Janeiro, Salvador, Santos e S0 Paul0.>%

Em muitos dos centros, eram oferecidas aulas de dangas, palestras, pecas de teatro,
recepcoes, exposicdes, comemoracdes, chas da tarde e eventos esportivos. A localizacdo de
cada posto era estratégica para atingir o tipo de publico-alvo a ser mobilizado. O centro
binacional em Copacabana, por exemplo, era voltado para a classe mais ata da entdo Capital

Federal e aos turistas que passavam pelo bairro.>*®

A expansdo de postos locais foi rapida a partir de entéo, e no ano de 1952 o Brasil ja
contava com postos também em Belém, Recife, Vitdria e Belo Horizonte, com 129
funcionarios, dos quais 29 americanos e 100 brasileiros, e um orcamento anual de US$ 702

mil délares.>*

O crescimento orcamentério da USIA continuou a crescer e em 1954 o Brasil recebia
investimentos de US$ 1,745 milhdo de ddlares.®™ Em 1955, postos locais, principamente
dedicados a producéo de filmes, foram instalados em Floriandpolis, Goiéania e Manaus, além

de um novo centro binacional em Caxias do Sul.>*®

Muitas vezes, a0 invés de cargos que os ligassem a atividade de informacéo
(Information Officer ou Public Affairs Officer), os funcionarios de “informagdo” ocupavam
postos diplomaticos, o que segundo relatérios internos dos USIS no Brasil fazia com que
esses fossem aceitos mais facilmente:

ndo ha nenhum sinal de descriminacdo evidente contra os funcionérios dos
USIS (...) Nao ha evidéncias de que postos diplomaticos adicionais (ou
outras graduagGes) do programa de informagdo sdo absolutamente

necessarias. Por outro lado, a eficiéncia do programa seria aumentada se
esses fossem nomeados em outros cargos, com titul os diplométicos.>*

Nos postos locais brasileiros, a proporcdo entre funcionarios do Departamento de
Estado e da USIA era aproximadamente igual, assim como a divisdo dos custos (51%
cobertos pela embaixada e 49% pela USIA). Em 1955, havia 65 funcionarios do

%2 Cf, Documento 36.

%3 Cf. BOGART (1995, p. 61). Cf. trecho selecionado em Transcricdo 87 (Transcricdes).

%% Cf. Documento 33. O segundo pai's da América Latina era 0 México, com 113 funcionérios, 3 postos e um
orcamento de US$ 650 mil para 1952.

°%% Cf. Documento 88.

%% Cf. Documento 74: “Inspection Report of USIS Brazil, August 15-September 28, 1955”.

%7 |d. Cf. trecho original em Transcricéo 228, Transcrices (traducdo nossa).
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Departamento de Estado (48 americanos e 17 brasileiros), e 62 funcionarios da USIA (15
americanos e 47 brasileiros) nos postos do Brasil. A curiosa diferenca nos cargos da USIA
devia-se a maioria de brasileiros, enquanto que nos do Departamento de Estado a maioria era

americana. A distribuicdo de competéncias e de postos locais se apresentava da seguinte

maneira
FIGURA 36 - Organograma de postos e fun¢des dos USIS no Brasil, em 1955.
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Fonte: Cf. Documento 74.

Para as direcdes locais ou para composi¢cao dos conselhos dos centros binacionais, os
EUA buscavam cooptar liderancas brasileiras influentes, que acabaram sendo ministros de
Estado ou Presidentes, abrindo caminho para a politica local e atingindo grupos de interesse.
Segundo Frank Oram, PAO no Rio de Janeiro:
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Cada vez mais, nés notamos que ministros de governo sdo ex-Presidentes
dessas organizagbes ou foram membros dos seus conselhos, em outras
palavras, a experiéncia deles neste programa segue com eles quando
assumem seus novos atos cargos no governo. NOs achamos que € uma
forma extremamente versétil de atingir grupos especiais, assim como ensinar
inglés para liderancas do trabalho, que em maio préximo virdo aos EUA.>®

A intencdo da USIA era cobrir todo o Pais com os servicos de informagéo, apesar dos
desafios para a comunicagdo interna, logistica e orcamento impostos pela dimensdo
continental do pais™™®. Cada posto regional seria responsavel por produzir e distribuir os
materiais, contatar as liderancas locais, organizar turnés artisticas e esportivas, promover

palestras, feiras e exposicdes, exibir filmes e ensinar inglés em sua "macrorregido">®:

FIGURA 37 - Distribuicéo regional da abrangéncia dos USIS no Brasil em 1955.
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Fonte: Cf. Documento 74.

O sucesso de alguns dos centros binacionais no Brasil até virou exemplo, paraa USIA,

de postos que se autofinanciavam localmente. Em discurso sobre a eficacia dos centros

%8 Cf. Documento 89. Cf. trecho original em Transcricéo 229, Transcricdes (traducdo nossa).

%% Cf. Documento 74.
560 |d



172

binacionais em 1959, George Allen mencionava o caso do centro binacional do Rio de
Janeiro, que patrocinou com fundos proprios a palestra do escritor americano John dos Passos
e a conferéncia do governador de New Jersey, Robert B. Mayner, que ficou durante 6 dias na
cidade, em 1958.%

Os centros binacionais no Brasil se multiplicaram exponencialmente durante o
governo Eisenhower, solidificando a penetracéo da politica da USIA no Pais. Em 1960, o
Brasil contava com 57 centros binacionais, de tamanhos e importancias variados, com 26
funciondrios americanos, aém de 22 bolsistas americanos e 128 funcionarios brasileiros.>®

Além disso, dois novos postos foram criados naquele ano, em Brasilia e Curitiba.

Todo esse esfor¢o do governo Eisenhower visava combater o principal problema das
relacdes Brasil-EUA, que segundo a andlise americana, era de "fundo psicol6gico”. Mas um
relatorio da USIA de 1960, também alertava que as politicas de aproximagdo "psicologica’
dos USIS sO acancariam resultados positivos se acompanhadas de acOes praticas de
cooperacao econdmica e social:

Como os problemas principais nas relagdes brasileiro-americanas é
eminentemente psicol égico, ndo é verdadeiro achar que as solucfes para eles
sd0 somente 0 campo psicoldgico e informacional-cultural dos USIS. A voz
dos USIS é pequena se comparada com as numerosas influéncias americanas
gue agem entre 0s brasileiros e, por causa das redidades sociais e

econdmicas envolvidas, ndo se pode esperar que somente com palavras seréo
resolvidos os problemas brasil eiro-americanos.*®

Os novos postos no Brasil eram administrados pelos cinco comandos regionais
operados a partir do Rio de Janeiro: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e

Salvador; e dois sub-comandos adicionais; Belém e Santos.>®*

Todos esses (além de sete
outros postos subcontratados pela USIA) difundiam os filmes, noticias e programas de radio
produzidos e operados nacionamente. Para isso, a USIA dedicou grande parte de seu
orcamento em 1961: dos US$1,768 milhdo para os USIS no Brasil, US$1 milhéo era dedicado

a gastos com a midia.>®

%1 Cf. Documento 90.

%2 Cf. Documento 74: "Inspection Report, USIS-Brazil, October 21, 1960".

%83 d, Cf. trecho original em Transcricdo 230, Transcrices (traducdo nossa).

22‘5‘ Cf. Documento 74: "Inspection Report, USIS-Brazil, October 21, 1960".
Id.
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A USIA classificava os diferentes perfis de centros binacionais entre "A", aqueles
financiados em maior grau pelo governo, com pelo menos um bolsista anual americano, com
funcionérios contratados pelos USIS e capacidade de produzir materiais proprios, como
filmes, noticias e artistas; "B", 0s que recebiam menor apoio do governo, mas mantinham um
funcionamento padréo, com aulas de inglés, bibliotecas, com materiais fornecidos pelo "A"
mais proximo; e "C", menor nimero de atividades, com pelo menos um pequeno grupo de
estudos de inglés, muitas vezes nascidos de iniciativas individuais, que pediam
reconhecimento e apoio do Governo americano. Em 1960, o Brasil tinha 16 centros

considerados "A", 11 centros "B" e 32 do tipo "C".>%

O posto de Séo Paulo coordenava as acfes também no Estado do Parané e distribuia
materiais para Goiés, Mato Grosso e oeste de Minas Gerais. O foco temético de S&o Paulo era
principalmente estudantes e trabalhadores. Entre as atribui¢des do USIS S8o Paulo estavam
trés grandes centros binacionais de tipo "A" (S8o Paulo, Santos e Sorocaba), além de oito de

tipo "B" e onze detipo "C", totalizando 22 centros sob sua "jurisdicao”.>®’

Um das agdes destacadas do USIS S&o Paulo era o combate ao ultranacionalismo
localizado na cidade de Campinas, que se opunha a iniciativa privada estrangeira no Brasil.
Para se contrapor a esses movimentos, 0 USIS S&o Paulo produzia séries de artigos nos
principais jornais da cidade para explicar a participagdo americana na economia local. Além
disso, foram produzidos folhetos e um documentério especial sobre a participacdo americana
no desenvolvimento de Campinas, financiado parcialmente pela representacdo local da
Camara Americana de Comércio.>®® Segundo Dizard Jr,>*° o USIS S3o Paulo, um dos
exemplos de centros binacionais autossustentévels nos anos 1960, tinha uma estrutura fisica
grandiosa, com um prédio proprio de 17 andares, espaco para 600 alunos, biblioteca,

auditorio, restaurante e teatro.

O USIS Belo Horizonte, localizado no Consulado da cidade, coordenava dois centros
binacionais "A" e oito de tipo "C", em 1960. O foco temético era principa mente voltado aos
lideres sindicais, com a producdo de uma série de materiais sobre o trabalho nos EUA e um

programa de réadio local para os trabalhadores, e aos estudantes, com exibicdo de filmes

%6 Cf. Documento 74: "Inspection Report, USIS-Brazil, October 21, 1960".
567
Id.
568 |d
%9 Cf. DIZARD JR. (2004, p. 181). Cf. trecho selecionado em Transcricéo 88 (Transcricoes).
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apropriados para esse publico, bolsas para o estudo de inglés e um esforco pessoal dos
funcionarios do USIS em desenvolver relacdes pessoais com intelectuais mineiros.>”

FIGURA 38: Turma de formatura de cursos de inglés do centro binacional em Belo Horizonte, em
1962.

Fonte: Cf. Documento 108.

Em 1960, o USIS Porto Alegre era responsavel por dois centros binacionais de nivel
"A", em Porto Alegre e Florianépoalis; dois "B", em Caxias do Sul e Pelotas, e dois"C", em
Bento Gongalves e Lages. Outros centros menores e "embrionarios’, entretanto, pediam
reconhecimento. Considerando a alta escolaridade da regido e o histérico politico (integralista
e trabalhista), o foco nessa regido era criar um "sentimento civico", com aulas de educacdo
civica nas escolas locais, nos moldes do que a USIA fazia no México.>"

No mesmo ano, o USIS Recife, responsavel pelos Estados de Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, também considerava a baixa escolaridade e
analfabetismo e por isso dedicavase a exibicdo de filmes, radio e TV. Além disso,

570 Cf. Documento 74: "Inspection Report, USIS-Brazil, October 21, 1960".
571
Id.
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administrava trés centros tidos como "A", em Fortaleza, Natal e Recife; e quatro de tipo "C",
em Crato, Sobral, Mossoré e Macei6. Ainda em 1960, o PAO local chamava a atencdo para a

necessidade de atingir o interior nordestino, possivel foco de comunismo.>”

O USIS Salvador — responsavel por dois centros binacionais "A", na propria cidade e
outro exclusivo para a Universidade da Bahia, além de um "C", em Aracgu — era focado

principalmente narédio local e na producéo de materiais gréaficos para assuntos locais.>"®

O USIS Belém, "subposto" no Norte, tinha somente funcionérios brasileiros e
equipamentos considerados precérios para cobrir a vasta area a que se propunha, como uma
"station wagon ...in a completed dilapidated condition" (um furgdo numa condicdo
completamente precaria). O servico nesse posto dedicava-se a exibicao de filmes, por meio de

um projetor mével que atingia as cidades mais distantes.””

O USIS Santos, outro "subposto™ destacado pelo relatorio interno da USIA em 1960,
era um dos distritos consulares com uma das menores &eas em territorio em todo mundo,
mas ainda assim com uma importancia estratégica por causa do maior porto da Ameérica
Latina e da crescente industrializacdo da regido. Apesar de poucos funcionérios, 0 posto
santista contava com um funcion&rio destacado pela sua grande influéncia local: "um
brasileiro muito respeitado, com ligaces proximas a praticamente todos o0s contatos

importantes em Santos, do prefeito aos editores de jornal, advogados e professores'.>”

A estrutura interna de cada centro binacional e de cada USIS dependia de sua

importancia estratégica definida de acordo com o Country Plan e com suas competéncias e

e 576

publico a atingir. Frank tentou tipificar uma estrutura bésica de um USIS nos anos 1960,

prevendo suas diferentes possibilidades de acéo e atribuicoes:

*"2 Documento 74: "Inspection Report, USIS-Brazil, October 21, 1960".

573
Id.

™ |d. Mais sobre postos méveis que atingiam cidades mais distantes no interior do Brasil em BOGART (1995,
p. xiv). Cf. trecho selecionado em Transcricaéo 89 (Transcrigdes).

5 Cf. Documento 74. Cf. trecho original em Transcricéo 231, Transcricdes (traducdo nossa).

>0 Cf. FRANKEL (1965, p. 148).
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FIGURA 39 - Estruturainterna de um USIS nos anos 1960.
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Fonte: FRANKEL (1965, p. 148).

No comeco dos anos 1960, os postos locais da USIA no Brasil continuaram a se
proliferar. Em 1963, ja eram 64 centros binacionais, institutos culturais e associagoes culturais
Brasil-Estados Unidos, que distribuiam os materiais da USIA e irradiavam o pro-

americanismo (e anticomunismo) Pais afora.

Eram eles. Araras, Araraguara, Barretos, Botucatu, Braganca Paulista, Itapetininga,
Ribeir&o Preto, Rio Claro, Jundiai, Mirassol, Nova Granada, Piracicaba, Presidente Prudente,
Santos, S0 José do Rio Preto, Sdo Paulo, Sorocaba, Tatui, Votuporanga (SP); Barbacena,
Belo Horizonte, Aracaju, Bento Gongalves, Governador Vaadares, Juiz de Fora, Montes
Claros, Tedfilo Otoni, Ouro Preto, Uberaba, Uberlandia, Varginha (MG); Cachoeiro do
Itapemirim, Campos, Lgjes, Resende, Rio de Janeiro (RJ); Curitiba, Londrina, Maringd, Ponta
Grossa (PR); Caxias do Sul, Pelotas, Porto Alegre (RS); Belém, Parnaiba (PA); Crato,



177

Fortaleza (CE); Mossorg, Nata (RN); Maceié (AL); Manaus (AM); Florianopolis (SC);
Goiania (GO); Recife (PE); Sdo Luis (MA); Sobral (CE), Salvador (BA); Teresina (PI)
Vitoria (ES). Nesse mesmo ano ainda estavam em processo de formagao centros em Araguari,
Lavras (MG); e Passo Fundo, Rio Grande e Uruguaiana (RS).>"”

Apbs o governo de Johnson, como em outras areas, a expansao da USIA, também nos
seus postos locais na América Latina, arrefeceu. Em 1965, o Brasil ainda era o pais do mundo
com maior nimero de centros binacionais, mas ja tinha diminuido para 39 no total®”®. Ao
longo da segunda metade da década de 1960, e nas décadas subsequentes, deu-se a tendéncia

de diminuicéo do or¢camento e do nimero de centros binacionais.
Segundo o Relatorio Interno da USIA sobre os centros binacionais no Brasil:

Os gastos da agéncia com o0s centros binacionais mantiveram-se
relativamente estaveis ou crescentes, atingindo seu pico no meio dos anos
1960, e a partir dai comegcaram a declinar (...). O nimero de centros
binacionais que recebiam financiamento da agéncia cairam de 39 em 1964,
para 18 no ano de 1973 (...) da mesma maneira entre 1968 e 1973 o nimero
de fu5r;gi onéarios dos USIS ligados aos centros binacionais cairam de 25 para
dois.

Em 1973, por exemplo, o orcamento do governo americano para 0S centros
binacionais no Brasil foi de US$ 173 mil ddlares, para os 18 centros restantes.”®® Porém, a0
mesmo tempo em que diminuiu o financiamento governamental para os centros binacionais
no Brasil, houve um crescimento vertiginoso dos lucros dos centros binacionais que restaram

no Pais, entre os anos 1950 e os anos 1970.%%*

Subsidiados em grande parte dos casos, nos anos 1940 e 1950, nos anos 1960 metade
dos orcamentos dos centros binacionais no Brasil provinham dos fundos locais,
principamente com aulas de inglés. Nos anos 1970, somente 3% do or¢camento dos centros

binacionais do Brasil vinham dos EUA 5%

Mesmo com a diminui¢éo do nimero de centros, o aumento dos lucros fez com que os

centros binacionais que resistiram até os anos 1970 se mantivessem por si SO, sem apoio

" Cf. Documento13: Listade USIS do Brasil, com enderecos e responsaveis em 1963.

>8 Cf. Documento 11.

> Cf. Documento 92. Cf. trecho original em Transcricéo 232, Transcricdes (traducdo nossa).
°%0 Cf. Documento 91.

%81 Cf. Documento 92.

582 |d



178

governamental. O relatério interno da USIA em 1973 mostrava que "a receita total dos

centros binacionais brasileiros até 1973 cresceram quatro vezes em relacdo a de 1964"°%,

FIGURA 40 - Orcamento e apoio dos USIS nos centros binacionais do Brasil de 1956 a 1973.
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Fonte: Cf. Documento 92.

O mesmo relatorio mostrava que o objetivo buscado pelos USIS no Brasil nos anos
1950 e 1960 ainda fazia efeito nos anos 1970, quando a USIA ja ndo via os centros
binacionais como principal canal da politica americana de informacdo. Ainda que sem a
participacdo significativa de funcion&rios da USIA, nem uma politica de informacdo que
incluisse os centros, eles ainda eram vistos pelos brasileiros como lugares de exceléncia de

cultura americana

Na mesma pesquisa de 1973, feita nas cidades que ainda tinham centros binacionais
americanos, eles apareciam como mais importantes culturalmente (com 43%) do que os
franceses (4%), alemaes (11%) e ingleses (5%) para os seus moradores. Entre 0s pesquisados,

a cultura americana em gera também aparecia como mais influente: 79% apontavam o0s

%83 Cf. Documento 92. Trecho original em Transcricdo 233, Transcricdes (traducdo nossa).
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americanos como os melhores em musica popular; para 48%, os melhores em literatura

contemporanea; e para 35% os melhores em "estilo de vida" (contra 30% da Franca).

Mesmo com a perda de importancia na estratégia interna do governo, ao final de trés
décadas, dos anos 1950 aos 1970, os centros binacionais mostraram os resultados esperados
inicialmente pela USIA, isto é marcaram os EUA como referéncia cultural e de estilo de vida
entre os brasileiros. Interessante notar também gue os centros binacionais eram identificados
pela populacéo brasileira em geral como a forma de acéo que era declaradamente do governo
americano, ou apoiado por ele. Os outros meios de acdo da USIA utilizaram-se, muitas vezes,
de formas "néo-assinadas’ pelo governo, com objetivo de alcancarem ainda maior eficacia e

penetracdo nos modos de vida e de pensar do brasileiro.

3.3 A agénciade noticias e a midia impressa

Com uma ampla penetracéo fisica no territorio brasileiro e o controle periédico dos
humores e opiniBes politicas, inclusive internacionais, dos cidaddos em geral e grupos-alvo
em particular, a USIA também pretendia "moldar" a opinido publica nacional trabalhando
paradiaogar einfluenciar, de toda maneira, os principais meios de comunicacdo do pais®*.

A forma prioritaria de atingir a midia em geral eram os jornais, revistas e principais
publicaces de maior circulagcdo. Para isso, a USIA mapeava e mobilizava editores e
jornalistas, produzia noticias locais em seus centros, transmitia noticias e fotos e as
disponibilizava por meio de sua agéncia de noticias. A agéncia ainda escrevia artigos
apocrifos ou com nomes ficticios, pois sem mostrar a sua origem tinha maior credibilidade
junto ao publico nacional. Além disso, ganhava a adesdo gratuita e voluntaria de jornais
importantes tidos como "pré-americanos'.

A preocupacdo em oferecer noticias com a perspectiva americana em jornais
brasileiros, que vinha desde o CPI de Creel, quando foram trazidas as primeiras agéncias de
noticias americanas para a America Latina, continuou com o Bir6 de Rockefeller e no pés-
guerra, com Truman. Na Guerra da Coreia, por exemplo, ja havia um grande empenho
mididtico dos EUA para publicar noticias favoravels ao esforco americano em jornais

brasileiros. Fotos, artigos e quadrinhos pré-EUA eram difundidos pelos USIS no Brasil, além

%8 Sobre importancia de "moldar" opinido publica brasileiraparaa USIA, ver BOGART (1995, p. 54); HAINES
(1989, p. 168). Cf. trechos selecionados em Transcricoes 90 e 91, respectivamente (Transcricoes)
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de suplementos como o "Death Comes from the Kremlim" e "One Who Survived"*®.
Quadrinhos como o "Free World Speaks', abaixo reproduzido, eram confeccionados pelo

governo Truman e enviados atodos os USIS do mundo:

FIGURA 41 - Quadrinhos, como o "Free World Speaks' (1951) eram distribuidos durante o governo

Truman nos USIS de todo o mundo, explicando a entrada dos EUA na Guerrada Coreia.
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OPPOSITION WAS SUPPRESSED. CAMPAIGN OF AGCGRESSION .

Fonte: Cf. Documento 56.

Durante o governo Truman, a partir de fevereiro de 1952, os USIS no Brasil também
produziram a revista "Em Marcha", inspirada na bem sucedida "Em Guarda' do Bir6. Essa,
contudo, era voltada a um publico mais restrito, de classe média intelectualizada formadora de
opini&o, com uma linguagem mais sofisticada, diferente da mais "sensacionalista’, divulgada

pelos USIS nos jornais brasileiros. O trabalho do chefe da secéo de imprensa do USIS Rio de

%% Cf. HAINES (1989, p. 169).
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Janeiro, Roberto Gonzaga, foi fundamental para a publicacdo de artigos ainhados com a
opini&o americana nos principais jornais brasileiros, como "O Globo", "Jorna do Brasil" e
"UltimaHora". >

Roberto Gonzaga tinha uma relacdo muito proxima com Assis Chateaubriand, o que
também rendeu uma aproximacdo comercial entre a USIA e os Diarios Associados, com
guem a agéncia firmou um contrato para exibicdo de seus programas de radio (como sera
visto no subcapitulo 3.6). Gonzaga também se relacionava com escritores influentes, como
L ucio Rangel, participando do processo de publicagdes de livros com apoio da USIA (o que
sera retomado no subcapitulo 3.4).

No ano de criagdo da USIA, 1953, o Country Plan para o Brasil detectava como um
dos riscos politicos no Pais, 0 "Peronismo aliado com comunismo gerando o 6dio aos
EUA"*®. Além disso, definia os plblicos-alvo prioritarios durante o governo Eisenhower:
militares, funcionarios publicos, responsaveis pelos grandes grupos de midia, trabalhadores
urbanos, rurais, formadores de opinido, artistas, empresarios (principalmente industriais) e
lideres de partidos politicos.>®®

Os desafios na midia brasileira eram muitos. Com mais de 700 revistas de todos o0s
tipos e com diferentes niveis de influéncia, mais de 1.300 jornais (sendo que mais de 100
eram di&rios e 26 deles s6 no Rio de Janeiro), era quase impossivel a tarefa de cobrir os
multiplos pequenos grupos, pela grande variedade dos publicos consumidores dos
peri6dicos.*®

A precariedade logistica de transporte e das comunicagdes em um pais continental
dividido por rios, montanhas e selvas, também dificultava a missdo, segundo a avaliacéo
interna da recém-formada USIA. Por fim, a grande taxa de anafabetos, de quase 60% da
populacdo brasileira, segundo o Country Plan de 1953, também dificultava 0 acesso as
noticias americanas. °%

Naqguele ano, um detalhado estudo sobre a eficacia da cobertura do "Wireless Bulletin®
erafeito nos 25 maiores jornais das principais cidades, que recebiam diariamente releases dos
USIS em portugués e inglés para preparar a estratégia da agéncia a partir dai. 1sso era feito
primeiro com um receptor e distribuidor no Rio de Janeiro, e a partir de 1954 as noticias

também comecaram a ser distribuidas por S&o Paulo: "O BPAO (Branch Public Affairs

%8 Cf. HAINES (1989, pp. 169, 170). Cf. trecho selecionado em Transcricéo 92 (Transcricoes).
%87 Cf. Documento 94. Cf. trecho original em Transcricéo 234, Transcricdes (traducdo nossa).
%% Cf. Documento 94.
589

Id.
590 |d
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Officer) em S&o Paulo esta plangiando fazer o monitoramento direto dos documentos que
chegam pelo sistema sem fio (Wireless File), utilizando-se de dois Hallicrafters™* adquiridos
para esse proposito” %,

A USIA também preparava legalmente a exportacdo de suas publicacfes (revistas,
livros e até filmes) para o Brasil por meio do Informational Media Guaranty Program (IMG),
que facilitava a exportagdo dos materiais americanos para paises que ndo podiam pagar em
ddlar (como o Brasil). Com isso, 0 governo americano aceitava a moeda local e era o "fiador"
para comercializacdo dos materiais de informagéo, fazendo o pagamento diretamente aos
exportadores americanos. O acordo com 0 governo brasileiro para o envio de materiais
americanos foi assinado em novembro de 1954.>%

Preocupado com as publicacbes que, segundo relatorios de pesquisa internos, eram
"comunistas’, como os jornais "Democracia Popular”, "Noticias de Hoje", "Imprensa
Popular" e revistas como a mensal "Problemas’, que seriam publicagbes do Partido
Comunista do Brasil®®*, a USIA comegou a organizar um acompanhamento mais sistemético
damidiabrasileiraem 1955.

Os ja comentados Bardmetros, que comecaram na Ameérica Latina e se estenderam
para 0 mundo, eram compilados nos USIS e depois enviados para todas as agéncias e
Departamentos relacionados ao sistema de inteligéncia, colocando a opinido publica como
fator complementar entre as informagdes estratégicas no governo americano: "Esse material
de inteligéncia, semiacabado, € um elemento do quadro de inteligéncia— a opinido publica—a
ser considerado e interpretado sob a luz de outros elementos que chegarem as decisoes
politicas e programéticas’.>®

O controle sobre a midia brasileira era, portanto, seguido de perto pela inteligéncia do
governo, por meio de seu Social Science Research Group (formado em 1955), que continha
os Departamento de Estado, Defesa, 0 OCB (Operations Coordinating Board), a CIA e a
USIA. O chefe de pesquisada USIA, que comandava esse grupo, Dr. Leo Crespi, também era
o Presidente da World Association for Public Opinion Research.

Como ja descrito, por causa das repercussoes das parcerias entre Esso e as pesquisas
americanas no Brasil, tanto na imprensa brasileira tida como comunista, quanto no NY Times,

a companhia de petréleo e a Embaixada americana tomaram o cuidado de ndo mencionar a

%1 Aparelho de recepcio de sinais, que poderia também retransmiti-los. Disponivel em
<http://www.hallicraftercollector.com> Acesso em 22 nov. 2013.

%92 Cf. Documento 74. Cf. trecho original em Transcricéo 235, Transcricdes (traducdo nossa).

%98 Cf. Documento 94.

%% Cf. Documento 95.

%% Cf. Documento 93. Cf. trecho original em Transcricéo 236, Transcricdes (traducdo nossa).
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fonte de financiamento para as pesquisas de barébmetro no Brasil em correspondéncias

internas, mas a Esso continuava financiando o levantamento da midia nacional em 1956.°%

Segundo as recomendagbes da Embaixada, a empresa ndo deveria mais ser
mencionada, nem em relatorios confidenciais internos:

Tanto a embaixada como a Esso acham que essa comunicagdo entre os dois
sobre a informacdo deve ser tratada com o méximo de discri¢do... mesmo
sendo classificado como CONFIDENCIAL, o Deputy Chief of Mission pediu
para que os relatérios futuros desse tipo de apoiador ndo segjam
identificaveis.”

As pesguisas americanas apontavam que, no geral, os editoriais dos maiores jornais
brasileiros eram favoraveis aos EUA, durante os governos Eisenhower, Kennedy e Johnson.

Segundo aUSIA, o0 mais alinhado com a opinido americanaera”O Jorna", de Chateaubriand:

O Jornal, uma parte dos Diarios Associados, propriedade do abastado
Senador Assis Chateaubriand, € o jorna mais amigavel e 0 mais
compreensivel com os EUA (...) O Jorna também refuta os argumentos
daqueles que apontam que os EUA abandonam o Brasil economicamente
(...) O Jornal foi o que mais valorizou os frutos da colaboragdo com o capital
estrangeiro.

Entre os jornais de S80 Paulo, eram recorrentes as mencdes da USIA ao tom
conservador e pr6-EUA de "O Estado de S. Paulo” durante todo o periodo estudado (anos
1950 até anos 1980). Em fevereiro de 1956, por exemplo, o "Estado” era destacado em
relatorios sobre a midia latino-americana feitos pela USIA, como o unico jornal latino-
americano a mencionar positivamente a oferta de uranio feita por Eisenhower, no ambito do
programa "Atoms for Peace': "Somente um jornal, o influente "O Estado de S. Paulo”, do
Brasil, dedicou um editorial a0 assunto. O articulista de "O Estado" elogiou a decisdo de
Eisenhower e diferenciou essa oferta generosa de parte dos EUA, em relacéo ao
comportamento da Uni&o Soviética'.>®

Diferentemente do tom de parceria que a USIA adotava aos empreendimentos de
Chateaubriand, no caso de "O Estado™" os relatorios sempre apontavam que a linha editorial do
jornal era naturalmente favoravel aos EUA. E como demonstram relatérios da agéncia, era o
proprio jornal que buscava o didogo para publicacdo dos produtos da agéncia.

Esse era o0 caso do relatério da USIA, que resumia as cartas de leitores que chegavam

arevista"Combate", segundo a agéncia, uma publicacéo que era distribuida em toda Ameérica

%% Cf. Documento 75.

7 |d. Cf. trecho original em Transcricéo 237, Transcrices (traducdo nossa).

%% Cf. Documento 97. Cf. trecho original em Transcricéo 238, Transcricdes (traducdo nossa).
%9 Cf. Documento 96. Cf. trecho original em Transcricéo 239, Transcricdes (traducdo nossa).
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L atina e bem aceita na maioria dos paises. Segundo as cartas de leitores latino-americanos que

chegavam a USIA, a maioria elogiava a revista por ser uma "porta-voz da democracia e da

solidariedade continental" .6

Entre as correspondéncias destacadas, em dezembro de 1958, estava uma carta do
secretério da segdo internaciona de "O Estado de S.Paulo”, Oliveiros S. Ferreira®?, que pedia

permissao para publicar os textos de "Combate" em seu jornal:

Eu considero como de inestiméavel valor para a discussdo dos problemas da
América Latina e para a formagéo de uma consciéncia politica democrética
na América Latina. (...) Como secretério da se¢do internacional no jorna O
Estado de S&o Paulo (sic), e considerando que muito dos artigos publicados
na revista Combate podem ser reproduzidos no jornal, eu gostaria de pedir o
favor de saber sobre a possibilidade de transcrever esses artigos que
parecerem apropriados.

Para a USIA, o "Estado" aparecia como critico aos EUA somente quando reclamava
umamaior presenca econdmica e politicano Brasil:

O Estado de S&o Paulo, de visdo conservadora, critico mas basicamente um
jornal amigavel, dedicou atencdo especial para a politica dos EUA que
afetaria a América Latina em geral e o Brasil em particular ...0 jorna
comentou sobre a "tristeza que a América Latina sente por ter sido
abandonada ou traida pela politica externa dos EUA desde a Guerra"®®

O jornal se desapontava com a falta de um maior compromisso por parte do Presidente

Eisenhower durante a Conferéncia do Panama em 1956:

Considerou as palavras do Presidente Eisenhower com "um amargo
desapontamento” de todos agqueles que esperavam que ele fosse demonstrar,
nessa ocasido, que os EUA iriam responder aos "urgentes apelos daqueles

gue julgavam que o programa de ajuda americano ndo se orienta em direcdo

a0s que s30 0s amigos mais leais da América"

Mas apesar da postura critica por reivindicar maior compromisso dos EUA para com o
Brasil, "O Estado”, assm como "O Jorna", e "O Globo", eram jornais tidos como
"responsaveis’, com quem aUSIA contava para publicacdo de sua opinido no Brasil. Segundo

relatorios da agéncia de 1956, tanto em "O Jornal”, quanto em "O Estado” (assim como em

%0 Cf, Documento 76.

61 Também Professor de Ciéncia Politica na Universidade de S&o Paulo, na PUC-SP e no Programa San Tiago
Dantas.

692 Cf. Documento 76. Cf. trecho original em Transcricéo 240, Transcricdes (traducdo nossa).

693 Cf. Documento 97: "Braxzilian Opinion of US Policies (June 1956)". Cf. trecho original em Transcricédo 241,
Transcrigoes (tradugdo nossa).

604 Cf. Documento 72: "IM- 23- 56, Latin American reactions to the Panama Meeting of Presidents of the
American Republics, August 15, 1956". Cf. trecho original em Transcricdo 242, Transcri¢Oes (traducéo
nossa).
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outros jornais "responsaveis’ do Brasil)®®, foram publicados vérios editoriais em favor do
programa "Atoms for Peace" e contra 0 monopdlio estatal brasileiro da energia atbmica no
Brasil. A USIA destacava a série de artigos especiais, publicados em maio de 1956 no
"Estado”:

Aproximadamente no meio de maio, O Estado concluiu uma série de artigos
especiais sobre o "Brasil na era atbmica’, produzidos para influenciar a
opinido publica em direcdo a uma compreensdo mais sadia sobre os
problemas envolvidos. A série comecou afirmando que, infelizmente, as
paixdes distorceram as discussdes sobre esse assunto importante e que, em
primeiro lugar, o que deveria ser decidido era se 0 monopdlio do governo
para 0 desenvolvimento da energia atdmica era contra 0s interesses
nacionais. Os artigos subsequentes discutiram o delicado tema da exploragéo
das areias monaziticas e a exportacao de 6xido de tério para os EUA. A série
concluia com a opinido de que "adotar uma politica de monopdlio do Estado
em um campo que necessita de cooperacdo de empresas privadas, arriscava
atrasar a utilizacdo da energia atdbmica para fins pacificos no pais’ O jornal
dizia que enquanto o Estado tinha o absoluto direito de exercer a direcdo
sobre o tema, essa seria melhor exercida por meio de uma autarquia.®®

No mesmo ano de 1956, a USIA comecava a usar, de acordo com diretrizes globais,
temas de interesse da agéncia em séries de artigos especiais nos jornais brasileiros, sgja sobre
os beneficios do uso pacifico da energia atdmica, como propunha o "Atoms for Peace" de
Eisenhower no "Estado”, quanto as séries de reportagens que alertavam sobre os riscos do
comunismo, chamada de "A morte vem de Moscou”, em "O Globo".

Encontradas entre as reportagens publicadas pelo Departamento de Imprensa dos USIS
brasileiros nos arquivos da USIA em College Park, a série de artigos intitulados "A Morte
Vem de Moscou®, contada em "O Globo", com ilustragbes de André Le Blanc e sem
assinatura de reportagem, teve seis "episodios’, de 21 a 28 de maio de 1956.%%"

A série contava a histéria de assassinatos ligados a agentes comunistas no Brasil e no
mundo. Em sua primeira reportagem, a série comparava 0 comunisSmo a0 hazismo e contava a
histéria de um padeiro ligado ao comunismo, que com outros membros do Partido Comunista,

e amando de Luiz Carlos Prestes, teriam "executado brutalmente" ajovem Elza Fernandes.®®

%0 Cf. Documento 97.

6% Cf. Documento 97. Cf. trecho original em Transcricéo 243, Transcricdes (traducdo nossa).
%07 Cf. Documento 98.

608 |d
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FIGURA 42 - Série de reportagens do Departamento de imprensa da USIA publicada em "O Globo"

chamada"A morte vem de Moscou", de 21 a 28 de maio de 1956.
ECLASSIFIED |
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< yIORTE VEM DE MOSCOU

Inicia-se Hoje em O GLOBO Uma série de Reportagens Sobre os Aspectos
Sangrentos da Agdio Dos Agentes do Comunismo

As Ideologias totalitdrias sempre se caracterizaram pelo seu desprézo a pessoa humana. Como
o nazismo enodoou a civilizagao com a selvajaria fria dos campos de Dachav e Buchon_wald, o <o
munismo estarreceu o mundo com os Seus sucessivos expurgos, Para uma e outra das sinistras dou-
trinas a vida de um Individvo
nio tem o menor valor diante
dos Interésses do Estado ou do
Partido, Esse conceifo mons
truoso e retrogrado, que deu
em resultado na Rossia suces-
slvos expurgos inspirades por
uma furia assassina e impiedo:
sa, foi naturalmente aceito pe:
los servis partidarios do co
munisma ne mundo inteiro,
doceis a tudo o que vem de
Moscou, ainda que seja um
absurdo, ainda que sgje a morr
te. Quando a linha justa era
matar os “desviacionistas”, lo:
go no Brasil apareceram of
carrascos vermelhos que came-
teram em nome do Partido cri-
mes que nao podem ficar es
quecidos, que tém de ser apre-
sentados de novo a consciéncia
dos que s¢ enganam com 0§
atupis sorrisos e principalmen-
ts dos “Inocentes uteis”, que
se enredardo nas malhas ver
melhas ¢ poderdo descobrir um
dia, quando fér tarde demals,
que o caminho de Moscou po-
de acabar na sepultura ama-
nha, como acabou ontem pa
ra muitos. .,

Na 2. pagina encontra-se o primelro capitulo da série, que narra a execugdo pelos comu-
nistas de “Dino Padeiro”, antigo militante do credo bolchevista,

e
= - m———
S

Fonte: Cf. Documento 98.

1

A terceira reportagem contava a histéria de uma menor de idade conhecida como
"Nelly", que por se apaixonar por um comunistafoi também assassinada. A quarta reportagem
contava a historia do nato de um taxista, que teria ocorrido pelas costas, por comunistas
gue tinham assassinado a jovem Nelly. Com a manchete "Inocente Chefe de Familia, Vitima

do Instituto Sanguinario Dos Comunistas’, trazia como subtitulo "'Paulista’ Foi Assassinado
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Apenas Porque Conduziu em Seu Taxi os Executores de 'Néli' — Rememorando um Crime

Que Chocou Profundamente os Sentimentos Cristaos da Familia Brasileira".
A sexta e Ultima reportagem da série, contava a histéria de Trotsky no México, que a

mando de Stalin, também fora assassinado pelas costas.

FIGURA 43 - Ultimareportagem de "A morte vem de Moscou", publicada em "O Globo", em 28 de
maio de 1956.

| O GLOBO

/’ Federal Disirict Rio

T

Date: "N1 €8

———
-

£ WORTF
VEM DE
MOSCO:

(Na 143 paging
encontre o lei-

o

tor o wltimo ca~
pitulo du série
“4 morte vem
de Moscou", fo-
calizando o as-
sassinio de Leon
Trotsky)

"0 assassino, cujo braco foi armado por Stalin, com-
Sic(:: 3 sua obra, numa pequena casa de persianas blin-
2 S,

Fonte: Cf. Documento 98.
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Como ja apontava 0 Country Plan da USIA em 1953, os USIS no Brasil também se
preocupavam em atingir os diversos jornais, com diferentes publicos. Para isso a USIA
também preparava suplementos para menores jornais regionais, como "A Gazeta Comercia",
de Juiz de Fora (MG), ou "A Gazeta', de Santa Cruz do Sul (RS). Os suplementos, como o
"Desfile do Mundo para o seu Lar", misturavam temas catélicos, com variedades ligadas ao
estilo de vida americano e por fim, atualidades mundiais, sempre com a perspectiva
americana.

A capa do suplemento "Desfile do Mundo para o seu Lar" de abril de 1957, a seguir,
falava sobre a quaresma. Esse documento foi encontrado nos arquivos da se¢do de imprensa

do USIS Rio de Janeiro, entre jornais e suplementos também produzidos pela USIA no Brasil.

FIGURA 44 - Capa do suplemento "Desfile do mundo para o seu Lar", de abril de 1957, que falava

sobre a quaresma.

Fonte: Cf. Documento 78.
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A publicacdo da USIA, dedicada a jornais de cidade do interior, falava em sua capa
principalmente aos catélicos. "Com a aproximacdo da Quaresma, as pessoas de boa vontade
voltam seus coragoes para a Grande Tragédia, orando fervorosamente para que o sacrificio do
Filho de Deus n&o tenha sido em v&o, e Sua gloria ilumine as decisdes dos responsaveis pela
paz entre 0os homens' e junto ao subtitulo da capa, 0 anlincio de uma reportagem sobre

esculturasda"ViaCrucis', no interior do encarte.

Dentro do suplemento, ao lado da matéria sobre as esculturas religiosas, havia uma
reportagem sobre uma jovem brasileira que ganhou uma bolsa do jornal "Herald Tribune"
parair aos EUA. Norma, como se chamava, havia tido muito sucesso por |a tocando trompete
(sambas, gafieiras e jazz), participando de trabalhos comunitarios, dando palestras sobre o
Brasil nas escolas e até ganhando cerca de US$ 6 mil, em um famoso programa de TV

americano chamado "Qual o nome daMdsica?"'.

FIGURA 45 - Reportagem do suplemento "Desfile do mundo para o seu Lar", de abril de 1957, com

reportagens sobre trompetista brasileira que visitava os EUA.

Nanhkmﬂm—m—mmnmhn Norma, juntaments com scu colega abissinio, recebe o prémio a gus féx jm

NORBRMA ACERTOU
“EM CHEI0”

ODOS oy anos, o § Je Jornal quinho «lerald, Trib
Tkw.mmmimuuma- Jovens de todas ax partes do
mundo para uma revniio de confratemizacio ¢ entendimento que &
hecid u Esses jovens, na sua lnakn'laannd-nﬁu
de curso secundério, vio ao pals tho sob o

pecddios para conbocer mals de perto o modo de vida, o progresso ¢ as
anltostactes culturaly do povoe norte americano.

Fonte: Cf. Documento 78.
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Na Ultima pagina do suplemento eram contadas as Ultimas noticias "internacionais’,
todas relacionadas aos EUA, nenhuma delas ao Brasil. A primeira apresentava 0 novo
submarino nuclear americano em partida para uma viagem "experimental”. A segunda
descrevia 0 novo helicoptero do Presidente americano, com luxuosos quatro lugares. A
terceira e Ultima mostrava a foto do proprio Presidente Eisenhower, em um "momento
histérico", assinando a resolucéo que estabelecia a "Doutrina para o Oriente Médio", para
"garantir apaz" naguelaregio.

FIGURA 46 - Reportagem sobre atualidades mundiais, com destaque para o Presidente Eisenhower,

no suplemento "Desfile do mundo parao seu Lar", em abril de 1957.

yle-omericana, em flu feito do de sua partid de New Lond: para mais

0O submarino- alémico «Seawolfs,-segundo do seu tipo da marinha narfe i g :
i ol L do em 1955, o «Seawolfs volta aos mares depois de breve estadia nos estaleiros. b e B —
Lt 2svalts z it e o s e

:‘,d;u;d-p:.nnnqnhénl. % do aparélho o ser adquirido para ol fim.

Fonte: Cf. Documento 78.

Os dois exemplos dados de suplementos e série de reportagens da USIA em jornais
brasileiros eram voltadas para publicos diferentes. O primeiro, em "O Globo", de circulacéo
nacional, mas com maior publico principalmente no Rio de Janeiro, apresentava uma das
linha editoriais da USIA nos jornais brasileiros. 0 anticomunismo. A segunda apresentava
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outro perfil entre as publicagbes da USIA, voltado parajornais regionais e mesclando valores
cristéos, com reportagens de variedades que exaltavam o estilo de vida americano; e, por fim,
os feitos da politica externa americana com uma perspectiva positiva.

Em comum, entre os dois tipos de reportagem da agéncia estava um dos grandes
principios do modo USIA de agir nos meios de comunicacdo de massa: a ndo-assinatura de
suas productes’®™. Isso, segundo suas pesquisas de mercado, mostravam-nas menos
tendenciosas, e portanto mais eficazes por ndo deixar nenhum rastro de intervencéo
governamental americana.

Outro tipo de publicacdo da USIA era a revista bimensal "Problemas do

1610

Comunismo"”™, voltado para um publico mais elaborado e formador de opinido, com

reportagens mais aprofundadas e densas, apresentando dados estatisticos e menos ilustraces.

FIGURA 47 - Textos darevista"Problemas do Comunismo”, publicacdo mundial da USIA, no Brasil
distribuida pela Editora | panema, sem assinatura da agéncia, de setembro de 1956.

Fonte: Cf. Documento 99.

8% Mais sobre o principio de anonimato nas producdes da USIA em Bogart (1995, pp.114-115, 123). Trechos
selecionados, respectivamente, cf. Transcricdo 93 (Transcricoes).
810 cf . Documento 99.
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Seus artigos, de académicos e especialistas ilustres, sempre desmitificavam dados
sobre a Unido Soviética e a China Comunista e tinham livres direitos de reproducéo
(curiosamente com excegdo para os EUA e Canadd). Mais uma vez a marca da USIA néo
aparecia como produtora do material, que era assinada no Brasil pela Editora Ipanema. Essa
revista era também reproduzida em varias linguas, em todos 0s continentes, mas nunca com a
marcada USIA.*

O anonimato era uma das condicdes para 0 uso das noticias e materiais distribuidos
pela USIA. Em seu boletim diério de noticias, ao invés de condicionar a reproducéo a citacao
da fonte, liberava 0 uso apenas quando ndo fosse citada a fonte: "A reedicdo dos artigos

publicados néste boletim, sem mencionar afonte, € permitida’

FIGURA 48 - Boletim de noticias da USIA: ndo mencionar afonte erarequisito para a utilizagéo dos

materiais.

No 135 L{ » RADIO P RES S _.DA'l;a.i‘.})bfj
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" (A reedicdo dos artigos publicados néste boletim, sem mencionar a fohte, é bermitida)’ ; :
I DT OF

1 - SPORTINTERN .F OLIMPIADAS T

2 - EXPLORACAO F OPRESSAO DOS TRABALHADORES INDUS: ..
TRIAIS NA ZONA SOVIETICA DA ALEMANHA

3 - 4. FSCRAVIDAO F 08 (*mrﬁr\oo COMUNISTA

m

SPORTINTTRN {f OLIMI’TAD.:S

A 0 treino dos stletas soviéticos e dos psfses satélites per
mltlu aoa comuan‘taQ, pouco antes dss récentes olimplfadss -reslizs-

SRR s AN St

Fonte: Cf. Documento 98.

O proprio Streitbert, diretor da USIA em 1954, declarava no Congresso norte-
americano que o0 anonimato era condicdo basica para a aceitagdo do publico nos jornais, por

exemplo, dos quadrinhos. "Se os leitores dos jornais que publicam esses quadrinhos

611 Cf. Documento 99.
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soubessem que eles foram produzidos para Nossos propositos, os jornais talvez ndo os
utilizassem mais".**

Em pesqguisa interna sobre a eficécia da distribui¢éo e do uso das noticias da USIA nos
jornais, revistas, rédios e televisdes brasileiras em 19593, descobria-se que, apesar do maior
atraso em lugares mais longinquos como o Norte e interior do Brasil, as noticias chegavam a
todas as regides brasileiras, e diariamente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo: "A grande
maioria dos veiculos pesquisados — quatro entre cinco jornais, nove entre dez radialistas, e
mais do que trés entre cinco revistas — relataram receber os materiais dos USIS "%

O uso das noticias era também satisfatério, principalmente nas cidades capitais, no
Norte, em radios e TVs, onde 0 uso apresentava-se proporcionalmente maior: "Enguanto a
maioria dos veiculos que recebem os materiais da USIS usam menos do que a metade do que
eles tém, quase um terco das estacOes de radio e TV cobertas pela pesquisa usam mais do que
50% do material; essa percentagem é ainda mais alta nas cidades capitais e no norte" .**°

Além da eficiente distribuicdo, a USIA no Brasil também contava com aliados de peso
para difundir suas noticias, como 0 ja mencionado Assis Chateaubriand e jornalistas
declaradamente pré-americanos como Carlos Lacerda, Pereira Carneiro e Paulo Bittencourt.

al 616

Assim como esses, havia as organizagbes como a Agéncia Naciona®™, que "plantavam"

matérias e/ou editoriais (muitas vezes com pseuddnimos) em jornais de grandes circulacéo

como "O Globo"®’

, "Correio da Manha", "Tribuna de Imprensa'®® e revistas como "O
Cruzeiro". Em listagem secreta da USIA de 1958, indicavam-se 0s jornais e revistas mais

importantes do Brasil, com quem a agéncia poderia contar:

612 Cf. Documento 112. Cf. trecho original em Transcricao 244, Transcricdes (traducio nossa).

613 Cf. Documento 78: "Utilization and Opinions of USIS Brazil - Media Press Services, 1959".

614 Cf. Documento 78. Cf. trecho original em Transcricéo 245, Transcricdes (traducdo nossa).

615 Cf. Documento 78. Cf. trecho original em Transcricao 246, Transcricdes (traducdo nossa).

616 Esses citados nominalmente pelo historiador da CIA, HAINES (1989, p. 168.) Cf. trecho selecionado em
Transcricdo 94 (Transcricoes).

817 Artigos apdcrifos ou editoriais assinados por pseudénimos em "O Globo" e "O Cruzeiro" também citados em
HAINES (1989, p. 169). Cf. trecho selecionado em Transcrigdo 95 (Transcricoes).

®18 Sobre o trabalho da USIA no "Correio da Manha" e "Tribuna de Imprensa’ é referéncia o pioneiro sobre a
USIA no Brasil, dissertacéo de mestrado defendida na USP, por Cattai (2011).
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FIGURA 49 - Listada USIA sobre 6rgaos importantes de imprensa ndo comunista no Brasil, em
1958.

QFFICIAL USE ONLY
Selocted )13t of Impertant
Seunicy Evepaporn  and  Megasimes Shroulation Oriestaties
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Emnﬁ?@x 0 Crussirg; carries cvasiserable
woekly ) waterial from HBrazilian edition
end follows same orientation,

OFFIC ONL
Selected 11st of Important
Country : Hewspepers  and  VMagaripes Glrewlation 9rientation
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Diario da Noite 85,000 pro-US; anti-Commnist; eomserva-
tive.

Correio da Menhg 65,000 pro-03; snti-Communist; conserva-
tive; influential,

Ultisa Horsg 61,000 very critiecal of US; leftist,
nationalist; often pro-Commnist.

Q Jornal 60,000 pro-iS; anti-Comsunist; ecnserva-
tive; pro-govermment,

Tribuns dg Tmpressa 41,000 pro-US; anti-Communist; independent.

Plario Cariocs 40,000 pro~i8; aati-Commmnist; orgsn of
Social Demoeratie Party (PSD) pres-
eatly in power; conservative,
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tive.

dornal do Bragil 30,000 pro-U8; anti-Communist; comserva-
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Blario de Seo Punle 100,000 pro-U3; anti-Comsmnist, |

Q Estado de Sao Payle 100,000 pro-U8; anti-Communist; eonserva-
tive.

Falba da Maphs 100,000 pro-US; anti-Communist; comserve-
tive,

OFFICIAL USE oMLY

Fonte: Cf. Documento 100.

A partir do governo Kennedy, com a mudanca de foco da USIA para o Brasil,
restringindo a sua atencdo principalmente a estudantes, trabalhadores urbanos e rurais,
principalmente no Nordeste, as publicagdes dos USIS também se diversificaram e dedicaram-
se a producdo de materiais especiais para esses publicos. O trabalho com os maiores jornais e

revistas do Pais, porém, se manteve.
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Além da figura do Presidente e de sua familia, 0s novos programas de JFK, como o
Peace Corps, por exemplo, continuaram a ser elogiados pelos jornais brasileiros com maior
circulacéo. Segundo levantamento da USIA, em 1961.

Exceto Cuba, a reacdo da imprensa latino-americana foi extremamente
favoravel. No Brasil, o Jornal do Commercio aplaudia a ideia e dizia que o
"corps" permitiria que os jovens da América do Norte "pusessem em pratica
suas ideias democréticas, fraternidade humana e a dignidade do trabalho por
meio dos contatos interpessoais’ 819

A partir de 1963, os "latino barébmetros' também comegaram a apontar uma mudanca
de postura em relacdo governo brasileiro de Goulart. No levantamento da USIA em setembro
de 1963, as criticas dos jornais brasileiros (ou de correspondentes desses jornais) eram motivo
de preocupacdo para a agéncia. O correspondente do "Jornal do Brasil" nos EUA, Nahum
Sirotsky, relatou uma situacdo de grave crise politica no governo brasileiro a USIA de
Murrow.®®

O "Estado de S. Paulo" também demonstrava a crise vivida por Jango, segundo a
USIA:

Goulart esta desesperado, de acordo com o normalmente confidvel Estado de
S80 Paulo, e ameaga a comegar as expropriagdes de terra com indenizagdo
em dinheiro. ...O Estado de S&o Paulo sugere o rompimento aberto entre os
normal mente aliados PTB (Partido Trabalhista =Goulart) e o PSD. Enquanto
isso, Kubitschek, o lider nas pesquisas para Presidente em '65, admite a
possibilidade [de se candidatar] 5%

Mesmo com a morte de Kennedy, os jornais brasileiros de maior circulacdo
continuaram, no geral, a elogiar 0 seu sucessor, Lyndon Johnson. Segundo relatério da USIA
em janeiro de 1964, o "Estado de S. Paulo” dedicou de 20 a 27 de dezembro uma cobertura
exclusiva do primeiro més de Johnson na presidéncia, descrevendo-o como um "um politico
profissional (...), um dos mais talentosos articul adores taticos do Congresso".®%

Ao mesmo tempo, o relatério da agéncia destacava a postura critica do jornal em
relacdo a Goulart, que atrapalharia a aproximacéo dos EUA com a América Latina: "Neste
mais delicado momento da histéria brasileira, ha um grupo que ndo pensa, esfor¢ando-se para

x~n 623

impedir arealizacdo das aspiracoes da nacéo”.

619 Cf. Documento 101. Cf. trecho original em Transcricdo 247, Transcrices (traducéo nossa).
620 Cf. Documento 102.

621 Cf. Documento 102. Cf. trecho original em Transcricdo 248, Transcricdes (traducéo nossa).
622 |, Cf. trecho original em Transcricéo 249, Transcrices (traducdo nossa).

623 d, Cf. trecho original em Transcricéo 250, Transcricdes (traducdo nossa).
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Apbs o primeiro més de mandato de Johnson, o "Estado” publicava um editorial que
fechava a série de reportagens especiais sobre 0 novo Presidente americano, em 27 de
dezembro de 1963, intitulado "The First Thirty Days of Lyndon Johnson™ (Os primeiros trinta
dias de Lyndon Johnson). A USIA caracterizava o editorial, publicado quatro meses antes do
golpe, como "elogios efusivos ao Presidente Johnson e uma expressao da mais alta confianca
na sua habilidade em 'defender a civilizagdo e garantir a paz" %

E interessante notar que apds o golpe militar de primeiro de abril de 1964, a USIA
encomendou uma pesquisa sobre "Como os profissionais da midia de massa afetam o
processo politico e porque eles agem dessa maneira para alcancar o efeito desgjado"®®, com
base em entrevistas das pessoas responsaveis pelos meios de comunicacdo mais influentes do
pais. A conclusdo a que o estudo chegava era de que os grandes meios de comunicacdo do
Brasil eram empresas familiares, que refletiam a posicdo social (abastada) de seus
proprietarios:

(...) os jornais politicamente importantes do Brasil ndo sdo instituices
impessoais. A maioria reflete suas opinides gerais de acordo com a posi¢ao
de seu dono, que circula entre os circulos sociais mais altos. O resultado
disso é que as ideias s8o0 normamente as classicas liberais, ao invés das
marxistas, e 0s seus interesses sdo normalmente conservadores, ao invés de
revolucionarios. (...) Os jornalistas sdo independentes até onde o diretor
permitir.®

Mesmo com as denuncias publicas de possiveis participagdes estrangeiras em
publicaces dos "Diarios Associados’ (que ja entrava em crise financeira), da editora Abril,
do Reader's Digest e do acordo da Time-Life com a Globo, em 1966, as atividades dos USIS
ndo foram denunciadas e continuaram normalmente: Segundo telegrama interno da USIA:
"houve uma peguena mengdo na imprensa ao programa de livros da USAID mas sem citar os
USIS. Sem sinal, ainda, de nenhum ataque (...) o Cruzeiro e a TV Tupi continuam usando o
material dos USIS". %

Por isso, o trabalho dos USIS com a imprensa continuou. Ainda em 1982, estudos
mencionavam publicacdes brasileiras que usavam material anticomunista da USIA, como o

"Jornal da Tarde", que publicou uma série de charges humoristicas satirizando as promessas

624 Cf. Documento 102. Cf. trecho original em Transcricdo 251, Transcricdes (traducéo nossa).

625 Cf. Documento 83: "BR 6403, Brazil Effect of Media on Politics, 1964". Cf. trecho original em Transcricéo
252, Transcricdes (traducéo nossa).

626 Cf. Documento 83: "BR 6403, Brazil Effect of Media on Politics, 1964". Cf. trecho original em Transcricéo
253, Transcricdes (traducdo nossa).

827 Cf. trecho original em Transcricdo 254, Transcrices (traducdo nossa). Descritos em relatérios confidenciais
do Departamento de Estado nagquele ano, cf. Documento 104. Cf. trecho selecionado em Transcricdo 96
(Transcricoes).
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ndo cumpridas da URSS, aproveitando das dificuldades internas do bloco no inicio dos anos
1980°%%,

A midia tradicional, porém, ndo foi a unica frente da USIA para influenciar os
diferentes grupos no Brasil. Para cada grupo a ser atingido, sgja nas grandes cidades ou no
interior, a agéncia tinha uma tatica especia para os estudantes, trabalhadores das cidades ou

do campo e para as favelas.

3.4 Os programas para 0s grupos prioritarios. estudantes, trabalhadores urbanos e
rurais

Além dos grupos dominantes politicamente, economicamente e formadores de opinido
— como jornalistas, artistas e intelectuais — era fundamental para a USIA a mobilizagdo de
grupos emergentes e potenciais transformadores da ordem vigente. Eram esses os estudantes,
os trabalhadores da cidade e do campo. ®*° Isso considerando o contexto de instabilidade
politicaem um pais jovem em ampla transformagéo como o Brasil dos anos 1950 e 1960.

Entre esses grupos, os naturalmente af etados pela estrutura da USIA no Brasil (centros
binacionais, com bibliotecas e escolas de inglés) eram os estudantes, alvos por exceléncia das
politicas da agéncia. Como visto no subcapitulo 3.1, os estudantes brasileiros eram alvo
constante de pesguisas quantitativas e qualitativas, de modo gque se formulassem as medidas
mai s adequadas para esse grupo, um dos mais antiamericanos do pais e mais pro-comunistas.

As politicas de atracéo dos jovens estudantes eram realizadas por meio da educacéo e
da cultura. O lado educaciona contava com o ensino da lingua, com a disponibilizacéo de
livros americanos a pregos atrativos (subsidiados), ou locados em bibliotecas dos USIS, e com
as bolsas de estudo para jovens promissores. A frente cultural promovia a exibicéo de filmes,
a transmissdo de programas com as musicas americanas nas principais estacdes de radio
brasileiras e a organizagéo de feiras e exibicbes de assuntos de interesse americano, como o

uso pacifico da energia nuclear ou com os feitos espaciais americanos.

628 Cf. CULL (2008, p. 424). Cf. trecho selecionado em Transcricdo 97 (Transcricoes).
629 Sobre os critérios de definicdo dos grupos prioritarios da USIA, cf. BOGART (1995, p. 55). Cf. trecho
selecionado em Transcricdo 98 (Transcricoes).
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FIGURA 50 - Os estudantes namira da USIA: foto de correspondéncias entre a Unido Estadual dos
Estudantes Fluminenses e o Partido Comunista Chinés, tirada pelo USIS/Rio de Janeiro, apds o golpe

militar.
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Fonte: Cf. Documento 107.

Para a difusdo de livros americanos, ao longo dos anos 1950 e 1960, a USIA
desenvolveu um programa de traducédo de obras sel ecionadas, que eram subsidiadas e voltadas
para 0 piblico estudantil.®*® Entre 1950 a 1963, foram traduzidos ao portugués livros que
contavam 0 progresso americano em temas como eletrénica, eletricidade, energia atdmica,
desenvolvimento econémico. Também eram destague biografias de grandes herdis
americanos, como Eleonor Roosevelt, Abraham Lincoln e classicos internacionais como
"Moby Dick", "Animal Farm" e"A Democraciana America’.

Outros temas recorrentes entre as publicacfes traduzidas e distribuidas pela agéncia
eram o0s que criticavam o regime comunista, como "Tempestade sobre o mundo: A morte da

liberdade na Russia’, "Mestres do Embuste” e "A Condicdo Humana na China Comunista’.

630 Cf. Documento 105.
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Nos anos 1950 e 1960, a USIA traduziu e distribuiu no Brasil obras de Ernest Hemingway, J.
Edgar Hoover e Raymond Aron. Os precos ao consumidor final variavam de 50 centavos de
dolar aUS$ 3 dolares.®

Além de facilitar a exportacéo de livros por meio do Informational Guaranty Media
Program, auxiliando as editoras americanas na venda de livros no Brasil a partir de 1954, a
USIA também agia como intermediaria e facilitadora para publicagdo de seus livros por
editoras brasileiras.

Roberto Gonzaga, chefe de imprensa do USIS no Rio de Janeiro, intermediava as
negociacbes com editoras brasileiras e as encaminhava para Dr. Gordon Brown, CAO-
USIS/Rio, responsdvel pelos contratos com editoras brasileiras. Em um desses casos®™,
Gonzaga teria cobrado do jornalista e escritor LUcio Rangel cerca de Cr$ 8 mil cruzeiros pelo
direito de publicagdo de quatro livros da USIA, o que normamente ndo fazia parte do
procedimento da agéncia.

Saldanha Coelho, outro célebre jornalista da época e ligado a Rangel, denunciou o
ocorrido & Embaixada americana, que abriu investigagcdo interna para julgar o caso da
"gratificacéo" pedida por Gonzaga. Segundo depoimento por escrito de Rangel, ele havia
entregado o dinheiro, em méos, ao chefe do Departamento de imprensa do USIS/Rio, em um
café na frente da Embaixada americana. O fato foi negado por Gonzaga, que teria dito que tal
valor teria sido repassado a Rodrigo Miranda, outro funcionario do USIS Rio, para 0s servicos
de traduco de livros americanos™.

Para Gonzaga, chefe de imprensa do USIS/Rio, Lucio Rangel seria um testa de ferro
de Saldanha Coelho, para conseguir direitos de livros da USIS para outras editoras: "Durante
0 processo de inquérito, Roberto Gonzaga declarou acreditar que ele poderia provar que LUcio
Rangel era sO um 'parceiro silencioso’ ou um 'testa de ferro' de Saldanha Coelho no mercado
editorial, (...) e que Saldanha estava tentando usar Rangel para deslegitimar Gonzaga'®**.

Lucio Rangel foi consultado pelo Departamento de Inspecéo da USIA na prépria sede
da editora Alvorada-EdicOes de Arte, da qual ele era editor, e manteve sua histéria origina:"o
Sr. Dickinson encontrou o Sr. Rangel no escritorio do ultimo, na Travessa do Ouvidor, 27, as
2:10 daguela tarde. O Sr. Rangel continuou a afirmar que ele deu Cr$ 8.000 a Roberto

83! Cf. Documento 105.

632 Descrito em informe interno do Departamento de inspecdo da USIA, em 9 de setembro de 1955, cf.
Documento 74: "Record of Meeting in Mr. Vebber's Office - September 9, 1955".

633 Cf. Documento 74.

834 d. Cf. trecho original em Transcricéo 255, Transcrices (traducdo nossa).
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Gonzaga (...) Ele repetidamente declarou que conhecia Roberto Gonzaga e que foi ele que
havia recebido o dinheiro"®®,

O fato € que os USIS tinham contato direto com figuras de destaque no meio editorial
brasileiro da época, como Rangel e Saldanha Coelho e, como visto, assistia a cerrada
concorréncia das editoras nacionais para a publicacéo de seuslivros.

Os livros americanos eram disponiveis também para aqueles que ndo quisessem
compré-los, sendo acessiveis nas bibliotecas espalhadas pelo Pais, que configuravam a célula
inicial da presenca fisica americana no Brasil. Além dos livros, as bibliotecas eram centros de
encontro e sedes fisicas para cursos de linguas e outras atividades.®*

Para os estudantes que se destacavam como maiores potenciais liderangas em suas
areas de atuacéo, eram oferecidas bolsas de estudo para os EUA. Em 1953, 61 estudantes na
faixa dos 30 anos, em sua maioria de S&o Paulo (34 paulistas), e o restante do Rio de Janeiro
foram escolhidos como bolsistas.®®” Um quarto desses era considerado da classe mais alta e os
outros da classe "B".

A maioria dos estudantes era da area de ciéncias humanas e sociais. Segundo pesquisa
feita com os bolsistas depois de seus regressos ao Pais™®, a avaliacéo dos EUA e de seu modo
de vida era mais ata entre os estudantes que foram aos EUA do que a dos estudantes
brasileiros, das mesmas éreas, que ficaram no Brasil:

Sobre as atitudes em relagéo aos americanos e ao estilo de vida americano,
ndo ha dividas de que o efeito automatico de suas visitas foi favoravel. Esta
conclusdo é baseada ndo sO no que os holsistas relataram, mas também
comparando as suas opinides com as de um outro grupo de brasileiros, que
ndo fizeram a viagem aos Estados Unidos.®*°

Outra caracteristica observavel pela pesguisa era que 0s ex-bolsistas brasileiros
tornavam-se defensores e promotores da boa imagem americana em seus campos de atuagao:

O ponto mais interessante deste estudo foi 0 de como os bolsistas que
retornaram tornam-se emissarios ou fontes de informacdo sobre os Estados
Unidos nas suas comunidades (...) todo bolsista acaba sendo considerando
como uma autoridade sobre os Estados Unidos, pelo menos em aguns
assuntos e em certos circulos"*.

6% Cf. Documento 74. Cf. trecho original em Transcricéo 256, Transcricdes (traducdo nossa).

6% Mais sobre a importancia das bibliotecas na estratégia da USIA na América Latina em Bogart, (1995, p. 25).
Cf. trecho selecionado em Transcricao 99 (Transcrigoes).

837 Cf. Documento 106.

638 |d

639 Cf. Documento 106. Cf. trecho original em Transcricdo 257, Transcricdes (traducéo nossa).

%40 1d., Cf. trecho original em Transcricéo 258, Transcrices (traducdo nossa).
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Um segundo grupo prioritario para a USIA em um Brasil em crescimento era o de
trabalhadores urbanos, que se apresentavam como foco potencial de comunismo, inclusive
com ligaces com o PTB de Jango por causa do formato "tutelado” que os sindicatos
brasileiros foram formados desde Getulio. No plangjamento da USIA para o biénio de 1954-
1955, essa importancia estratégica do Trabalho era destacada: "O Trabalho é um dos, se ndo o
principal, grupo alvo para o esforco comunista soviético (...) gjudado e incitado pel os agentes
do peronismo, ambos com apoio substancial de um importante elemento do Partido
Trabalhista Brasileiro" "

Por causa da importancia da area e do potencia "comunista-peronista’ dos sindicatos
brasileiros, desde o Country Plan daUSIA, de 1953, foi indicado afigurado "Labor Attache",
que seria responsavel pela articulacdo com as liderangas sindicais brasileiras, pela producdo
de materiais anticomunistas especificos para os trabalhadores do Pais, em conjunto com
organizacOes da Igrgja Catdlica que trabalhavam com sindicatos, organizagOes sindicais
americanas, internacionais e com a chancela do Ministério do Trabalho brasileiro da
ocasid0.%*

Com gjuda das organizacOes brasileiras (algumas sem comprovacdo de existéncia) e
entidades de trabalho americanas, os USIS difundiram muitos materiais por meio desses
grupos. Os materiais de teor anticomunista eram dedicados aos operarios brasileiros e nenhum
dos encontrados nos arquivos americanos — como revistas, quadrinhos e folhetos dos USIS
brasileiros — eram assinados oficialmente pela USIA ou por qualquer 6rgdo relacionado ao
governo americano.

A sé&rie de panfletos abaixo, assinados por uma instituicdo chamada de "Lei e Policia
servigo de contra propaganda’ era destinada aos operarios, criticando aliberdade de trabalho e

politica e afalta de valores religiosos no comunismo.

641 Cf. Documento 64. Cf. trecho original em Transcricéo 259, Transcricdes (traducdo nossa).
%42 d. Cf. trecho selecionado em Transcricdo 100 (Transcricdes).
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FIGURA 51 - Folheto anticomunista produzido pela USIA no Brasil e assinado por "Lei e Policia -

servico de contra propaganda’.

SABIAS QUE SOB 0
REGIME COMUNISTA E
CRIME ALGUEM ESTAR
DESCONTENTE? OU CALAS
E OBEDECES 0U HORRES!

El E POLICIA.
senwbo‘ns CONTRA PROPAGANDA

Fonte: Cf. Documento 98.

FIGURA 52 - Folheto anticomunista produzido pela USIA no Brasil, reforcando valores religiosos e

assinado por "Lei e Palicia - servico de contra propaganda’.

( O Comunismo é assim! ).

0 COMUNISMO i
DESPREZAA E
TUA RELIGIAD

LEL E POLICIA»
SERVIC‘UDE‘CON'FRA PROPAGANDA

e TR

Fonte: Cf. Documento 98.
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FIGURA 53 - Folheto anticomunista produzido pela USIA no Brasil, voltado para o operariado

nacional e assinado por "Lei e Policia - servigco de contra propaganda’.

Como @ tratado o operdrio
na RUSSIA

N&o hé& saléric minimo na Russia. O operdrio
ganha pelo que produz.

O operério russo ndo pode faltar co servigo, sob
penas severas.

O operério russo nao lem direito de escolher o local
de irabatho. Vai pora onde o govérno comunista de-
terminar e muilcs vézes se separa de sua familia por
onos « fio, pois & proibide levéla em sua companbic.

O operdrio russo mora na casa que a autoridade
soviética determinar, a qual a maioria das vézes €
anii-higiénicc, pequena e sem qualguer confério.

O operério gue vive na Rissia ndo tem direito de
tazer reclomacao de espécie alguma. Quando um
déles tem a audécia de fazer 1sso é logo despedido,
perde sua carteira profissional e, quando n&o vai parar
na cadela, morre de fome, porque nenhuma fabrica o
acelta.

O operério russo é “obrigado” a votar no candi-
dato do partido comunista escolhido pelo Govérno. Do
conirério o seu vofo é nulo.

O operéric russo é escravo do Govéneo: Em 1934
foram requisitados 300 (irezentos) mil omerdrios para
construc&o de uma représa, S6 voliaram ds suas casas
71 (setenta e um) mil. Do resto ninguém teve mais no-
ticia.

O operério russo enche os campes de concentra~
c@o. A prova disso é a liberdade que Stalin concedeu
em 1941 a 31 mil operérios, scb a condicao de se in-
corporarem ao Exercito.

“6 comunismo mantém o operdrio russo sob um
terrivel regime do chicote”.

Divulgacio dé “LEI E POLICIA”, orgdo de com:

b% ao comunismo

Fonte: Cf. Documento 98.
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FIGURA 54 - Folheto anticomunista produzido pela USIA no Brasil, associando o comunismo a

"Traicdo, Odio e Sangue" e assinado por "Lei e Policia - servico de contra propaganda’.

:
"LElI E POLICIA ./
SERVICO DE CONTRA PROPAGANDA

Fonte: Cf. Documento 98.

FIGURA 55 - Material anticomunista produzido pela USIA no Brasil, contrapondo 0 comunismo aos

valores familiares e a liberdade, assinado por "Campanha de Educacdo Social".
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podera discutir as suas idéi
politicas . . . ndo podera
trabalhar no lugar nem do
modo que quiser . ..

vocé néo podera viver
como HOMEM LIVRE.

O Comunismo pode, e aing
acabaré por destruir
todas essas liberdades,

se nés ndo PENSARMOS
e TRABALHARMOS juntos
como HOMENS LIVRES.

CAmMDAYYA DE EDUCACAO SOCIAL

Fonte: Cf. Documento 98.
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O curioso é gque muitos desses documentos localizados nos arquivos americanos
apresentavam anotacoes a lapis, nos versos, com data e localizagdo do posto da USIA no

Brasil, assim como a caixa de fésforos abaixo.

FIGURA 56 - Caixa de fosforos anticomunista produzida pela USIA no Brasil. No verso escrito a
l&pis "USIS Séo Paulo, OM 11/14/55".
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Fonte: Cf. Documento 98.

A partir de 1955, os materiais da USIA, principalmente do USIS S&o Paulo comegam
a ser assinados como se fossem produzidos pela "Cruzada Brasileira Anti-comunista’. Sem
endereco, a cruzada apresentava uma caixa postal (910), no Rio de Janeiro.

Um ano poés a morte de Getulio Vargas, a Cruzada Brasileira Anticomunista lancou
um panfleto que tentava mostrar as "duas caras’ de Luiz Carlos Prestes, no intuito de
amenizar 0 antiamericanismo que aumentava imediatamente apos o0 suicidio de Getulio e
desvincular o comunismo da suaimagem, ligado ao trabal hismo.

Para isso, 0 panfleto mostrava declaragdes dos comunistas brasileiros antes da morte

de Vargas, quando o criticavam e aertavam o publico brasileiro, em letras garrafais:
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Reparem no cinismo com que éstes mesmos comunistas agora alegam ser discipulos de
Vargas e tentam, no seu nome, agitar o pais':

FIGURA 57 - Panfleto produzido pela USIA no Brasil apés a morte de Getulio Vargas, assinado pela

"Cruzada Brasileira Anti-Comunista', em 1955.
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SANTES DA MORTE DE GETULIO

0 PROGRAMA DOS COMUNISTAS (A LINHA FUNDAMENTAL DO PARTIDO COMUNISTA
DO BRASIL) DISSE DE GETULIO VARGAS :
“Q govérno de Vargas ¢, portanto, um govérno de preparacio de guerra e de traicio na-
clonel, 6 um govérno inimigo do POvo.. Nestas condicbes, a luta irreconciliéve!l e revolu-
clonéria de todos os patriotas brastleiros ¢ indispensével para derrotar o govérno de Vargas'.

“Imprenss Popular”’, 10 de Janeiro de 1954

O COMITE CENTRAL DO PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL DISSE DE GETULIO VARGAS :
“Os {atos revelaram que valiem as promessas de Vargas — mentlra, engédo e mistifica-

$ ¢éo.. Durante o govérno de Vargas tudo plorou para o povo... No govérno.de Vargas
| deram-se 08 mals vergonhosos sssaltos a0 Tesouro Nacinal e 4 boisa do pove... O gover-
no de Vargas ja prendeu, espancou & torturou a milhares de patriotas e democratas’.

“Imprensa Popular”, 15 de Agbsto de 1954

APENAS DOIS DIAS ANTES poO SUICIDIO DO PRESIDENTE VARGAS, LUIZ CARLOS
PRESTES DISSE DE GETULIO VARGAS :

" +Os trabalhadores brasileiros ha muito conhecem os Instintos sanguinarios do sr. var-
gas ¢ de Seus policiais Cregoe o degprestiglo e a \mpopularidade do sr. Vargas e, om
numero cada vez meior, o5 patriotas e democcratas comegam a compreender que o atual
estadn de colsas nao pode continuar e que, como afirmam o8 comunistas, precisamos
unir e organizar nossas forcas pars por abaixoc ¢ govérno do Vargas".

“Imprensa Popular”, 22 de Agdsto de 1954

REPAREM NO CINISMO COM QUE ESTES MESMOS COMUNISTAS AGORA ALEGAM SER
DISCIPULOS DE VARGAS E TENTAM, NO SEU NOME, AGITAR O PAIS.

Agora, sob o nome de “M.N.P.T.", 0 Partido Comunista quer aproveitar-se da memoria
de Getalio Vargas, para ganhar as eleicbes e infiltrar-se no govérno, O primeiro passo
foi dado em Séo Paulo, no dia T de AgoOsto de 19556, A Cruzada Brasileira Anti-
Comunista enviou ao Ministério da Justica um processo contra o “M.N.P.T.”,
provando ser éste movimento agitador, o proprio «p.C.B.” disfarcado. URGE,
AGORA, FAZER CUMPRIR AS LEIS NACIONAIS.

ABAIXO COM O ML.N.P.T. T |

AJUDEM A SUA CRUZADA, DIRIJAM-SE A CX. POSTAL gl0 | cunos s
RIO DE - JANEIRO J  anmcouuMsTA

Fonte: Cf. Documento 98.
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A mesma "Cruzada Brasileira Anti-Comunista’, cujo simbolo era uma cruz,
convocava os cidadaos a se engajar em um movimento comum de 20 paises da América
Latina, que reuniria delegados no segundo Congresso contra a intervencdo soviética na
AméricaLatina, no Rio de Janeiro, de 22 a 25 de agosto de 1955.

No panfleto, a "garra' soviética proveniente do leste tinha dedos que representavam a
imprensa comunista, 0 partido comunista, os comités da paz, a "emancipacdo” e o CTAL
(Comité de Traba hadores da América Latina).

FIGURA 58 - Panfleto produzido pela USIA no Brasil convocando os brasileiros para o segundo
Congresso contra aintervencdo soviéticana América Latina, com assinatura da " Cruzada Brasileira
Anti-Comunista’, em 1955.
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ESTE CONGRESSO “ALIZAIL‘I-A NO RIO DE J DE 22 A 25 DE AGOSTO DE 1855,
COM A PARTICIPACAO DE DELEGADOS EMINENTES Dl VINTE PAISES DESTE HEMISFERIO
AJUDEM A SUA CRUZADA. DIRIJAM-SE A CAIXA POSTAL 5394 — RIO DE JANEIRO

Fonte: Cf. Documento 98.
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Com as mesmas indicacdes de outros materiais dos arquivos de imprensa da USIA, o
panfleto da " Cruzada Brasileira Anti-Comunista’, apresentava o0 verso com a mesma anotacao
alépis, queindicavao loca e adatado material: "US S Sdo Paolo OM 8/26/55".

FIGURA 58 - verso

Fonte: Cf. Documento 98.

A "Cruzada Brasileira Anti-Comunista’ assinava os materiais da USIA para a
juventude e trabalhadores nos mesmos jornais que normalmente publicavam noticias e fotos
(sem citar a fonte) da USIA. Foi o caso do material que alertava os estudantes (e suas
familias) sobre o Festival Mundial da Juventude, em 1955, que seria uma iniciativa
comunista.

O documento abaixo teria ssido a0 menos encaminhado aos jornais. "Correio
Paulistano”, "O Dia’, "Diario Com & Ind.", "Diario de S. Paulo”, "Diario da Noite", "O
Estado de S. Paulo”, "Folha da Manh&@" (destacada com caneta vermelha), "Folha da Tarde",
"Folha da Noite", "Gazeta', "O Tempo", "Ultima Hora", "Times of Brazl" e "Noticias de
Hoje".

Segundo o panfleto, um dos organizadores do Festival no Brasil seria o deputado Frota
Moreira, que receberia ordens diretas dos russos. O mesmo teria visitado Moscou em janeiro
de 1955.
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FIGURA 59 - Material da"Cruzada Brasileira Anti-Comunista’, da USIA, em 1955, denunciando o
Festival Mundia da Juventude como iniciativa comunista e apelando, nos grandes jornais do Brasil,
para que os jovens ndo participem da atividade: "N&o deixem que o0 nome de suas familias seja

registrado como comunista nos arquivos da policia’.

s TR s DATES
S ~‘
~ CORREIQO PAULISTANO 0 ESTADO oiviea T
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"*ﬁgmo”con. & IND, FOLHA DA TARDE  ULTIMA Hogn{xA =
‘DIARIO DE S,PAULO “NLHA DA NOITE TIMES og i
DIARIO DA NOITE _ GAZETA NOTICIA

SECAO0 LIVRE

*dado
i,

O Festival Mundial da Juventuds, que pretendem realizar em Varsévia, Polonia
Soviética, em agosto, é atrocinado pelo comunismo internacional, o- mesmo
grupo bolchevista que fo expulso do Chile, e do Brasil em fevereiro déste ano.

Um dos orientadores do «festivals é o deputado Frota Moreira que visitou
Moscou, em janeiro de 1955, para receber ordens dos Russos.

Apeclamos para o bom senso da nossa juventude;

NAO comparecam a eeta farsa comunista;

NAO deixem que o nome de suas lamiliag

seja registrado como comunista nos arquivos da policia

Ajudem & sua Cruzada. Dirij & Caixa Postal 5394

el

DIA NP v diemae o

Fonte: Cf. Documento 98.
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A "Cruzada Brasileira Anti-Comunista’ da USIA também criticava duramente o
Judiciario brasileiro, que estaria sendo manipulado por for¢cas comunistas brasileiras. Na
ilustracdo, os juizes que seriam comunistas séo citados e aparecem dilapidando as estruturas
do Supremo Tribunal Federa a mando de Jorge Amado, escritor comunista baiano que,
deitado em uma rede com um leque na médo, conversava com um passaro preto, representante
do Partido Comunista Brasileiro. Entre as campanhas "soviéticas' que ameacavam as
instituicoes brasileiras estavam ada "Paz" e ado "Petroleo”.

FIGURA 60 - Folheto da USIA, assinado pela"Cruzada Brasileira Anti-Comunista’, denunciando a
infiltracdo comunista no Judiciario. Todos os citados seriam orientados por Jorge Amado, sentado em

sua rede com um leque. No verso do material, anotado "USIS S&o Paulo”.

§ JUIZES COMUNISTAS SOLAPANDO ‘A JUSTICA BRASILEIRA

- AR UE ADVERTIMOS O POVO BRASILEIRO SOBRE A GRANDE INFILTRACAO DO BOLCHE-
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Fonte: Cf. Documento 98.

A USIA continuou utilizando-se da "Cruzada Brasileira Anti-Comunista’ para fazer
sua campanha, principalmente para os publicos estudantis e entre trabal hadores urbanos. Em
1956, por exemplo, divulgava uma revista ilustrada no suplemento "Singra’, do jornal
"Correio daManh&', que entre outras coisas, comparava Luiz Carlos Prestes a um "boneco de

engonco”, marionete brasileira manipulada pel os soviéticos.
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FIGURA 61 - Material da USIA, assinado pela Cruzada Brasileira Anti-Comunista, que mostrava
Prestes como marionete dos soviéticos. Publicado no suplemento "Singra", no jornal "Correio da
Manh&", em 1956.
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Fonte: Cf. Documento 98.

Além dos panfletos, a USIA também produzia séries de histrias em quadrinhos,
muitas vezes traduzidas de producbes para trabalhadores de outros paises, como a

"Comunistas contra o proletariado”. Provavelmente uma publicacdo internacional da USIA,
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ela registrava em sua capa: "Enclosure No. 3 to SGo Paulo Despatch No. 113, dated

November 19, 1953". E abaixo estava o carimbo do Consulado Americano em Sdo Paulo.

FIGURA 62 - Quadrinhos produzidos pela USIA para o Brasil, sem assinatura, que mostravam as

revoltas dos operarios alemaes contra a opressao comunista naguele pais, em 1955.
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Fonte: Cf. Documento 98.

A historia, que ndo apresentava nenhuma assinatura de producédo, contava aresisténcia
do operariado aleméo contra o regime comunista naquele pais. As manifestagcbes populares
queriam livres eleicbes e o fim das leis trabal histas ditadas pela Unido Soviética. O quadrinho
contava a épica revolta, que destruiu as "luxuosas sedes do partido comunista’ e expulsou,
momentaneamente, 0s politicos soviéticos dagquela regido.
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A histéria em quadrinhos contava a histéria do violento contra-atague comunista,

comandado pela Ministra da Justica conhecida como "Hilda Vermelha', quando milhares de

pessoas teriam sido massacradas e instituida a ditadura comunista na Alemanha.

FIGURA 63 - Quadrinhos produzidos pela USIA para o Brasil, sem assinatura, mostrando a falta de
liberdade laboral na Alemanha Comunista, em 1955.
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Fonte: Cf. Documento 98.

Outra histéria em quadrinhos produzida pela USIA especificamente para operarios

brasileiros era uma série chamada "Zé Curioso”, de 1953, assinada pela Associacdo

Democratica Cristd, de Sdo Paulo. Os quadrinhos contavam a saga de um operario brasileiro

gue, por causa da propaganda comunista em sua fabrica, queria conhecer a realidade russa

pessoalmente e, para isso, foi a embaixada soviética em Montevidéu, de onde poderia

CONSeguir o visto paravigjar a Moscou.

Chegando na Russia, Zé Curioso é recebido por funcionérios do partido comunista que

0 levam aos lugares turisticos e 0 hospedam em um luxuoso hotel. Sempre acompanhado de
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algum funcionario do governo comunista, ele € levado a visitar algumas fébricas-modelo, com

funcionérios felizes, bem alimentados e trgjados.

FIGURA 64 - "Zé Curioso", série de quadrinhos produzidos pela USIA no Brasil e assinados pela

" Associagdo Democratica Crista", em 1953.
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Fonte: Cf. Documento 98.

A série de quadrinhos mostrava a permanéncia de Zé Curioso na URSS, por sua
propria vontade. A partir dai, seu passaporte € confiscado e ele comegava a conhecer a
verdadeira realidade soviética contada pela USIA, com precariedade nos transportes, falta de
liberdade e de condicdes de trabalho. Por se revoltar contra o sistema soviético de trabalho, Zé

Curioso é torturado e acaba em um campo de trabalho for¢ado na zonarural.

Por mandar cartas reclamando da URSS para sua mulher, interceptadas pelo servigo de
espionagem soviético, Zé Curioso acaba sendo preso como espido americano e € forcado a

confessar-se como espiao.

Os quadrinhos abordavam muitos dos temas do Brasil dos anos 1950, como acusacdes
de infiltragdes comunistas na Imprensa, no Governo, nos Sindicatos e no Judiciario. Além
disso, toca também em temas como a nacionalizacéo do petrdleo brasileiro, que seria uma

estratégia comunista para prejudicar os americanos e a liberdade brasileira.



FIGURA 65 - "Zé Curioso", quadrinho produzido pela USIA no Brasil, em 1954.
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E interessante notar que tanto o "Comunistas contra o proletariado”, sem assinatura,
quanto "Zé Curioso", produzido pela A.D.C, de S&o Paulo, sdo assinados pelo mesmo
cartunista: Calu.

Os quadrinhos anticomunistas destinados a estudantes e trabalhadores brasileiros
produzidos pela USIA apresentavam-se muitas vezes como apocrifos ou assinados por
associagbes de existéncia duvidosa, como a "Cruzada Brasileira Anti-Comunista’, ou
"Associacdo Democratica Cristd'. No material encontrado nos arquivos da USIA no Brasil,
muitos deles eram indicados como atribuidos a essas organizagdes, como esse abaixo
atribuido a A.D.C., de 1952.

FIGURA 66 - Material anticomunistado USIS em S&o Paulo, "attributed to A.D.C., Associacéo

Democrita Cristdo [sic]"”, em 1952.
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Fonte: Cf. Documento 98.

Em outras ocasides, alguns trabalhos distribuidos pela USIA eram assinados por

organizacOes internacionais do trabalho anticomunistas ligadas a associacfes americanas de
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trabalho, como a Organizacdo Regiona Interamericana de Trabahadores (ORIT), como o
caso do panfleto "Ameaca ao Trabalhador”, localizado nos arquivos americanos entre os

materiais produzidos pela USIS no Rio de Janeiro, em 1956.

FIGURA 67 - Materia do USIS no Rio de Janeiro, atribuido a recém-criada ORIT, em 1956.
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Fonte: Cf. Documento 98.

Segundo a publicagéo assinada pela ORIT em 1956, essa organizagao tinha sido criada
para fazer frente & Confederacéo dos Trabalhadores da Ameérica Latina (CTAL), que sofreria
a infiltracdo comunista e ameacava a liberdade sindical dos trabalhadores |atino-americanos.

O folheto, cheio de elogios a lideres sindicais norte-americanos que representavam a
Federacdo Americana do Trabalho (AFL) e o Congresso das Organizacdes Industriais (ClO),
criticava duramente a infiltracdo comunista estrangeira no continente americano e apresentava

a Organizacdo Regiona Inter-americana do Trabalho como saida para a liberdade dos
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trabalhadores das Américas. "As associacfes de classe das Américas tém revelado sua
capacidade em repelir e destruir a ameaca comunista, especialmente a partir de 1949, quando
criaram a Confederacdo Internacional dos Sindicatos Livres e, pouco depois, a Organizacdo
Regional Inter-americana do Trabalho (ORIT)".

A Ultima péagina do material era assinada pela ORIT, com endereco do escritério da
organizacéo em S&o Paulo, na Rua dos Andradas, 96. Em cima, al4pis, eraindicada a cidade
do Rio de Janeiro, que também tinha sido apontada na capa do encarte, o USIS/Rio, com

carimbo do Consulado Americano. No final, era classificado como "anti-communist”.

FIGURA 68 - Material anticomunista assinado pela ORI T, mas produzido pelo USIS no Rio de
Janeiro, em 1956.
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Fonte: Cf. Documento 98.

Apbs a Revolugdo cubana, crescia a atencdo dada aos movimentos potencialmente
revolucionarios comunistas na América Latina. Cada vez mais, aos olhos da USIA, além de
estudantes e operarios, grupos como as Ligas Camponesas, no Nordeste brasileiro, a medida
que se fortaleciam, tornavam-se prioritarios para a agéncia.

De acordo com relatério da USIA sobre um seminério promovido pela Uni&o Nacional
de Estudantes para discutir os problemas do Nordeste, realizado em novembro de 1962, em
Campina Grande/Paraiba, observa-se que grupos de esquerda presentes na atividade — Ligas
Camponesas, estudantes e sindicatos — se organizavam e fortaleciam.®*

Entre os grupos destacados pelo relatorio do USIS/RJ, enviado a sede da USIA em
Washington D.C., estava 0 Movimento Revolucionario Tiradentes (MRT), comandado por
Francisco Julido, que com estudantes, sindicalistas e apoio do Partido Comunista Brasileiro,

distribuiria armas a seus integrantes no Nordeste. O segundo grupo destacado era o proprio

643 Cf. Documento 108: " Student program: UNE-Sponsored Seminar on Norheast Problems"
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Partido Comunista Brasileiro, que aproximaria liderancas estudantis regionais, como
Conceicdo Sarney (UNE/Maranhdo) e Jose Carlos Capinam (UNE-Bahia) das Ligas
Camponesas. O terceiro grupo a ser observado pela USIA era a Politica Operéria (POLOP),
com inspiracdo no comunismo chinés e maior penetracdo nos grandes centros urbanos. O
ultimo era a Juventude Universitaria Catdlica (JUC), com grande participacéo dos estudantes
do Nordeste e daalamais & esquerdadaigreja ®*

Considerando essas movimentagoes politicas, em abril de 1963, a USIA propls ao
Departamento de Estado a reavaliagdo do programa de bolsas de estudos aos latino-
americanos aos EUA, para que fossem mais voltadas para o treinamento de liderangas, nos
proprios paises, para 0 combate ao anticomunismo:

muitos dos lideres revoluciondrios antiamericanos da América Latina
visitaram ou estudaram nos Estados Unidos. Os projetos da USAID sdo
propositalmente plangjados para utilizar e mobilizar jovens liderangas e
envolvé-los em trabalhos construtivos (...) mas utilizar treinamento
profissional de mais jovens graduados universitarios faria muito mais do que
trazé-los aos EUA. Eles se convencerdo mais tendo um papel no progresso
de seu préprio pais.®*

A agéncia ainda recomendava que o foco dos estudantes bolsistas mudasse,
privilegiando os intelectuais, artistas, com perfil de ciéncias humanas — mais do que os
técnicos e militares — pois apresentavam perfil mais "subversivo®, de acordo com os
revolucionarios cubanos:

Os projetos destacados sdo de natureza muito mais militar e técnica. Em
Cuba, as jovens pessoas que lideraram a Revoluc&o e assumiram posicdes de
destague no regime de Castro eram, em sua maior parte, advogados,
estudantes de artes liberais, artistas e escritores, etc. Esses jovens intelectuais
geralmente desempenham um papel mais ativo na arena politica do que
jovens oficiais das Forcas Armadas e engenheiros.**

Em 1963, o Nordeste brasileiro virou uma regido crucial na avaliagdo do governo
americano®’ que tragava, por meio de pesquisa patrocinada conjuntamente pela USIA e
USAID*® um perfil do nordestino médio: analfabeto, pobre e isolado, mas que na sua

maioria (2/3) estava satisfeito com suas condi¢des de vida: "A maioria dos camponeses do

644 Cf. Documento 108: "Student program: UNE-Sponsored Seminar on Norheast Problems".

%45 d. Cf. trecho original em Transcricéo 260, Transcricdes (traducdo nossa).

646 Cf. Documento 108. Cf. trecho original em Transcricdo 261, Transcrices (traducéo nossa).

647 Cf. Documento 109: "Agitation and Public Opinion in Crucial Areas of Northeast Brazil, 1963".
648 Cf. Documento 111: "Peasant Attitudes in Northeast Brazil, February 14, 1964".
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Nordeste ainda sdo, na sua grande maioria, ignorantes ou indiferentes as ideias sobre

modernizagdo ou revolucgo politica. Eles tém pouca consciéncia social ".%%

FIGURA 69 - Camponés nordestino participante de pesquisa patrocinada pela USIA e USAID sobre

opinides e atitudes de trabalhadores rurais do Nordeste brasileiro, em 1963.

Fonte: Cf. Documento 111.

Entre os nordestinos entrevistados, 73% de areas rurais e 27% de cidades pequenas, 0s
programas de ajuda e cooperacdo norte-americana na regido eram muito pouco conhecidos,
como a "Alianca para o Progresso”, conhecida somente por 15% da populacéo da regido. O
programa "Food for Peace", era conhecido somente por 4%, apesar de 8% dos nordestinos

saberem que estavam recebendo doagdes de alimentos vindas dos EUA.%*°

649 Cf. Documento 111: "Peasant Attitudes in Northeast Brazl, February 14, 1964". Cf. trecho original em
Transcrigdo 262, Transcrigoes (tradugdo nossa).
850 Cf. Documento 109: “Agitation and Public Opinion in Crucial Areas of Northeast Brazil, 1963".
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Foram analisados trabal hadores das cidades de Cabo, Vitéria de Sto. Antdo, Pesqueira,
Aurora, Cabrobo, Sapé, Sdo Jodo do Cariri e Caicara (do interior do Nordeste) e dos
trabalhadores mais "qualificados" das usinas de acUcar de Pumaty, Cachoeira Lisa, Central
Barreiros, Santa Terezinha, Santo Inacio e Matary (PE), das usinas de Santa Maria, Sdo Jodo e
Tanques (PB).%!

A pesguisa da USIA nesses locais apontava que 67% dos entrevistados nordestinos
eram afavor da reforma agréria e 38% desses defendiam as indenizagctes aos proprietérios de
terras. Apesar de conhecerem 0 nome "Ligas Camponesas’, padre Melo (2%) e Julido (1%)
eles eram pouco conhecidos, ao contrario do Presidente Jodo Goulart e do governador de
Pernambuco, Miguel Arraes, ambos conhecidos e bem avaliados pela grande maioria da
regido. Além dos nomes citados, também foi medida a avaliagdo de Fidel Castro, o Unico

entre os pesquisados que foi mais mal avaliado do que bem.®*

FIGURA 70 - Casa de camponeses nordestinos entrevistados em pesquisada USIA e USAID, sobre o
perfil dos trabalhadores rurais do Nordeste brasileiro, em 1963.
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Fonte: Cf. Documento 111.

¢! Cf. Documentos 81 e 111.
82 Cf. Documento 109: "Agitation and Public Opinion in Crucial Areas of Northeast Brazil, 1963".
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O levantamento da agéncia no Nordeste em 1963 ainda diagnosticava que a maior
aceitacdo a0 comunismo estava na parte litoranea da regido: 11% desses achavam que o
comunismo deveria ser mais forte do que era naquela ocasido. Mas, mesmo no litoral, onde os
nUmeros comunistas se apresentavam maiores, 20% da populacdo queria que 0 comunismo

fosse menor do que era naguele momento.®>

FIGURA 71 - Municipios pesquisados pela USIA e USAID, sobre trabalhadores rurais do nordeste
brasileiro, em 1963.
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O interesse da USIA e da USAID no Nordeste n&o era & toa. Segundo Bandeira®™*, em
seu cléssico "Presenca dos Estados Unidos no Brasil”, desde o final dos anos 1950 o governo
americano dedicou-se a ocupagao clandestina do nordeste brasileiro, disfarcada de grupos de
cooperacdo (sgja pelo "Alianca para o Progresso” ou "Peace Corps'), mas que se preparava
para uma possivel ocupacdo da area, potencialmente subversiva, como apontavam as
pesquisas da USIA/USAID:

633 Cf. Documento 109: "Agitation and Public Opinion in Crucial Areas of Northeast Brazil, 1963".
64 Cf. BANDEIRA (1973, p. 354).
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As verbas da Alianga para o Progresso, a fim de pretensamente promover
certa melhoria (de carater assistencial) nos padrdes de vida da populacao
nordestina, constituiram apenas um dos instrumentos com que os Estados
Unidos jogaram, para conter ou esmagar qualquer revol ug&o.655

Ainda, segundo Bandeira, a imigracdo americana para o Brasil foi maior no comeco

dos anos 1960 do que no periodo da 2* Guerra, quando os EUA tinham bases militares oficiais

no Pais, conforme os niimeros de pedidos de visto para americanos no Brasil, abaixo®®:

Anos Entradas de norte-americanos
1958 1.905

1959 1.462

1960 1.184

1961 -

1962 4.968

1963 2.463

1964 764

1965 979

1966 823

Os dados e diagnostico apontados por Bandeira seguem coerentemente com o aumento

do nimero de funcion&rios na América Latina até 1964, e os métodos indicados para

atividades de "black propaganda” da USIA em areas de "risco subversivo". Segundo Bogart,

em estudo interno sobre os métodos de propaganda americana a serem adotados no exterior

em lugares prioritarios, a agéncia deveria criar clandestinamente o seu proprio "agitprop™:

Para combater o comunismo, a USIA deve usar algumas armas comunistas
(infiltracdo, distribuicdo de materiais ndo-atribuidos). A USIA deve ter seu
proprio aparato de “ag