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Resumo

Propde-se, nesta dissertacéo, o estudo dos impactos da politica externa brasileira recente e
da integracéo regional sobre o processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras na
América do Sul por meio de investimentos diretos. A pesquisa visara a conhecer, com base
nos fatores mencionados acima, o estagio atual deste processo, as principais dificuldades e
obstaculos encontrados por essas empresas, 0 potencial de expansdo do capitalismo

brasileiro na regido e os estimulos governamentais disponiveis.

Palavras-chave: Internacionalizacdo de empresas; empresas multinacionais brasileiras;

integracao regional; politica externa brasileira.
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Abstract

It is proposed, in this paper, the study of impacts of recent Brazilian foreign policy and of
regional integration on the process of internationalization of Brazilian companies in South
America via direct investments. The research will aim to analyse, based on the factors
mentioned above, the current stage of this process, the main difficulties and obstacles
encountered by those companies, the potential for expansion of Brazilian capitalism in the

region and the government incentives available.

Keywords: Internationalization of companies; Brazilian multinational companies; regional

integration; Brazilian foreign policy.
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INTRODUCAO

A globalizacdo econdmica sofreu importante impulso a partir do triunfo do
capitalismo sobre o socialismo soviético no final da década de 1980. Com a globalizacéo,
aumentaram os fluxos financeiros internacionais, a convergéncia de processos produtivos e
a padronizacdo de aspectos regulatdrios nos paises, a0 mesmo tempo em que se intensificou
0 processo de formacao de blocos econémicos (CERVO, 2002, p. 5). Apos o fim da Guerra
Fria, a dicotomia entre alta e baixa politica torna-se menos relevante e, entre 1990 e 2001, o
aumento do fluxo comercial e de investimentos entre fronteiras diminui a preeminéncia das
questdes de seguranca (CERVO, 2002, p. 10).

De um modo geral, a globalizacdo estd relacionada a fatores como o
significativo aumento dos fluxos internacionais de bens, servicos e capitais; a crescente
competicdo nos mercados; a interdependéncia de economias nacionais; e a producdo em
nivel global. Estes acontecimentos verificados nos ultimos anos deram-se, geralmente, num
primeiro momento, em ambito regional, em um movimento regionalista de expansédo de
fronteiras nacionais em dire¢do a seu entorno mais imediato (LIMA; COUTINHO, 2007, p.
126-127).

Neste cenario, a estrutura produtiva da economia global tem sido influenciada
de forma crescente pela expansdo de empresas multinacionais, particularmente a partir dos
anos 1990, uma vez que estas empresas Sao responsaveis por parcela significativa da
producdo mundial, do fluxo de comércio internacional e do financiamento a pesquisa e
desenvolvimento — P&D (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p. 54).

ApoOs a abertura econdmica iniciada na década de 1990 no Brasil e a
reformulacdo de sua politica cambial em janeiro de 1999, que culminou na desvalorizacao
do real, o Pais passou a ser um dos maiores receptores mundiais de investimento
estrangeiro direto — IED, recebendo cerca de US$ 30 bilhGes naquele ano (BERNAL-
MEZA, 2002, p. 50). Nos ultimos anos, embora a maior parte dos ingressos de recursos
externos no Brasil ndo seja mais destinada ao programa de privatizacdes, a tendéncia de

aumento de IED no Pais tem sido reforgada. Em 2011, o Brasil recebeu um nivel recorde
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destes investimentos, 0s quais totalizaram US$ 66,7 bilhdes e posicionaram o Brasil como
0 quinto maior receptor internacional.

Temos visto, nos ultimos anos, mudangas significativas na politica externa
brasileira, pois se percebeu a necessidade, a partir do inicio da década de 2000, de
promover a internacionalizacdo de empresas para garantir a competitividade e
sobrevivéncia das companhias nacionais. Em relagdo a investimento brasileiro direto no
exterior — IBD, o governo brasileiro tem reforcado recentemente seu papel como facilitador
da internacionalizagdo das empresas brasileiras. O estabelecimento de subsidiarias em
outros paises ja ndo possui mais a conotacdo negativa de que o Brasil estaria abrindo méao
de gerar empregos internamente (FUNDACAO DOM CABRAL, 2010, p. 28).

Apesar disso, a implementacdo de politicas de incentivo a internacionalizacao
de empresas ainda néo atingiu maturidade. Conforme o gréfico abaixo, podemos perceber,
nos ultimos anos, uma significativa discrepancia entre os niveis de investimentos
estrangeiros no Brasil e os de investimentos brasileiros no exterior. Excecdo a regra foi o
ano de 2006, quando o IBD ultrapassou o ingresso de IED no Pais. Conforme apontado
pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI (2013, p. 25), a alta variacdo dos fluxos
recentes de IBD demonstra o fato de que os investimentos séo realizados por um pequeno
numero de grandes empresas e de que os dados sdo sensiveis a algumas poucas transa¢des
individuais. Empresas como Vale, Petrobras, Gerdau, Ambev e JBS, por seu tamanho,
influenciam significativamente os fluxos e estoque de IBD (HIRATUKA; SARTI, 2011, p.
46).
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Gréafico 1 — Fluxos de investimentos diretos ingressantes no Brasil e enviados
pelo Pais, 2000-2013
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Banco Central do Brasil (Balango de
Pagamentos)

O Brasil continua a receber montantes de IED muito maiores do que 0s recursos
enviados em IBD, diferentemente de outras grandes economias mundiais, que chegam a
enviar mais recursos ao exterior do que recebem investimentos de outras localidades, tais
como Estados Unidos, Reino Unido e Canada, conforme mostram as tabelas a seguir, com
os rankings dos maiores receptores e remetentes de investimentos estrangeiros. Isto mostra
o incompleto amadurecimento do processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras e
0 potencial existente para futuros incrementos em IBD. A significativa assimetria existente
no Brasil entre o recebimento e a realizacdo de IED, a qual tem diminuido em outros paises
em desenvolvimento, é apontada pela Confederacdo Nacional da Industria (2013, p. 28)
como resultado da priorizacdo de politicas de atracdo de IED pelo Pais e de medidas que

inibem a realizacdo de investimentos no exterior.
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Tabela 1 — Ranking dos 10 principais paises receptores de IED no mundo,
fluxos em 2012

Posicdo Regido / pais US$ milhdes
1 Estados Unidos 167.620
2 China 121.080
3 Hong Kong, China 74.584
4 Brasil 65.272
5 Ilhas Virgens Britanicas 64.896
6 Reino Unido 62.351
7 Australia 56.959
8 Cingapura 56.651
9 Rassia 51.416
10  Canada 45.375

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da UNCTAD (World Investment Report
2013)

Tabela 2 — Ranking dos 10 principais paises remetentes de IED no mundo,
fluxos em 2012

Posicdo Regido / pais US$ milhdes
1 Estados Unidos 328.869
2 Japéo 122.551
3 China 84.220
4 Hong Kong, China 83.985
5 Reino Unido 71.415
6 Alemanha 66.926
7 Canada 53.939
8 Rdssia 51.058
9 Suica 44.313
10  llhas Virgens Britanicas 42.394

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da UNCTAD (World Investment Report
2013)
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Diversos sdo os beneficios derivados da internacionalizagdo de empresas. Entre
eles, podemos citar a exploracdo de mercados mais amplos do que o interno, a promogcéo de
exportacdes as subsidiarias instaladas no exterior, 0 ingresso de recursos provenientes de
lucros e a aquisicdo de maior experiéncia e escala na producao, beneficios que podem ter
influéncia sobre o desempenho econdémico de um pais em seu mercado doméstico e em
terceiros mercados.

Deve-se ressaltar também que a internacionalizacdo torna possivel a
participacdo de empresas em atividades que ndo podem ser atendidas por meio do comércio
internacional (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p. 57). Além disso, ha atualmente fortes
relacGes entre IED, comércio e fluxos de tecnologia, pois a diversificagdo geogréfica pelas
empresas de seus esforcos com P&D pode levar a um fortalecimento de suas bases
tecnologicas, devido ao maior acesso a tecnologias e a diluicdo de custos com P&D por
conta da maior escala de producéo.

O processo de internacionalizacdo de empresas compde-se geralmente de duas
etapas principais, quais sejam, a realizacdo de exportacbes para 0 acesso a mercados
externos num primeiro momento e posteriormente a instalacdo de unidades produtivas por
meio de IED (ALEM; MADEIRA, 2010, p. 39).

Apesar dos riscos substanciais relativos ao estabelecimento de operagdes em
mercados desconhecidos, os fatores citados anteriormente sdo necessarios para a garantia
de sobrevivéncia das empresas brasileiras em um ambiente global altamente competitivo,
ao estimular a expansdo de empresas nacionais e evitar suas aquisi¢cdes por concorrentes
estrangeiros de maior porte. Para a mitigagéo de riscos advindos de operacfes de empresas
em mercados externos, recomendam-se 0 apoio técnico e o fornecimento de informacdes
para a comunidade empresarial, o financiamento de investimentos no exterior e a
contratacdo de seguros contra riscos ndo comerciais advindos das operacGes das empresas
domesticas que atuam no exterior (GUEDES, 2006, p. 348).

Além da mudanca de estratégia no que concerne a IBD, outra tendéncia recente
da politica externa brasileira é a realizacdo de esforcos para a integragdo regional sul-
americana. Nesta area, as principais instituicbes estabelecidas para atingir esse fim séo o

Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e a Unido de Nagdes Sul-Americanas — UNASUL.
31



Estes esforcos tém inicio a partir da aproximacdo entre Brasil e Argentina
promovida pelos presidentes José Sarney e Raul Afonsin no contexto da transicdo
democratica nestes paises, que culminou na assinatura da Ata para a Integracdo Argentino-
Brasileira, em 1986 (CERVO; BUENO, 2008, p. 452-453). A institucionalizacdo da
integragéo regional sul-americana iniciou-se alguns anos mais tarde, com o Paraguai e 0
Uruguai unindo-se aos esforcos de integracdo de Brasil e Argentina para a criagdo do
MERCOSUL, em 1991, pelo Tratado de Assunc¢do. Posteriormente, com o Protocolo de
Ouro Preto, que foi assinado em 1994, a estrutura institucional do MERCOSUL foi
complementada (HOFFMAN et al., 2008, p. 104). O MERCOSUL alcangou até agora
resultados significativos, por constituir uma zona de livre comércio e uma unido aduaneira
em fase de consolidacdo, com matizes de mercado comum (BRASIL, 20114, p. 1).

Além destes avancos institucionais, fazem parte da evolucdo do MERCOSUL a
assinatura de acordos de livre comércio, entre 1996 e 2004, com Bolivia, Chile, Peru,
Colémbia, Equador e Venezuela, os quais passaram a ser considerados Estados Associados
(COMISSAO DE REPRESENTANTES PERMANENTES DO MERCOSUL, 2010, p. 7).
O MERCOSUL também estabeleceu vinculos com paises fora da América do Sul, ao firmar
acordos de livre comeércio com Israel, em 2007; Egito, em 2010; e Palestina, em 2011.
Ademais, 0s membros da Associagdo Latino-Americana de Integragdo — ALADI podem
também aderir, mediante negociacdo, ao Tratado de Assuncdo. Tal possibilidade foi
exercida por meio do Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela,
assinado em 2006. Em 2012, a Venezuela ingressou definitivamente no MERCOSUL,
mesmo ano em que a Bolivia assinou o Protocolo de Adeséo ao bloco.

Na ultima década, ademais, o Brasil buscou dinamizar o processo de construgdo
da integracdo sul-americana por meio de instrumentos como a UNASUL, a qual teve seu
tratado constitutivo assinado em Brasilia, no dia 23 de maio de 2008, e é formada pelos
doze paises da América do Sul. Dez paises ja ratificaram seu tratado (Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela), o qual entrou em
vigor em 11 de marco de 2011, ap6s o Uruguai ter depositado seu instrumento de
ratificacdo, cumprindo-se, assim, o requisito de nove ratificacdes necessarias para a entrada

em vigor do tratado. A UNASUL tem como objetivo a promocédo da integracdo regional,
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baseando-se na convergéncia de interesses e no desenvolvimento econémico e social da
regiao.

Outro marco importante para a integracdo da regido foi a assinatura do Tratado
de Montevidéu, em 1980, que instituiu a ALADI, que substituiu o tratado assinado em 1960
pelo qual havia sido criada a Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio — ALALC.
A ALADI tem como objetivo o estabelecimento de um mercado comum latino-americano
por meio da criacdo de uma area de preferéncias econémicas na América Latina.

Ainda que a estrutura diversificada do comércio exterior brasileiro ndo se
esgote nos fluxos regionais, a América do Sul possui atualmente relevancia econémica e
politica muito maior do que no passado. Em termos comerciais, a regido tem historicamente
correspondido por 20% das exportacdes do Pais (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 135). O
Brasil possui, também, importantes superavits comerciais com paises da regido, com
destaque para a exportacdo de produtos industrializados, que respondem por cerca de 95%
do total (SENNES, 2010, p. 132). Além disso, no contexto internacional do pds-Guerra
Fria, o entorno regional ganha alta relevancia para a legitimagdo de liderangas e para seu
reconhecimento pelas demais poténcias (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 135).

A América do Sul tem sido o principal destino dos investimentos de empresas
brasileiras no exterior. A regido tem a caracteristica de ser o0 espago mais natural para a
expansdo da producdo de empresas brasileiras, devido a proximidade geografica e a
aspectos culturais, bem como pelo estabelecimento de acordos comerciais e de marcos
regulatérios que viabilizam a maior realizacdo de investimentos brasileiros e a maior
circulagdo de servicos e mercadorias na regido. Outros fatores que podem explicar a
preferéncia por investimentos de empresas brasileiras nos paises da Ameérica do Sul sdo o
grau incipiente do processo de internacionalizacdo da economia brasileira, uma vez que
empresas de paises em desenvolvimento tendem a investir no inicio de seus processos de
internacionalizacdo em paises com niveis de desenvolvimento similares (ALEM;
MADEIRA, 2010, p. 40), e as preferéncias tarifarias negociadas no ambito da ALADI.
Além do mais, segundo a FDC — Fundagdo Dom Cabral (2010, p. 11), os esforcos do
governo para reforcar a presenca diplomatica do Brasil na regido e a intensificacdo das

relacbes econdbmicas com 0s paises vizinhos podem estar contribuindo para que as
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multinacionais brasileiras priorizem a América Latina. Como resultado, temos que a
Argentina tem sido o destino preferencial para o inicio do processo de internacionalizacédo
de empresas brasileiras.

Levando-se em consideracdo a estratégia governamental de promocdo da
insercdo internacional por meio do apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras,
assim como 0s avancos institucionais recentes de integracdo sul-americana, procurar-se-a
analisar o processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras na América do Sul, de
modo a identificar suas principais dificuldades, os beneficios auferidos pela integracdo
regional, o apoio que o Estado pode oferecer por meio de sua politica externa e o potencial
existente na regido para a uma maior participacdo das empresas brasileiras no competitivo
mercado globalizado.

A dissertacdo abordara o periodo a partir do inicio da década de 1990, com a
politica de liberalizacdo econdmica adotada pelo Presidente Fernando Collor de Mello, uma
vez que a promogdo do ambiente competitivo da economia brasileira estabeleceu as bases
para 0 comportamento estatal de apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras, j& que
estas, para adaptarem-se a nova situacao de concorréncia e garantirem sua sobrevivéncia,
tiveram de tornar sua producao mais eficiente.

Com base no periodo a ser estudado estabelecido acima, serdo analisados o
desenvolvimento institucional das organizacGes de integracdo regional que podem facilitar
a atuacdo internacional das empresas brasileiras e o apoio que tem sido prestado pelo
governo sob a dtica de sua politica externa, fatores importantes para estimular a expansao
das atividades destas empresas na Ameérica do Sul, promovendo uma maior inser¢do do
Brasil no sistema capitalista mundial com o apoio da integracdo regional, um dos temas
estratégicos da politica externa brasileira recente.

O estudo e compreensdo de dois temas estratégicos da atual politica externa
brasileira, quais sejam, 0 apoio a internacionalizacdo da economia brasileira e a promogéo
da integracdo regional sul-americana, sdo extremamente importantes para a avaliagdo da
atual situacdo e das possibilidades de expansdo de empresas brasileiras na América do Sul.
A compreensdo das dificuldades e vantagens encontradas pelas empresas brasileiras em sua

expansdo na regido, na fase inicial de internacionalizacdo da economia brasileira por IBD,
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pode facilitar a definicdo, por parte do governo e de empresas, de estratégias para
expansfes futuras com vistas a uma presenca mais forte em outras partes do globo,
promovendo uma maior insercdo do Brasil no sistema capitalista mundial, e, em ultima
instancia, estimulando o desenvolvimento social, econémico e tecnoldgico do Brasil.

Cabe destacar que, de acordo com o website do portal BrasilGlobalNet,
ferramenta do Ministério das Relagdes Exteriores — MRE de apoio as empresas brasileiras
gue buscam se lancar no mercado externo, embora tenha havido mudancgas nos ultimos
anos, pesquisas revelam que as politicas publicas de promocao do IBD sdo incipientes e
insuficientes. Em resposta a este fato, o governo brasileiro tem adotado medidas que
incluem a realizagdo de esforgos para garantir o cumprimento de contratos envolvendo
empresas brasileiras no exterior; o fortalecimento de politicas de apoio as atividades de
P&D; a insercdo da internacionalizacdo de empresas na pauta de acordos bilaterais e
multilaterais; a institucionalizacdo do debate publico, privado e académico sobre o tema; a
divulgacdo de informacdes relevantes sobre o assunto; e a promogdo da marca Brasil no
exterior.

A internacionalizacdo é definida, por Lawrence Welch e Reijo Luostarinen
(apud ANDERSSON, 2000, p. 68), “como o processo de envolvimento crescente em
operagdes internacionais”. Esta dissertacao abordard a internacionalizacdo de empresas por
meio de IED, j& que este tipo de envolvimento é caracterizado por um comprometimento
mais perene e intenso com as atividades no exterior em relacdo a outras formas de
internacionalizagcdo, como a realizacdo de comércio exterior e as transferéncias de recursos

contratuais, como o licenciamento, a assisténcia técnica e os acordos de franquia.
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PARTE | - A INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS

1. Investimento estrangeiro direto e empresas multinacionais

1.1. Definicéo e contextualizacao do IED

O principal documento que trata de contas externas € o manual de balanco de
pagamentos do FMI — Fundo Monetario Internacional. Além dos conceitos basicos e de
carater mais geral sobre contas externas apresentados no manual do FMI, a OCDE -
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico elaborou um documento
especifico com definigdes sobre o IED, chamado OECD Benchmark Definition of Foreign
Direct Investment.

Nas contas externas, 0 manual de balanco de pagamentos do FMI (FUNDO
MONETARIO INTERNACIONAL, 2009, p. 100) identifica cinco categorias de
investimento, quais sejam: (a) investimento direto, (b) investimento em carteira, (C)
derivativos, (d) outros investimentos e (e) ativos de reserva. O documento define o
investimento direto como “uma categoria de investimento internacional associado a um
residente em uma economia tendo controle ou um grau significativo de influéncia sobre a
gestdo de uma empresa que ¢ residente em outra economia”. O IED pode ser realizado por
meio da aquisicdo de unidades existentes ou por meio do estabelecimento de novas
unidades produtivas, caso em que o investimento é chamado de greenfield (GILPIN, 2001,
p. 278). Por representar uma mera transferéncia de ativos, a aquisicdo de unidades
existentes ndo acarreta geralmente o aumento da capacidade produtiva do local receptor do
investimento (MICHALET, 1983, p. 24).

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (2008, p. 48), o IED estd associado a intencdo de estabelecimento de um
interesse duradouro por uma empresa residente em uma economia, o investidor direto, em
uma empresa residente em outra economia que ndo aquela do investidor direto, a empresa

investida. O interesse duradouro deve ser refletido numa relagdo de longo prazo entre o
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investidor direto e a empresa investida e na influéncia significativa do investidor direto na
gestdo da empresa investida. A evidéncia de tal relacdo e de tal influéncia é observada nos
casos em que o investidor direto possui 10% ou mais das acGes com direito a voto da
empresa investida. Apesar da alegacdo de que em certos casos a posse de menos de 10% de
acdes com direito a voto possa implicar alto teor de influéncia na empresa investida e de
que por vezes a posse de 10% destas agdes resulta em pouca influéncia sobre a gestdo da
empresa investida, a metodologia oficial ndo recomenda que qualquer posse menor do que
0 minimo exigido de 10% seja considerada no calculo das estatisticas de IED.

Chesnais (1996, p. 57) argumenta que a definicdo do patamar de 10% de
participacdo no capital a partir do qual se pode considerar controle de uma empresa por
outra, patamar este definido com base em conhecimentos de administracdo de empresas, foi
a maneira encontrada pelo FMI e pela OCDE junto aos bancos centrais dos paises para
contornar a dificuldade de obtencédo de informacg6es sobre interesse duradouro na empresa
investida e controle sobre sua gestéo, fato que exigiria exames minuciosos das atividades
do investidor direto e da empresa investida, o0 que certamente demandaria significativos
recursos materiais e autoridade politica e que poderia comprometer o sigilo que procuram
manter muitas corporacdes sobre suas operagoes.

Diferentemente do investimento direto, o investimento em carteira ndo implica
influéncia significativa sobre a gestdo da empresa investida. O investimento em carteira
distingue-se por ser uma forma eficaz de acesso ao mercado financeiro e por apresentar alta
flexibilidade e liquidez, e a negociabilidade de seus ativos garante maior probabilidade de
sua posse por varios individuos no decorrer do tempo (FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL, 2009, p. 99). Este tipo de investimento estd associado a ativos
negociados em mercados organizados e outros tipos de mercados financeiros, geralmente
com um bom ndmero de vendedores e compradores, embora ndo esteja restrito a estes
meios. Pode-se afirmar que o investimento em carteira caracteriza-se pela relacao
relativamente anOnima entre a empresa investida e os detentores de seus ativos e pela
elevada liquidez de seus instrumentos financeiros (FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL, 2009, p. 110).
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Os fluxos de IED tém aumentado significativamente desde a década de 1980,
assim como seus percentuais em relacdo ao comércio global de mercadorias e servicos,
conforme o grafico abaixo, embora ambos tenham declinado desde 2008. Este crescimento
do IED tem feito com que este tipo de investimento, de acordo com Gilpin (2001, p. 289),
tenha-se tornado “um importante determinante dos padrdes comerciais”. Em convergéncia,
Michalet (1983, p. 40) afirma que “a estrutura da balancga comercial ¢é, entdo, cada vez mais

dependente da internacionalizagdo da produgao”.

Grafico 2 — Fluxos de saidas de IED no mundo e percentual sobre o comércio

total de mercadorias e servigos, 1980-2012
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da UNCTAD (UNCTADSTAT)

1.2. Definicdo das empresas multinacionais e consideragdes sobre seus

principais aspectos

Devido a importancia das empresas multinacionais no cenario econdmico
internacional, convém apresentar algumas definicdes acerca destes atores. Gilpin (1987, p.

231) define de maneira simples a empresa multinacional como “uma empresa que possui e
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gerencia unidades econdmicas em dois ou mais paises”. Michalet (1983, p. 22) a define
como “uma grande empresa nacional que possui ou controla varias filiais de produgdo em
varios paises”. De acordo com o website da UNCTAD — United Nations Conference on
Trade and Development, empresas multinacionais, também chamadas de transnacionais,

~

Sao

[...] companhias incorporadas ou ndo incorporadas formadas pelas matrizes e suas
subsidiarias no exterior. Uma matriz é¢ definida como uma companhia que
controla ativos de outras entidades em paises outros que ndo o pais de origem,
geralmente ao possuir certa parcela do capital acionario. Uma parcela de capital
acionario de 10 por cento ou mais das acGes ordinarias ou do poder de voto para
uma companhia incorporada, ou seu equivalente para uma companhia néo
incorporada, é normalmente considerada como o limiar para o controle de ativos

]

No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, talvez nenhum outro assunto
em economia politica internacional tenha gerado tanta controvérsia quanto a ascensao das
empresas multinacionais. Estas séo consideradas por alguns como uma forca propulsora da
humanidade, responsaveis pela realizacdo de avancos tecnoldgicos e pela promogdo do
desenvolvimento em paises mais pobres, superando a for¢a do Estado-nacéo e gerando uma
sociedade internacional marcada por uma interdependéncia benéfica. Outros a percebem
como exploradoras de recursos em ambito internacional em prol de uma elite minoritaria e
como responsaveis pela perpetuacdo do subdesenvolvimento de paises periféricos (GILPIN,
1987, p, 231). Para os criticos das empresas multinacionais, 0 mundo esta se tornando
dominado por um capitalismo sem escrdpulos em que o que realmente importa é a linha
final da planilha (GILPIN, 2001, p. 291).

Ambas as posicBes extremas parecem ser exageradas. A alegacdo dos criticos
sobre os males causados pelas empresas multinacionais quase sempre sao excessivas, pois,
embora estas empresas de fato muitas vezes explorem e causem danos a certas partes do
globo, as empresas multinacionais beneficiam muitos em diferentes paises ao oferecer, por
exemplo, tecnologia e capital necessarios a promocéo do desenvolvimento econémico. Os
defensores das empresas multinacionais, por outro lado, exageram a sua importancia nos
assuntos globais ja que os Estados continuam a exercer papel predominante na arena
internacional, e as economias domeésticas continuam a deter forte influéncia sobre as

atividades produtivas (GILPIN, 2001, p. 291).
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A discusséo sobre a atuacdo das empresas multinacionais e as posicOes
otimistas e cautelosas em relacdo a elas sdo plenamente justificaveis, uma vez que estas
empresas possuem recorrentemente recursos bem maiores do que a maioria dos paises
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU. Também, a extensdo territorial sobre
a qual algumas destas empresas se espalharam excede o atingido pelos principais impérios
no decorrer da Historia. Estas empresas tém contribuido de maneira sem precedentes para a
integracdo econdmica mundial, conduzindo a interdependéncia além das esferas monetéaria
e comercial para incluir a producdo de bens e servigos, 0 que tem afetado e limitado a
eficécia de politicas econdémicas adotadas por governos nacionais (GILPIN, 1987, p. 231-
232). Ha, atualmente, mais de 80 mil empresas multinacionais no mundo, as quais contam
com aproximadamente 800 mil subsidiarias no exterior. Estima-se que as exportacdes das
subsidiarias de empresas multinacionais no exterior correspondam a um terco do total de
exportacdes mundiais, e 0 numero de trabalhadores empregados por elas totalizou perto de
77 milhdes de pessoas em 2008, numero superior ao dobro da forgca de trabalho alema
(UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2009, p. 21).

De acordo com Gilpin (2001, p. 278), “dezenas de milhares de empresas
multinacionais com numerosas subsidiarias conduzem negodcios ao redor do mundo”.
Michalet (1983, p. 23) ressalta o fato de as empresas multinacionais serem comumente
grandes empresas nacionais operando em mercados concentrados. As empresas
multinacionais apresentam como caracteristica o fato de serem frequentemente oligopélios
em que o controle acionario, a gestdo, a producdo e as vendas estdo distribuidos por
diversas jurisdi¢Bes. Elas geralmente sdo formadas por uma sede em um pais e por um
conjunto de subsidiarias em diversos outros, e seu objetivo consiste em utilizar sua rede
internacional para produzir com o menor custo possivel para o mercado global. Este
objetivo pode ser alcancado pela localizacdo da producdo em locais que oferecam menores
custos de fatores de producdo e maior eficiéncia produtiva e pela barganha junto a governos
nacionais e locais para a obtencdo de beneficios fiscais para a instalagdo de suas
subsidiarias (GILPIN, 1987, p. 232).

De modo geral, as empresas multinacionais controlam integralmente suas

subsidiarias no exterior, 0 que as permite uma maior flexibilidade no que concerne a
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prestacdo de contas e maior agilidade em decisbes sobre temas como a realizagdo de novos
investimentos e a repatriacdo de lucros. Ha a possibilidade de entrada em um mercado
estrangeiro por uma empresa multinacional por meio da realizacdo de joint ventures, em
que a empresa estrangeira acorda com um parceiro a divisdo do controle acionario da
subsidiaria, seja com uma empresa local, uma entidade governamental ou outra empresa
multinacional (MICHALET, 1983, p. 25-26).

Outro aspecto importante a ser destacado sobre as empresas multinacionais € o
fato de elas concentrarem grandes reservas de capital humano, financeiro e tecnolégico,
gerindo suas operacdes e estratégias por meio de uma perspectiva internacionalmente
integrada. As empresas multinacionais procuram garantir e fortalecer sua posi¢cdo por meio
da verticalizacdo e da concentracdo do poder de decisdo (GILPIN, 1987, p. 232-233). De
acordo com a edicdo de 2013 do World Investment Report (UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2013, p. 212), as ocupantes das dez
primeiras posi¢Ges do ranking das cem maiores empresas transnacionais ndo financeiras por
ativos no exterior eram, nesta ordem, General Electric, Royal Dutch Shell, BP, Toyota

Motor, Total, Exxon Mobil, Vodafone, GDF Suez, Chevron e Volkswagen.

1.3. Relagdo entre o IED e as empresas multinacionais

A internacionalizagdo da producdo € um fendmeno relativamente novo,
caracterizada pela tendéncia, principalmente a partir dos anos 1960, de empresas,
inicialmente dos paises desenvolvidos, de deslocar sua producdo ao exterior. Traco
fundamental do processo, o qual tem redefinido os padres da economia internacional, € o
controle da producéo no interior de Estados nacionais por entidades controladas por atores
externos, fato que pode ser considerado como uma extensdo do espago econdémico nacional
do investidor direto em dire¢do ao pais receptor da empresa multinacional, ultrapassando,
portanto, o espaco delimitado pelas fronteiras politicas. Esta internacionalizacdo da
producdo esta associada a decisdo de empresas de estabelecer subsidiarias em paises que
ndo sejam o de origem (MICHALET, 1983, p. 19-21). Inicialmente, as empresas

multinacionais se estabeleceram no exterior para obter acesso a insumos de produgéo, ou
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seja, a diferente dotacdo de fatores dos locais estimulou a internacionalizacdo da atividade
econémica (MICHALET, 1983, p. 26).

De maneira frequente, a expansdao das empresas multinacionais além de suas
fronteiras envolve a realizacdo de IED e a posse de unidades econémicas, seja no setor de
servigos, na extragdo de recursos naturais ou na realizagdo de atividades industriais. Este
investimento direto, em oposicdo ao investimento em carteira, significa a expansio
internacional do controle gerencial por parte destas empresas (GILPIN, 1987, p. 231). Ha
algumas décadas, o IED concentrava-se na producdo industrial nos paises da OCDE e na
extracdo de recursos naturais em paises em desenvolvimento, principalmente de petroleo.
Mais recentemente, o IED no setor de servicos também comecgou a ser cada vez mais
realizado pelas empresas multinacionais (GILPIN, 1987, p. 233).

Diferentemente do investimento em carteira, que € motivado pelas taxas de
retorno apresentadas por ativos em diferentes paises, 0s investimentos diretos séo
realizados em resposta as estratégias competitivas e ao crescimento de empresas
oligopolistas. Ao passo que 0s investimentos em carteira sdo geralmente associados a
compra de titulos governamentais e ao financiamento de projetos de infraestrutura, os
investimentos diretos possuem carater setorial e respondem a existéncia de uma vantagem
comparativa no exterior em relagdo a economia domestica, a qual a empresa multinacional
procurard explorar. Como este tipo de investimento acarreta a integracdo de mercados e €
seguido muitas vezes da interferéncia do investidor direto nos assuntos politicos do local
receptor do investimento, ele tem sido acompanhado frequentemente por diversas
controversias (GILPIN, 1987, p. 233). Outro traco distintivo do IED é o fato de ele ser parte
de uma opcdo estratégica de presenca permanente de uma empresa em um mercado
estrangeiro (GILPIN, 2001, p. 278).

Importantes mudancas no cenario internacional na década de 1960 alteraram
drasticamente o perfil do IED, como a compressao do tempo e do espago pelos avangos nas
tecnologias da informacéo e nos transportes, as politicas de atracdo de investimentos das
economias nacionais e locais e 0 ambiente favoravel a este tipo de investimento propiciado
pela lideranca politico-econdmica estadunidense. As empresas norte-americanas, assim,

com o objetivo de acessar o relativamente fechado e em expansdo mercado da Europa
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Ocidental e como resposta a formacdo do Mercado Comum Europeu e a subsequente
adocdo de uma tarifa externa comum — TEC, comecaram a realizar grandes investimentos
no continente. Investimentos estadunidenses também comecaram a ser realizados no
Oriente Médio e em outras partes do globo com o objetivo de explorar petrdleo e outros
recursos naturais. As empresas norte-americanas foram seguidas pelas europeias e pelas
japonesas, até que, em meados da década de 1980, empresas multinacionais de diversos
paises tivessem atingido praticamente todas as partes do mundo (GILPIN, 1987, p. 233).

Gilpin (1975, p. 46) argumenta que, na fase inicial de uma economia
internacional interdependente, o investimento direto € um sinal da superioridade econdémica
do nucleo do sistema, que, por seus avancos tecnoldgicos e maior eficiéncia produtiva,
possui maiores niveis de renda, o que tende a ser traduzido em maiores indices de
poupanca, a qual, por sua vez, fornecera recursos para a transferéncia de capital a periferia
do sistema quando ndo houver investimento interno. Nesta fase, 0s investimentos em
setores como recursos naturais, infraestrutura e manufatura refletem a posicdo
relativamente superior do nucleo do sistema em relagdo a periferia. Num periodo posterior,
0 investimento direto comeca a ser consequéncia das mudancgas econémicas estruturais em
nivel internacional derivadas do gradual deslocamento da atividade produtiva do centro em
direcdo a periferia. Embora o nucleo do sistema continue a possuir vantagens financeiras e
tecnoldgicas, cada vez mais a producdo dos setores manufatureiro e extrativo tende a
acontecer no que era previamente a periferia do sistema econémico.

No decorrer do tempo, as atividades econdmicas passam a se espalhar a partir
do centro do sistema para certos pontos localizados na periferia. Este processo de difusdo
pode ser justificado pela existéncia de forgas de mercado, uma vez que as diferencas de
lucratividade tendem a influenciar a exportacdo de capital do centro para a periferia. Este
processo de difusdo industrial, ademais, € explicado em economia internacional pelos
estagios do balanco de pagamentos de um pais. Num primeiro estagio, o pais é um receptor
liquido de investimentos diretos. Embora a dependéncia de capital externo tenha diferido
em cada caso, nesta fase geralmente os paises periféricos contam com a importacdo de
capital externo para a promocao de suas atividades nos setores manufatureiro e extrativista.

Com o decorrer do tempo, a economia passa a depender menos do ingresso IED até atingir
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0 ponto em que ela se torna exportadora de capitais, para posteriormente finalmente atingir
0 estadgio em que os ativos externos ultrapassam seus passivos com o exterior. Neste
processo, a distribuicdo global de poder e de pujanca econémica é transferida parcial e
gradualmente do nucleo do sistema, responsavel pela realizacdo de IED, para os centros
industriais emergentes (GILPIN, 1975, p. 53-54).

A producdo no exterior tornou-se, portanto, parte fundamental da estratégia
global das empresas multinacionais que predominam atualmente na economia
internacional. A proeminéncia das empresas multinacionais no cenario econdmico atual é
explicada em grande parte por fatores como as economias de escala, 0 poder de mercado e
as barreiras a entrada de empresas em determinados mercados. As empresas multinacionais
tém-se aproveitado, também, de uma situacdo econdmica internacional relativamente mais
aberta resultante de diversas rodadas de liberalizagcdo comercial (GILPIN, 1987, p. 234).
Mas ndo somente a extingcdo de barreiras comerciais tem propulsionado a expansdo das
empresas multinacionais, ja que em muitos casos estas empresas tém-se estabelecido em
outros paises de modo a acessar mercados locais protegidos por barreiras alfandegarias
(GILPIN, 1987, p. 240).

Outra caracteristica da internacionalizacdo da producdo é a crescente
concentracdo da realizacdo de IED por certos paises e no interior de determinadas regides.
As empresas multinacionais das principais economias mundiais tém concentrado seus
fluxos de IED em suas vizinhancas e estimulado a formacéo de redes regionais de producéo
e distribuicdo de bens e servicos. No caso dos Estados Unidos, os investimentos tém-se
deslocado da Asia para 0 México. A producéo das empresas japonesas instaladas nos paises
asiaticos com méo de obra de baixo custo tem sido cada vez mais destinada ao mercado
asiatico em rapido crescimento. A Alemanha, por sua vez, tem realizado investimentos no
Leste Europeu, aproveitando-se da disponibilidade de méo de obra especializada e de baixo
custo. A evidéncia sugere, pois, que o regionalismo e a globalizacdo tém caracterizado as
estratégias internacionais das empresas multinacionais. Enquanto a competicdo e 0s
mercados financeiros tém-se tornado cada vez mais globais, as atividades produtivas tém-se

tornado crescentemente regionais (OMAN, 1994, p. 18).
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Diversas caracteristicas da economia contemporanea podem explicar a
regionalizacdo da atividade produtiva. Métodos inovadores de producdo, como a chamada
lean production®, e a flexibilizacdo da atividade industrial promovem a regionalizag&o, uma
vez que tais métodos requerem a utilizacdo de méo de obra treinada e motivada que pode
ser recrutada mais facilmente num contexto regional do que em ambito global. A
concentracdo regional também facilita o aproveitamento de economias de escala. A
regionalizacdo da producdo, ademais, permite que as empresas estejam mais proximas de
seus mercados consumidores, fato importante particularmente na Europa Ocidental e na
América do Norte, onde tem avancado a formacdo de mercados integrados. As
proximidades culturais podem também ter alguma influéncia neste processo. Além disso, a
regionalizacdo da producdo tende a proteger economias contra flutuacGes cambiais e
guerras comerciais. Por estes e outros motivos, a regionalizacdo da producédo deve avancar
em regides como a América do Norte, a Europa e o Pacifico e deve se intensificar em
regides como a América Latina (GILPIN, 2001, p. 293).

S&o identificados dois tipos de investimentos realizados pelas empresas
multinacionais, quais sejam, o investimento horizontal, que esta relacionado a aplica¢do no
exterior de certas caracteristicas do modus operandi utilizado na producdo domeéstica, e o
investimento vertical, o qual tem lugar quando a empresa desenvolve no exterior atividades
que fornecem insumos para a producao das unidades domeésticas ou que utilizam o produto
resultante das operacfes no mercado de origem da empresa. O investimento vertical, assim,
implica a fragmentacdo do processo produtivo entre fronteiras, a qual tem como objetivo o
aproveitamento de economias de escala, de diferengas de custos entre as localidades e de
politicas governamentais favoraveis tais como beneficios alfandegarios para insumos
importados e para bens produzidos no exterior que utilizaram no processo produtivo partes
produzidas domesticamente (GILPIN, 1987, p. 254).

Ao analisar o caradter do IED realizado por empresas multinacionais
estadunidenses, Gilpin (1975, p. 199) defende que a estratégia de exportacdo de capitais por

! Desenvolvido por executivo da Toyota no periodo de reconstrucdo do Jap&o apés a Segunda Guerra
Mundial, 0 método de producgdo lean envolve a realizagdo de esforcos para eliminar ou reduzir o desperdicio
nos processos de planejamento, producdo, distribuicdo e atendimento ao cliente.
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estas companhias é, de acordo com a linguagem de grande parte dos economistas, uma
solucdo second best aos desafios representados pela maior competicdo internacional e pelo
relativo declinio da superioridade econémica dos Estados Unidos, ja que, basicamente, o
que o Pais tem feito é exportar, ou deslocar, suas vantagens comparativas, Como nas areas
tecnoldgica e gerencial, e sua maior produtividade em troca de ganhos futuros. Ao persistir
esta tendéncia, os Estados Unidos tornar-se-iam um tipo de economia rentista, a qual
sobrevive a partir do retorno de seus investimentos, tal como se tornara o Reino Unido ao
final do século XIX.

Cinco séo os problemas considerados como associados a esta solugdo second
best. O primeiro € o fato de a sociedade que conta com as rendas de seus investimentos ver
sua capacidade produtiva avancar em menor grau, estando dependente também do ritmo de
crescimento de outras localidades. Em segundo lugar, o pais investidor torna-se altamente
vulneravel aos locais receptores de recursos e de onde provém as rendas dos investimentos
e se sujeita a diversos tipos de chantagem, como no caso do boicote realizado por paises
arabes produtores de petroleo. O terceiro problema relaciona-se ao fato de que a realizacdo
de IED por uma economia tende a beneficiar certos grupos de trabalhadores especializados
em detrimento dos trabalhadores de menor remuneragdo, mesmo em situagdes em que
medidas compensatdrias sdo adotadas, ja que o estabelecimento de unidades produtivas no
exterior geralmente acarreta perda de empregos na economia doméstica e exige certos
custos de ajuste. Em quarto lugar, a politica de apoio ao investimento externo tende a
beneficiar em maior grau as empresas oligopolistas, que sdo os atores em melhores
condigOes de atuar em mercados desconhecidos. Finalmente, o investimento no exterior
representa a perda de recursos que poderiam ser alocados internamente (GILPIN, 1975, p.
200-203).

Além do ressentimento dos trabalhadores no que concerne a realizacdo de IED
por empresas domesticas, deve-se ressaltar, segundo Gilpin (1975, p. 205), o fato de que
muitas empresas passam a perder interesse no comércio exterior apds a internacionalizagdo
de suas producdes, pois elas ganham acesso a mercados externos por meio da instalacdo de
atividades in loco, ao invés de atingir seus consumidores estrangeiros pela queda de

barreiras tarifarias, fazendo com que muitos governos ndo tenham grande interesse em
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estabelecer uma agenda de liberalizagdo do comércio internacional. Ao contrario, eles
possuem maior interesse em levantar barreiras alfandegarias para estimular a instalacdo de
empresas em seus territorios para que estas possam ter acesso a seus mercados
consumidores domésticos.

Por fim, cabe ressaltar que, apesar da relevancia crescente exercida pelas
empresas multinacionais, ndo ha em ambito internacional grande disponibilidade de regras
de regulacdo do IED, diferentemente de temas como o comércio e as financas. Ha, de fato,
regras nacionais, bilaterais, regionais e multinacionais que tratam do IED, sem haver, no
entanto, um acordo geral entre os paises sobre 0 assunto. Embora a Rodada Uruguai tenha
procurado estabelecer regras que tratassem do tema IED, as negociagcOes falharam em
estabelecer um regime geral que governasse este tipo de investimento. Tal regime teria de
estabelecer regras que lidassem com a tributacdo de investimentos estrangeiros, com 0s
precos cobrados no intercambio de bens e servigos entre unidades de um mesmo grupo
empresarial em diferentes paises e com a concessdo por governos de beneficios fiscais e
outras vantagens questiondveis para a instalagdo de empresas, temas bastante sensiveis
(GILPIN, 2001, p. 300-301).

1.4. Concluséao

O papel cada vez mais influente exercido pelas empresas multinacionais tem
influenciado de forma intensa a economia contemporanea mundial. Estas empresas tém
sido responsaveis por determinar boa parte dos padrées do comércio internacional e da
geografia econémica global. Com grande parte dos fluxos de IED sendo realizados em
setores intensivos em tecnologia, as empresas multinacionais tém sido exercido uma
importante atividade de transferéncia de recursos tecnolégicos a paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, o que faz com que a atuagdo destas empresas possua
forte impacto no bem estar econdmico, politico e social de muitas na¢bes do globo. Por
controlarem parcela significativa do investimento em capital, da tecnologia e do acesso a

mercados em ambito mundial, as empresas multinacionais tém influenciado ndo apenas o
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cendrio econdmico internacional, mas também o politico, fato que tem gerado reacbes por
diversos governos (GILPIN, 2001, p. 290).

As empresas multinacionais e a producdo além de fronteiras sdo parte do
mundo contemporaneo em que o capital e a tecnologia apresentam alta mobilidade, embora
o fator trabalho continue a apresentar mobilidade bem mais limitada. As diferengas entre as
vantagens comparativas dos diversos paises, 0s avancos nas tecnologias de comunicagéo e
transportes e o oferecimento de estimulos governamentais para a instalacdo de empresas
tém estimulado a distribuicdo das atividades das empresas multinacionais ao redor do
globo. Dentre as vantagens oferecidas pelos locais para a atracdo de empresas podem ser
citadas a presenga de mao de obra qualificada e de baixo custo, a concesséo de beneficios
fiscais e a proximidade a mercados consumidores. Como resultado da dispersdo produtiva
em escala internacional, ha atualmente uma complexa rede de interagfes entre as empresas

multinacionais e os governos dos locais onde elas operam (GILPIN, 1987, p. 261).
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2. Teorias explicativas sobre o processo de internacionalizacdo de empresas

2.1. Introducéo

As teorias sobre a internacionalizacdo de empresas comegaram a ser escritas no
periodo pds-Segunda Guerra Mundial, em um contexto de intensificacdo da ordem liberal
no mundo ocidental liderada pelos Estados Unidos da América, ordem legitimada pela
atuacdo de organizacgdes internacionais, em que a Europa e o Japdo estdo inicialmente
enfraquecidos por sua participacdo no conflito. Sobre este periodo, Hobsbawm (1995, p.

271) comenta que

Uma economia capitalista mundial desenvolveu-se assim em torno dos EUA.
Ergueu menos obstaculos aos movimentos internacionais de fatores de produgdo
que qualquer outra desde o periodo médio-vitoriano, com uma exce¢do: a
migracdo internacional demorou a recuperar-se do estrangulamento do
entreguerras. (HOBSBAWM, 1995, p. 271).

Conforme as empresas multinacionais foram-se tornando mais importantes,
economistas e outros analistas procuraram desenvolver ferramentas para a compreensao do
fendmeno. As explicagbes disponiveis primordialmente eram aquela sobre 0s movimentos
internacionais de capital e a que explicava o comércio internacional. Enquanto as
explicacBes sobre os movimentos internacionais de capital baseavam-se na existéncia de
taxas diferentes de retorno entre os paises, as quais se adequam de melhor forma a
abordagem dos investimentos em carteira, as teorias sobre comércio internacional tinham
pouco a dizer sobre o0 assunto e tenderam a ignora-lo. Tornou-se evidente, pois, o fato de
gue uma nova teoria seria necessaria, e 0s primeiros esforcos em desenvolvé-la
concentraram-se na existéncia de barreiras comerciais, de diferencas em taxas de cambio e
de adocdo de politicas de atracdo de investimentos. Elas também abordaram o papel
exercido pelos avancos tecnologicos, como 0s avides a jato e os satélites, os quais
reduziram significativamente os custos de transporte e comunicagdo, assim como o papel
da competicdo oligopolista na realizacdo de IED (GILPIN, 1987, p. 233-234).

Com o objetivo de compreender os motivos que levam as empresas

multinacionais a se internacionalizarem, passemos, entdo, a andlise cronoldgica das
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principais abordagens que procuram explicar a atuagdo de empresas multinacionais,
abordagens que comecaram a ser desenvolvidas a partir da segunda metade do século XX e
que sdo, certamente, significativamente influenciadas pelo contexto historico dos distintos
periodos em que foram desenvolvidas, assim como pelo desenvolvimento do carater das

empresas multinacionais e do IED desde entéo.

2.2. O ciclo do produto

O texto que pioneiramente abordou a explicacdo da internacionalizacdo de
empresas por meio do ciclo do produto foi o artigo de Raymond Vernon intitulado
“International investment and international trade in the product cycle”, publicado em 1966
pelo Quarterly Journal of Economics. O artigo analisa o processo de internacionalizacéo de
empresas a partir da experiéncia de companhias norte-americanas que se estabeleceram no
exterior.

Com o texto, o autor tinha o objetivo de, reconhecendo a simplicidade, poder e
universalidade da teoria das vantagens comparativas, desenvolver uma ferramenta mais
avancada de analise do comércio exterior e dos movimentos de capital, de modo a evitar o
declinio da utilidade da teoria econdmica para a resolucdo de problemas relacionados a
esses assuntos. Como alternativa, o autor propde uma linha de generalizacdo e sintese que
foi negligenciada pela teoria predominante de comeércio exterior e desenvolve uma anélise
que enfatiza menos fatores relacionados a custos do que aspectos como o periodo da
inovacdo, os efeitos das economias de escala e os papéis da ignoréncia e da incerteza na
influéncia sobre padrdes de comeércio (VERNON, 1966, p. 190).

O artigo, dessa forma, € divido em trés partes, as quais correspondem as etapas
do ciclo do produto, quais sejam, “Localizagdo de novos produtos”, “O produto em

maturagdo” e “O produto padronizado”.

2.2.1. Localizacédo de novos produtos

52



Na etapa de localizacdo de novos produtos, o autor relaciona a facilidade de
comunicacdo entre empresas e consumidores a proximidade geografica para explicar a
vantagem auferida por produtores locais em relacdo a concorrentes externos na introducédo
de bens e servigos recém-desenvolvidos em determinado mercado (VERNON, 1966, p.
192).

Para Vernon, esta proposi¢cdo ndo € obvia, ja que, de acordo com a teoria que
analisa o comércio e investimento internacionais sob o prisma do menor custo, o local de
producdo ndo precisa ser necessariamente proximo ao mercado consumidor se 0s produtos
puderem ser produzidos alhures e transportados até seu destino a um menor custo em
relacdo a producdo local. Dessa forma, h4 de se analisar a localizacdo de empresas por
instrumentos que vao além de consideracdes sobre custos e contemplam aspectos como a
comunicacéo e as economias de escala (VERNON, 1966, p. 194).

Para explicar a producdo préxima ao mercado consumidor nos estagios iniciais
de introducdo de determinado bem no mercado, Vernon cita a ndo padronizagdo do
produto, uma condicdo transitoria caracterizada pelo variado escopo que Seus insumos,
processos de producdo e especificacbes podem envolver. Esta natureza de néo
padronizacdo, de acordo com Vernon, acarreta trés consequéncias que apontam para a
escolha de um local de producdo onde a comunicacdo entre 0 mercado e 0s executivos é
agil e em que uma ampla variedade de insumos potenciais pode ser obtida (1966, p. 195-
196).

Primeiramente, na fase de introducao de um produto no mercado, os produtores
preferem ter maior flexibilidade para variar os insumos utilizados na produgdo. Em
segundo lugar, devido a baixa elasticidade-preco da demanda dos produtos durante a fase
de sua introducdo no mercado, decorrente de sua grande diferenciacdo, neste estagio,
pequenas diferencas nos precos dos insumos possuem menor peso nos calculos dos
empreendedores do que nos estagios subsequentes do ciclo do produto. Finalmente, a
necessidade de comunicacdo rapida e efetiva dos produtores com clientes, fornecedores e
concorrentes é bastante elevada neste estagio, fato que se deve a incerteza sobre fatores

como a dimensdo final do mercado, a capacidade dos concorrentes de se antecipar neste
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mercado e as especificidades dos insumos utilizados na produgdo (VERNON, 1966, p.
195).

2.2.2. O produto em maturagéo

Conforme a demanda pelo novo produto se expande, produtores desenvolvem
certo grau de padronizacao dos produtos, apesar de esforcos de diferenciacdo continuarem a
ocorrer. Esta alteragdo traz consequéncias em termos de localizacdo da produgéo.
Primeiramente, a necessidade de flexibilidade declina, e a padronizacdo do produto abre
espaco para ganhos de escala por meio da producdo em massa e requer maior
comprometimento com processos fixos de producdo. Em segundo lugar, a preocupacéo
com o custo de producdo comega a superar o interesse pelas caracteristicas do produto
(VERNON, 1966, p. 196).

Com a expansdo do mercado para esse produto nos paises avangados, tais como
aqueles da Europa Ocidental, os produtores nos Estados Unidos deverdo comecar a
considerar a possibilidade arriscar a instalacdo de uma unidade produtiva nos paises
importadores, de modo a atuarem préximos ao mercado consumidor, fazendo com que 0s
mercados passem a ser ocupados por unidades locais de empresas originarias de outro pais
(VERNON, 1966, p. 197-198).

Um importante fator para explicar o que acontece na internacionalizagéo de
empresas apos o investimento inicial no exterior é o papel exercido pela ameaca ao status
quo. Isto porque as concorrentes da empresa que se estabeleceu no exterior consideram este
movimento como uma ameaca a sua fatia de mercado em termos globais. Ao mesmo
tempo, a habilidade destas empresas de estimar a estrutura de custos da empresa operando
no exterior torna-se debilitada. Com isso, de modo a reduzir esta incerteza e diminuir 0s
impactos ao status quo, outras empresas sdo levadas a seguir o caminho em direcdo ao
exterior investindo no mesmo mercado (VERNON, 1966, p. 200-201).

Vernon (1966, p. 202) também destaca que

Neste estagio, a padronizacdo do processo produtivo ainda ndo foi muito longe;
isto vira mais tarde, quando o volume de producdo é alto o suficiente e o grau de
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incerteza é baixo o suficiente para justificar o investimento em instalacGes
relativamente inflexiveis e intensivas em capital. (VERNON, 1966, p. 202).

2.2.3. O produto padronizado

Em estagios avancados de padronizacdo do produto, 0s paises menos
desenvolvidos podem apresentar vantagens comparativas como local de instalacdo de
plantas produtivas. Isto porque, neste estagio, os produtos tendem a possuir um mercado
internacional de relativo facil acesso e a competir principalmente com base em preco, e 0s
produtores ja ndo estdo mais tdo preocupados com questdes de informacdo de mercado.
Além disso, como as empresas envolvidas na producdo neste estagio operam de forma
verticalmente integrada e autossustentada, problemas relacionados a mao de obra
qualificada, pecas de reposicdo e materiais industriais processados de acordo com
especificacOes exatas podem ser mais facilmente evitados por estas empresas (VERNON,
1966, p. 202-203).

Vernon (1966, p. 203), dessa forma, especula sobre a producdo e exportacdo
por paises menos desenvolvidos de produtos com caracteristicas bem definidas, quais
sejam: necessidade significativa do fator trabalho na sua produgdo (de modo que as
empresas possam auferir um menor custo de producdo), alta elasticidade-preco da demanda
(de modo que as empresas tenham um forte incentivo a produzir numa nova area), baixa
necessidade de externalidades na sua producdo (em relacdo a produtos que exigem um
ambiente industrial mais elaborado), especificacdes padronizadas e facilidade de estocagem
(em relacdo a produtos com especificagdes menos precisas e que ndo pudessem ser
remetidos a partir de localidades remotas) e alto valor agregado que permita a absorcao de

custos de frete (em relacdo a produtos volumosos de baixo valor por unidade de peso).

2.3. 0O poder de mercado

Escrevendo no contexto das décadas de 1960 e 1970, Stephen Hymer utiliza

linguagem e conceitos marxistas para analisar a globalizagcdo do capital e o papel de

55



empresas multinacionais em um periodo de consolidacdo do IED norte-americano e inicio
do processo de internacionalizacdo de empresas japonesas e europeias.

Em sua anélise, Hymer enfatiza o papel da estrutura de mercado em que operam
as grandes empresas para explicar o processo de internacionalizacdo do capital. Para Hymer
(1983, p. 12), “os investimentos sdo frequentemente realizados por intermédio de um
pequeno numero de firmas estabelecidas em setores oligopolistas”.

A maior propensdo de empresas oligopolistas, detentoras de grande fatia do
mercado, a realizarem IED ¢ explicada pela propria natureza deste tipo de investimento e
pela magnitude dos recursos e dos riscos incorridos pela empresa em suas empreitadas no
exterior, caracteristicas que demandam certas vantagens especiais para estas empresas nao
encontradas em setores que operam em mercados concorrenciais. Dentre estas
caracteristicas, Hymer cita a dificuldade de obtencdo de informacdes e de coordenacgédo de
acOes a longas distancias e a possibilidade de existéncia de politicas discriminatorias em
relacdo a estrangeiros (1983, p. 19).

O investimento estrangeiro realizado, dessa forma, preponderantemente por
empresas oligopolistas traz uma série de consequéncias que levam a distorcao de mercado:
“por um lado, as grandes dimensdes melhoram a produtividade quando ha economias de
escala, mas, por outro, reduzem o rendimento quando acarretam uma diminuicdo da
concorréncia” (HYMER, 1983, p. 12-13).

Como oligopolistas, estas empresas adotam comportamento contrario a uma
alocacdo eficiente de recursos por meio da realizagdo de conluio com o objetivo de limitar a
concorréncia e elevar os lucros, o que acarreta restricdo da oferta, precos mais elevados e
producgdo em nivel que ndo utiliza o potencial maximo de aproveitamento das economias de
escala (HYMER, 1983, p. 21).

Para diminuir a concorréncia, as empresas utilizam-se também de dois
mecanismos: o investimento permanente no desenvolvimento de novos produtos e o
prolongamento do ciclo do produto por meio da migracéo para localidades de mao de obra
mais barata, mecanismos que estdo interligados pelo fato de que quanto maior for o
mercado para 0s produtos de uma empresa, maior sera sua capacidade de distribuir seus

custos com inovacao e seus gastos com P&D para novos produtos (HYMER, 1983, p. 100).
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Como motivagGes para a realizacdo de IED, Hymer cita fatores como o
estabelecimento de uma posi¢do firme no mercado como sendo mais importante do que a
obtencdo de lucros em curto prazo (1983, p 14), a obtencdo de matérias-primas a menores
precos (1983, p 20) e a prevencao da possivel concorréncia (1983, p. 47).

Ademais, a onda de investimentos estrangeiros diretos nas décadas de 1950 e
1960 foi motivada por trés fatores: o maior porte das empresas norte-americanas e sua
configuracdo multidivisional, que conferiram a elas uma perspectiva global; a evolucdo das
comunicag0es globais, que tornaram as empresas cientes de novas fontes de concorréncia; e
0 crescimento da Europa e do Japdo, que teve como resposta uma ofensiva de empresas
norte-americanas por meio de bases de venda e de producdo (HYMER, 1983, p. 48).

Esta ofensiva das grandes empresas norte-americanas resultou da percepcao de
que a recuperacdo econdomica da Europa e do Japdo havia levado muitas empresas
estrangeiras a adotar métodos e tecnologias anteriormente exclusivos das empresas norte-
americanas e de que, caso ndo lancassem operagdes ao exterior, estas empresas teriam suas
vantagens seriamente minadas. Dessa forma, como motivos para a expansdo das empresas
norte-americanas, também podemos citar o rapido crescimento dos mercados estrangeiros
de bens e a apropriacdo cada vez maior de parcelas do mercado global por concorrentes
externos (HYMER, 1983, p. 101).

Outro tema abordado por Hymer € a evolugdo da empresa no sistema capitalista
de “oficina a fabrica, dai a empresa nacional, a empresa multidivisional e atualmente a
empresa multinacional” e a consequente “divisao hierdrquica do trabalho entre regides
geograficas semelhantes a divisdo vertical do trabalho dentro da empresa” (1983, p. 36-37).

Isto implica a organizagdo das empresas multinacionais por meio de “uma
sofisticada estrutura vertical com muitos niveis de trabalho intelectual”, a qual pode ser
simplificada de acordo com a seguinte hipotese: localizacdo das atividades operacionais
(chamadas de nivel I1l) espalhadas ao redor do globo, em resposta as pressdes dos
mercados e dos insumos; localizagdo de atividades de coordenagdo (chamadas de nivel I1)
em grandes cidades, de modo a aproveitar a disponibilidade de empregados de escritorio e
de sistemas de comunicacdo; e localizacdo de atividades de planejamento e estratégia

(chamadas de nivel I) ainda mais concentradas do que as de nivel Il, em localidades
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préximas aos mercados de capitais, aos meios de comunicagdo e ao governo (HYMER,
1983, p. 81-82).

Como resultado desta estrutura hierarquica, as empresas definem o consumo
internacional por meio do chamado sistema de difusdo, em que um produto é apresentado
primeiramente a grupos de rendas mais elevadas e desejosos em experimentar produtos
inovadores (que se encontram nas principais cidades do mundo) para, apos aprovagdo por
estes grupos, serem difundidos aos demais potenciais consumidores (localizados
majoritariamente em areas menos desenvolvidas). O interesse das empresas multinacionais
no chamado Hinterland em fases mais avangadas do ciclo do produto decorre, assim, da
obtencdo de altas margens nestas &reas, uma vez que 0s mercados principais encontram-se
em fase de saturacdo e 0s custos marginais de producdo sdo menores, ja que 0s custos de
desenvolvimento do produto ja foram incorridos em fase anterior (HYMER, 1983, p. 53).

O IED pode, para Hymer, ter resultados positivos e negativos: se, por um lado,
pode haver restricdo da concorréncia por praticas oligopolistas, a internacionalizacdo do
capital pode, por outro, resultar em aumento da concorréncia e da producdo e diminuicéo
dos precos nos mercados onde se instalam empresas multinacionais, assim como
transferéncia de capital, tecnologia e capacidade empresarial para estas localidades. (1983,
p. 23-31).

2.4. A Escola de Uppsala

Ao final da década de 1970, foi apresentado um modelo de internacionalizagdo
de empresas na Universidade de Uppsala, na Suécia, que procurava explicar o processo de
expansdo de empresas suecas ao exterior. Este modelo verificou que a internacionalizacdo
das empresas analisadas dava-se por meio de um processo lento que envolvia diversas
etapas.

Em artigo publicado em 1977, Jan Johanson e Jan-Erik Vahlne (1977, p. 23)

desenvolveram

[...] um modelo do processo de internacionalizacdo da empresa focado no
desenvolvimento da empresa individual, e particularmente na sua aquisigéo,
integracdo e uso graduais do conhecimento sobre mercados e operagBes e
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externas, e no seu comprometimento sucessivamente crescente com mercados
externos. As premissas béasicas do modelo sdo que a falta de tal conhecimento é
um importante obstaculo para o desenvolvimento de operagdes internacionais e
que o conhecimento necessario pode ser adquirido principalmente por meio de
operacdes no exterior. (JOHANSON; VAHLNE, 1977, p. 23).

Ao analisar a evidéncia empirica da experiéncia das empresas suecas no
exterior, Johanson e Vahlne (1977, p. 24), em artigo intitulado “The internationalization
process of the firm - a model of knowledge development and increasing foreign market
commitment”, observaram que estas empresas geralmente desenvolvem seu envolvimento
com mercados externos por pequenos passos, ao inves da realizacdo de grandes
investimentos em um determinado ponto no tempo. O fluxo tipico do processo de
internacionalizacdo de empresas envolve inicialmente a exportacdo para um pais por meio
de um agente, o estabelecimento posterior de uma subsidiaria de vendas e, finalmente, o
possivel inicio da producéo in loco.

O artigo é estruturado por meio da distincdo entre dois tipos de variaveis que
influenciam a internacionalizacdo de empresas: variaveis de estado, quais sejam, o
comprometimento com mercados estrangeiros e o conhecimento sobre mercados e
operacBes no exterior, e variaveis de mudanca, quais sejam, as decisdes de comprometer
recursos e o desempenho de atividades empresariais atuais. A seguir, serdo analisadas as
caracteristicas das variaveis de estado e de mudanca.

O comprometimento com mercados estrangeiros, uma das variaveis de estado, é
composto por dois fatores: o grau de comprometimento, determinado pela integracéo dos
recursos alocados nas atividades no exterior com outras partes da empresa e pelo valor
resultante destas atividades integradas, e o valor dos recursos comprometidos, determinado
aproximadamente pelos recursos investidos no mercado, incluindo gastos com publicidade
e recursos humanos, dentre outros (JOHANSON; VAHLNE, 1977, p. 27).

O conhecimento sobre mercados e operagfes no exterior, outra variavel de
estado, é importante porque as decisdes de comprometimento com determinado mercado
sdo baseadas no conhecimento de suas oportunidades e de seus problemas e porque a
avaliacdo de alternativas é realizada por meio do conhecimento do ambiente de negdcios do

mercado e do desempenho de diversas atividades empresariais nele. O conhecimento sobre
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mercados possui uma relagdo direta com 0 comprometimento com mercados, uma vez que,
quanto maior for o conhecimento, maior serd& o comprometimento com a localidade
(JOHANSON; VAHLNE, 1977, p. 27-28).

Johanson e Vahlne (1977, p. 28) distinguem entre conhecimento geral e
conhecimento de mercados especificos, ambos necessarios para o estabelecimento de uma
operacdo em determinada localidade. Enquanto o conhecimento geral refere-se a métodos
de publicidade e caracteristicas dos consumidores que sdo comuns independentemente da
localizacdo geografica do mercado e pode ser transferido de um pais para outro, 0
conhecimento de mercados especificos concerne a aspectos peculiares de uma localidade
(tais como o ambiente de negocios, as caracteristicas culturais, a estrutura do sistema de
mercado e o comportamento dos consumidores e dos funcionarios) e pode ser obtido
principalmente pela experiéncia no mercado de operacao.

A importéncia das atividades empresariais atuais, uma variavel de mudanca,
reside no fato de elas serem a fonte priméria de experiéncia. Para Johanson e Vahlne (1977,
p. 29),

[...] a melhor maneira de obter e utilizar rapidamente experiéncia de mercado é
contratar um gerente de vendas ou um vendedor de uma representacdo ou
comprar toda ou uma parte da empresa. Em muitos casos, esta experiéncia ndo
estd a venda; no momento de entrada em um mercado a experiéncia pode até
mesmo ndo existir. Ela deve ser adquirida por meio de um longo processo de
aprendizagem relacionado as atividades atuais. Este fator é um motivo importante
pelo qual o processo de internacionalizagdo geralmente ocorre lentamente.
(JOHANSON; VAHLNE, 1977, p. 29).

A segunda variavel de mudanca sdo as decisGes de comprometer recursos com
operagOes estrangeiras. Estas decisbes sdo tomadas com base nas percepcdes sobre os
problemas e oportunidades do mercado, as quais dependem, por sua vez, da experiéncia.
Decisbes de comprometimentos adicionais com operacfes estrangeiras serdo tomadas por
meio de pequenos passos, a N30 Ser que a empresa possua recursos volumosos, que as
condicBes de mercado sejam estaveis e homogéneas ou que a empresa tenha muita
experiéncia em mercados com caracteristicas similares (JOHANSON; VAHLNE, 1977, p.
27-28).
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2.5. O paradigma eclético

A anélise de John H. Dunning sobre comércio, localizacdo da atividade
econbmica e as empresas multinacionais, apresentada também no final da década de 1970,
assim como o modelo desenvolvido pela Escola de Uppsala, considera a convergéncia
crescente entre as teorias de comércio internacional e de producéo internacional. O autor
propbe um enfoque integrado para explicar a participagdo de empresas no cenario
internacional baseado nas vantagens dos paises relacionadas a localizagdo (location),
chamadas de L advantages, e nas vantagens das empresas relacionadas a posse (ownership)
de atividades agregadoras de valor, chamadas de O advantages (DUNNING, 1988, p. 13).

A hipotese central em que se baseia o chamado paradigma eclético de producédo
internacional é a de que uma empresa desenvolverd no exterior operagdes que agregam
valor se e quando trés condi¢Ges forem cumpridas. A primeira é a de que a empresa possua
O advantages em relacdo a empresas provenientes de outros paises em suas operacdes em
determinado mercado. Tais vantagens manifestam-se por meio de fatores que sdo a0 menos
temporariamente exclusivos a empresa que 0s possui, como a posse de ativos intangiveis ou
vantagens em relacdo a questdes de governanga (DUNNING, 1988, p. 25-26).

Caso esta primeira condic¢do seja cumprida, a segunda condigéo para a producao
no exterior requer que a empresa esteja disposta a internalizar (internalize) essas vantagens
ao invés de vendé-las ou arrenda-las a outras empresas, por meio de extensfes de suas
cadeias de valor existentes. Estas vantagens sdo chamadas de | advantages. Finalmente,
caso as duas primeiras condi¢cdes sejam cumpridas, a producdo no exterior exigira que a
empresa esteja disposta a combinar essas vantagens com fatores disponiveis fora de seu
mercado domestico (tais como recursos naturais), utilizando-se das L advantages. Se nao
existisse esta disposi¢éo, a empresa optaria por acessar o mercado externo por exportagoes
e 0 mercado interno por meio da producao doméstica (DUNNING, 1988, p. 26).

As O advantages possuidas pelas empresas multinacionais podem ser
distinguidas entre as vantagens relacionadas a seus ativos, chamadas de Oa, e aquelas
relacionadas a suas transagdes, chamadas de Ot. As primeiras sdo consequéncia da posse de

ativos especificos por empresas multinacionais em comparacdo aos ativos possuidos por
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outras empresas. Ja as Ultimas refletem a capacidade das empresas multinacionais de
capturarem os beneficios transacionais que emanam da posse destes ativos em diferentes
paises (DUNNING, 1988, p. 42).

As | advantages, as quais levam as empresas a utilizar suas O advantages entre
fronteiras, mas no interior de suas organizagdes, ao invés de vendé-las ou arrenda-las a
empresas estrangeiras, sdo resultado de trés principais falhas de mercado: as falhas
provenientes do risco e da incerteza; aquelas derivadas da habilidade das empresas de se
beneficiar das economias de escala; e aquelas provenientes da existéncia de custos e
beneficios externos a transacdao de determinado bem ou servico. Quanto maiores forem 0s
custos derivados de falhas de mercado e a habilidade das empresas em coordenar atividades
entre fronteiras, maior sera a propensao das empresas em instalarem plantas produtivas no
exterior (DUNNING, 1988, p. 43).

O terceiro fator do paradigma eclético esta relacionado ao local onde ocorrera a
produgdo da empresa multinacional. Este tipo de empresa decidira instalar uma unidade
fora de seu pais de origem ao perceber que sera a melhor estratégia combinar, em outro
pais, bens intermediarios produzidos em seu pais de origem com fatores de producao
imoOveis ou com outros bens intermediarios. Quanto mais desigual for a distribuicdo de
fatores imoveis de producdo entre paises, mais internacional serd a producdo das empresas
(DUNNING, 1988, p. 44).

O paradigma eclético afirma que a producdo de empresas no exterior pode ser
explicada por meio das condi¢des descritas acima, e a propensdo de um pais em participar
da producdo internacional esta relacionada ao grau em que suas empresas possuem essas
vantagens e a sua distribuicdo de fatores em relacdo a outras localidades (DUNNING,
1988, p. 26).

Ja a propensdo de empresas de um determinado pais em se envolver na
producdo exterior dependera do perfil econémico tanto de seu pais de origem como dos
paises receptores de seus investimentos, do tipo de produto que serd produzido e das
estratégias organizacionais, as quais, por sua vez, poderdo ser influenciadas pela idade das

empresas, por seu tamanho e por sua aversao ao risco (DUNNING, 1988, p. 29).
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Dunning (1988, p. 26-28) aponta trés razbes para a denominacdo deste
paradigma de eclético. Primeiramente, ele utiliza elementos das principais teorias de
internacionalizacdo de empresas até entdo existentes; em segundo lugar, ele pode ser
utilizado para explicar todos os tipos de IED; e em terceiro lugar, ele aborda as trés
principais formas de participacdo internacional por empresas, quais sejam, o0 investimento
direto, o comércio e as transferéncias de recursos contratuais, como o licenciamento, a
assisténcia técnica e os acordos de franquia. Ademais, o paradigma também sugere qual

forma de envolvimento internacional sera preferivel.

2.6. O diamante de Porter

Escrevendo ao encerrar dos anos 1980, em sua analise sobre os determinantes
da competitividade de um pais, Michael Porter diferencia dois padrdes de competicao
internacional. A primeira é chamada de competicdo internacional multidoméstica, e é
caracterizada pela concorréncia independente em cada pais de operacdo das empresas.
Neste tipo de competicdo, as vantagens competitivas sdo principalmente limitadas a cada
pais em que atuam. O outro tipo de concorréncia é denominado competigdo global e possui
como caracteristica o fato de a posi¢do competitiva de uma empresa em um pais afetar sua
posicdo competitiva em outros paises. Neste tipo de competi¢do, as empresas concorrem
em bases mundiais, utilizando-se de vantagens competitivas adquiridas por meio de suas
redes de atividades internacionais (PORTER, 1989, p. 65).

Como consequéncia, para Porter (1989, p. 67), enquanto na competi¢do
doméstica as multinacionais possuem subsidiarias estrangeiras com maior grau de
independéncia e as gerenciam como investimentos em carteira, na competicdo global, a
vantagem competitiva é alcancada por meio de uma forte presenca internacional, e as
atividades da empresa séo coordenadas ativamente com base em uma perspectiva global.

Porter (1989, p. 68) destaca duas formas de configuracdo das atividades
internacionais de uma empresa: a concentracao de atividades em uma ou duas localidades e
a disperséo de operacdes por diversos paises. Podem ser citadas como justificativas para a

concentracdo de atividades a presenca de significativas economias de escala em
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determinada atividade, a existéncia de curvas de aprendizagem vinculadas a operagdes em
uma localidade e facilidades de coordenacdo provenientes da concentracdo de atividades
em um unico local. A dispersdo de atividades pode ter como motivadores fatores como 0s
riscos de concentracdo de atividades em uma localidade relacionados a taxas de cambio e
condicdes politicas.

Dentre as explicagGes classicas para a localizacdo de uma atividade em
determinado local, podem ser citados os custos de fatores, o acesso a conhecimentos
especializados locais, o desenvolvimento de relagcBes com clientes importantes, a existéncia
de fatores que demandam a presenca local (como a necessidade de adequacgéo local e o
atendimento de necessidades de assisténcia) e a imposicdo de leis governamentais
(PORTER, 1989, p. 69-70).

Outros fatores que motivam a adocdo de uma estratégia global por uma empresa
incluem a transferéncia de conhecimento entre unidades operacionais, a especializa¢do
produtiva das unidades provenientes de economias de escala, a maior flexibilidade na
reacdo da empresa a custos variaveis (como custos cambiais), o fortalecimento
internacional da marca junto a compradores multinacionais, o aumento de influéncia junto a
governos locais e a flexibilidade de reagéo contra concorrentes (PORTER, 1989, p. 71).

Por outro lado, h4 também dificuldades encontradas por empresas que realizam
IED. Dentre elas, podemos citar a complexidade de coordenacdo de atividades em
diferentes paises, diferencas linguisticas, diferencas culturais, grandes necessidades de
intercdmbio de informacdes e necessidades de conciliacdo de interesses distintos entre
subsidiarias (PORTER, 1989, p. 72).

Na competicdo internacional, as circunstancias nacionais possuem papel
relevante na determinacdo do éxito competitivo das empresas. Os paises terdo sucesso em
setores em que suas vantagens domésticas possuem preeminéncia em relacdao as de outros
paises. Isto fard com que as empresas nacionais concorram internacionalmente, traduzindo
as posi¢des internas em posicdes internacionais por meio de uma estratégia global
(PORTER, 1989, p. 80-81).
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O éxito internacional de um pais em determinada industria depende de quatro
atributos que determinam o ambiente em que as empresas atuam e gque promovem ou

impedem o surgimento da vantagem competitiva (PORTER, 1989, p. 87):

1. Condigdes de fatores. A posicdo do pais nos fatores de produgdo, como
trabalho especializado ou infraestrutura, necessarios a competicdo em
determinada indUstria.

2. Condictes de demanda. A natureza da demanda interna para os produtos ou
servigos da industria.

3. Indistrias correlatas e de apoio. A presenga ou auséncia, no pais, de
industrias abastecedoras e industrias correlatas que sejam internacionalmente
competitivas.

4. Estratégia, estrutura e rivalidade das empresas. As condi¢des que, no pais,
governam a maneira pela qual as empresas sdo criadas, organizadas e
dirigidas, mais a natureza da rivalidade interna. (PORTER, 1989, p. 87).

O sistema que determina a vantagem nacional é influenciado por duas outras
variaveis, quais sejam, 0 acaso e o governo. O acaso refere-se a eventos fora do controle
das empresas e geralmente do governo do pais, tais como descobertas tecnolégicas, guerras,
acontecimentos politicos externos e alteracGes na demanda do mercado externo (PORTER,
1989, p. 89).

O governo pode melhorar ou piorar a vantagem nacional por meio de politicas
que influenciam os determinantes, tais como politicas antitrustes (que afetam a rivalidade
interna), investimentos em educacdo (que podem modificar as condigdes de fator) e
compras governamentais (que podem estimular industrias correlatas e de apoio) (PORTER,
1989, p. 89).

Os determinantes operam em um sistema chamado de diamante, conforme a
figura abaixo. O efeito de cada determinante do diamante sobre a vantagem nacional
depende das condi¢bes dos demais, formando um sistema mutuamente fortalecedor.
Enquanto em inddstrias que demandam pouca tecnologia a presenca de um ou dois
determinantes € suficiente para assegurar a vantagem competitiva, em setores intensivos em
conhecimento sdo necessarios todos determinantes para a manutencdo da competitividade
no cenario global (PORTER, 1989, p. 89).
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Figura 1 — Diamante de Porter
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Fonte: Porter (1989, p. 146)

Os paises terdo maior éxito em setores em que seu diamante seja mais
favoravel. Quanto mais dindmico o ambiente doméstico de um pais, maiores serdo as
chances de sucesso de suas empresas em operacdes internacionais, mesmo que este
ambiente interno competitivo acarrete a eliminacdo de algumas empresas do mercado.
(PORTER, 1989, p. 88).

2.7. A Escola Nordica

Constituida a partir dos estudos da Escola de Uppsala, a Escola Nérdica
procurou revisar sua antecessora e responder as criticas direcionadas a ela. Um dos

principais autores da Escola Nordica é Svante Andersson, que, em seu artigo “The
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internationalization of the firm from an entrepreneurial perspective”, publicado em 2000,
objetiva aumentar o entendimento do comportamento internacional das empresas por meio
de uma analise que considera o papel dos empreendedores no processo de
internacionalizacdo.

Em sua andlise, Andersson define o empreendedor de acordo com uma visdo
fortemente influenciada por Joseph Schumpeter, considerando o empreendedor como
alguém que introduz novos produtos e novos métodos de producdo, abre novos mercados,
conquista novas fontes de insumos e promove a reorganizagdo empresarial. O
empreendedor pode ser o fundador de uma empresa, um gestor, um acionista, dentre outros
(ANDERSSON, 2000, p. 67).

Como a internacionaliza¢do ndo é uma atividade alienada das demais atividades
corporativas, mas parte ou consequéncia da estratégia de uma empresa, a teoria do
empreendedorismo € utilizada para analisar o comportamento internacional das empresas.
A centralidade do empreendedor na Escola Nordica deriva do fato de que a estratégia de
internacionalizacdo apenas serd posta em pratica a partir de acdes dos empreendedores
(ANDERSSON, 2000, p. 68-69).

Andersson (2000, p. 80) identifica trés tipos de empreendedores, quais sejam, 0
empreendedor técnico, o empreendedor estrutural e o empreendedor de marketing. Estes
diferentes tipos de empreendedores optardo por estratégias diferentes de
internacionalizacdo para suas empresas, de acordo com suas preferéncias e conhecimento.

Como o principal interesse do empreendedor técnico é a tecnologia, a
internacionalizacdo ndo serd prioritaria para este empreendedor. Entretanto, os produtos
podem alcancar os consumidores por uma rede internacional da qual o consumidor é parte,
sem a necessidade de estabelecimento de subsididrias no exterior. Por sua vez, o
empreendedor de marketing tem grande interesse no processo de internacionalizacéo e na
criacdo de novos canais para alcancar o consumidor por meio de empreendimentos que
demandam grandes investimentos, como o estabelecimento de subsididrias. O
empreendedor estrutural atua em setores consolidados e enxerga novas oportunidades a
partir da combinacdo de organizagOes, preferindo, dessa forma, a realizacdo de fusdes e

aquisicdes (ANDERSSON, 2000, p. 80-81).
67



68



3. Caracterizacao das empresas multinacionais de paises em desenvolvimento

e emergentes

3.1. Definicdes de paises em desenvolvimento e emergentes

Primeiramente, antes de proceder a analise de empresas multinacionais de
paises em desenvolvimento e emergentes, serd avaliada a maneira pela qual este grupo de

paises é definido. De acordo com o website da ONU,

N&o ha convengdo estabelecida para a designagdo de paises ou Areas
‘desenvolvidas’ e ‘em desenvolvimento’ no sistema das Nagdes Unidas. Na
préatica comum, Japdo na Asia, Canadéa e Estados Unidos ao norte da América,
Australia e Nova Zelandia na Oceania, e Europa sdo considerados regifes ou
areas ‘desenvolvidas’. Nas estatisticas de comércio internacional, a Unido
Aduaneira da Africa Austral também é tratada como uma regifo desenvolvida e
Israel como um pais desenvolvido; paises emergindo da ex-lugoslavia sdo
tratados como paises em desenvolvimento; e paises do leste europeu e da
Comunidade de Estados Independentes na Europa ndo sdo incluidos sob as
regides desenvolvidas ou em desenvolvimento.

No caso do Banco Mundial, o principal critério para a classificacdo de
economias € a renda nacional bruta per capita. Baseado neste critério, cada economia foi
classificada, de acordo com dados de 2012, como de baixa renda (até US$ 1.035), renda
média baixa (de US$ 1.036 a US$ 4.085), renda média alta (US$ 4.086 a US$ 12.615) e
alta renda (US$ 12.616 ou mais). As classificacfes de renda séo estabelecidas a cada ano
em 1 de julho. Ja de acordo com o website do FMI, os principais critérios para classificar o

mundo entre economias avangadas e economias emergentes e em desenvolvimento sao:

(1) nivel de renda per capita, (2) diversificacdo de exportacdes — de modo que
exportadores que tenham alto PIB per capita ndo sejam considerados avancados
porque perto de 70% de suas exportacdes € de petrdleo, e (3) grau de integragcdo
ao sistema financeiro global.

No que concerne a economias emergentes, para Eden (2008, p. 333-334), as

caracteristicas basicas que as definem sdo o fato de que

(1) elas sdo economias dinamicas; (2) seus ambientes institucionais foram
acometidos nos anos 1990 por uma onda contagiosa de choques de politica
(liberalizacdo, privatizacdo, desregulacdo); e (3) elas sofrem de instituicbes de
mercado ausentes ou fracas, particularmente em termos de direitos de propriedade
e infraestrutura legal. (EDEN, 2008, p. 333-334).
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Por fim, de acordo com os websites do Banco Mundial e da UNCTAD, o0s
paises com economias em transicdo sdo aqueles deixando de ter economias com

planejamento central para passar a adotar economias de mercado.

3.2.Caracteristicas gerais das empresas multinacionais de paises em

desenvolvimento e emergentes

Com estas definicbes, pode-se iniciar a caracterizacdo de empresas
multinacionais de paises em desenvolvimento e emergentes. A maior parte das empresas
multinacionais atuando entre fronteiras € historicamente proveniente de paises
desenvolvidos, tais como os Estados Unidos, o Japao e aqueles da Unido Europeia. Quando
se pensa em IED, os paises emergentes geralmente estdo associados ao recebimento de
fluxos provenientes dos paises no centro do sistema capitalista, fato baseado na evidéncia
empirica observada nas Ultimas décadas. Embora as multinacionais de paises em
desenvolvimento existam h& décadas, em nenhum outro momento elas foram t&o ativas e
receberam tanta atencdo como atualmente. Economias recentemente industrializadas como
Hong Kong (China), Coreia do Sul, Cingapura e a Provincia de Taiwan possuem indices de
renda per capita proximos aos de paises desenvolvidos, o que denota que alguns paises se
tornaram prosperos o suficiente para exportar capital a outras partes do mundo. Entretanto,
0 envio de investimentos diretos ao exterior ndo € exclusividade dos paises de maior
sucesso dentre os paises em desenvolvimento, uma vez que outros paises asiaticos de
menor desenvolvimento, como a China e a India, paises latino-americanos, como o México
e 0 Brasil, assim como a Africa do Sul, tém sediado importantes empresas multinacionais
(DUNNING et al., 2008, p. 158-159).

Até os anos 1960, o IED proveniente de paises em desenvolvimento era
diminuto. Nas décadas de 1970 e 1980, os fluxos de IED originados destes paises possuiam
escala bastante menor em relacdo aos niveis atuais (UNITED NATIONS CONFERENCE
ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 107). Embora a realizacdo de IED por

paises em desenvolvimento ndo seja um fendmeno novo, uma vez que empresas destes
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paises tém realizado investimentos no exterior ha décadas, a intensificacdo deste fendmeno
deu-se a partir da década de 1990, quando os investimentos realizados por paises em

desenvolvimento passaram a crescer substancialmente, conforme o grafico abaixo.

Gréafico 3 — Fluxos de saidas de IED de paises em desenvolvimento e em

transicdo e de paises desenvolvidos, 1980-2012
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da UNCTAD (UNCTADSTAT)

Outra caracteristica importante do IED realizado por paises em
desenvolvimento é o fato de que a origem das empresas multinacionais destes paises
tornou-se mais difusa atualmente. De acordo com a United Nations Conference on Trade
and Development (2006, p. 103), enquanto na fase inicial da expansdo do IED de paises em
desenvolvimento as empresas eram provenientes principalmente dos novos paises
industrializados da Asia e de alguns paises da América Latina e da Asia Ocidental, hoje,
paises como Argentina, Chile, india, Malasia, Nigéria, Africa do Sul, Tailandia, Turquia e
Venezuela, assim como paises de menor desenvolvimento relativo, possuem empresas
multinacionais que estdo expandindo suas operacfes no exterior. Em termos setoriais, as
multinacionais provenientes de paises em desenvolvimento atualmente operam em diversos

setores, incluindo a producdo de petréleo, cimento, veiculos, computadores pessoais e
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celulares, bem como no fornecimento de servicos em areas como a bancéaria, a de
telecomunicacbes e a de gestdo de portos (UNITED NATIONS CONFERENCE ON
TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 104).

Grafico 4 — Distribuicdo por pais das 100 maiores transnacionais ndo
financeiras de economias em desenvolvimento e em transicdo de

acordo com ativos no exterior, 2011
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da UNCTAD (World Investment Report
2013)
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Grafico 5 — Distribuicdo por setor das 100 maiores transnacionais nao
financeiras de economias em desenvolvimento e em transicdo de

acordo com ativos no exterior, 2011
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da UNCTAD (World Investment Report
2013)

Nota: A classificagdo das empresas por setor segue a utilizada pela Securities and
Exchange Commission, 6rgdo regulador do mercado de capitais dos Estados Unidos.

De acordo com dados da UNCTAD, mais de 100 paises em desenvolvimento e
em transicdo registraram alguma saida positiva de IED em 2012. Cabe destacar a
importancia dos paises BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, os quais se
tornaram ndo sO grandes receptores de IED, mas também relevantes fontes de
investimentos em outros paises. Os fluxos de IED provenientes destes paises aumentaram
de US$ 7 bilhdes em 2000 para US$ 145 bilhdes em 2012, o que representou 10% dos
fluxos globais, em comparagédo a 1% em 2000. O IED proveniente dos paises BRICS busca
principalmente a conquista de mercados em paises desenvolvidos e o aproveitamento de
cadeias de valor regionais. Enquanto mais de 40% do estoque de IED destes paises esta
localizado em paises desenvolvidos, aproximadamente 43% desse estoque encontra-se em
paises vizinhos dos BRICS (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 2013, p. 5).
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Uma grande diversidade de perfis caracteriza as economias de paises em
desenvolvimento investidores no exterior. Esses novos atores no cenério do IED em ambito
global variam de locais com diminuta extensdo territorial, como Hong Kong e Cingapura, a
grandes paises como Brasil, Russia, India e China. Em termos de recursos naturais, alguns,
como Coreia do Sul, China e india, possuem limitada dotagio, ao passo que outros, como
Brasil, Russia e Malésia, sdo abundantes nesses recursos. Com isso, diferentes razdes
movem as empresas desses paises a se engajarem em operagdes no exterior. O IED das
empresas de Cingapura, por exemplo, visa a obtencdo de acesso a mercados e a mao de
obra mais barata; companhias da Coreia do Sul, por sua vez, investem no exterior muitas
vezes para evitar altos custos trabalhistas e sindicatos poderosos em ambito domeéstico; o
IED chinés estd comumente associado ao acesso a recursos naturais escassos em seu
territorio; 0 mexicano, ao acesso a mercados e conhecimento; e o russo, finalmente,
frequentemente ocorre nos setores energético e minerador e em programas de privatizacdo
de paises em transicdo (DUNNING et al., 2008, p. 166).

Em termos de distribuicdo geografica, as empresas multinacionais de paises
asiaticos geralmente possuem um portfélio de investimentos mais diversificado e sdo mais
atuantes em regides distantes de suas origens. As empresas da América Latina e do Leste
Europeu, por outro lado, concentram-se principalmente em regides proximas aos seus
paises de origem (DUNNING et al., 2008, p. 168). Parte significativa do IED proveniente
de paises em desenvolvimento é destinada a outros paises em desenvolvimento. De modo
geral, as empresas multinacionais de paises em desenvolvimento tém-se tornado
importantes investidoras nos paises mais pobres da Africa e Asia, 0 que evidencia a
tendéncia destas empresas a investirem comumente em suas regides de origem. Parte da
razao para esta constatacdo deve-se ao fato de que as empresas multinacionais de paises em
desenvolvimento possuem geralmente melhor visdo local do que global. Além disso, esta
constatacdo evidencia a dificuldade destas empresas em tornarem-se atores
verdadeiramente globais (SAUVANT, 2008b, p. 6-7). Entretanto, ainda que a maior parte
das empresas multinacionais de paises em desenvolvimento sejam atores regionais,
algumas delas possuem aspiragcdes globais, como, por exemplo, a Samsung, da Coreia do

Sul, e a Cemex, do México, as quais alcancaram posicdo de destaque em ambito mundial
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em seus setores de atuacdo (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 2006, p. 104).

Mesmo que de modo geral os paises emergentes tém dado preferéncia para
investimentos em paises do Sul, Brasil, India e, mais recentemente, Rissia tém
demonstrado propensdo para a aquisicdo de ativos em paises desenvolvidos,
particularmente nos Estados Unidos e na Europa Ocidental. Uma importante excecéo € a
China, que tem realizado majoritariamente investimentos em paises em desenvolvimento. O
recente crescimento de investimentos chineses em paises desenvolvidos, no entanto, pode
indicar uma alteracéo no perfil de investimentos do Pais. Em termos setoriais, ndo pode ser
observada uma direcdo Unica dentre os paises BRICS: enquanto o Brasil e a Rdssia tém
preferido a realizacdo de investimentos em setores relacionados a recursos naturais, China e
india tém-se engajado em aquisicdes no setor de servigos, esta Ultima particularmente em
setores com alto nivel de conhecimento e em industrias com alto teor tecnol6gico, como a
farmacéutica (SAUVANT et al., 2009, p. 10).

Para Sauvant (2008b, p. 7), assim como seus competidores de paises
desenvolvidos, as empresas multinacionais de mercados emergentes enfrentam as mesmas
oportunidades e desafios provenientes de uma economia mundial globalizada, fazendo com
que cada vez mais estas empresas adotem estratégias baseadas em trés fatores, quais sejam,
a liberalizagdo de regimes de investimento em ambito mundial, o que abre novas
oportunidades para as empresas se expandirem ao exterior; avangos em transportes e em
tecnologias da informacéo, os quais tornam possivel a gestdo de empresas com escritorios e
unidades de producéo em diversas partes do globo; e a competigcdo entre empresas, que as
pressiona a buscar novas oportunidades e possibilidades. Apesar de estes fatores estarem
presentes ha aproximadamente trés décadas, quando a internacionalizacdo de empresas de
paises desenvolvidos se acelerou, atualmente a intensificagdo do processo de globalizacdo
criou um novo ambiente econdmico que pressiona as empresas de paises em
desenvolvimento a expandirem ao exterior cada vez mais.

Por terem-se originado em ambientes politicos e econdmicos que apresentam
risco significativamente maior do que em paises desenvolvidos, as multinacionais de paises

em desenvolvimento tendem a adotar uma postura distinta em relacdo ao risco. Ao que
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parece, empresas originadas em ambientes mais turbulentos tendem a ser mais tolerantes
em relacdo ao risco. No que concerne ao modo de entrada em um mercado, ao passo que
em paises desenvolvidos o estabelecimento de uma nova unidade (greenfield) é
considerado a opgdo politicamente menos arriscada e economicamente preferivel, as
empresas multinacionais de paises em desenvolvimento consideram tal op¢do mais
arriscada ao investir em outros paises em desenvolvimento, ja que o estabelecimento de
uma parceria com uma empresa local pode diminuir as percepcdes de risco (SAUVANT et
al., 2009, p. 16).

Tendéncia importante verificada nos dltimos anos em relagdo a investimentos
estrangeiros de paises em desenvolvimento é a mudanga da regido preponderante de origem
das empresas. Enquanto em 1980 os paises da América Latina eram responsaveis pela
maior parte do estoque de IED proveniente de paises em desenvolvimento, em 2012 esta
situacio foi revertida a favor dos paises da Asia e Oceania. Esta alteracdo evidencia o
crescimento da importancia econdmica dos paises asiaticos no cenario global. Outros novos
atores no cenario global sdo os paises do Leste Europeu, os quais, até a década de 1980,
praticamente nao chegavam a receber IED (DUNNING et al., 2008, p. 162). Cabe ressaltar
que, das nove empresas provenientes de paises em desenvolvimento dentre as cem maiores
transnacionais ndo financeiras do mundo por ativos no exterior em 2012, cinco séo

empresas asiaticas, trés sdo latino-americanas e uma é europeia.

Tabela 3 — Distribuicdo das saidas de IED por tipo de economia em anos

selecionados (estoque)

Tipo de economia 1980 1990 2000 2012
Economias desenvolvidas 87% 93% 88% 79%
Economias em transicao 0% 0% 0% 2%
Economias em desenvolvimento 13% 7% 11% 19%
Africa 1% 1% 1% 1%
América 9% 3% 3% 5%
Asia e Oceania 3% 3% 8% 13%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da UNCTAD (UNCTADSTAT)
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Tabela 4 — Distribuicdo das saidas de IED por tipo de economia em anos

selecionados (fluxo)

Tipo de economia 1980 1990 2000 2012
Economias desenvolvidas 94% 95% 88% 65%
Economias em transi¢ao 0% 0% 0% 4%
Economias em desenvolvimento 6% 5% 12% 31%
Africa 2% 0% 0% 1%
América 2% 0% 4% 7%
Asia e Oceania 2% 5% 8% 22%

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da UNCTAD (UNCTADSTAT)
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Tabela 5 — Empresas provenientes de paises em desenvolvimento dentre as cem

maiores transnacionais nao financeiras do mundo por ativos no exterior

em 2012
Posicdo Empresa Pais de Origem Setor
26 Hutchison Whampoa Hong Kong, China  Diversos
Limited
36 CITIC Group? China Diversos
40 Hon Hai Precision Taiwan, Provincia ~ Equipamentos elétricos e
Industries da China eletronicos
61 Vale SA Brasil Mineracao
74 China Ocean Shipping China Transporte e
(Group) Company? armazenamento
76 Petronas - Petroliam Malésia Expl./ref./distr. de petrdleo
Nasional Bhdt
93 VimpelCom Ltd Rdssia Telecomunicacdes
95 Ameérica Movil SAB de  México Telecomunicagdes
Cwvt
98 Cemex S.A.B. de C.V. México Produtos minerais néo

metalicos

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da UNCTAD (World Investment Report
2013)

! Dados de 2011

Nota: A classificagdo das empresas por setor segue a utilizada pela Securities and

Exchange Commission, érgdo regulador do mercado de capitais dos Estados Unidos.

3.3. Teorias explicativas do processo de internacionalizacdo por IED de

empresas de paises em desenvolvimento e emergentes

A interpretacdo académica para a emergéncia de novos investidores no cenario
global com maior receptividade é o investment development path — IDP, um conceito
proposto por John H. Dunning em 1979. O conceito foi desenvolvido pelo autor com o

objetivo de observar a interacdo entre a posi¢édo internacional de investimento de um pais e
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seu estagio de desenvolvimento econdémico. De acordo com Dunning (1981, p. 30), a
posicdo liquida de investimento direto internacional de um pais € “a soma do investimento
direto por suas proprias empresas fora de suas fronteiras menos o investimento direto de
empresas detidas por estrangeiros dentro de suas fronteiras”.

Ao analisar a distribuicdo da relacdo entre fluxos de saidas liquidas de
investimento — NOI (sigla em inglés para net outward investment) para o periodo entre
1967 a 1975 e o produto nacional bruto — PNB em 1971 de 67 paises, Dunning (1981, p.
37) observou que a curva de NOI possui formato em “U” ou em “J” e que os paises
poderiam ser classificados em quatro grupos de acordo com seus estagios de

desenvolvimento, conforme o gréfico abaixo.

Gréafico 6 — Relagéo entre 0 PNB e a saida liquida de IED no modelo do IDP
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Fonte: Dunning (1981, p. 37)
Nota: O diagrama € apresentado apenas para propositos ilustrativos; ele ndo possui escala e

a linha ndo foi estatisticamente estimada.
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O primeiro grupo é formado pelos paises em que a entrada de IED é muito
baixa e em que ndo ha praticamente saida de IED, fazendo com que haja uma pequena
entrada liquida de investimento. Este grupo inclui os mais pobres paises em
desenvolvimento. O segundo grupo consiste de paises em que a entrada de IED esta
crescendo, mas que apresentam saidas de IED ainda diminutas. O terceiro grupo de paises
tem como caracteristica o fato de que a saida liquida de investimento ainda é negativa, mas
decrescente. Isto pode ocorrer pelo fato de a saida de IED estar aumentando mais
rapidamente do que a entrada de IED. O quarto estagio é aquele em que a saida liquida de
investimento é positiva e crescente. Esta tendéncia pode ocorrer quando o nivel de entrada
de IED passar a ser menor do que o nivel de saida de IED. Paises neste estagio sdo todos
desenvolvidos (DUNNING, 1981, p. 38).

Este padrao de investimento em relacdo ao desenvolvimento pode ser explicado
pelo paradigma eclético. No primeiro estagio, ndo ha saidas significativas de IED porque as
empresas ndo possuem O advantages especificas que tornem o investimento no exterior
possivel ou porque, caso haja alguma dessas vantagens, elas serdo mais eficientemente
aproveitadas por meio de outras maneiras, como exportacdes ou acordos contratuais. Neste
estagio tampouco ha significativas entradas de IED, pois esses paises ndo oferecem L
advantages que justifiquem a instalacdo de empresas multinacionais de outros paises. Isto
pode ocorrer devido a fatores como mercados locais pouco desenvolvidos, estruturas
comerciais e legais inapropriadas, infraestruturas de transporte e de comunicagdes
inadequadas e a auséncia de uma méo de obra qualificada. No segundo estagio, assim como
no primeiro, a saida de IED ainda é pouco significativa, pois as empresas domésticas ainda
ndo desenvolveram O advantages suficientes para conseguirem estabelecer atividades em
mercados estrangeiros. Pode haver, contudo, alguma saida de IED em direcdo a paises
vizinhos ou IED que busca acesso a mercados ou acesso a tecnologia. O estagio trés
apresenta como peculiaridade o fato de a entrada liquida de investimento per capita
comegar a declinar, o que pode ocorrer porque as empresas domésticas, muitas vezes
estimuladas por maiores mercados, por apoio governamental e pela presenca de
multinacionais em seus mercados, comecam a melhorar sua competitividade e passam a

explora-la por meio de IED. No estagio quatro, 0 pais passa a ser um investidor liquido
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externo, ja que a saida de IED do pais supera a entrada. A tendéncia a maior realizacdo de
IED decorre do ganho de escala das empresas multinacionais do pais e das vantagens
auferidas pelas empresas pela especializacdo produtiva global ou regional (DUNNING,
1981, p. 38-41).

Nos estagios iniciais do IDP, espera-se que 0s paises normalmente tenham
acesso a ativos desenvolvidos alhures por meio da entrada de IED. Num primeiro
momento, o investimento é alocado em setores com baixa ou média intensidade tecnoldgica
ou em setores em que 0s paises tenham ou estejam desenvolvendo uma vantagem
comparativa que tem como base recursos naturais. Conforme os paises avangam estagios no
IDP, o IED passa a ser alocado em setores mais intensivos em conhecimento, e o IED que
busca eficiéncia passa a ganhar importancia. Com o decorrer do tempo, as externalidades
provenientes da entrada de IED atuam como estimulo a competitividade das empresas
domésticas, levando as mais competitivas a iniciarem seus processos de
internacionalizagdo, seja por meio de exportagdes, por meio da realizagdo de IED ou pelo
estabelecimento de acordos contatuais. Por conta da intensificacdo da globalizagéo, este
processo tem sido acelerado recentemente. Para facilitar este processo, exercem grande
influéncia as politicas de facilitacdo da saida e da entrada de IED, assim como estratégias
micro e macroecondémicas (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 2006, p. 147).

O Gréafico 7 mostra dois tipos de IDP, um mais tradicional, conforme a
formulacdo inicial do modelo, e um mais recente, influenciado pela intensificacdo da
globalizagdo. Entende-se por globalizagdo econdmica a eliminagdo progressiva de barreiras
aos fluxos internacionais de bens, servicos, capitais e trabalho, resultando na progressiva
integracdo de economias nacionais em uma economia global. Uma linha diviséria neste
processo pode ser tragada aproximadamente em 1980, quando uma série de acontecimentos
internacionais marcou a intensificacdo deste processo, tais como a decisdo histérica da
China no final dos anos 1970 de se afastar de um modelo econdmico planejado em dire¢do
a uma economia orientada ao mercado, o colapso do sistema de planejamento econémico
no Leste Europeu e na Unido Soviética a partir do final dos anos 1980 e o abandono do

protecionismo a favor da liberalizacdo comercial em muitos paises em desenvolvimento no
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inicio dos anos 1990 apds o fracasso do modelo de substituicdo de importacbes em manter
altas taxas de crescimento. No periodo anterior a 1980, a maior parte do IED de paises
desenvolvidos visava ao acesso a mercados ou a obtencdo de ganhos de eficiéncia e era
destinada a outros paises desenvolvidos, e o IED por paises em desenvolvimento era
limitado. A partir dos anos 1980, observou-se o0 aumento do IED por paises em
desenvolvimento e a emergéncia de multinacionais de paises emergentes, as quais
inicialmente investiam no exterior em busca de mercados e recursos. Atualmente, contudo,
tem-se observado um aumento da importancia do IED com o objetivo de aumento de
ativos, especialmente por empresas asiaticas. Comparando-se o IED anterior e posterior a
1980, nota-se que o fator exdgeno importante que distingue os dois periodos € a
intensificacdo da globalizacdo, que integrou mercados de modo mais intenso que
previamente (DUNNING et al., 2008, p. 171-172).

Grafico 7 — Relacdo entre 0 PNB e a saida liquida de IED no modelo do IDP

tradicional e no modelo influenciado pela intensifica¢do da globalizagdo
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Fonte: Dunning et al. (2008, p. 164)

Nota: Grafico sem escala, apenas para propdsitos ilustrativos.
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Com a atual intensificacdo do processo de globalizacdo, as empresas de paises
em desenvolvimento investem no exterior antes de se tornarem lideres estabelecidas em
seus mercados de origem. Isto porque a liberalizacdo e a desregulamentacédo de fluxos de
IED no cenario internacional favoreceram a realizacdo de investimentos no exterior em
relacdo ao investimento doméstico, e a redugdo de impostos corporativos e a presenga de
outros incentivos fiscais para empresas multinacionais diminuem ainda mais 0s custos de
estabelecer uma operacdo no exterior. A integracdo de mercados, além disso, acarreta
maiores pressdes competitivas tanto em mercados domésticos quanto estrangeiros. Neste
cenario, empresas com limitados ativos possuem maiores motivos para adquirir
estrategicamente no exterior ativos desenvolvidos por outras empresas, COmo marcas,
canais de distribuicdo e centros de P&D, para permanecerem ou tornarem-se mais
competitivas. Exemplos de tais operac¢des incluem a aquisi¢do da divisdo de computadores
pessoais da IBM pela Lenovo e a aquisi¢do da siderdrgica Corus pela Tata (DUNNING et
al., 2008, p. 175).

No Grafico 8, plota-se a razdo entre o estogque de saida de IED e o estoque de
entrada de IED no eixo vertical e a renda nacional bruta per capita no eixo horizontal das
trinta maiores economias do mundo para o ano de 2012. A partir do grafico, observa-se que
a razdo saida de IED/entrada de IED é menor que 1 para os paises em desenvolvimento,
exceto a Coreia do Sul. Cabe notar, ademais, a correlacdo positiva existente entre a renda
nacional bruta per capita e a razdo saida de IED/entrada de IED, o que demonstra que o
argumento do modelo do IDP ainda permanece relevante, ainda que pesquisas mais
recentes tenham demonstrado que a razdo saida de IED/entrada de IED também esteja
relacionada a aspectos tais como a qualidade das instituices de um pais, sua estrutura
econbmica, sua abertura ao comércio exterior e a fluxos de investimento e as politicas
governamentais implementadas no pais para a promocdo de suas empresas no exterior
(DUNNING et al., 2008, p. 165-166).
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Grafico 8 — Relacdo entre a razdo estoque de saida de IED/estoque de entrada
de IED e a renda nacional bruta - RNB per capita em paridade do

poder de compra - PPC para as 30 maiores economias do mundo, 2012
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do FMI, do Banco Mundial e da UNCTAD
Nota: RNB € o PIB menos as rendas pagas a nao residentes mais as rendas recebidas de ndo
residentes. A RNB é conceitualmente equivalente ao PNB, embora o método de célculo
seja diferente.

Nota: Por falta de dados de RNB, ndo foi considerada a Provincia de Taiwan.

(1) RNB per capita - PPC de 2011

(2) RNB per capita - PPC de 2009

(3) RNB per capita - PPC de 2006

Um modelo similar ao do IDP, mas com maior énfase nos paises em

desenvolvimento, é o modelo dos gansos voadores. O modelo dos gansos voadores de
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desenvolvimento econdmico tornou-se bastante conhecido por fornecer uma explicacéo
para o rapido desenvolvimento por que passaram recentemente paises do leste da Asia. O
modelo almeja compreender o processo de desenvolvimento econdmico de paises com
industrializacéo tardia. Segundo ele, a transmisséo regional de processos de industrializacao
tem sido facilitada por mecanismos voltados a realizacdo de IED que acarreta intensificacéo
do comércio, por meio do qual um pais que possui desvantagem comparativa em
determinada industria move sua producdo para outro pais, de modo a reforcar a vantagem
comparativa deste Gltimo. Este ganho de vantagem comparativa resulta em crescimento
regional de producdo e comércio, resultando em desenvolvimento econémico conduzido
pela realizacdo de IED nas economias da regido participantes do processo (KOJIMA, 2000,
p. 375-376).

Sob o prisma deste modelo de anlise, considera-se que 0S novos paises
industrializados da Asia seguiram o caminho percorrido pelo Japdo. Os novos paises
industrializados emergentes da regido, como Indonésia, Malésia, Filipinas e Tailandia, por
sua vez, repetiram a experiéncia dos novos paises industrializados, comportamento que é
esperado também de outros paises em desenvolvimento, tais como Bangladesh, China,
india, Paquistdo e Sri Lanka. Este padrdo de desenvolvimento observado na Asia é
comumente denominado formacdo de gansos voadores (OZAWA, 1992, p. 49). O modelo
do IDP e o modelo dos gansos voadores possuem uma série de similaridades, pois ambos
consideram o recebimento de IED como um promotor do desenvolvimento econdmico
inicial de paises em desenvolvimento e avaliam a saida de IED como consequéncia da
obtencdo de um nivel razodvel de competitividade por empresas de um pais em vias de
desenvolvimento (CANTWELL; BARNARD, 2008, p. 57).

Ao contrastar as diferencas enddgenas entre as multinacionais de paises
desenvolvidos e de paises em desenvolvimento, pode-se observar que as empresas destes
altimos paises de modo geral estdo sujeitas a maior intervencdo governamental no que
concerne a decisdes sobre investimentos no exterior do que suas equivalentes no mundo
desenvolvido. Embora tal influéncia seja mais visivel nas multinacionais estatais, mesmo as
empresas privadas de economias emergentes sdo mais dependentes da qualidade da politica

econdmica de seus governos e do nivel das instituicGes internas em relacdo as empresas de
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paises desenvolvidos. De forma muito mais intensa do que em paises desenvolvidos, 0s
governos de paises em desenvolvimento consideram a realizacdo de IED como uma forma
de atingir objetivos estratégicos e de aumentar a competitividade de suas empresas
(DUNNING et al., 2008, p. 173-174). A diferenca mais importante, no entanto, talvez seja
o fato de que, diferentemente das empresas multinacionais de paises desenvolvidos, que
iniciaram seus processos de internacionalizagdo nos anos 1960 e 1970, as empresas de
paises emergentes expandindo suas operagdes ao exterior atualmente raramente possuem as
ownership advantages, tais como habilidades gerenciais e organizacionais, necessarias para
garantir seu éxito em mercados estrangeiros. Ao invés disso, aparentemente estas empresas
possuem vantagens relacionadas a seus locais de origem que sdo internalizadas para

utilizacdo em operacdes no exterior (DUNNING et al., 2008, p. 177).

3.4.Principais drivers de internacionalizagdo por IED

Os drivers que influenciam a internacionalizacdo de empresas podem estar
relacionados a condic¢Bes nos paises de origem, condi¢Ges nos paises de destino e fatores
politicos tanto em paises de origem como em paises de destino. Os drivers relacionados a
condic¢Bes nos paises de origem podem ser classificados em quatro tipos: condigdes de
mercado, custos de producdo, ambiente local para a realizacdo de negdcios e politicas do
governo local. No que concerne a condi¢des de mercado, muitos paises em
desenvolvimento possuem um mercado limitado para a expansédo de suas empresas. Grande
dependéncia de um mercado também pode ser um driver, assim como a opcao de reducéo
de riscos pela diversificacdo geografica. Outro driver significativo pode ser o aumento de
custos de producédo causado por rapidas expansdes econémicas e por restricdes de insumos
de producdo. O ambiente local para a realizacdo de negocios, principalmente se comparado
ao prevalecente em outros locais, também pode ser um driver para a internacionalizacao.
Exemplos de politicas do governo local incluem uma governanca transparente,
investimentos em infraestrutura e direitos de propriedade (UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 155-156).
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No que diz respeito a condigdes nos paises de destino, fatores relacionados a
caracteristicas de mercado sdo provavelmente os mais importantes para a atracdo de
empresas multinacionais de paises em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos possuem
tendéncia a serem mais atrativos, por terem maiores mercados, muitas vezes acessiveis por
meio de acordos comerciais, principalmente na Europa e na América do Norte. No  caso
dos paises em desenvolvimento, tudo o mais constante, aqueles com maior potencial de
consumo e de crescimento do mercado sdo 0s que devem receber maior nimero de
empresas multinacionais de paises em desenvolvimento. Outros drivers relacionados a
condicBes nos paises de destino incluem baixos custos de médo de obra e de outros fatores
de producdo e disponibilidade de insumos, tais como trabalho, recursos naturais e
infraestrutura (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT,
2006, p. 155).

Além dos drivers descritos acima, e associado a eles, ha diversos fatores que
podem influenciar a decisdo de localizacdo de uma subsidiaria de uma empresa
multinacional, incluindo o papel de politicas nacionais, medidas de facilitacdo de negocios
e aspectos de conjuntura econdmica (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE
AND DEVELOPMENT, 1998, p. 90). Fatores de grande relevancia neste aspecto
concernente a historia da economia internacional sdo as oportunidades de negdcios
resultantes de processos de liberalizagdo econdmica e de programas de privatizagao.
Possuem poder de atracdo também politicas de atracdo de IED e de promocdo do comércio
regional. Embora tais politicas sejam aplicadas tanto a paises em desenvolvimento como a
paises desenvolvidos, merecem destaque iniciativas de intensificacdo de cooperacao
regional que podem ser influentes dentre paises em desenvolvimento, como a ASEAN,
agrupamentos na Africa austral e 0 MERCOSUL (UNITED NATIONS CONFERENCE
ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 155-156).

Condicdes nos paises de origem e condi¢Ges nos paises de destino ndo sdo
suficientes, entretanto, para determinar a escolha de localizacdo de uma empresa
multinacional de um pais em desenvolvimento. Devem ser consideradas, também, suas
motivacdes e estratégias. Pressbes competitivas, por exemplo, podem estimular uma

empresa a investir no exterior, mas ela pode responder a estas pressdes de maneiras
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distintas, como a busca por novos clientes (caracterizada como IED que busca mercados), a
reducdo de custos (caracterizada como IED que busca eficiéncia), 0 acesso a insumos
estratégicos (caracterizado como IED que busca recursos), a aquisi¢do de novas tecnologias
que melhorem a produtividade (caracterizada como IED que busca ativos), ou por uma
combinacdo dessas estratégias (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 2006, p. 158).

O IED que busca mercados € a estratégia mais comum das empresas
multinacionais de paises em desenvolvimento em seus processos de internacionalizacao.
Corroborando a sugestdo de que as empresas multinacionais tendem a investir em seus
vizinhos nos estagios iniciais de internacionalizacdo por causa de facil acesso e
familiaridade, no caso dos paises em desenvolvimento, o IED em regifes proximas € o tipo
mais comum quando o objetivo é a busca de mercados. O IED que busca mercados por
empresas multinacionais de paises em desenvolvimento também pode ser observado
quando estas empresas se instalam em paises desenvolvidos com o objetivo de acessar as
potencialidades de seus mercados, quando elas almejam evitar barreiras comerciais ou altos
custos de transporte e quando a producdo local visa a se adequar as necessidades e
preferéncias dos consumidores. O IED que busca eficiéncia é particularmente importante
para empresas asiaticas em trés principais setores: produtos elétricos e eletrdnicos,
vestuario e servigos de informéatica. Algumas empresas multinacionais de paises em
desenvolvimento consideram a busca por eficiéncia simplesmente como menores custos de
mé&o de obra; outras, por outro lado, consideram a busca por eficiéncia como as sinergias
que podem ser obtidas por meio da integracdo internacional de atividades produtivas. O
IED que busca recursos é particularmente importante para empresas multinacionais de
paises como a China e a india, ja que a regularidade de fornecimento de recursos naturais é
essencial para a manutencdo de seus rapidos ritmos de expansdo econdmica. Além disso,
muitas empresas que dependem do suprimento de recursos naturais para seus processos de
producdo, como mineradoras, empresas de mdveis e empresas de papel também tendem a
adotar estratégias baseadas na busca de recursos, movendo sua producdo para 0s paises
onde 0s recursos necessarios estdo disponiveis ou instalando subsidiarias para a exportacao

destes recursos até os locais de producdo. Finalmente, o IED que busca ativos pode ser
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observado nos casos em que as empresas multinacionais se internacionalizam para obter
acesso a fatores como marcas registradas, tecnologia e conhecimento operacional
(UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 158-
163).

Dentre as razdes para uma empresa de um pais em desenvolvimento investir em
um pais desenvolvido pode estar sua intengdo de tornar-se um importante player global,
possivelmente comprometendo sua lucratividade em curto prazo. Num prazo mais longo,
contudo, a empresa investidora pode desenvolver, a partir do IED, suas aptiddes, de forma a
garantir sua sobrevivéncia num cenario mundial cada vez mais competitivo, podendo
alcancar éxito em ambito internacional (CANTWELL; BARNARD, 2008, p. 55).
Finalmente, certas empresas multinacionais de paises em desenvolvimento realizam IED
em paises desenvolvidos com o intuito de obter acesso a seus mercados financeiros de
modo a reduzir sua exposi¢do ou complementar fontes de recursos em relacdo ao mercado
doméstico (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT,
2006, p. 179).

3.5. Operacdes de fusdes e aquisicOes, questdes de governanca e focos de tensdo

Para Cantwell e Barnard (2008, p. 62), as operacdes de fusbes e aquisicdes
representam um indicador relevante para mensurar a competitividade das empresas, pois se
presume que uma empresa participante deste tipo de transagéo, seja como compradora, seja
como alvo de aquisicdo, possua éxito operacional aliado a uma solida base de capital
humano. Empresas de paises em desenvolvimento que se engajaram em grandes operacoes
de fusbes e aquisices lograram obter certo nivel de competitividade no cenario
internacional, fato que facilita o envio de recursos ao exterior por meio de IED. Como
mostra o gréfico abaixo, a participacdo das empresas de paises em desenvolvimento e em
transicdo como compradoras em operagdes de fusdes e aquisi¢bes tem crescido de forma
notavel nos ultimos vinte anos, o que demonstra 0 aumento da influéncia destas empresas
em ambito internacional. Por exemplo, de acordo com dados da UNCTAD, das 200

operacBes de fusdes e aquisicBes internacionais com valor maior de US$1 bilhdo
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completadas em 2012, 49, ou 25% do total, tiveram como comprador empresa proveniente

de paises em desenvolvimento ou em transicao.

Grafico 9 — Valor de fusGes e aquisi¢Oes internacionais por tipo de economia do
comprador, 1990-2012
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da UNCTAD (World Investment Report
2013)

Nota: Os valores das compras em operacdes de fusdes e aquisi¢des sdo calculados em base
liquida conforme a seguinte formula: compras de empresas no exterior por empresas
nacionais (-) vendas de afiliadas estrangeiras de empresas nacionais. Os dados cobrem
apenas as operagfes que envolvem aquisicdes de participacdo no capital maiores do que
10%. Os dados referem-se as compras liquidas de acordo com o tipo de economia do

comprador final.

Com a expansdo dos fluxos de IED e o crescimento de opera¢6es internacionais
de fusbes e aquisiches, cresce 0 interesse em governanca e em responsabilidade

corporativa, especialmente no que concerne as politicas publicas estruturais que possam
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garantir que os beneficios do investimento realizado sejam compartilhados de forma geral
com a comunidade receptora da empresa multinacional a favor de seu préprio
desenvolvimento. Nos casos em que fusdes e aquisicOes por empresas de paises em
desenvolvimento foram dissuadidas ou canceladas, a principal alegacdo por parte dos paises
desenvolvidos foi a falta de igualdade de condi¢fes em areas como legislacdo ambiental e
trabalhista e governanca corporativa (GEIGER, 2008. p. 209-210). Atualmente, ndo é
evidente o nivel de aderéncia das melhores praticas de responsabilidade corporativa por
multinacionais de paises emergentes. Por um lado, as principais empresas multinacionais de
paises emergentes geralmente adotam as acGes mais sofisticadas neste campo, ao passo que
casos de violagdes de direitos humanos, de exploracdo de trabalhadores e de corrupgao por
empresas multinacionais de paises em desenvolvimento sdo com frequéncia revelados
(HALL, 2008, p. 215-216).

Apesar do alto nivel de comprometimento de certas empresas multinacionais de
paises em desenvolvimento com questdes sociais, uma conscientizagdo geral e interesse
ativo em responsabilidade corporativa por parte das milhares de empresas deste grupo ainda
sdo escassos. Os exemplos de praticas avangadas nesta area por grandes empresas
multinacionais de paises em desenvolvimento ndo podem fazer com que as falhas de
comportamento de muitas outras empresas sejam negligenciadas. No entanto, a deciséo de
um grupo de empresas multinacionais de paises em desenvolvimento por proatividade em
acdes de responsabilidade corporativa é notavel e sem precedentes (HALL, 2008, p. 223).

NoO que concerne a governanga corporativa, pouca € a evidéncia empirica que
demonstra que os padrfes de governanca das empresas multinacionais de paises em
desenvolvimento sdo significativamente diferentes daqueles das empresas de paises
desenvolvidos. Algumas peculiaridades aparentes podem ser listadas, no entanto.
Multinacionais de paises em desenvolvimento tendem a possuirem uma estrutura acionaria
mais concentrada, maior presenca de controle acionario estatal e padrdes de transparéncia e
de prestacdo de contas menos desenvolvidos (GEIGER, 2008. p. 204). Na Rdssia, por
exemplo, ha grande participagéo estatal em empresas nos setores de energia e financeiro; no
Oriente Médio e no Norte da Africa, empresas familiares ainda sdo predominantes, com um

importante controle acionario residual por parte do governo em setores estratégicos; e, em
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paises como a Rassia e a China, persistem falhas regulatorias, principalmente no que diz
respeito a prestacdo de contas pelas empresas e a informacdes privilegiadas (GEIGER,
2008. p. 208).

Dentre as consequéncias potencialmente adversas do perfil de controle
acionario sobre a eficiéncia econémica, especificamente aquelas relacionadas ao controle
familiar de empresas, esta a utilizacdo em menor escala de uma gestdo profissionalizada em
favor da nomeacdo de membros familiares como tomadores de decisGes. A presenca de
membros familiares na gestdo da empresa é acompanhada de uma maior énfase em contatos
pessoais ao invés de contratos como mecanismos reguladores de negdcios, o que pode
sugerir que empresas familiares de paises em desenvolvimento possuem uma tendéncia a
investir em paises estrangeiros em que as relaces pessoais com a comunidade de negdcios
e com lideres governamentais sdo mais fortes, o que sugere, por sua vez, que o IED
realizado por empresas deste tipo ndo é estimulado majoritariamente por questdes de
eficiéncia, o que pode dirimir seus potenciais beneficios. Isto porque o investimento
realizado com o objetivo de explorar ganhos a partir de conexdes pessoais provavelmente
ocorre em detrimento daquele que visa adquirir recursos e conhecimento necessarios para o
aumento da produtividade de empresas sediadas em paises em desenvolvimento
(GLOBERMAN; SHAPIRO, 2008, p. 238-239).

A limitada disponibilidade de dados em nivel corporativo em relagdo a
governanca corporativa ndo permite inferir que as praticas de governanca em mercados
emergentes tenham efetivamente caminhado em direcdo aquelas adotadas em paises
desenvolvidos como consequéncia da maior participacdo na economia global. Este fato
pode ser consequéncia da menor escala de participagédo em atividades no exterior por parte
das empresas de paises em desenvolvimento e do fato de que os padrdes de governanca
adotados por paises avancados podem ndo ser adequados as condi¢des domésticas vigentes
para as empresas multinacionais de paises em desenvolvimento. Reformas nestes paises no
gue concerne a governanca tém sido mais estimuladas por seus governos e por influéncia de
organizagOes internacionais do que pelo processo de globalizagdo (GLOBERMAN;
SHAPIRO, 2008, p. 257).
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Goldstein (2008, p. 197), por outro lado, considera que a realizacdo de IED,
sendo uma forma adicional de participacdo na economia global, acarreta melhorias nos
padrdes de governancga por parte de empresas e governos. Com a maior participacdo de
empresas de paises em desenvolvimento em mercados estrangeiros, muitos dos quais em
paises desenvolvidos, espera-se que elas passem a adotar melhores praticas em termos de
governanca corporativa, prestacdo de contas, transparéncia e responsabilidade social.

A expansdo internacional de empresas multinacionais de paises em
desenvolvimento tem gerado importantes desafios e focos de tensdo, particularmente nos
paises desenvolvidos receptores de investimentos destas empresas. Sauvant (2008b, p. 9-
10) argumenta que 0 mundo desenvolvido deveria enxergar as multinacionais de paises em
desenvolvimento ndo como ameacas, mas como oportunidades de integrar os paises em
desenvolvimento a economia mundial, e que, uma vez que a importancia destas empresas
cresce, elas deveriam ser integradas ao sistema de producdo mundial da maneira mais fluida
possivel, dominado até agora por empresas de paises desenvolvidos. Esta integracdo ndo é
de facil aplicagdo, principalmente quando ela envolve alteragfes em uma série de setores
econbmicos nos paises desenvolvidos receptores de empresas de paises em
desenvolvimento. Isto pode ser evidenciado pela posi¢do defensiva adotada por paises
desenvolvidos em alguns casos de aquisicdo de suas empresas por multinacionais de paises
em desenvolvimento.

De fato, as transacBes de fusdes e aquisicdes entre fronteiras tém sido
particularmente alvo de atencdo por paises desenvolvidos, ja que estas transaces nao
levam comumente ao aumento da capacidade produtiva de uma economia e representam
meramente a substituicdo de um local por um estrangeiro no controle acionario de uma
empresa. Ademais, tais operacdes sdo seguidas muitas vezes por reestruturacdes
empresariais que envolvem o fechamento de unidades de producdo e a demissdo de
trabalhadores, embora frequentemente tais medidas sejam necessarias para a manutengdo
da sobrevivéncia da empresa compradora. A repercussdo negativa em paises desenvolvidos
em decorréncia destas transacGes ganha ainda mais vulto em casos de aquisicdo de

empresas domésticas em setores considerados estratégicos ou de campeds nacionais e
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quando o comprador é uma empresa estatal de pais em desenvolvimento (SAUVANT,
2008b, p.10).

Desde 2003, algumas importantes aquisicbes de empresas de paises
desenvolvidos por empresas de paises em desenvolvimento geraram tamanha controvérsia
ao ponto de algumas transacdes terem de ser reconfiguradas ou até mesmo anuladas. Em
cada caso, as empresas de paises em desenvolvimento foram acusadas de adotarem
diferentes comportamentos em uma série de areas tematicas. Em se tratando de financgas, as
empresas de paises em desenvolvimento sdo acusadas de terem acesso a crédito subsidiado.
Na disputa pela aquisicdo da empresa Unocal, a empresa americana Chevron alegou que a
chinesa CNOOC possuia uma clara vantagem por ter acesso a um empréstimo subordinado
concedido por sua controladora estatal. No que concerne a estratégia corporativa, alega-se
que essas empresas ndo possuem tradicionais ownership advantages, o que levou, por
exemplo, um executivo da Arcelor a comparar sua empresa a perfume caro e a Mittal a
agua de coldnia no contexto de aquisicdo da Arcelor pela Mittal. A responsabilidade
corporativa € outra area controversa. Ainda em relacdo ao processo de aquisicdo da
Arcelor, politicos europeus que se opunham a transacdo demonstraram preocupacdo em
relacdo a relacGes industriais (GOLDSTEIN, 2008, 184-187).

Questdes de segurancga nacional também possuem relevancia, como no caso da
aquisicdo da diviséo de computadores pessoais da IBM pela Lenovo, que causou temores
de que a compra seria utilizada pelo governo chinés e pelas forcas armadas do Pais para
obter acesso a tecnologias estratégicas. Outro aspecto que merece atencdo por paises
desenvolvidos é o controle estatal sobre empresas multinacionais de paises em
desenvolvimento. Isto ficou evidente no caso da compra do grupo britanico P&O, que
administrava varios portos de contéineres nos Estados Unidos, pela estatal Dubai Ports
World, dos Emirados Arabes Unidos, cujo histrico de combate ao terrorismo foi
considerado como incerto nos Estados Unidos. Estere6tipos raciais também fazem parte do
rol de argumentos daqueles que se opdem a aquisicbes de empresas de paises
desenvolvidos por multinacionais de emergentes. Dentre outras acusagOes, estdo as de
baixos padrbes de governanca corporativa, pouca consideracdo aos direitos dos acionistas

minoritarios e busca de prestigio como causa de aquisi¢des no exterior. Governos de paises
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em desenvolvimento sdo também acusados de falta de reciprocidade em permitir a
aquisicdo de suas empresas por estrangeiros (GOLDSTEIN, 2008, 186-189).

Dos casos citados acima, infere-se que a maior parte dos argumentos utilizados
por governos e empresas de paises desenvolvidos com o objetivo de evitar a aquisicdo de
suas firmas, particularmente em casos em que o comprador é proveniente de paises em
desenvolvimento, possuem pouca credibilidade e um carater explicitamente protecionista,
como, por exemplo, nos casos de tentativas de aquisi¢do pelas empresas CNOOC e Dubai
Ports World, que foram alvos de discordia incitada por empresas americanas que seriam
provavelmente prejudicadas no caso de conclusdo das negociacbes de compra
(GOLDSTEIN, 2008, 196).

As tensBes podem surgir, também, a partir dos paises em desenvolvimento, uma
vez que o IED pode ser visto como uma importante perda de capital necessario para a
promocdo do desenvolvimento econdmico doméstico, em paises em que o capital é
recorrentemente escasso € a atracdo de investimentos parece, dessa forma, ser a estratégia
mais intuitiva de atingir este fim, ainda que seus governos possam reconhecer a importancia
do investimento externo para a manutencdo da competitividade das empresas nacionais.
Para Sauvant, (2008b, p. 10-11),

[...] até agora, esta tensdo ndo veio a tona, ja que é parcialmente obscurecida pelo
orgulho nacional no sucesso de uma de suas empresas ao adquirir ativos
importantes em paises desenvolvidos. Mas pode ser uma questdo de tempo até
que o orgulho nacional seja trocado pela preocupagdo, em particular, sobre a
capacidade produtiva e 0os empregos sendo criados no exterior e ndo em casa, €
sobre o ‘esvaziamento’?. (SAUVANT, 2008b, p. 10-11).

H& uma preocupacdo, dessa forma, de que a menor disponibilidade de capital
devido ao IED realizado por paises em desenvolvimento resulte em consequéncias
negativas como menores crescimentos em renda per capita e de geracdo de emprego.
Globerman e Shapiro (2008, p. 260), entretanto, ndo encontraram correlacdo significativa
entre envio de IED e formac&o bruta de capital fixo em economias em desenvolvimento, e
chegaram a conclusdo de que a realizacdo de IED possui pouca relevancia para os niveis de

poupanca e para 0s processos de investimento nestas economias. Isto porque, na maioria

2 O esvaziamento (em inglés, hollowing out) esta relacionado ao deslocamento da producdo de bens
comercializaveis para localidades que oferecem menores custos de producéo.
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dos paises em desenvolvimento, a saida de IED em relagdo ao PIB é muito pequena quando
comparada a taxa de poupanca em relacdo ao PIB, principalmente em paises asiaticos, 0s
quais sdo responsaveis atualmente por grande parte do IED realizado por paises em
desenvolvimento.

Grandes aumentos futuros nos atualmente relativamente baixos niveis de saida
de IED de paises em desenvolvimento em relacdo ao PIB ndo devem, portanto, causar
dificuldade para investidores domésticos nestes paises em obter acesso a recursos
provenientes de poupanca interna. A poupanca doméstica em paises em desenvolvimento,
ademais, € influenciada em grau significativamente maior por fatores tais como
demografia, crescimento econémico, eficiéncia do mercado financeiro e direitos de
propriedade do que pelas decisfes de investimentos de suas multinacionais no exterior. A
realizacdo de IED por paises em desenvolvimento deve ser considerada mais do que uma
simples deducdo de poupanca doméstica disponivel, pois, dentre os fatores que podem
aumentar a disponibilidade de capital por conta da realizagédo de IED podem ser citados
maiores niveis de poupanca como resposta a aumentos de renda trazidos pela atuagdo de
empresas multinacionais e maior acesso ao mercado internacional de capitais e a taxas de
financiamento mais competitivas por empresas multinacionais que obtiverem ganhos de
escala a partir de sua atuacdo em diversos paises (GLOBERMAN; SHAPIRO, 2008, 262).

Cabe destacar que uma possivel queda nos indices de formacdo de capital
decorrente da realizacdo de IED é uma questdo diversa da fuga de capitais em situacdes de
crises cambiais. Decerto, a volatilidade cambial relacionada a mudancas bruscas nos fluxos
de capitais em uma economia pode levar a um aumento na taxa de juros de paises em
desenvolvimento. Este fendmeno estd mais associado, entretanto, a fluxos de capitais de
curto prazo do que a fluxos de IED (GLOBERMAN; SHAPIRO, 2008, 241). Para
Globerman e Shapiro (2008, p. 259), a evidéncia sugere que o envio de IED ndo possui
grande relevancia para a ocorréncia de crises cambiais de curto prazo ou de volatilidades de
longo prazo nas taxas de cdmbio de paises emergentes, e que os fluxos de IED ndo se
alteram na mesma magnitude que outras formas de capital que se movem entre fronteiras.
N&o possui forte fundamentacdo, assim, a alegacdo de que o envio de IED por paises em

desenvolvimento é causa de significativas instabilidades econdmicas nestes paises.
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3.6. Beneficios auferidos pela internacionalizacéo por IED

A ascensdo das empresas multinacionais de paises em desenvolvimento e a
continuidade da realizacdo de investimentos no exterior por estas empresas levam-nos a
concluir que, ao menos, o IED beneficia a empresa estabelecida no exterior, uma vez que,
caso elas ndo extraissem algum proveito de suas operacdes no exterior, dificilmente estas
empresas manteriam ou aumentariam Seu comprometimento com suas operag0es em
mercados externos. Apesar disso, como o0s beneficios de maior acesso a mercados, recursos
e conhecimento que empresas podem obter da realizacdo de IED podem ndo ser visiveis
num primeiro momento, a exportacdo de capital pode até mesmo ser considerada como nao
intuitiva. Se as vantagens auferidas com o envio de IED forem, dessa forma, pouco
evidentes, 0s governos de paises remetentes de investimentos ao exterior podem intervir na
utilizacdo do que pode ser considerado um recurso escasso domesticamente (CANTWELL;
BARNARD, 2008, p. 55).

Como mesmo as empresas de paises emergentes mais desenvolvidos de modo
geral ndo possuem um portfélio de investimentos diretos significativamente diversificado
em termos internacionais, seu aprendizado obtido de operagdes no exterior da-se a partir de
focos isolados, a0 mesmo tempo em que este aprendizado € incorporado majoritariamente
pela controladora por meio de canais informais e pelo learning-by-doing. A forma pela qual
as empresas multinacionais de paises em desenvolvimento beneficiar-se-d0 de suas
operagBes no exterior dependerd das caracteristicas dos locais receptores de seus
investimentos. O IED em paises desenvolvidos esta associado a uma estratégia de
sobrevivéncia de empresas provenientes de paises em desenvolvimento e a um desejo de se
tornarem lideres globais em seus setores de atuacdo. O IED nesses paises é realizado
geralmente em setores com baixa intensidade de P&D. O IED em paises em
desenvolvimento, por sua vez, tem sido realizado de maneira significativa em servigcos
intensivos em capital humano, como os de telecomunicacdes. A expansdo para estes paises

por empresas com grau de desenvolvimento similar representa uma oportunidade de
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adquirir conhecimento operacional em mercados sem a concorréncia das maiores empresas
multinacionais de paises desenvolvidos (CANTWELL; BARNARD, 2008, p. 81-82).

Na abordagem académica sobre empresas multinacionais de paises em
desenvolvimento, uma possivel vantagem de destaque a partir da realizacdo de IED é a
obtencdo de conhecimento técnico e administrativo vindo das subsidiarias no exterior,
principalmente nos casos em que as subsidiarias estdo localizadas em economias
avancadas. Cabe ressaltar, entretanto, que a capacidade destas empresas de absorver estes
efeitos de suas operacBes no exterior pode ser enfraquecida se um nivel minimo de
conhecimento técnico e administrativo ndo tiver sido previamente desenvolvido
domesticamente (GLOBERMAN; SHAPIRO, 2008, p. 241-242).

Na argumentacao sobre a capacidade de economias emergentes em absorver 0s
beneficios da realizacdo de IED, Globerman e Shapiro (2008, p. 258) argumentam que a
escassez de gestores qualificados em paises emergentes limita o potencial destes locais de
assimilarem novas habilidades vindas do exterior por meio de multinacionais de paises
desenvolvidos atuando em seus territdrios ou por meio de subsididrias de empresas
multinacionais de paises emergentes atuando em outros paises. Outro aspecto a ser
considerado, de acordo com os autores, € que a contratacdo restrita de gestores profissionais
e qualificados pode fazer com que o IED realizado por paises emergentes traga poucos
beneficios para as empresas multinacionais e para as economias domésticas destes paises.

O modo pelo qual o perfil de comércio exterior de paises em desenvolvimento
beneficiar-se-a do IED realizado por suas empresas multinacionais dependera do objetivo
buscado por elas em suas empreitadas no exterior. Caso as empresas multinacionais
busquem recursos naturais, o IED podera acarretar aumento da importacdo destes produtos
e aumento da exportacdo dos insumos necessarios a sua extracdo. O IED que busca
mercados, por sua vez, deve ter como consequéncia a exportacdo de bens intermediarios e
de bens de capital a economia receptora do investimento. Nos casos em que o IED tem
como objetivo a reducdo de custos ou a melhoria da eficiéncia, a realizacdo de IED deve
aumentar tanto as exportagdes como as importagdes de um pais, principalmente por meio

do comércio intrafirma. O perfil e a intensidade dos fluxos deste comércio dependerdo da
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dispersdo geogréfica das operagdes integradas das empresas multinacionais (UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 180-181).

A geracdo de empregos € uma area em que 0S interesses das empresas
multinacionais de paises em desenvolvimento potencialmente divergem daqueles dos
governos de seus paises de origem, uma vez que, a0 passo que as empresas multinacionais
possuem interesse em distribuir sua base de funcionéarios de acordo com o perfil de suas
operacgdes internacionais, 0s governos estdo interessados em maximizar a geracdo de
empregos na economia doméstica. O IED que busca eficiéncia deve impactar
negativamente na geracdo de empregos domesticos, principalmente quando o investimento
busca realocar atividades de menor valor agregado a locais com mais baixos custos. Num
cenario mais favoravel, a realizacdo de IED pode levar a uma geracdo de empregos de
trabalhadores de mais alta remuneracdo envolvidos em atividades gerenciais e a
exportacdes de bens intermediarios, conduzindo a uma benéfica reestruturacdo da economia
local. Num cenério mais desfavoravel, o envio de IED pode levar a uma substituicdo do
local de realizagdo de atividades econdmicas, especialmente em casos em que 0S custos ou
ambiente de negdcios na economia domeéstica apresentam desvantagens (UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 180-182).

Gestores publicos em paises em desenvolvimento podem escolher uma série de
opcOes em relacdo ao tratamento que a saida de IED recebera por parte do governo, desde o
desencorajamento a saida de recursos para atividades de empresas no exterior por meio da
bitributacdo até o estimulo a tais atividades por meio de isencGes fiscais sobre ganhos
auferidos em atividades no exterior. A escolha da estratégia mais adequada dependera da
avaliacdo destes gestores sobre os impactos da realizacdo de IED sobre o interesse nacional.
Para que a opcdo correta seja adotada, aspectos que devem ser observados incluem a
existéncia de diferenciais de competitividade, de geracdo de empregos qualificados e bem
remunerados e de taxas de faléncia de empresas de paises em desenvolvimento com
operagBes no exterior em comparacdo a empresas atuando apenas no mercado doméstico
que possuam niveis similares de tamanho e intensidade tecnoldgica. Além disso, seria
também importante verificar se o IED realizado por empresas multinacionais de paises em

desenvolvimento substitui ou reforca as exportacdes realizadas por estes paises, se as
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externalidades decorrentes da atuagdo destas empresas atingem suas comunidades de
origem como um todo e se as atividades de empresas multinacionais contribuem para a
competitividade e dinamismo setorial nos paises de origem (MORAN, 2008, p. 291-292).

O reconhecimento de que a realizacdo de IED pode aumentar a competitividade
das empresas tem sido cada vez maior. Apesar disso, um namero restrito de paises em
desenvolvimento j& implementou politicas proativas de apoio a internacionalizacdo de suas
empresas. Alguns paises tomaram a iniciativa de estabelecer organizacdes envolvidas no
apoio a internacionalizacdo de empresas por meio de IED, mas esta atividade ainda €é algo
bastante incipiente para a maior parte dos paises em desenvolvimento e em transigdo.
Preocupacgdes com a fuga de capitais e com o “esvaziamento” devem ser considerados em
relacdo aos beneficios auferidos pelos potenciais ganhos de produtividade advindos da
maior participacdo na economia global (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE
AND DEVELOPMENT, 2006, p. 204).

Dentre as medidas de promocdo de IED adotadas por governos em paises em
desenvolvimento podem ser destacadas (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE
AND DEVELOPMENT, 2006, p. 209):

e Divulgacdo de informacdes sobre investimentos potenciais por meio de
publicacbes, base de dados, aproximacdo de partes e realizacdo de
seminarios.

e Oferecimento de treinamento a potenciais investidores.

e Oferecimento de servigos técnicos, como organizagdo de missdes ao
exterior, fornecimento de consultoria legal e fornecimento de estudos de
viabilidade.

e Oferecimento de incentivos tais como empréstimos preferenciais,
financiamento de capital, créditos de exportacao e isencGes tributarias.

e Oferecimento de seguro principalmente contra risco politico, incluindo
eventos como restricdes de transferéncia de moeda, expropriacdo, guerra e

quebra de contrato.
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Embora a maior parte dos paises em desenvolvimento ndo tenha estabelecido
uma entidade especifica para aplicar estas medidas de promocédo de IED, muitos governos
criaram organizagdes que tém como objetivo fornecer apoio a empresas que almejam
investir ou expandir no exterior. Alguns paises em desenvolvimento adicionaram o apoio a
internacionalizacdo de empresas por meio de IED as atividades de suas organizagdes de
promogédo de exportacGes. Nestes casos, 0S servicos mais comumente oferecidos sdo a
provisdo de informacg6es de mercado e de servicos de matchmaking. Em outros paises em
desenvolvimento, as entidades de promocéo de investimentos responsaveis por atrair IED
incluiram dentre seus servi¢os 0 apoio a internacionalizacdo de empresas. Outras entidades
importantes com a incumbéncia de promover investimentos no exterior em paises em
desenvolvimento sdo as agéncias de crédito de exportacdo ou outras institui¢cdes financeiras
que oferecam cobertura de seguro e crédito para empresas investindo no exterior (UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 212-213).

Grande desafio para paises emergentes remetentes de IED relacionado a adocéo
de politicas domésticas, num contexto de restricbes importantes de recursos financeiros
para a promocdo do desenvolvimento econémico, é a viabilizacdo de um ambiente
adequado a realizacdo de negdcios e a realizagdo de estimulos as atividades de suas
empresas. A relativa auséncia de uma estrutura de apoio a internacionalizacdo de empresas
em paises em desenvolvimento ndo encontra paralelo em paises desenvolvidos, 0s quais, ao
longo do tempo, estabeleceram uma série de politicas voltadas ao apoio de suas empresas
no exterior, politicas que complementam as vantagens econémicas de seus mercados de
origem. Nesses paises, as politicas de restricdo a realizagdo de IED foram paulatinamente
sendo substituidas por um enfoque neutro no que concerne a exportacao de capital, até por
fim o apoio proativo a realiza¢do de IED, demonstrando o conhecimento de que, na era da
integracdo de mercados, a internacionalizacdo de empresas pode ser um importante fator
para a manutencéo de sua competitividade (SAUVANT et al., 2009, p. 17). A preocupacao
de um pais em desenvolvimento com a evasdo de recursos importantes para o
desenvolvimento econdmico domeéstico pelo envio de recursos ao exterior por IED pode ser

exemplificada no seguinte trecho, extraido do website da BrasilGlobalNet:
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Importante desafio que surge, no entanto, é o de encontrar o equilibrio entre
politicas publicas de incentivo a internacionalizagdo e a manutencgdo da disciplina
dos demais pilares da economia nacional, em franca expansdo. Devem ser
contempladas, dessa forma, preocupacdes relacionadas a saida de divisas, que
pode representar pressao sobre as contas externas, a exportacdo de postos de
trabalho, a diminuicéo de investimentos internos, em relacdo aqueles no exterior,
para citar apenas alguns exemplos.

3.7. Acordos internacionais para facilitar a internacionalizac¢éo por IED

Sabe-se que o investimento entre fronteiras ndo recebe 0 mesmo grau de
protecdo institucional em relacdo aos acordos comerciais negociados sob a égide da
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. Acordos de promocao e protecdo reciproca de
investimentos — APPIs tém como objetivo, dessa forma, fornecer protecdo aos fluxos de
investimentos internacionais. Acordos para evitar dupla-tributagio — ADTs tém como
objetivo evitar que a mesma renda seja tributada por dois ou mais paises. Acordos
preferenciais de comércio e investimento — APCIs, que podem ser bilaterais ou
multilaterais, almejam criar areas de acesso a mercados preferenciais e formas adicionais de
integracdo econdmica entre os paises signatarios (GOLDSTEIN, 2007, p. 102).

De maneira geral, os APPIs estabelecidos entre paises do Sul tratam
principalmente de promoc¢do e protecdo de investimentos, diferentemente dos acordos
estabelecidos entre paises desenvolvidos, 0s quais garantem livre acesso de estabelecimento
a empresas. Os ADTs entre paises do Sul geralmente ndo mencionam aspectos relacionados
a investimentos, diferentemente da maioria dos APClIs firmados entre estes paises, que se
referem de alguma forma a objetivos relacionados a investimentos. Alguns APCIs entre
paises do Sul, contudo, podem ser bastante modestos em termos de contetido, uma vez que
eles podem apenas fornecer regras gerais para a promogdo de IED e temas para futura
cooperacdo. Outros APCIs, entretanto, possuem maior abrangéncia, ja que, além de
incluirem aspectos relacionados ao desenvolvimento, eles podem abarcar questdes como
regras de tratamento especial, fornecimento de assisténcia técnica e de capacitacdo e
promogcéo de aprimoramento de regras internas (GOLDSTEIN, 2007, p. 102).

No que concerne a protecdo da operacdo de empresas domésticas atuando no

exterior, merece atencdo o aumento da cooperagdo Sul-Sul em matéria de investimento por
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meio de APPIs. De acordo com a United Nations Conference on Trade and Development
(2006, p. xxxii), o crescimento do IED proveniente destes paises fard com que haja uma
maior demanda de suas comunidades empresariais por acordos que protejam seus
investimentos externos, fazendo com que os APPIs sejam utilizados por governos de paises
em desenvolvimento tanto para facilitar a atracdo de investimentos quanto para promover a
internacionalizacdo de empresas. Em relagdo ao crescimento do nimero de APPIs
estabelecidos entre paises em desenvolvimento, Sauvant (2008b, p.11) argumenta que este
é um sinal de que 0s governos de paises emergentes consideram importante a promocao e
protecédo do investimento de suas empresas no exterior num contexto bilateral, assim como
no regional, como, por exemplo, no NAFTA, no MERCOSUL e na Associagdo de Nagoes
do Sudeste Asiatico — ASEAN.

Esquemas de integracdo regional podem impactar a realizacdo de IED entre
paises do Sul de diversas formas. Primeiramente, a integracdo de economias nacionais, ao
aumentar o tamanho de mercados regionais, pode aumentar a atratividade da regido ao IED
que busca mercados. Ademais, a remog¢do de barreiras ao comércio e ao investimento
regional entre membros de uma area integrada pode expandir as possibilidades de atracao
de IED que busca eficiéncia ao facilitar a especializacdo produtiva. As economias de escala
derivadas do maior mercado regional e da maior facilidade de comércio entre fronteiras
dentro da regido também podem auxiliar na atracdo de novos atores. Conclui-se, assim, que
a integracdo regional deve beneficiar a entrada de IED de outras regifes, assim como
facilitar o acréscimo de fluxos de IED dentro da regido. A intensidade em que a integracédo
regional afetard a realizacdo de IED dependerd, entretanto, de fatores como os tamanhos
dos mercados dos paises membros e a abrangéncia dos acordos de integracdo, os quais
podem variar de acordo com o bloco regional. Apesar do aumento do estabelecimento de
acordos regionais entre paises em desenvolvimento, poucos deles incluem clausulas sobre
investimentos (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 20086, p. 230).

Cabem destacar algumas caracteristicas salientes da integracdo regional entre
paises do Sul relacionadas a investimentos. A primeira é o fato de que os fluxos de IED

intrarregionais permanecem em muitos casos diminutos. Em segundo lugar, a modesta
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abrangéncia das clausulas que tratam de investimentos nos acordos regionais entre paises
em desenvolvimento € parcialmente justificada pela diversidade politica e econdmica de
seus membros. Em terceiro lugar, a infraestrutura precaria que conecta 0s sistemas
produtivos e comerciais entre paises em desenvolvimento pode causar dificuldades para a
integracdo de mercados regionais, diluindo potenciais beneficios auferidos pela realizacéo
de IED (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006,
p. 230).

No contexto regional, cabem destacar iniciativas como a da ASEAN de
assessorar mais de 100 projetos por meio de incentivos tributérios e tarifarios e de iniciar
uma serie de atividades relacionadas a facilitacdo de investimentos, incluindo o
fornecimento de informacbes por meio de portais, publicacbes e bases de dados. A
Comunidade Andina de Nacbes — CAN, por sua vez, tem estimulado a formacdo de
multinacionais andinas por meio de Decisdo 292, a qual estabelece vantagens tais como a
liberalizagéo da transferéncia de lucros, a auséncia de bitributagdo e tratamento nacional a
expatriados e a corporacBes andinas, incluindo, para estas Ultimas, paridade no
estabelecimento de contratos publicos e no acesso a incentivos a investimentos. Outro
exemplo de cooperacédo regional pode ser encontrado na atuacdo da Corporagédo Islamica
para o Seguro do Investimento e Crédito para a Exportacéo, a qual fornece linhas de seguro
gue seguem os principios da sharia (GOLDSTEIN, 2007, p. 103).

3.8. Breve descricdo das multilatinas

Durante a maior parte do século XX, a América Latina foi responsavel por
abrigar parte significativa das empresas multinacionais provenientes de paises em
desenvolvimento. Importantes crises politicas e econémicas nas décadas finais daquele
século, entretanto, minaram significativamente a habilidade de empresas da regido de
planejar em longo prazo, e choques econdmicos de grande impacto fizeram com que
empresarios da regido tornassem-se mais avessos ao risco. Estes acontecimentos levaram os
grandes grupos empresariais da América Latina a focarem seus negocios no ambito de suas

economias domesticas, principalmente durante a onda de privatizagdes ocorrida na regido
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no inicio da década de 1990. Certas empresas sobreviventes desse periodo turbulento
comecaram a investir no exterior a partir do final da década de 1990. Se comparadas as
empresas multinacionais de paises asiaticos, as quais alavancaram sua expansao ao exterior
na capacidade tecnoldgica e no capital social, as chamadas multilatinas investiram no
exterior com base em sua capacidade de lidar com o processo de liberalizagdo econémica
(GOLDSTEIN, 2007, p. 67-69).

A internacionalizacdo de empresas latino-americanas tem sido estimulada, no
entanto, por outros fatores de mercado, tais como volatilidades nas demandas nos paises da
regido, mudancas em regimes cambiais e alteracbes em precos de commodities
internacionais. Apesar de a regido ndo mais ser palco frequente de golpes de Estado, o risco
politico ainda permanece uma preocupacdo importante para as empresas atuando na
América Latina. Por causa destas caracteristicas, uma carteira de investimentos
geograficamente diversificada pode funcionar como um fator de protecéo a estas empresas,
mesmo que elas tenham de arcar com 0s custos inerentes ao fato de ndo terem suas origens
no pais de atuacdo, como menor conhecimento das caracteristicas do mercado e
possivelmente menor acesso a recursos necessarios para o desenvolvimento de atividades
empresariais (GOLDSTEIN, 2007, p. 67-69).

Em estudo em que analisa vinte casos de multinacionalizagdo das maiores
empresas da América Latina com vendas no exterior, Cuervo-Cazurra (2008, p. 141) afirma
que as empresas e 0s paises da regido tém recebido relativamente limitada atencdo em
relacdo & transformac&o ocorrida em empresas e paises de regides como a Asia e 0 Leste
Europeu, fato que é lamentavel, pois, aléem de estarem na Ameérica Latina paises relevantes
em termos econdmicos e populacionais, a regido abriga importantes empresas
multinacionais que sdo lideres em seus setores de atuacao, tais como a Techint, em aco;
Votorantim, em suco de laranja; Vale, em minérios; Cemex, em cimento; e Embraer, em
aeronaves.

No estudo, o autor observa que ha um longo periodo de tempo que separa o
momento em que as empresas multinacionais da América Latina sdo criadas e 0 momento
em que elas primeiro realizaram IED. A maior parte das empresas analisadas, de fato,

tornaram-se multinacionais nas décadas de 1980 e 1990, embora tivessem sido criadas
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muito antes, algumas delas ha mais de um século. Isto ndo significa, entretanto, que estas
empresas ndo estivessem engajadas em atividades internacionais, ja que muitas delas, com
excecdo das empresas do setor de servigos, ha muito tempo ja eram exportadoras antes de
realizarem IED, e continuaram exportando ap0ds estabelecerem operagdes no exterior, em
muitos casos a partir dos paises receptores dos investimentos. O periodo de
internacionalizacdo ndo parece ser uma coincidéncia, mas fruto de rea¢fes a mudangas no
cenario econébmico da regido. Pode-se afirmar que a crise dos anos 1980 e as reformas
estruturais dos anos 1990 levaram as empresas da regido a se reestruturarem e a buscarem
aumentar sua competitividade, fatos que as conduzem a uma mudanca de estratégia no que
concerne a realizacdo de negocios no exterior, fazendo com que estas empresas acabem
realizando IED e se tornando multinacionais (CUERVO-CAZURRA, 2008, p. 143-144).

Um importante driver, dessa forma, que conduziu as multilatinas a tornarem-se
empresas multinacionais foi a alteracdo da estrutura institucional sob a qual estas empresas
estavam operando, ja que, durante o periodo em que a América Latina adotou a estratégia
de desenvolvimento baseada na substituicdo de importagdes, suas empresas possuiam
poucos incentivos a se estabelecerem no exterior. Nesta época, as empresas da regido
possuiam vantagens locacionais por atuarem em mercado protegidos a competicdo
estrangeira e por terem acesso a recursos que as permitiam tonarem-se importantes
exportadoras, ao mesmo tempo em que a falta de O advantages ndo as permitia se aventurar
em operacdes no exterior. A transformacdo de vantagens locacionais por conta da
passagem de uma situacdo de protecdo ao mercado local para uma de liberalizagao
comercial estimulou as empresas da América Latina a desenvolverem suas O advantages de
modo a sobreviverem em um mercado com maiores niveis concorrenciais. Este
desenvolvimento de suas O advantages, por sua vez, levou as empresas da regido a
superarem as dificuldades de internalizacdo de ativos em operacgdes no exterior e a estarem
aptas, portanto, a se tornarem empresas multinacionais (CUERVO-CAZURRA, 2008, p.
149).

No que diz respeito ao destino dos investimentos das multilatinas, embora haja
investimentos nos Estados Unidos, Europa e Asia, em geral o IED é direcionado a paises

em desenvolvimento ou no ambito da propria América Latina. Pode-se observar, assim, que
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as empresas argentinas geralmente investem no Brasil, e as brasileiras, na Argentina.
Empresas chilenas possuem significativos investimentos no Peru e as mexicanas na
América Central e nos paises do norte da América do Sul (CHUDNOVSKY:; LOPEZ,
1999, p. 50). “A proximidade geografica, o idioma acessivel e as semelhangas culturais
continuaram levando empresas para regido” (FURLAN, 2013, p.248). No caso do México,
cabe ressaltar a importancia dos investimentos realizados nos Estados Unidos com o
objetivo de atender a populacdo de origem mexicana no Pais, fornecendo bens e servicos
adequados as necessidades e preferéncias deste ptblico (CHUDNOVSKY; LOPEZ, 1999,
p. 50).

Diferencas significativas em termos de controle acionario marcam as empresas
multinacionais de paises em desenvolvimento. Enquanto em paises como China e Russia 0
vinculo com governos é muito mais direto e profundo, em paises como México e Brasil as
empresas multinacionais geralmente sdo sociedades privadas sem controle estatal
(SANTISO, 2008, p. 28). Na maioria dos casos, as multilatinas sé&o grandes grupos
empresariais que mantém suas formas de gerenciamento e de controle acionario préprias de
empresas familiares, embora no Brasil e na Argentina tenha havido a internacionalizacéo de
empresas médias. Fato relevante é a maior profissionalizacao e transparéncia adotadas pelas
empresas multinacionais da América Latina em resposta aos novos ambientes de atuacéo,
principalmente em casos em que estas empresas acessam O mercado de capitais
internacional. O perfil setorial das multilatinas reflete as vantagens comparativas destas
empresas em nivel local. Setores de atuacdo de destaque das multilatinas séo, dessa forma,
servigos, atividades manufatureiras, commodities e recursos naturais. Casos de
internacionalizacdo de empresas em setores com mais alto nivel tecnoldgico sdo mais raros,
como nos casos dos setores farmacéutico, de telecomunicacges e de servicos de informatica
na Argentina; dos setores de autopecas e de equipamentos de transporte no Brasil; e dos
setores de biotecnologia, televisivo e de telecomunicagdes no México (CHUDNOVSKY;
LOPEZ, 1999, p. 51).

A maior parte do IED realizado pelas multilatinas é do tipo que busca
mercados. O IED realizado por estas empresas que busca recursos estd concentrado na

industria petrolifera. As empresas que realizam IED para a busca de mercados podem ser
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divididas em trés grupos no que concerne ao alcance geografico de suas operacdes: globais,
regionais e restritas aos paises limitrofes. Poucas sdo as empresas que podem ser
classificadas no primeiro grupo. Para estas empresas, a ado¢do de um posicionamento
global faz com que sua estratégia de internacionalizacdo venha acompanhada pela
realizacdo de IED que busca eficiéncia. As multilatinas de alcance regional formam um
grupo mais numeroso e uma caracteristica comum a elas é a utilizacdo de beneficios
advindos de mecanismos de integracdo econémica para a busca de lideranca regional. As
multilatinas que buscam mercado em paises limitrofes também formam um conjunto
significativo e sua internacionalizacdo pode ser considerada, em alguns casos, um primeiro
estagio rumo a uma estratégia de busca de lideranca regional (CHUDNOVSKY; LOPEZ,
1999, p. 52-53).

3.9. Concluséao

Nas duas Ultimas décadas, tém crescido substancialmente os fluxos de IED de
paises em desenvolvimento e em transicdo, tanto em termos absolutos como em termos
relativos (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT,
2006, p. 135). O cenério global do IED tem passado por significativas alteracdes
recentemente, sendo uma das mais importantes delas o status adquirido por empresas
multinacionais de paises emergentes. Apesar de a realizacdo de IED por estes paises ndo ser
algo inédito, a magnitude atingida por este processo tem acarretado uma série de questdes
tanto em paises em desenvolvimento como em paises desenvolvidos (SAUVANT et al.,
2009, p. 1).

A distribuicdo geografica das empresas multinacionais sediadas em paises
emergentes alterou-se substancialmente nas ultimas trés décadas, tendo a Asia superado a
América Latina e o Caribe como principal fonte de IED dentre esses paises. Além de as
empresas multinacionais de paises em desenvolvimento terem investido crescentemente em
outros paises em desenvolvimento, tem também ganhado importancia o investimento destas
empresas em paises desenvolvidos (SAUVANT et al., 2009, p. 4). Em se tratando do

controle acionario, embora o setor privado seja predominante, as empresas multinacionais
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de paises em desenvolvimento possuem participacdo estatal significativamente maior do
que aquelas provenientes de paises desenvolvidos, especialmente no que concerne a
empresas atuando no setor de recursos naturais. Isto implica que fatores ndo apenas
econdmicos podem influenciar a estratégia destas empresas (UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 137).

O IED proveniente de paises em desenvolvimento possui relevancia
principalmente para outros paises em desenvolvimento. Do ponto de vista dos paises
receptores de IED, os fluxos de investimento entre paises do Sul respondem por grande
parte do IED que ingressa em paises de menor desenvolvimento econémico (UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 136). Alguma
evidéncia sugere gque as empresas multinacionais de paises em desenvolvimento estdo mais
bem posicionadas para oferecer produtos e servicos a paises com nivel similar de
desenvolvimento e para lidar com 0s riscos existentes em paises que possuem baixos
padroes de governanca (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 2006, p. 104). Pode ser observado, também, um aumento da presenca de
empresas multinacionais de paises em desenvolvimento em paises desenvolvidos (UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 136).

Em relacdo as empresas multinacionais de paises desenvolvidos, as empresas
multinacionais de paises em desenvolvimento tendem a obter suas vantagens competitivas
em maior grau a partir de fatores como 0s recursos existentes no pais de origem e a
capacidade de gestdo de seus processos de producdo. Isto pode explicar a tendéncia das
empresas multinacionais de paises em desenvolvimento de investirem em setores tais como
recursos naturais, manufatura vinculada a recursos naturais, servi¢cos de infraestrutura e
vestuario. Ademais, as fontes de vantagens que as empresas multinacionais de paises em
desenvolvimento utilizam sdo bastante distintas, variando da afinidade cultural e
institucional com o pais receptor do investimento a formas diferentes de governanca, o que
leva a adogdo de novas estratégias de internacionaliza¢do. Disto resulta a necessidade de
adaptacdo e extensdo das teorias existentes que abordam as empresas multinacionais e 0
IED (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 20086, p.

150).
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De maneira geral, ainda que possa haver evidéncia de que as vantagens detidas
por empresas multinacionais de paises em desenvolvimento sejam distintas daquelas
detidas por empresas multinacionais de paises desenvolvidos, as pressdes competitivas que
levam as empresas de ambos 0s grupos de paises e se internacionalizarem sao em esséncia
as mesmas, advindas do processo de globalizagdo econémica. H4, logo, uma tendéncia a
convergéncia, o que pode levar a padrdes de comportamento similares. As diferengas de
vantagens competitivas de empresas multinacionais de paises em desenvolvimento e de
paises desenvolvidos refletem a posicdo subordinada de muitas das empresas
multinacionais daqueles paises nas cadeias globais de valor e na divisdo internacional do
trabalho. O objetivo de diminuir esta defasagem pode ser um importante fator de estimulo a
melhorias por parte das empresas multinacionais de paises em desenvolvimento (UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 154).
AvaliacGes do padrdo de realizacdo de IED por empresas multinacionais de paises em
desenvolvimento sob a ética do modelo do IDP sugerem que, mesmo que parte significativa
do processo possa ser analisada por processos regulares previstos pelo modelo, o IED de
muitos paises tem ocorrido mais cedo e em maior intensidade do que o esperado para seus
niveis de desenvolvimento. Isto tem ocorrido devido a maior competicdo que emana de um
mundo com maiores niveis de liberalizacdo (UNITED NATIONS CONFERENCE ON
TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 163-164).

Quatro drivers de internacionalizacdo sdo 0s mais comuns dentre empresas
multinacionais de paises em desenvolvimento, trés deles relacionados aos paises de origem
e um deles relacionado aos paises de destino. Os relacionados aos paises de origem sdo o
tamanho limitado de seus mercados, custos crescentes de produgdo e maior competi¢ao por
empresas locais e estrangeiras. O driver relacionado aos paises de destino esta relacionado
as oportunidades surgidas a partir da liberalizacdo econémica. As empresas multinacionais
que investem no exterior por conta de mercados locais limitados tendem a se instalarem em
paises vizinhos devido a suas similaridades ou em paises com padrdes de consumo
parecidos. Como grande parte dos aumentos de custos em paises em desenvolvimento estdo
associados a custos de mdo de obra, as empresas multinacionais de paises em

desenvolvimento impulsionadas a realizar IED por questfes de custo tendem a investir em
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paises em desenvolvimento que apresentam baixos custos trabalhistas. Maior competicao
doméstica e estrangeira leva a diversas estratégias, como a busca por corte de custos, o que
tende a acarretar producdo em outros paises em desenvolvimento, e melhorias operacionais,
0 que pode resultar em aquisicdo de ativos existentes em paises desenvolvidos. Ademais,
ainda que processos de liberalizacdo sejam tracos de paises tanto em desenvolvimento
como desenvolvidos, oportunidades associadas, por exemplo, a programas de privatizagoes
sdo mais comuns em paises em desenvolvimento (UNITED NATIONS CONFERENCE
ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 157).

O aumento do IED de paises em desenvolvimento acarreta a necessidade de
implementacdo de politicas nestes paises. Por exemplo, a saida de IED pode representar a
fuga de quantidade significativa de capital, tecnologia e outros recursos potencialmente
escassos nestes paises, do que resulta a necessidade de analise de custo-beneficio da
realizacdo desse tipo de investimento. Cabe ressaltar que, apesar da atuagdo mais limitada
em termos geogréficos das empresas multinacionais de paises em desenvolvimento em
relacdo aquelas de paises desenvolvidos, a intensificacdo da realizacdo de IED por paises
em desenvolvimento deve continuar nos préximos anos, principalmente num contexto de
altos indices de crescimento econdmico apresentados por estes paises. Esta tendéncia em
base quantitativa deve levar a alteracbes qualitativas nas relagbes econdmicas
internacionais (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 2006, p. 104).

Pode-se afirmar que a emergéncia das empresas multinacionais de paises
emergentes representa tanto ameagas quanto oportunidades. Enquanto as ameagas estdo
relacionadas principalmente aos desafios de integrar sem grandes sobressaltos estas
empresas ao mercado global a um nivel que tende ao de suas concorrentes de paises
desenvolvidos, as oportunidades relacionam-se ao potencial do IED de paises em
desenvolvimento de melhorar o desempenho econdmico dos paises exportadores de capital
e de atuar como fontes de capital e tecnologia aos paises receptores, de modo a contribuir
também para seu desenvolvimento econdmico (SAUVANT, 2008b, p. 12). Para as
empresas sediadas em paises desenvolvidos, o aumento da participacdo de empresas

multinacionais de paises em desenvolvimento no mercado internacional de IED representa
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importantes desafios relacionados a disputa por recursos naturais, particularmente por
empresas chinesas e indianas, e a maior competicdo em seus mercados domésticos, uma
vez que cada vez mais as empresas multinacionais de paises em desenvolvimento investem
em paises desenvolvidos (SAUVANT, 2008a).

Pelo maior engajamento de empresas multinacionais em mercados
internacionais, espera-se que a realizacdo de IED acarrete ganhos de eficiéncia econdmica,
fato que é valido para paises desenvolvidos (GLOBERMAN; SHAPIRO, 2008, p. 263).
Disparidades entre as caracteristicas econdmicas de paises em desenvolvimento e
desenvolvidos, contudo, sugerem que 0s ganhos de eficiéncia auferidos pelos paises em
desenvolvimento pela realizagdo de IED podem néo ser equivalentes aqueles obtidos por
paises desenvolvidos. De fato, a intensidade dos vinculos entre o IED e outros aspectos da
globalizacdo, como o comercio exterior e a difusdo internacional de conhecimento técnico e
administrativo, provavelmente serd menor em paises em desenvolvimento (GLOBERMAN;
SHAPIRO, 2008, p. 242). Isto aponta para a importancia de reformas internas que
aumentem a capacidade de absorcdo dos beneficios potenciais da realizagdo de IED por
multinacionais de paises em desenvolvimento (GLOBERMAN; SHAPIRO, 2008, p. 263).

Levando-se em conta que é dificil quantificar os beneficios domésticos
adquiridos com a realizacdo de IED, algumas conclusdes cautelosas podem ser inferidas. A
mais inquestionavel talvez seja a de que ndo ha fortes razdes para que governos de paises
em desenvolvimento objetem a realizacdo de IED por suas multinacionais, ja que ndo ha
externalidades negativas evidentes advindas deste processo. Mais especificamente, ndo ha
evidéncia que aponta que a realizacdo de IED por paises em desenvolvimento impacte
significativamente na formacdo de capital nestes paises. Ao contrario, existe indicacdo de
que a formacdo de capital em paises em desenvolvimento seja levemente estimulada por
este tipo de investimento. Questdo mais dificil &€ responder se 0s paises em
desenvolvimento deveriam subsidiar a realizacdo de IED, porque, apesar de teoricamente o
envio de IED trazer uma série de beneficios, estes sdo de dificil identificacdo empirica. Para
que as atividades de empresas multinacionais de paises em desenvolvimento recebam apoio

financeiro da coletividade, é de suma importancia que os ganhos de renda atinjam néo
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apenas agueles com participacdo direta nestas empresas (GLOBERMAN; SHAPIRO, 2008,
p. 263).
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4. A internacionalizacdo de empresas brasileiras

4.1. Introducéo

“A expansao internacional de empresas com sede no Brasil ¢ parte do fendmeno
das ‘translatinas’ e de multinacionais de paises ‘emergentes’” (GARCIA, 2012, p. 60). No
caso brasileiro, parece existir um consenso de que os investimentos diretos do Brasil no
exterior sdo pequenos em relacdo ao PIB e possuem grande espago para crescimento nos
proximos anos. O Brasil foi e continua sendo um grande receptor de IED, passando também
a ser um significativo emissor de IBD a partir dos anos 1990, tendo este em 2006 superado
0 montante ingressante no Pais por meio de IED (ZIBECHI, 2012, p. 172). A evolucédo dos
investimentos desde 2000 tem mostrado que o Brasil tornou-se um importante elo da regido
com a economia mundial por conta de suas vantagens comparativas, tais como a
abundancia de recursos naturais e a presenca de um grande mercado consumidor
(ZIBECHI, 2012, p. 177). Como resultado, algumas das empresas brasileiras alcancaram
posicdo de lideranga internacional. Apesar de significativa concentragdo dos investimentos
brasileiros nos setores de servicos e de commodities, a maior insercdo internacional do
Brasil tende a promover as exportacdes brasileiras como um todo, reforcando uma
acentuada concentragédo de capitais (SARTI; HIRATUKA, 2010, p. 300). Como fatores de
estimulo a realizagdo de IBD por empresas multinacionais brasileiras podem ser citadas a
maturacdo das atividades destas empresas e a concessdao de crédito do BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (ZIBECHI, 2012, p. 174).

De acordo com estudo publicado em 2007 pela FDC e pelo Columbia Program
on International Investment, (FUNDACAO DOM CABRAL; THE COLUMBIA
PROGRAM ON INTERNATIONAL INVESTMENT, 2007, p. 5) o IED proveniente do
Brasil é realizado por 885 empresas sediadas no Pais, o que indica que, além das grandes
corporacBes, pequenas e médias empresas — PMEs também tém se envolvido na
internacionalizagdo de suas atividades. Aproximadamente uma centena de empresas

multinacionais brasileiras jd sdo consideradas como global players, atores capazes de
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influenciar internacionalmente os setores em que atuam (COELHO; OLIVEIRA JUNIOR,
2012, p. 54) De acordo com os dados do Banco Central do Brasil (Capitais Brasileiros no
Exterior), o estoque de IBD atingiu mais de US$ 266 bilhdes em 2012, tendo crescido a
uma taxa composta de crescimento anual (compound annual growth rate, taxa de
crescimento média durante diversos anos) de 14% desde 2007, quando o seu valor era de
US$ 140 bilhdes.

Apesar disso, o Brasil continua a ter um baixo indice de investimentos diretos
no exterior, estando em 2012 o estoque de saida de IED como percentual do PIB no Brasil
abaixo dos verificados na média mundial, nas economias em desenvolvimento e na regido
da América Latina e do Caribe, conforme a tabela a seguir. Em 2011, de acordo com dados
da UNCTAD, das cem maiores transnacionais ndo financeiras de paises em
desenvolvimento e de economias em transicdo por valor de ativos no exterior, apenas

quatro eram provenientes do Brasil (Vale, Petrobras, Gerdau e JBS).

Tabela 6 — Estoque de saida de IED como percentual do PIB, 2005-2012

Regido/economia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mundo 277 321 349 27,2 339 33,6 309 33,6
Economias desenvolvidas 325 384 419 33,2 41,7 42,7 395 438

Economias em desenvolvimento 13,7 156 179 15,1 175 17,0 16,6 17,9

América Latina e Caribe 15,4 16,2 16,7 159 19,1 18,2 18,3 20,7
América do Sul 89 97 95 87 97 87 88 10,2
Brasil 90 105 10,2 94 10,2 8,8 8,2 10,3

Fonte: Elaboracdo prdpria com base nos dados da UNCTAD (World Investment Report
2013)
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4.2. Historico da internacionalizagdo de empresas brasileiras por IED

O periodo inicial de realizacdo de investimentos no exterior por empresas
brasileiras estende-se da década de 1960 até 1982, periodo em que estes investimentos
foram realizados precipuamente pela Petrobras (em busca de fontes alternativas de petroleo,
em uma época em que o Brasil era altamente dependente de importacbes do produto), por
instituicbes financeiras (que buscavam se aproveitar das oportunidades de captacdo de
recursos por meio do mercado de euroddlares) e por empresas de construgcdo pesada (que se
aproveitaram do surto de investimentos realizados por paises produtores de petréleo como
consequéncia da alta dos precos de exportacdo do produto) (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 15).

Durante a década de 1980, o ambiente de instabilidade macroecondmica do
Brasil dissuadiu a realizacdo de investimentos por empresas brasileiras, em ambito
doméstico ou internacional (IGLESIAS, 2007, p. 17). O ambiente econémico prevalecente
na decada de 1980 também foi caracterizado pela protecdo do mercado interno e pela
influéncia das decisGes governamentais sobre os agentes privados. Disto resultou um perfil
empresarial dependente do governo e pouco interessado em servir mercados externos
(FLEURY et al., 2010, p. 39).

Apesar disso, algumas empresas lograram expandir suas operacfes ao exterior,
como as empresas de construcdo pesada, que buscaram realizar negécios no exterior como
resposta aos efeitos adversos da situagdo macroeconémica no Brasil na década de 1980.
Este comportamento pdde ser observado no caso de empresas de outros setores, como ago,
autopecas, téxteis, embalagem e mecéanica, que, assim como as construtoras, estabeleceram-
se principalmente em mercados de paises em desenvolvimento (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 16). Durante as décadas de 1970 e 1980, o Brasil
passou por um primeiro ciclo de internacionalizacdo de empresas considerado
relativamente precoce em relacdo ao observado em outros paises em desenvolvimento
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 22). A internacionalizagio
de empresas brasileiras neste periodo pdde ser justificada tanto pela utilizacdo de vantagens

competitivas em determinadas tecnologias que puderam ser utilizadas em paises com
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ambientes e niveis de desenvolvimento similares como pelo historico de exportacGes
desenvolvido por estas empresas (INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2003, p. 44).

A desregulamentacdo econdomica promovida pelo Consenso de Washington,
que acarretou a entrada macica de capitais estrangeiros no Brasil e na regido, atuou como
um catalizador para a internacionalizacdo de grandes grupos empresariais brasileiros, 0s
quais se expandiram ao exterior em busca de aumento de competitividade (ZIBECHI, 2012,
p. 171). A concorréncia crescente pds enorme pressdo aos grupos empresariais nacionais,
que anteriormente produziam bens e servicos a serem destinados majoritariamente ao
mercado doméstico e foram com o novo cenario impulsionados em direcdo aos mercados
externos (SANTISO, 2008, p. 20-21). O éxito do plano de estabilizacdo monetaria de 1994
e a consequente ampliacdo do mercado consumidor arrefeceram temporariamente o
processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras, que voltou a ganhar impeto no
final da década de 1990 devido as oportunidades advindas a partir da integracdo pelo
MERCOSUL (IGLESIAS, 2007, p. 17).

Como resultado das reformas econdmicas dos anos 1990, houve uma
estratificacdo das empresas brasileiras. Dentre as empresas privadas, destacaram-se aquelas
que lograram desenvolver as competéncias necessarias para sobreviver nas novas condicoes
do mercado brasileiro, que passou a ser disputado com as empresas multinacionais. As
estatais, por sua vez, receberam a partir da privatizacdo novas competéncias, incluindo nas
areas de financas e marketing, as quais foram adicionadas as ja existentes nas areas
operacional e tecnoldgica (FLEURY et al., 2010, p. 41). As empresas privatizadas
tornaram-se, de fato, importantes atores dentre as empresas multinacionais brasileiras
(FLEURY et al., 2010, p. 43).

Apesar da maior exposicdo internacional da economia brasileira no periodo,
entre 1990 e o inicio da década de 2000 o IBD totalizou valores relativamente reduzidos,
tendo a participagdo de empresas brasileiras no exterior envolvido majoritariamente a
realizacdo de comércio durante o periodo. Nesta época, o IBD foi realizado por poucas
grandes empresas interessadas em compensar no exterior o ambiente de negocios

desfavoravel em ambito doméstico e em contornar barreiras comerciais por meio da
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localizagdo de atividades em outros paises (SARTI; HIRATUKA, 2010, p. 300). Como
resultado liquido dos movimentos de IBD realizados na década de 1990, tem-se um
crescimento modesto do volume realizado em comparacdo as décadas anteriores e uma
crescente importancia regional como destino dos investimentos, particularmente no que diz
respeito ao MERCOSUL. Este resultado fez com que o Brasil ndo acompanhasse a
tendéncia de acelerado crescimento de realizacdo de investimentos diretos por outros paises
emergentes na década de 1990 e se tornasse um investidor de menor relevancia no cenario
internacional (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 17).

Diferentemente de muitos outros paises em desenvolvimento, os fluxos e
estoque de investimentos no exterior a partir do Brasil comegam a aumentar
significativamente a partir do inicio do novo milénio (CONFEDERACAO NACIONAL
DA INDUSTRIA, 2013, p. 17). E destacadamente nesta época que 0S empresarios
brasileiros comecam, paulatinamente, a considerar uma estratégia global de negdcios, indo
aléem da priorizacdo preferencial as atividades no mercado doméstico (COELHO;
OLIVEIRA JUNIOR, 2012, p. 53). A partir dos anos 2000, a internacionalizacdo da
economia brasileira contou com uma gama mais variada de atores, incluindo empresas de
setores mais diversos e de menor porte, com destaque para a inser¢do regional. Apesar
disso, verificou-se uma maior participacdo de empresas dos setores de servigos (engenharia
e construgdo civil) e de commodities (petroleo, mineracdo, siderurgia, papel e celulose e
alimentos), com uma insercdo predominantemente global, o que demonstra o padrdo de
especializacdo produtiva do Brasil e o maior dinamismo destes atores (SARTI;
HIRATUKA, 2010, p. 309).

Contribuiram para esta alteragdo no perfil de inser¢do econdmica internacional
do Brasil a melhoria dos resultados operacionais das empresas brasileiras, o que facilitou a
obtencdo de recursos proprios para financiar os projetos de expansdo ao exterior, e a
melhoria das condi¢bes de financiamento com recursos de terceiros, tendo o BNDES
exercido um importante papel tanto na concessdo de linhas de financiamento como no
apoio a operacdes de aquisicOes por empresas brasileiras de ativos em mercados externos
(SARTI; HIRATUKA, 2010, p. 309). A internacionalizacdo de empresas brasileiras

também foi promovida no periodo pela implementacdo de outras politicas publicas
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proativas, como o estabelecimento de agéncias de apoio, a adocdo de politicas de
integracao regional e a assinatura de acordos com outros paises do Sul (GARCIA, 2012, p.
63). Deve-se ressaltar que este processo teve lugar em um contexto de estabilidade
macroecondémica que permitiu o planejamento de longo prazo. Adicionalmente, a
valorizagdo do real impulsionou a internacionalizagdo de empresas brasileiras de duas
formas, pela diminui¢do do preco relativo de ativos estrangeiros, que facilitou a aquisi¢éo
de empresas no exterior, e pelo efeito na rentabilidade das exportacdes brasileiras, o que
levou as empresas a considerar alternativas de maior retorno (DE DEQS, 2009, p. 51).

Particularmente, entre 2004 e 2008, aumentaram significativamente 0s
montantes de IBD, tanto em relagdo ao histérico do préprio Pais quanto relativamente a
outras economias (IGLESIAS; COSTA, 2012, p. 30). Como razdo para este bom
desempenho é apontada a realizacdo de IBD com o objetivo de apoio as transacoes
comerciais decorrente do grande aumento de exportacfes neste periodo. Resultado notério
foi o fato de, em 2006, o fluxo de IBD ter superado a entrada de IED no Pais, motivado
pela aquisicdo da canadense Inco pela Vale e pela intensificagcéo da realizagdo de 1BD por
empresas exportadoras de grande e médio porte do Brasil (IGLESIAS, 2007, p. 18-19). Em
2011 e 2012, entretanto, o Brasil apresentou fluxos negativos de saida de IBD. Para a CNI
(ALEGRETTI, 2014), a recente perda de espaco do Brasil como fonte de investimentos
diretos se deve a auséncia no Pais de uma politica coordenada de apoio aos projetos de
empresas multinacionais brasileiras no exterior.

A tabela abaixo mostra resultados elucidativos sobre a dinamica da insercdo
internacional da economia brasileira discutida nos pardgrafos anteriores. Primeiramente,
cabe notar a discrepancia existente entre a entrada de fluxos de IED no Brasil entre 1990 e
2012, que totalizou US$ 519 bilhdes, e a saida de fluxos de IBD no mesmo periodo, que
totalizou US$ 78 bilhdes, o que demonstra a caracteristica do Brasil como primordialmente
um receptor de investimentos a partir do exterior. No que concerne a saida de fluxos de
IBD, merece destaque o fato de que 85% do total entre 1990 e 2012 foi realizado a partir de
2003, em comparacao a 67% para a média mundial. Cabe ressaltar também o baixo volume
de saida de fluxos de IBD em relacdo aos fluxos mundiais durante o periodo (US$ 78

bilhdes do Brasil, em comparagdo a US$ 20,6 trilhdes do mundo, tendo os fluxos do Brasil
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representado 0,4% do total mundial, apesar de o Brasil ser responsavel por cerca de 3% do
PIB do mundo). Carvalho (2008, p. 9), ao realizar estimativa econométrica da curva de IDP

do Brasil, concluiu que o Pais se encontra nos estagios iniciais do modelo.

Tabela 7 — Fluxos de saida e entrada de IED, 1990-2012

Fluxo de saida de IED 1990-2002 2003-2012 1990-2012 (b) /
(USS$ bilhdes) (@) (b) (©) (©
Mundo 6.726 13.837 20.564 67%
Economias desenvolvidas 5.962 10.650 16.612 64%
Economias em desenvolvimento 742 2.762 3.504 79%
América Latina e Caribe 201 737 938 79%
América do Sul 53 201 253 79%
Brasil 12 66 78 85%
Fluxo de entrada de IED 1990-2002 2003-2012 1990-2012 (b) /
(USS$ bilhdes) )] (b) (©) (c)
Mundo 6.902 13.252 20.154 66%
Economias desenvolvidas 4.986 7.456 12.441 60%
Economias em desenvolvimento 1.845 5.104 6.949 73%
América Latina e Caribe 657 1.536 2.194 70%
América do Sul 390 735 1.125 65%
Brasil 171 348 519 67%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da UNCTAD (World Investment Report
2013)

Diversas barreiras podem ser citadas a internacionalizagdo de empresas
brasileiras. Internamente, as barreiras podem ser associadas a fatores comportamentais e
organizacionais, particularmente no que se refere a adequacdo a uma visdo global de
atuacdo empresarial, uma vez que as empresas raramente possuem programas de
internacionalizacdo e de capacitacdo de gestores com vistas & sua atuacdo em mercados

estrangeiros. O desinteresse relativo com a internacionalizacdo decorre também da
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avaliacdo recorrente de que o mercado brasileiro, por suas caracteristicas, é suficiente para
as estratégias das corporacdes nacionais. Em relacdo a barreiras externas, podem ser citados
fatores como a elevada carga tributaria no Brasil, a caréncia de linhas de financiamento e a
baixa qualidade da infraestrutura (COELHO; OLIVEIRA JUNIOR, 2012, p. 54).

4.3. Perfil das empresas multinacionais brasileiras

Pode-se afirmar que as empresas multinacionais brasileiras possuem
basicamente dois tipos de origens. O primeiro grupo é formado por empresas que foram
total ou parcialmente privatizadas durante os anos 1990, tais como Vale, Petrobras e
Embraer, a segunda maior empresa mineradora do mundo, a quarta maior empresa
petroleira do mundo e a terceira maior empresa aeroespacial do mundo, respectivamente,
nas quais o Estado possui forte presenca por meio do BNDES e dos fundos de pensao de
empresas estatais. O segundo grupo é formada por empresas de origem familiar tais como
JBS Friboi, Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Votorantim, nas quais o
Estado tem participado cada vez mais, principalmente por meio de aquisi¢Oes de ac¢des pelo
BNDES (ZIBECHI, 2012, p. 164-165).

As empresas dos dois grupos possuem diversas similaridades. Em suas origens,
elas atuam em ambito regional ou local, expandindo suas operacdes a partir do governo de
Juscelino Kubitscheck, estimuladas por investimentos em infraestrutura ou pela ampliacédo
do mercado consumidor. Nas décadas seguintes, estas empresas cresceram e tornaram-se
importantes nacionalmente, e comegaram a se envolver em atividades internacionais no
periodo de intensificacdo da globalizacdo econémica. Sua expansao inicia-se de maneira
geral pela América do Sul, base mais importante das operacOGes estrangeiras, para
posteriormente atingir outras partes do globo, tendo as operagdes africanas alta relevancia
em muitos casos (ZIBECHI, 2012, p. 165).

As primeiras industrias brasileiras foram criadas, assim como as de outros
paises da regido, no comeco do seculo XX por imigrantes europeus e por proprietarios
agricolas, época em que o Brasil era majoritariamente um pais rural. Com a Revolucéo de

1930 e o enfraquecimento das elites agrérias, o Estado passou a fomentar o estabelecimento
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de grandes empresas envolvidas na exploracdo de recursos naturais, dentre as quais se
incluem a Companhia Siderurgica Nacional, criada em 1941; a Vale do Rio Doce, criada
em 1942; e a Petrobras, criada em 1953 (ZIBECHI, 2012, p. 165-166).

Nas décadas de 1950 e 1960, notadamente durante a presidéncia de Juscelino
Kubitscheck, o processo de industrializagdo da economia brasileira intensificou-se e o
Brasil tornou-se um grande receptor de IED, principalmente de empresas de paises da
Europa e dos Estados Unidos atuantes no setor de bens duraveis, com destaque para o setor
automotivo e o de eletrodomésticos. Exemplos de empresas destes setores que fortaleceram
sua presenca no Pais no periodo incluem General Motors, Ford, Whirlpool, Volkswagen,
Mercedes-Benz, Bosch, Scania e Volvo. A partir da década de 1960, com a instalagdo do
regime militar e a énfase no tema da seguranca nacional, foram criadas condi¢Ges propicias
para a formagdo de empresas nos setores de bens de capital, como Villares, Jaragua e
Confab, e de servicos de engenharia, como Camargo Corréa, Odebrecht e Andrade
Gutierrez. A énfase nacionalista do regime propiciou a criagdo da Embraer em 1969. Ainda
nos anos 1960, a industria petroquimica foi estabelecida no Brasil com base em um modelo
tripartite, aliando o capital privado nacional, o capital estatal e o capital estrangeiro
(FLEURY et al., 2010, p. 37-38).

As grandes empresas multinacionais brasileiras possuem trajetorias
internacionais bastante similares, dependendo do seu setor de atuagdo. As empresas
exploradoras de recursos naturais expandiram-se em busca de novas jazidas, como a Vale e
a Petrobras. As grandes construtoras, por sua vez, utilizaram sua experiéncia doméstica
para realizar negdcios em ambito regional e global, e as empresas manufatureiras
comegaram a exceder as fronteiras brasileiras a partir dos anos 1990 (ZIBECHI, 2012, p.
165). Sobre a forte presenca de grandes corporacdes dentre as principais empresas
multinacionais brasileiras, Garcia (2012, p. 67) afirma que a formacdo de monopdlios e a
concentracdo de capitais representam um importante estimulo a expansédo internacional de

grandes grupos econdmicos, fato que também pode ser observado no caso brasileiro.
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Tabela 8 — Ranking FDC das Multinacionais Brasileiras de acordo com o indice

de Transnacionalidade, 2012

Posicdo Empresa

Posicdo Empresa

Posicdo Empresa

1

©O© 00 N O Ol WD

e o =
o0 WN RO

JBS

Gerdau

Stefanini
Magnesita Refratarios
Marfrig Alimentos
Metalfrio

Ibope

Odebrecht

Sabo

Minerva Foods
Tigre

Vale

WEG

Suzano

BRF

Camargo Corréa

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

Embraer

Ci&T
Marcopolo
Artecola

DMS Logistics
Inddstrias Romi
Cia Providéncia
Votorantim
Andrade Gutierrez
Natura

Agrale

Itad - Unibanco
Bematech
Petrobras

CzZM

Banco do Brasil

Fonte: Fundagdo Dom Cabral (2013, p. 32-33)
Nota: indice de transnacionalidade =

33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

Ativos no exterior + Receitas no exterior + Funcionarios no exterior

Ativos totais

Receitas totais

Funcionarios totais

Ultrapar
Bradesco

BRQ IT Services
Randon

GOL

Alusa

Totvs

Eliane
M.Cassab

Oi

Porto Seguro
Tegma

Cemig
Eletrobras
M.Dias Branco

No que concerne a distribuicdo setorial das empresas mais internacionalizadas

do Brasil de acordo com o ranking elaborado pela FDC, a Confederacdo Nacional da

Industria (2013, p. 36) comenta que

Os dados mais recentes — do ranking de 2013, referente a resultados de 2012 —
indicam que hd uma razodvel diversidade setorial entre as 20 empresas mais
internacionalizadas do pais. Entre estas empresas, ha seis de setores intensivos
em recursos naturais — sendo quatro do setor de carnes, uma de celulose e uma de
mineracdo — cinco de setores de servicos — sendo duas de engenharia e duas de
tecnologia de informacéo — quatro de material de transporte a autopegas, trés de
bens intermediarios — siderurgia, refratarios e material de construcdo - duas de
bens de capital e uma empresa quimica. (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2013, p. 36).
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Dentre as empresas multinacionais brasileiras, cabe destacar que empresas
produtoras de commodities como Vale, Gerdau e Petrobras sdo hoje consideradas global
players, contribuindo para uma nova insercdo internacional do Brasil. Empresas como a
Embraer possuem alta capacidade de inovacdo, tornando-se atores importantes em ambito
internacional e capazes de disputar a lideranga em seus nichos de mercado. Outras
empresas atuando em diversos setores, tais como WEG (mecéanico), Marcopolo (veiculos),
Sabo (autopecas), Totvs (software), Bematech (hardware) e Natura (cosméticos) lograram
ampliar sua presenca externa, sem se limitar a América Latina (ARBIX; CASEIRO, 2011).

Por ultimo, cabe destacar a participacdo de empresas de médio e pequeno porte
no cenario de atores que realizam IBD. Ainda gque estas empresas possuam menor acesso a
recursos para levar adiante seus processos de internacionalizacdo, incluindo a
disponibilidade de pessoal qualificado e de informacdes de mercado, recentemente, ha
indicios de que estas empresas tém participado em maior grau da expansdo da economia
brasileira rumo ao exterior, motivadas principalmente pelo atendimento a seus clientes em
outros paises. Exemplos de setores de atuacdo destas empresas incluem o de turismo,
softwares, alimentos, calcados, autopecas e téxtil (DE DEOS, 2009, p. 49). Para estas
empresas, a América Latina, em especial a Argentina, possui relevante atratividade, ndo so
por conta do MERCOSUL, mas também pela maior proximidade geografica e cultural
(HIRATUKA; SARTI, 2011, p. 46).

4.4. Estratégias e motivacdes das empresas multinacionais brasileiras

O processo de envolvimento internacional das empresas multinacionais
brasileiras tende a ser gradual. Primeiramente, o mercado interno € atendido.
Posteriormente, as empresas comecam a realizar exportagcfes. Uma vez que abriram
mercados externos e os consolidaram, as empresas iniciam a realizagdo de investimentos
por meio de unidades de apoio a comercializacdo, tais como escritérios de representacéo e
centros de distribuicdo e de assisténcia técnica. O processo de conquista do mercado
externo finalmente leva a instalagdo de uma unidade produtiva no exterior (ZIBECHI,

2012, p. 170-171). As empresas brasileiras que investem no exterior ndo s6 possuem longo
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historico de exportagdes, mas também apresentam elevados coeficientes de vendas no
exterior em relacdo as vendas totais, em comparacdo aquelas com menor grau de
internacionalizacdo (IGLESIAS, 2007, p. 35). Para o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial — IEDI (2003, p. 47), como um dos principais motivos para a
internacionalizacdo de empresas brasileiras é a garantia ou ampliagdo das exportacdes, 0
processo se caracteriza por ser complementar & producdo realizada no Brasil, e nédo
substituto a ela.

Pesquisas sobre o perfil de atuagdo das empresas multinacionais brasileiras
também indicam que a aquisicdo integral de empresas no exterior é a forma preferida de
entrada em um mercado estrangeiro, ainda que a formacdo de joint ventures, aliangas e
parcerias tenha importancia significativa. Além de permitir a aproximacdo com a realidade
cultural e organizacional do local de investimento, a aquisicdo de empresas e a formacao de
aliancas estratégicas permitem as empresas ingressantes no mercado estrangeiro o acesso a
ativos proprietérios desenvolvidos pelo parceiro local, reduzindo, desta forma, os custos de
transacdo envolvidos no ingresso ao mercado (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2013, p. 44). Espera-se, contudo, que os investimentos do tipo greenfield
passem a ser mais utilizados a medida que o processo de internacionalizacdo de empresas
brasileiras amadureca (HIRATUKA; SARTI, 2011, p. 46).

Outra caracteristica da internacionalizacdo de empresas brasileiras é o fato de
elas terem conduzido o processo de forma autbnoma, sem articulagdo entre as empresas do
setor industrial, ou entre elas e o setor financeiro, como no caso das empresas espanholas, e
sem apoio significativo governamental, como no caso das empresas chinesas (FLEURY et
al., 2010, p. 42). Cabe destacar, ademais, que, apesar de 0 BNDES oferecer opgdes de
financiamento para empresas interessadas em expandir ao exterior, a utilizacdo de capitais
proprios parece ser a opcdo preferida de financiamento dos projetos (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2012, p. 11).

A posse de O advantages tem exercido papel importante na internacionalizagdo
de empresas brasileiras, ja que o desenvolvimento de ativos produtivos, tecnoldgicos e
comerciais tem tornado as empresas brasileiras mais competitivas internacionalmente,

particularmente no caso daquelas produtoras de commodities, que podem gozar de L
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advantages ao localizarem sua producdo em mercados externos (HIRATUKA; SARTI,
2011, p. 36). No caso das empresas de bens de consumo, cujo processo de
internacionalizacdo € mais recente, a constituicdo de canais préoprios de distribuicdo e de
comercializacdo e a criacdo de marcas proprias tém permitido a maior agregacao de valor
para suas estratégias corporativas. Para as empresas produtoras de bens intermediarios, a
capacidade competitiva e a acumulagdo de capitais sdo promovidas pela proximidade de
seus clientes e pelo acesso a novos recursos tecnologicos e financeiros (HIRATUKA,
SARTI, 2011, p. 50).

Como principal motivador para a realizagdo de investimentos no exterior, as
empresas brasileiras apontam a conquista de novos mercados. Dentre outros drivers
apontados para a internacionalizacdo de negécios estdo a possibilidade de diversificar
riscos, a reducdo da exposicéo as flutuacdes das condi¢des econémicas no Brasil, a reducéo
de custos, 0 acesso a novas tecnologias de producdo e gestdo, 0 acesso a insumos mais
baratos, 0 acesso a mercados de paises com os quais o Brasil possui tratados de livre
comeércio e a transposicdo de barreiras comerciais (ALEGRETT]I, 2014). Outros fatores que
estimulam as empresas brasileiras a se instalarem no exterior sdo a busca por recursos
naturais, 0 acesso a ativos estrategicos e a proximidade com clientes globais
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 8). Em alguns casos, a
internacionalizacdo é motivada pela obtencdo de ganhos de escala, como no caso do setor
siderurgico (DE DEOS, 2009, p. 55). As empresas buscam ganhos de escala, por sua vez,
para reduzir custos e estarem mais bem posicionadas para competir com seus concorrentes
estrangeiros, o que pode ser observado principalmente por empresas de bens de consumo e
de insumos industriais, as quais tém demonstrado interesse em acompanhar seus
concorrentes em seus movimentos internacionais (RIBEIRO; LIMA, 2008, p. 27). O acesso
a melhores condi¢bes de financiamento no mercado internacional também pode ser um
fator de estimulo a instalacdo de subsididrias no exterior por empresas brasileiras
(CORREA; LIMA, 2007, p. 16).

Em termos setoriais, a estratégia de internacionalizacdo que busca mercados
parece ser a mais seguida pelas empresas brasileiras que investem no exterior,

particularmente para as empresas dos setores de bens intermediarios, de capital e de
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consumo e para os investimentos destinados a paises da América Latina. Os investimentos
em paises desenvolvidos por empresas de bens de capital, autopecas e servigcos de
tecnologia possuem um carater estratégico que busca ativos. A internacionalizacdo de
empresas brasileiras também pode ser motivada pela aquisicdo de recursos naturais
inexistentes ou disponiveis em quantidades insuficientes no Brasil, configurando-se como
uma estratégia de investimento que busca recursos (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2013, p. 9). A América do Sul representa, na internacionaliza¢do que busca
recursos, destino atrativo, por sua disponibilidade de diversos tipos de recursos minerais
(RIBEIRO; LIMA, 2008, p. 27). Ademais, ainda que muitas vezes 0S recursos possam estar
disponiveis no Brasil, as empresas que 0s exploram podem instalar unidades no exterior por
motivos concorrenciais e para conquistar uma posicao solida no exterior, como no caso, por
exemplo, dos frigorificos brasileiros, alguns dos quais estdo entre as empresas mais
internacionalizadas do Brasil (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013,
p. 47). Como inibidor dos investimentos no exterior, as empresas citam a alta
competitividade em mercados maduros (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2012, p. 13).

Recentemente, a internacionalizacdo de empresas brasileiras pode estar sendo
motivada pela redugdo de custos de producdo em relacdo aqueles vigentes no Brasil, por
meio, por exemplo, da instalacdo em paises em que a moeda estd menos valorizada do que
o real, configurando-se como um tipo de IED que busca eficiéncia. Este movimento tem
sido chamado de internacionalizacdo as avessas, caracterizada pelo fato de que, ao inves de
as empresas se expandirem ao exterior como consequéncia do sucesso operacional em seu
pais de origem, elas o fazem para evitar condi¢fes adversas no mercado doméstico. Na
internacionalizacdo as avessas, ndo ha sinergia da producdo no exterior com a producao
doméstica, uma vez que aquela tende a substituir esta, acarretando a perda de postos de
trabalho e comprometendo o desenvolvimento do local remetente dos investimentos
(KUPFER, 2006). A decisdo de se investir no exterior pode também estar associada ao
ambiente regulatério e ao potencial de crescimento do local de destino (RIBEIRO; LIMA,
2008, p. 46). A onda recente de IBD esta, assim, sendo motivada em parte pelo menor

crescimento da economia brasileira e por questdes de competitividade (ELIAS; LAGUNA,
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2013). Alem disso, a ndo assinatura de acordos de livre comércio pelo Brasil com
importantes mercados como os Estados Unidos e a Unido Europeia, diferentemente de
alguns outros paises da América do Sul, tem levado algumas empresas brasileiras a se
instalarem nestes paises para se aproveitarem das facilidades de acesso aqueles mercados
(RIBEIRO; LIMA, 2008, p. 6).

Cumpre destacar, por fim, que segundo pesquisa realizada pela Confederagao
Nacional da Industria (2013, p. 67), as subsidiarias de empresas multinacionais brasileiras
em paises desenvolvidos exerceram papel importante na continuidade do processo de
internacionalizagdo, como plataformas de exportagdo e investimentos em direcdo a

terceiros mercados, especialmente aqueles da Europa Oriental, Oriente Médio e China.

45.Relacdo entre as teorias explicativas sobre o0 processo de
internacionalizacdo de empresas e o0 caso das empresas multinacionais

brasileiras

Algumas teorias explicativas sobre o processo de internacionalizacdo de
empresas relacionam-se ao caso das empresas multinacionais brasileiras. A teoria do poder
de mercado, ao afirmar que os investimentos sdo frequentemente realizados por um
pequeno namero de firmas estabelecidas em setores oligopolistas, converge com o fato de
que grandes corporacdes estdo dentre as principais empresas multinacionais brasileiras,
cuja internacionalizacédo é estimulada pela concentracdo de capitais.

Para a Escola de Uppsala, a internacionalizacdo de empresas da-se por meio de
um processo lento que envolve diversas etapas, baseado no comprometimento
sucessivamente crescente com mercados externos, tipicamente envolvendo no inicio a
exportacdo para um pais, o estabelecimento posterior de uma subsididria de vendas e,
finalmente, a produgdo local. Esta teoria também se adequa a internacionalizacdo de
empresas brasileiras, a qual tende a ser gradual, com o atendimento por meio de
exportacdes e de unidades de apoio geralmente precedendo a instalacdo de uma unidade

produtiva no mercado estrangeiro.
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O paradigma eclético afirma que uma empresa desenvolvera no exterior
operacdes se e quando trés condi¢cBes forem cumpridas: a posse de O advantages pela
empresa, sua disposicdo em utilizar-se de | advantages e a existéncia de L advantages.
Como analisado anteriormente, a posse de O advantages tem sido bastante relevante para
internacionalizacdo de empresas brasileiras, por meio do desenvolvimento de ativos
produtivos, tecnologicos e comerciais, que tém sido internalizados para a producdo externa,
especialmente no que concerne aquelas produtoras de commodities, para as quais a
presenca de L advantages em mercados externos exerce alta relevancia.

De acordo com a Escola Ndrdica, o chamado empreendedor de marketing
possui interesse elevado na criagdo de novos canais para alcancar o consumidor, preferindo
realizar o processo de internacionalizacdo por meio do estabelecimento de subsidiarias no
exterior. No caso deste tipo de empreendedor, a Escola Nérdica relaciona-se com o padrao
de internacionalizacdo realizado pelas empresas multinacionais brasileiras de bens de
consumo, as quais tém se expandido ao exterior em busca da constituicdo de canais

préprios de distribui¢do e de comercializacdo e da criagcdo de marcas proprias.

4.6. Setores e destinos dos fluxos de IBD

Uma das principais dificuldades de se analisar o processo de
internacionalizacdo das empresas brasileiras por IED é a precariedade das informacdes
oficiais, pois, apesar de o Banco Central do Brasil elaborar um censo de capitais brasileiros
no exterior, realizado a partir de 2001, n&o séo claras informagdes sobre o destino final dos
investimentos realizados por empresas brasileiras no exterior e sobre a distribuicdo setorial
destes investimentos. Os dados do Banco Central apontam que a maior parte do estoque de
IBD ¢ destinada a paraisos fiscais e que o setor de servigos é responsavel por grande parte
destes investimentos, com baixa participacdo do setor industrial (IGLESIAS; COSTA,
2012, p. 2). De acordo com Iglesias (2007, p. 9), “esta situagdo é o reflexo de politicas de
planejamento tributario e de minimizagao de custos financeiros das empresas”.

Uma vez que parte significativa dos fluxos de IBD é destinada a holdings ou a

subsidiarias ndo operacionais no exterior, a partir de onde os recursos sdo destinados a
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unidade final receptora dos investimentos, a qual pode ser localizada em um terceiro pais, 0
setor de servicos possui peso elevado na distribuicdo setorial dos investimentos brasileiros
no exterior. No que concerne ao destino geografico dos investimentos, esta pratica faz com
que tenham grande participacdo paraisos fiscais e paises que adotam baixos impostos ou
beneficios fiscais para a instalacio de sociedades com propdésito especifico
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 8).

Grafico 10 — Estoque de IBD por setor em US$ milhdes - participacdo no

capital, 2012
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Banco Central do Brasil (Capitais
Brasileiros no Exterior)
* Atividades de apoio a extracdo de minerais; extracdo de carvdo mineral; extracdo de

minerais nao-metalicos; pesca e aquicultura; producao florestal.

Em relacdo ao destino geografico dos investimentos e ao problema gerado pela

discrepancia entre o destino inicial dos fluxos financeiros para a realizacdo de
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investimentos e o local receptor final dos recursos para a implementagéo dos projetos, a

Confederacdo Nacional da Industria (2013, p. 36-37) afirma que

[..] em 2012, 32,2% do estoque de investimento direto no exterior (na
modalidade de participacdo no capital) foram direcionados a paraisos fiscais e
outros 42% a cinco paises europeus citados pela UNCTAD como hospedeiros de
SPEs, com destaque para Austria (com 23% do estoque de investimentos externos
do Brasil em 2012), Paises Baixos (11,4%) e Luxemburgo (6,0%). Sem divida,
nem todos os investimentos direcionados a estes paises 0 sdo pelo tratamento
fiscal conferido as SPEs, mas seu peso surpreendentemente elevado no estoque
de investimentos externos do Brasil ndo deixa de indicar a presenga do ‘efeito-
SPEs’ no direcionamento das inversGes de empresas brasileiras no exterior...
Excluindo-se este conjunto de paises que representaram em 2012 quase trés
quartos do estoque de investimentos brasileiros no exterior, destacam-se, entre 0s
mercados de destino, a Espanha, com 6,2%, os EUA, com 7,4% e a Argentina,
com 2,2% [...] (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 36-
37).

Grafico 11 — Estoque de IBD por pais em US$ milhdes - participacdo no
capital, 2012
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Banco Central do Brasil (Capitais

Brasileiros no Exterior)
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A insuficiéncia das informac0es oferecidas pelo Banco Central sobre o perfil da
internacionalizacdo de empresas brasileiras pode ser atenuada pela utilizacdo dos dados
levantados pela FDC sobre as maiores empresas multinacionais brasileiras, que trazem
informagdes importantes sobre as empresas mais internacionalizadas do Brasil
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 35). A tabela a seguir mostra

0S paises que contam com a maior presenca de empresas multinacionais brasileiras.

Tabela 9 — Paises com maior presenca de empresas brasileiras, 2012

Posicéo Pais Numero de empresas
1 Estados Unidos 41
2 Argentina 35
3 Chile 30
4 Colémbia 23
4 Uruguai 23
5 México 22
5 Peru 22
6 China 21
7 Reino Unido 19
8 Paraguai 17
8 Venezuela 17
9 Portugal 16
10 Franca 13

Fonte: Fundacdo Dom Cabral (2013, p. 21)

Levando-se em consideracdo que o processo de internacionalizacdo de
empresas brasileiras por IED sempre esteve fortemente associado as exportagdes, ndo é de
surpreender que os principais destinos de IBD s&o tradicionais parceiros comerciais do
Brasil (DE DEQS, 2009, p. 48). Para Corréa e Lima (2006, p. 3), “as relagdes comerciais
fornecem aos potenciais investidores um melhor conhecimento do mercado em que se

pretende investir, reduzindo os riscos da operacao”.
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A presenca empresarial do Brasil na América do Sul merece destaque, por meio
de multinacionais de setores como energia e engenharia pesada. Segundo a Funda¢do Dom
Cabral (2010, p. 11), os esforcos do governo para reforcar a presenca diplomatica do Brasil
na regido, aliados a proximidade geogréafica e cultural, podem estar contribuindo para que
as transnacionais brasileiras priorizem a América Latina. Ademais, a tendéncia de investir
em regides proximas justifica-se pelos custos envolvidos no processo de exportacdo de
capital e é caracteristica de empresas em fases iniciais do processo de internacionalizacéo
(FUNDACAO DOM CABRAL, 2010, p. 11).

Gréafico 12 — Dispersdo geografica das empresas brasileiras no mundo, 2012
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Fonte: Fundacdo Dom Cabral (2013, p. 23)

Como resultado das vantagens oferecidas pelo entorno regional para a expanséo

de empresas a partir do Brasil, ha “uma forte tendéncia das multinacionais brasileiras a
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iniciarem seu processo de internacionalizagdo por meio de paises da América do Sul”

(FUNDACAO DOM CABRAL, 2013, p. 24), conforme observado no grafico a seguir.

Grafico 13 — Pais da primeira subsidiaria ou franquia no exterior, 2012
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Fonte: Fundacdo Dom Cabral (2013, p. 25)

A concentracdo de investimentos de empresas brasileiras na regido também
pode ser explicada pela atuacdo do MERCOSUL (CORREA; LIMA, 2006, p. 3). A
instituicdo do MERCOSUL favoreceu a internacionalizacdo daquelas empresas que haviam
desenvolvido as O advantages necessarias para atuar em mercados de nivel de
desenvolvimento similar, estimulando a instalagdo de unidades no entorno geografico
brasileiro (DE DEOS, 2009, p. 43). A importancia do MERCOSUL para a realizacdo de
investimentos empresariais se justifica pelo reforco das relagdes comerciais, diplomaticas,
culturais e empresariais que o bloco promoveu dentre os seus membros (DE DEQOS, 20009,
p. 57). Teixeira (2006, p. 5), ao comentar sobre a importancia do MERCOSUL para a

internacionalizagcdo de empresas brasileiras, afirma que

O MERCOSUL, ainda, precisa ter sua importancia reconhecida quando se pensa
na internacionalizacdo da empresa brasileira. Com a eliminagdo dos entraves a
circulacdo de mercadorias no bloco, aumentam as razdes para que as empresas
brasileiras busquem nos parceiros do MERCOSUL fornecedores mais
competitivos e destinos mais atraentes para seus produtos. A especializagdo e a
complementaridade, assim, devem ser exploradas para que as empresas da regiao
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facam bom uso das possibilidades que decorrem da integracdo regional. Fusoes,
aquisicbes e parcerias de distintas modalidades sdo favorecidas pelo
MERCOSUL. Recentemente, empresas brasileiras nos setores de cimento, de
bebidas e de wvestuario, por exemplo, identificaram novas oportunidades na
Argentina e vém promovendo sua internacionalizacdo por meio da plataforma
regional. (TEIXEIRA, 2006, p. 5).

Outro mecanismo de integracdo regional que tem favorecido a
internacionalizacdo de empresas brasileiras na América do Sul é a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana — [IRSA, que tem gerado oportunidades de
investimentos por parte das grandes empresas brasileiras de engenharia. Ao mesmo tempo,
a internacionalizacdo de empresas brasileiras também pode estar favorecendo a integraco
produtiva regional, por meio dos investimentos em obras de infraestrutura realizados na
América do Sul por essas empresas com o0 apoio do BNDES (HIRATUKA; SARTI, 2011,
p. 47-48).

Os investimentos no interior da Ameérica do Sul sdo considerados, contudo,
como relativamente baixos, principalmente se se considera que alguns paises fazem parte
do mecanismo de integracdo do MERCOSUL, onde a realizacdo de comércio ainda possui
mais alta relevancia. O estabelecimento do MERCOSUL parece ter estimulado em maior
grau os investimentos de empresas de paises desenvolvidos, interessados nos beneficios
representados pela zona de livre comércio, do que os investimentos de empresas dos paises
membros (CORREA; LIMA, 2006, p. 8).

Embora a Argentina seja um dos principais destinos de investimentos de
empresas brasileiras no exterior, por seu mercado consumidor e pelo recente crescimento
de sua economia, outros paises na regido tém recebido fluxos significativos de IBD, tais
como Chile, Colémbia, Peru e Uruguai (IGLESIAS; COSTA, 2012, p. 30). Longe de ser
um movimento recente, o0 interesse das empresas brasileiras pelo mercado argentino
acontece desde a década de 1990, quando diversos investimentos foram realizados no Pais
para atendimento de seu mercado doméstico. O mercado argentino é visto como um de
grande potencial de crescimento, induzindo empresas a crescerem e desenvolverem
produtos proximas aos seus clientes (IGLESIAS, 2007, p. 26). O fato de que diversas
empresas brasileiras investiram no mercado argentino em crise no inicio dos anos 2000

demonstra a importancia estratégica deste mercado para o Brasil e a capacidade dos
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empresarios brasileiros de se adaptar a condi¢bes de operacBes adversas com base na
experiéncia passada adquirida no Brasil (DE DEOS, 2009, p. 59).

No processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras, a Argentina parece
atuar como uma porta de saida para o Brasil, seja porque muitas empresas brasileiras
iniciam sua internacionalizacdo pelo Pais, seja porque a presenca internacional de muitas
empresas multinacionais brasileiras esta limitada a Argentina. Entretanto, os fluxos de IBD
estdo longe de se limitar ao Pais, uma vez que outros paises da América do Sul sdo
importantes receptores de investimentos de empresas brasileiras, conforme mencionado
anteriormente. Ademais, a chegada de empresas brasileiras, em pequeno nimero, mas de
forma crescente, a regides como a Europa e a Asia mostra que a internacionalizacdo da

economia brasileira ndo se limita ao seu entorno geografico (DE DEOS, 2009, p. 65).

4.7.Conclusao

Tendo sido tradicionalmente um importante polo de atracdo de IED, o Brasil
passou a verificar um significativo aumento de IBD a partir da primeira década do século
XXI, tanto em termos de volume como na variedade de atores e destinos envolvidos.
Entretanto, se se compara o Brasil a outros paises do globo, incluindo seus pares em
desenvolvimento, o Brasil ainda permanece como um investidor de pouco peso no cenario
internacional. Ademais, a realizacdo de IBD apresenta alto grau de volatilidade,
influenciada pela conjuntura macroecondmica doméstica e por transacdes pontuais de
grandes empresas, num cenario em que as politicas publicas de apoio a internacionalizagédo
de empresas ndo sdo consideradas como suficientes. Existe, assim, como resultado, uma
assimetria entre os volumes de IED recebidos pelo Brasil e os de IBD realizados pelo Pais,
com uma clara vantagem a favor dos primeiros (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2013, p. 7).

Em relacdo as motivacGes para a realizacdo de IBD, cabe destacar que a
instalacdo de unidades no exterior tende a seguir a realizacao de exportacdes, especialmente
nos casos em que o coeficiente de exportacdes da empresa investidora é elevado e em que 0

mercado receptor dos recursos possui peso significativo nas exportacdes da empresa
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(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 9). Alguns dos fatores que
induzem as empresas brasileiras a instalarem unidades no exterior incluem a busca por
mercados, a aquisicdo de ativos estratégicos, a exploracdo de recursos naturais e a
localizacdo proxima a clientes globais (CONFEDERAGCAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2013, p. 13). Em termos setoriais, as empresas do setor industrial geralmente
investem no exterior em busca de aumento de competitividade, ganhos de escala e
estabelecimento de plataformas de exportacdo. As principais motivacdes para as empresas
de servigos s@o 0 aumento de competitividade, assim como para as do setor industrial, e a
diminuicio da dependéncia do mercado doméstico (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2012, p. 9). Parte importante dos fluxos de IBD foi realizada por empresas
com o objetivo de evitar condi¢cdes operacionais adversas no Brasil (TAVARES, 2006, p.
41).

Cabe destacar a presenca de empresas multinacionais brasileiras na América
Latina, exclusivamente ou ndo, o que reforca a importancia da proximidade geogréfica e
cultural e da preocupacdo com a diminuigdo de riscos nos estagios iniciais do processo de
internacionalizacdo (IGLESIAS, 2007, p. 21). A negociacéo para a diminuicdo de barreiras
alfandegarias, a busca pela cooperacgéo bilateral com os paises sul-americanos e a promog¢éo
da integracdo regional tém sido apontadas por empresas multinacionais brasileiras como
fatores dentre os mais relevantes para estimular seus processos de internacionalizagédo
(FUNDACAO DOM CABRAL, 2013, p. 16-17). Muitas empresas iniciaram seus
processos de internacionalizacdo, assim, pela regido (DE DEOS, 2009, p. 48).

Frequentemente, os investimentos brasileiros passam por locais que oferecem
vantagens fiscais antes de chegarem a seu destino, 0 que causa uma discrepancia em termos
de destino e de setor entre os dados oficiais divulgados e os projetos e aquisicdes no
exterior anunciados envolvendo empresas brasileiras (IGLESIAS, 2007, p. 24).

Sumariamente, a internacionalizacdo da economia brasileira foi liderada por
grandes empresas, que realizaram investimentos no exterior por meio da aquisicdo de
empresas e da instalagdo de novas unidades, tendo algumas destas se tornado lideres
globais em suas areas de atuacdo. Vale lembrar, entretanto, que o processo envolveu

crescentemente a participacdo de novos atores e de novos setores. A dimensao regional
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exerceu grande importancia, principalmente no que tange a0 MERCOSUL. No decorrer do
tempo, foram alteradas também as estratégias empresariais de internacionalizacdo, de uma
defensiva que buscava a protecdo contra a retracdo no mercado doméstico para uma mais
agressiva de interesse na exploracdo de capacidades produtivas, comerciais ou financeiras.
Para a intensificagdo do processo, exerceu papel importante a melhoria nas condicGes de
rentabilidade, de financiamento e de capitalizagdo das empresas brasileiras (HIRATUKA,;
SARTI, 2011, p. 29-30).
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PARTE Il - A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E A INTEGRACAO
REGIONAL

5. Evolucéo da politica externa brasileira desde a década de 1990

5.1. Introducéo

A continuidade tem sido um trago marcante da politica externa brasileira no
decorrer dos anos. Esta continuidade tem sido adotada pela diplomacia brasileira como
reforco de sua acdo politica na area internacional, em conjunto com uma serie de crencas
que tém direcionado a acdo brasileira nesta arena, tais como a autonomia, a agao
universalista e a ideia de que o Brasil ocupard uma posicdo de maior preponderancia no
cenario global. A forte concentracdo do MRE como burocracia especializada na formulacédo
da politica externa brasileira tem contribuido para essa continuidade, assim como para a
adocdo de estratégias pautadas pela visao de longo prazo. Esta tendéncia a continuidade da
politica externa brasileira, entretanto, convive com certos periodos de descontinuidade, com
as opcdes de acbes de politica externa variando de acordo com as condi¢des econémicas e
politicas internacionais, as opcOes de estratégia de desenvolvimento nacional e o perfil e
calculo sobre as possibilidades de acdo dos formuladores da politica externa brasileira.
Estes calculos, por sua vez, dependem da viséo politica e da percepcao destes formuladores
sobre quais sdo 0s interesses nacionais e qual € a situacdo da conjuntura internacional
(SARAIVA, 2012, p. 291).

No ambito do MRE convivem, desde a década de 1990, basicamente duas
correntes de pensamento com visdes distintas sobre as estratégias mais adequadas de agdo
externa. Os chamados institucionalistas pragmaéticos, que tiveram presenga importante
durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, deram maior importancia ao apoio do
Brasil aos regimes internacionais vigentes e a aproximacao do Pais ao Ocidente como
forma de promover o desenvolvimento econdémico. A corrente autonomista, com destacada

atuacdo durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, defende uma atuagdo mais
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autdbnoma e proativa da politica externa brasileira. Os objetivos principais desta corrente
sdo a obtencdo de lideranca regional e de lideranca entre os paises do Sul para o Brasil € a
ascensdo do Pais ao status de poténcia de alcance global. A maioria dos autonomistas segue
um direcionamento similar ao adotado pelos desenvolvimentistas na area econdmica,
defendendo um Estado altamente comprometido com as politicas industriais e com a
projecdo externa das empresas de capital nacional. Os autonomistas identificam a
integracdo como meio de abrir mercados para as empresas nacionais e como forma de
fortalecer o Pais em foros de negociagdes internacionais (SARAIVA, 2012, p. 291-292).

O desenvolvimento econdmico é um dos assuntos mais recorrentes da historia
da politica externa brasileira, objetivo este que perpassa a administracdo de diversos
governantes no decorrer da histéria do Brasil. O desenvolvimento econémico continua
sendo o objetivo principal da politica externa do Brasil, entendido este como interesse
nacional. Para atingir este objetivo, a politica externa brasileira tem-se engajado em
atividades como a abertura de mercados, 0 acesso a novas tecnologias, a promocao de
investimentos, o estimulo & cooperacdo com outros paises e a melhoria da atuacao do Brasil
nos processos decisorios das regras de funcionamento do sistema internacional. Para a
realizacdo deste interesse nacional, ademais, tem tido alta relevancia o estabelecimento de
parcerias estratégicas em ambito internacional (BERNAL-MEZA, 2002, p. 56). Este
capitulo analisard, assim, a evolucdo da politica externa brasileira desde a década de 1990,
com especial foco nos aspectos de carater econémico desta politica e nas medidas com

potenciais impactos sobre a internacionalizacdo de empresas multinacionais brasileiras.

5.2. A politica externa brasileira no governo de Fernando Collor de Mello

No Brasil, a década de 1980 foi marcada pela crise do modelo nacional-
desenvolvimentista, caracterizado pela intensa atuagdo do Estado na vida econémica, pelo
protecionismo e pela politica de substituicio de importacdes. Durante a transicao
democratica transcorrida no governo de José Sarney, os sinais de esgotamento da estratégia

de desenvolvimento do Brasil e da crise do aparelho estatal tornaram-se mais evidentes, o
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que afetou as relagBes do Pais com o exterior, incluindo aspectos como os fluxos de
comércio, de investimentos e financeiros (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 285).

Ao findar a década de 1980, a situacdo econémica desfavoravel no Brasil, com
0 Pais na iminéncia da hiperinflacdo, e o cenario internacional incerto devido a
desintegracdo do bloco soviético criaram uma sensacdo de crise na sociedade brasileira,
acarretando a busca de solucGes por parte dos gestores publicos. Este foi o cenario em que
Fernando Collor de Mello ascendeu a presidéncia do Brasil, trazendo consigo uma nova
agenda de politica externa, que incluia aspectos como a escolha pelo Primeiro Mundo, a
incorporagdo dos chamados novos temas (como direitos humanos, meio ambiente e
narcotréfico) e a tentativa de resolugdo de focos de atrito com os Estados Unidos. Esta nova
orientacdo alterou em pouco tempo o discurso e a pratica da politica externa brasileira,
tendo origem fora da corporacdo diplomatica e marcada por forte influéncia pessoal do
presidente, que direcionou esta politica em direcdo ao paradigma que privilegia relacdes
com os Estados Unidos, em detrimento do paradigma universalista de politica externa
(CRUZ, 2010, p. 52). Cumpre destacar que, segundo Casardes (2011, p. 167), devido a
vulnerabilidade do Brasil observada em aspectos como a crise da divida e a permanéncia de
altos indices de inflacédo, a insercdo internacional do Brasil sob Fernando Collor de Mello
tem lugar num contexto em que nao era possivel considerar o Pais como uma poténcia
hegemaonica regional.

A partir das mudancas nos cenarios externo e interno com o fim da Guerra Fria,
a manutencdo das diretrizes politicas adotadas até entdo apresentaria custos elevados. A
politica externa brasileira, dessa forma, procurou também adaptar-se as mudancas ocorridas
no contexto da tentativa brasileira de inserir-se no mundo caracterizado por uma nova onda
de intensificacdo da globalizacdo econbémica. Esta politica, de fato, passou a possuir
elevada relevancia ao governo brasileiro devido a proeminéncia de questdes como a
integragdo regional, a liberalizagdo comercial e as negociagdes multilaterais, a0 mesmo
tempo em que desvaneciam as fronteiras entre assuntos relacionados a politica doméstica e
aqueles concernentes a politica externa (VIGEVANI; MARIANO, 2005, p. 19).

No governo de Fernando Collor de Mello, dois principais propoésitos

caracterizaram a politica externa, quais sejam, colocar em pratica o processo de abertura
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externa da economia brasileira e retomar a credibilidade do Brasil perante seus principais
interlocutores internacionais no mundo industrializado, quebrando a identificacdo do Pais
com 0s paises subdesenvolvidos e procurando aproximar o Brasil com os postulados da
modernidade dos paises desenvolvidos, adotando um perfil renovado de politica externa.
Da politica externa de Collor de Mello, ademais, dois objetivos emergem com destaque: a
atualizagdo da agenda internacional de modo a adapta-la as novas condigdes internacionais
vigentes e a construcdo de uma agenda positiva em relacdo aos Estados Unidos da América
(BERNAL-MEZA, 2002. p. 57).

Sumariamente, em termos econémicos, a politica externa de Collor de Mello
apresentou tragos similares as politicas adotadas na mesma época em paises como
Argentina e Chile, marcadas por forte influéncia de medidas neoliberais. Apesar disso, sua
politica teria alcance limitado em anular tarifas, em estimular importacdes e em anular
certos subsidios a producdo (BERNAL-MEZA, 2002, p. 39). Nos casos de Brasil e
Argentina, a coincidéncia dos mandatos de Fernando Collor de Mello e de Carlos Menem
aconteceu num contexto de alinhamento com os Estados Unidos, de percepcGes de opgoes
limitadas frente as dificuldades econdmicas internas, de adocdo de politicas econémicas
neoliberais e de condicBes estruturais politico-econdmicas condicionadas pela posigdo
periférica dos paises na divisdo internacional do trabalho e no sistema de poder mundial
(BERNAL-MEZA, 2002, p. 62).

Dois principais aspectos relacionados a reformas econémicas caracterizaram o
governo de Fernando Collor de Mello. O primeiro é concernente a introducdo de medidas
de politica econémica especificas, notadamente liberalizacdo comercial e privatizacéo.
Iniciado pelo Plano Bresser, em 1987, o processo de liberalizacdo comercial intensificou-se
sob Fernando Collor de Mello, quem anunciou sua intencdo de eliminar barreiras
administrativas a importacdes, o cancelamento de proibicdes a importacdo de
aproximadamente 1300 itens e um programa de quatro anos de reducdo de tarifas de
importagdo, o qual resultou no declinio das tarifas médias de importagéo de 32% em 1990
para 14% em 1994. O processo de privatizacdo, iniciado no mandato presidencial de Jodo
Figueiredo e modestamente estendido pelo presidente José Sarney, ganhou impeto na

administracdo de Fernando Collor de Mello. Fato importante ocorrido no final de 1991 foi a
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alteragdo da regulacdo sobre o IED ingressante no Brasil em direcdo ao tratamento
equivalente do capital estrangeiro em relacdo ao nacional. A modernizacao foi, apesar das
evidentes preocupacdes com a estabilizacdo monetaria, o principal condutor da politica
econdmica de Collor de Mello, que procurou contar em maior grau com 0S mecanismos de
mercado e iniciar uma redefinicdo do papel do Estado para o desenvolvimento
(HURRELLL, p. 22).

O segundo aspecto concernente a reforma econdmica durante o governo Collor
de Mello esta vinculado a disposicao de alterar o perfil de inser¢do internacional do Brasil
na economia mundial, particularmente por meio de uma recuperacdo do relacionamento
com os Estados Unidos, a qual seria auxiliada pelo comprometimento brasileiro em facilitar
a resolucdo de contenciosos comerciais da década de 1980. Nesta area, a liberalizacao
comercial também exerce papel importante, inclusive com o fortalecimento de relagdes
com a Argentina e o langamento do MERCOSUL, em 1991. No governo de Fernando
Collor de Mello, o discurso de politica externa deixou de ser baseado no terceiro-mundismo
para ser enfatizado na aspiragcdo do Brasil em obter acesso ao grupo de paises do Primeiro
Mundo, algo, alias, recorrente na historia da politica exterior do Pais (HURRELLL, p. 22-
23).

Para Hurrelll (p. 23-26), o ritmo acelerado de implementacdo de reformas e
alguma convergéncia em relacdo a principios neoliberais durante o governo de Fernando
Collor de Mello nédo séo resultado de opg¢des com base ideoldgica, mas num pragmatismo
que reconheceu que o antigo sistema de promoc¢édo de desenvolvimento do Brasil ja ndo
mais estava sendo efetivo até mesmo para os setores industriais que mais se beneficiavam
dele, a0 mesmo tempo em que o modelo tornava-se inadequado as novas condi¢Oes
vigentes no cendrio internacional, fazendo com que houvesse um consenso de que a
economia voltada para o mercado interno e com grande participacédo estatal passava por um
periodo de grave crise. A perspectiva de insucesso no plano de estabilizagdo econémica
tornava os custos da ndo adocdo de politicas audaciosas de reformas estruturais no sistema
econémico ainda maiores. A crise financeira do Estado e os repetidos insucessos dos planos
de estabilizacdo contribuiram significativamente, dessa forma, para enfraquecer os alicerces

sobre 0s quais 0 antigo modelo se baseava.
145



A reforma comercial implementada por Collor de Mello foi alvo de criticas
devido ao fato de ela ndo ter sido feita de maneira gradativa e cuidadosa, de modo a
fornecer aos produtores locais tempo habil para adaptagcdo as novas condicdes de atuacao.
As objecdes ao programa também se deram por conta de sua inadequagdo a0 momento
macroecondmico que o Pais vivia, pela decisdo de reducgdo de tarifas por meio de medidas
administrativas que seguiam critérios pouco claros, pela auséncia de medidas
complementares que auxiliassem os setores prejudicados pela abertura comercial e pela
falta de articulacdo do programa com uma politica industrial (CRUZ, 1992, p. 184-185).

Na fase inicial de seu governo, Fernando Collor de Mello afasta-se do
paradigma de politica externa adotado desde o governo do presidente Ernesto Geisel
caracterizado pelo abandono da politica de fronteiras ideoldgicas a favor de uma estratégia
pautada no pragmatismo com o objetivo de lograr a otimizagdo dos interesses brasileiros na
arena internacional. Collor, dessa forma, pautado no seguimento aos valores ocidentais,
definiu como objetivo de sua politica externa a conversdo do Brasil a um pais do Primeiro
Mundo, tarefa a estar proxima de ser finalizada ainda no curso de seu mandato.
Concomitantemente a esta tendéncia, Collor mantém em sua politica externa a aproximacao
com Argentina e com paises do Cone Sul e da América Latina, de forma mais geral. Esta
linha de atuacdo dura até a reforma ministerial de 1992, que alcou ao comando da pasta
responsavel por relagBes externas o ministro Celso Lafer, que passou a adotar uma politica
de ndo alinhamento automatico (JAGUARIBE, 2006, p. 42).

Seguindo um periodo dindmico, em que se tentou implementar reformas
liberalizantes na economia brasileira e substituir o antigo modelo de desenvolvimento
econdmico com forte presenca do Estado na economia, da mesma forma com que fizeram
paises como Argentina e Chile, o presidente Collor de Mello encontrou grandes
dificuldades em avancar a agenda de abertura econémica a partir da crise politica que se
instalou no primeiro ano de seu mandato. Esta crise, ademais, comprometeu
significativamente a tentativa de mudanca de perfil internacional do Brasil, deteriorando a
imagem do Pais junto & comunidade internacional, principalmente em relacdo aos paises
desenvolvidos, apesar do esforco exercido pelo MRE em conduzir a politica externa

brasileira de forma independente a crise politica em curso no Pais. Junto a comunidade de
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negocios, a deterioracdo da imagem do Brasil deu-se pelas dificuldades de negociacdo da
divida externa brasileira no inicio do mandato de Collor de Mello; pelas resisténcias
internas, principalmente no ambito do Congresso Nacional, em apoiar as agendas de
privatizacao e de liberalizagdo propostas pelo Executivo; e pela falta de interesse em iniciar
negociagcdes para o estabelecimento de um acordo de livre comeércio com os Estados
Unidos. A crise politica e a derrocada do governo de Collor de Mello, assim,
comprometeram substancialmente a forca das ideias neoliberais dentre as elites do Brasil,
levando a um reforco de ideias neodesenvolvimentistas na conducédo de politicas nos planos
interno e externo (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 7-8).

5.3. A politica externa brasileira no governo de Itamar Franco

Encontrando um quadro politico doméstico turbulento, o governo de Itamar
Franco inicia-se concedendo baixa prioridade ao setor externo e com pouca disposicao a
utilizacdo da diplomacia presidencial, delegando, assim, muitas das importantes decisdes
aos especialistas da area. As dificuldades externas, por sua vez, advinham da persisténcia
da situagdo macroecondmica desfavoravel do Brasil e do aparente éxito de seus vizinhos
em avancar suas agendas de reforma econdmica e de estabilizacdo monetéria, o qual gerava
um contraste em relacdo a situacédo brasileira (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 10). Apds o
impeachment do presidente Fernando Collor de Mello em setembro de 1992, ja no mandato
de Itamar Franco, os dois ministros responsaveis pela pasta de relagdes exteriores durante o
governo deste, Fernando Henrique Cardoso e seu sucessor na pasta, Celso Amorim,
mantiveram as diretrizes gerais de politica externa estabelecidas por Celso Lafer, inobstante
certas mudancas de orientacdo politica implementadas pelo novo governo (JAGUARIBE,
2006, p. 42-43).

De acordo com Hirst e Pinheiro (1995, p. 11), no governo de Itamar Franco,

O que se percebeu foi a manutencdo das politicas iniciadas anteriormente,
paralelamente & ado¢do de um posicionamento marcado pela condicéo de pais em
desenvolvimento. Neste contexto, algumas decisdes da diplomacia brasileira
foram paradigméticas do projeto de insercdo internacional do novo governo, a
saber: a atuacdo nos foros politicos multilaterais, a reafirmacdo dos
compromissos ja assumidos de ndo-proliferacdo nuclear, o aprofundamento da

147



integragdo regional, a ‘desdramatizacdo’ das relacdes com os Estados Unidos, a
reafirmacdo das alteracBes implantadas pelo governo anterior no &mbito da
Rodada Uruguai e a aproximacdo com pares potenciais da comunidade
internacional (China, india, Russia e Africa do Sul). Em seu conjunto, elas
refletiam (e ainda refletem) os diferentes projetos de insercdo externa em debate
no Brasil: a de um pais continental (‘pais baleia’), de uma nagdo com interesses
multiplos na dindmica de globalizacdo da economia mundial (global trader) e a
de um ator protagbnico no processo de regionalizacdo em curso no ambito
hemisférico (‘sdcio privilegiado®). (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 11).

A demonstracdo de interesse do Brasil em reverter o carater passivo de sua
politica exterior e em obter maior visibilidade junto & comunidade internacional deu-se,
sobretudo, em sua atuagdo em foros multilaterais, particularmente na ONU, onde o Pais
intensificou seus esforcos no sentido de influenciar a reforma no sistema de governanca da
ordem internacional (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 11). No que concerne as negociagdes
internacionais, a ratificacdo do texto final da Rodada Uruguai do GATT — General
Agreement on Tariffs and Trade, em 1994, demonstrou que o governo de Itamar Franco
estava disposto a uma maior flexibilidade em relacdo ao sistema de comércio internacional,
que ofereceu beneficios limitados ao Brasil, em troca da abertura do seu setor de servicos.
Esta foi uma estratégia de insercdo e participacdo na regulacdo do sistema de comércio
internacional. Em seu governo, ademais, a integracdo regional e o fortalecimento do
MERCOSUL, além de serem considerados importantes em termos econdmicos, foram
considerados estratégicos politicamente. Para um pais com aspiracdo a poténcia média, este
posicionamento pode ser analisado como uma estratégia defensiva face ao processo de
globalizacdo e de normatizagéo internacional (BERNAL-MEZA, 2002, p. 56).

Hurrelll (p. 33-34) destaca trés principais aspectos do periodo entre 1990 e
1994. O primeiro é o de que, ao invés de ser considerado como uma opc¢ao ideoldgica, as
reformas econdmicas introduzidas por Fernando Collor de Mello resultaram de uma
estratégia defensiva resultante do ambiente doméstico em crise e das limitagGes no cenario
internacional. O segundo ¢ a fragilidade da agenda reformista, ja que importantes setores da
sociedade foram alijados do processo, que procurava apelar majoritariamente para o
publico em geral, de forma populista. Ademais, embora algumas medidas pudessem estar
sob controle da administracdo presidencial, como no caso das tarifas de importacdo, muitas

outras apenas poderiam ser implementadas com a anuéncia do Congresso, como em
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assuntos como propriedade intelectual e reforma portuaria. Com isso, muito do discurso
sobre a modernizacdo ndo passou do terreno da retorica. Ainda, com os escandalos que
levaram ao impeachment do presidente ao final de 1992, qualquer negociacdo politica em
direcdo a reformas permaneceu paralisada por periodo significativo. Finalmente, fatores
como a posigéo enfraquecida do sucessor de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco;
focos de pensamento desenvolvimentista no novo governo; a priorizacdo de assuntos de
politica interna, como a realizacdo de um plebiscito em 1993; e, principalmente, as
dificuldades encontradas pelos planos de estabilizagdo monetéaria relegaram o projeto de
reforma econdmica para um segundo plano no periodo imediatamente posterior a queda de
Collor de Mello.

5.4. A politica externa brasileira no governo de Fernando Henrique Cardoso

Ao iniciar seu primeiro mandato como Presidente da Republica, de 1995 a
1998, Fernando Henrique Cardoso afirmou sua intencdo de por termo ao modelo de
desenvolvimento econémico inaugurado na era Vargas, baseado na substituicdo de
importagOes e na acdo intervencionista do Estado, dando continuidade, dessa forma, ao
projeto iniciado por Fernando Collor de Mello. Na verdade, tanto o primeiro como o
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, este Ultimo de 1999 a 2002, tiveram
como caracteristicas a abertura da economia, a privatizacdo de empresas estatais, a
liberalizacdo comercial e 0 comprometimento com a responsabilidade fiscal. De modo a
atingir tais fins, contribuiu significativamente a credibilidade obtida pelo Brasil devido ao
sucesso do Plano Real em atingir a estabilidade monetaria. Outro traco importante da
politica externa de Cardoso foi o comprometimento brasileiro com a elaboracédo das regras
da nova ordem internacional, principalmente por meio de uma maior participacdo em foros
multilaterais como a ONU e a OMC (PINHEIRO, 2010, p. 60-61).

O sucesso do Plano Real, de acordo com Lampreia (1998, p. 15-16), serviu
como instrumento para a retificacdo de uma grave falha na credibilidade externa do Brasil.
Com o éxito do plano de estabilizacdo, os agentes econémicos, dentre eles os de origem

estrangeira, passaram a contar com um ambiente mais favoravel a realizacdo de comércio, a
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implementacdo de projetos de investimentos e ao estabelecimento de outras formas de
intercdmbio com o Pais. O controle da inflacdo e 0 aumento da demanda dele decorrente
tornaram o Brasil um importante mercado para a realizacdo de IED, o que, em conjunto
com o processo de abertura comercial, contribuiram para reforcar o perfil econémico da
regido como um todo, com especial destaque para 0 MERCOSUL, e para avancar 0s
processos de integracdo ja em curso.

De acordo com Bernal-Meza (2002, p. 58), as linhas prioritarias da politica

exterior de Fernando Henrique Cardoso foram as seguintes:

a. Melhoria nas relacbes com os Estados Unidos. Este objetivo teve uma atengéo
quase exclusiva.

b. Avancar na integracdo hemisférica a partir da consolidagdo do MERCOSUL,
mas arquivando a criacdo da ALCSA, para ndo enfrentar os Estados Unidos.

c. Estabelecer uma estratégia de diversificacdo das parcerias nas relagdes
internacionais do Brasil.

d. Fortalecer a posicdo multilateralista do Brasil nas esferas econdmica e politica
da ordem internacional. O Brasil ambiciona fortalecer sua presenca na OMC e
na Rodada do Milénio: seus objetivos mais especificos ali sdo evitar que as
posicBes adotadas em relagdo aos temas de trabalho, meio ambiente e
desenvolvimento, afetem o pais; além disso, evitar um retrocesso nas
tendéncias a liberalizacdo do comércio internacional e obter beneficios na
questdo agricola.

e. Obter um peso correspondente ao seu poder e importancia no processo
decisorio internacional.

f. Estabelecer relagcBes mais estreitas com a Unido Europeia. (BERNAL-MEZA,
2002, p. 58).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a relagdo com os Estados
Unidos era considerada como essencial e cooperativa. Apesar das relacGes favoraveis em
termos politicos, havia desavencas em alguns temas, particularmente em questdes
comerciais, dentre as quais ganharam destaque as divergéncias em relagcdo a propriedade
intelectual e o contencioso do algoddo, o qual serviu como catalisador para 0 acesso aos
mecanismos de solucdo de controvérsias da OMC. Este cenario criou certas dificuldades
para o0 avanc¢o das negociacdes para a formacdo da ALCA, embora no final do governo de
Cardoso fosse reconhecido que alguma forma de acordo seria de interesse do Brasil
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 306). Para Albuquerque (2006, p. 453), dois aspectos
possuiram relevancia como caracteristicos da politica externa de Fernando Henrique, quais
sejam, a busca da estabilidade econémica e a realizacdo de esforgcos para evitar, ou ao

menos protelar, a intensificacdo da integracdo econdmica com os Estados Unidos.
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No que concerne as relagdes bilaterais prioritarias, apesar de as diversas viagens
presidenciais terem promovido a aproximacdo com muitos parceiros, o adensamento de
relacdes com os Estados Unidos e com a Argentina foi relativamente maior, atingindo no
governo de Cardoso niveis altamente complexos. A auséncia de preconceitos em relacdo
aos seus principais interlocutores pelo presidente Fernando Henrique Cardoso contribuiu
para este adensamento. Assim, com os Estados Unidos, as relag6es foram definidas como
sendo sem ressentimentos nem subserviéncia, ao passo que, em relacdo a Argentina, o
governo realizou diversos esforcos para demonstrar a priorizacdao de relacbes com o Pais
(ALBUQUERQUE, 2006, p. 455-456). Em termos regionais, o entorno geografico
brasileiro recebeu alta prioridade, com a América do Sul, particularmente o Cone Sul,
ocupando o centro da politica externa brasileira (ALBUQUERQUE, 2006, p. 458).

Pode-se afirmar que Fernando Henrique Cardoso deu prosseguimento e
aprofundou as gestdes anteriores, particularmente no que concerne a agenda multilateral, a
qual foi caracterizada em seu governo por um forte ativismo presidencial. Este ativismo
presidencial esteve presente tanto em foros econémicos como em foros politicos. Nos
primeiros, com o objetivo de conseguir meios para maximizar o potencial de exportagdes
do Brasil, e nos segundos, para conquistar um perfil de lideranga (BERNAL-MEZA, 2002,
p. 61). No tema de comércio exterior, o governo realizou negociacdes em diversas frentes,
procurando obter do sistema GATT-OMC e dos blocos regionais regras transparentes,
justas e fixas (CERVO, 2002, p. 16).

A estratégia brasileira na OMC, no governo de Fernando Henrique, foi de modo
geral caracterizada por um alto teor defensivo, com a oposigdo a incluséo de novos temas,
como normas trabalhistas e ambientais, aspectos relacionados a tecnologia da informacéo e
regras de investimentos. Esta estratégia defensiva era justificada por uma nocdo de que a
liberalizacdo da economia brasileira ja havia alcancado patamares elevados, sem que
tivesse havido uma contrapartida correspondente, fazendo com que o governo do Brasil
optasse por um periodo de adaptacdo ao ajuste neoliberal. Além disso, o envolvimento
brasileiro nas negocia¢Ges multilaterais no &mbito da OMC também visava a postergacéo e
perda de relevancia da iniciativa estadunidense de estabelecimento da ALCA, fato que

interessava a diplomacia brasileira (ALBUQUERQUE, 2006, p. 462-463).
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Para Cervo e Bueno (2008, p. 463), o neoliberalismo foi a fonte inspiradora das
politicas dos governos de Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso. Para
os autores, Cardoso foi além do recomendado pelo Consenso de Washington e priorizou a
venda de empresas estatais ao capital estrangeiro, o que demandava, para a manutencao da
competitividade internacional da economia brasileira, a expansdo ao exterior das empresas
de capital nacional. Ao mesmo tempo, Cardoso estava convencido de que a abertura do
sistema de producdo traria o beneficio de aumentar o nivel de competitividade da economia
brasileira. Como consequéncia do programa de privatiza¢ao sdo citados o enfraquecimento
da inteligéncia empresarial nacional, a criagdo de uma via de transferéncia de recursos ao
exterior provenientes dos lucros das empresas multinacionais ingressantes no Brasil
atuando no setor de servicos e a geracdo de dificuldades no comércio exterior em
decorréncia da importacdo de insumos e baixo coeficiente de exportacdo por diversas destas
empresas (CERVO; BUENO, 2008, p. 476).

Tais consequéncias teriam menor efeito adverso em paises desenvolvidos, no
entanto, de acordo com Cervo (2002, p. 20), pois estes combinariam a alienagdo de seus
ativos ao apoio a internacionalizagdo de suas economias, comportamento que seria
recomendado, também, ao caso do Brasil. No momento de privatizagdo das empresas
estatais, diferentemente do ocorrido em outros paises, a internacionalizagdo da economia
brasileira ndo contou, todavia, com o0 apoio governamental. Na verdade, esta
internacionalizacdo encontrava-se em estagio inicial em 2001 no que diz respeito a
expansdo de filiais, a formacéo de associacOes e ao faturamento no exterior.

Dentre os efeitos negativos da adocao de politicas neoliberais no Brasil, Cervo
e Bueno (2008, p. 464) citam o acréscimo de transferéncia de renda ao exterior, 0 aumento
de acessos ao FMI, a transformacdo do comércio exterior de promotor de desenvolvimento
econbmico em variavel de estabilizacdo monetaria, a intensificacdo de disparidades
socioecondmicas, 0 aumento do desemprego e a desindustrializagdo. Sao citados também
como efeitos nocivos do neoliberalismo a abertura do mercado de consumo brasileiro sem
contrapartida, a geracdo de deficits comerciais, 0 aumento dos niveis de endividamento
externo, a alienacdo de ativos de empresas nacionais, a submissdo a consensos gerados

pelos paises centrais do sistema capitalista em seu proprio beneficio e o sacrificio das
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relagbes com outros paises em desenvolvimento a favor do relacionamento com paises
desenvolvidos. Beneficios foram conquistados, entretanto, da abertura econdmica, dentre 0s
quais podem ser citados a modernizacdo do parque industrial brasileiro, 0 aumento da
competitividade econdmica do Pais e a maior responsabilidade da sociedade em detrimento
do Estado na promogdo do crescimento econdmico e do desenvolvimento, assim como na
acdo exterior (CERVO; BUENO, 2008, p. 491-492).

5.5. Balango da politica externa brasileira no periodo 1990-2002

Depois de um longo periodo de crescimento econémico sob o regime militar, o
Brasil ingressou na década de 1980 num cenério desfavoravel economicamente e de
transi¢do politica. No cenario internacional, a vitoria de Collor de Mello deu-se na mesma
época da queda do Muro de Berlim. Foi neste cenério, de crise econdmica interna, de
incertezas geradas pela desintegracdo do bloco soviético e de pujanca incontestavel dos
Estados Unidos, que as reformas liberalizantes foram adotadas no Brasil por um governo
apoiado por uma coalizdo politica extremamente fragil. Apesar de curta, a presidéncia de
Collor de Mello deixou marcas notaveis, incluindo um programa de estabilizacdo monetéaria
fracassado e um programa de reformas de longo prazo inacabado. Contando com uma base
politica mais sélida, Fernando Henrique Cardoso, como ministro e como presidente, deu
prosseguimento ao trabalho, de forma mais metddica e menos radical. Apds dez anos
seguindo uma diretriz comum, a inflacdo no Brasil foi controlada e a economia do Pais
passou por transformagdes profundas (CRUZ, 2010, p. 122-123).

Aspectos comuns as agendas politicas de Fernando Collor de Mello e de Itamar
Franco, segundo Bernal-Meza (2002, p. 45) sdo a busca de um relacionamento nao
conflitivo com os Estados Unidos, o refor¢co do multilateralismo, a adog¢éo da nocao de que
o Brasil deveria ser um ator econémico em nivel global e, concomitantemente, a
intensificacdo de relagdes com a América Latina, como nos casos do MERCOSUL e da
ALCSA. Fernando Henrique Cardoso mantém as diretrizes basicas de seus antecessores no
que concerne a arena internacional, procurando o reconhecimento do Brasil como uma

poténcia média e conduzindo, em paralelo, o0 processo de integracdo no &mbito da Ameérica
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do Sul, mantendo também a dimensdo comercial como principal eixo da insercdo
internacional do Pais. No que diz respeito ao ingresso de IED, o Brasil logrou obter nos
anos 1990 fluxos altamente positivos estimulados pelo programa neoliberal de abertura
econdmica. Com isso, a partir da desvalorizacdo cambial em 1999, o Brasil passou a ser um
dos principais receptores mundiais de IED, com ingressos de aproximadamente US$ 30
bilhdes naquele ano e de cerca de US$ 25 bilhdes em 2000 (BERNAL-MEZA, 2002, p.
50).

Em sintese, entre 1990 e 2002, para Bernal-Meza (2002, p. 62), a politica
exterior brasileira teve carater precipuamente passivo, apesar do papel exercido pela
diplomacia presidencial e pela maior diversificagdo de parcerias em ambito internacional.
Este carater deveu-se em boa parte por dificuldades de ordem interna durante o periodo,
como crises econémicas, financeiras e de infraestrutura (como no caso do setor de energia).
A reducdo da capacidade brasileira a aspiragcdes globais, a persisténcia de uma série de
dificuldades com os Estados Unidos e o malogro de iniciativas nas areas econémica e
politica fizeram com que o Brasil concentrasse suas atengdes e esforcos em seu entorno
geografico imediato. A partir do final da década de 1990, acentuam-se as divergéncias com
a Argentina, num contexto de incertezas em relacdo ao projeto do MERCOSUL e de
questionamentos sobre a importancia da parceria estratégica com o pais vizinho. Nas
relagOes entre Brasil e Argentina, foram evidentes os potenciais conflitivos derivados da
disputa dos paises pela posicdo de interlocutor preferencial no subcontinente sul-americano
com os Estados Unidos, com a Argentina reivindicando papel de aliado e o Brasil
demandando reconhecimento de poténcia media.

Cruz (2010, p. 123), por sua vez, argumenta que o periodo presenciou uma
alteracdo significativa nos rumos da politica externa brasileira, ja que, preservando a
tradicdo universalista da diplomacia brasileira, os dirigentes do Pais abandonaram a postura
reativa adotada em passado recente para buscar uma estratégia chamada por muitos
analistas de autonomia pela integracdo. Na conducdo desta estratégia, favoreceu o Brasil a
prevaléncia do chamado internacionalismo liberal de Bill Clinton, adotado muitas vezes

mais na retdrica do que na pratica.
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Tendo sido central a politica externa desde o fim do século XIX, as rela¢des do
Brasil com os Estados Unidos, marcadas por diversos conflitos no decorrer dos anos,
distendem-se na década de 1990 e se caracterizam no periodo por um aspecto cooperativo,
ainda que tenham persistido importantes focos de discordia, principalmente no que
concerne a tentativa norte-americana de formacdo de um espago econdémico continental
(CRUZ, 2010, p. 53).

Para Vigevani e Cepaluni (2007, p. 286-287), em resposta a maior importancia
nos anos 1990 de questdes tais como econdmicas, ambientais, comerciais, de
competitividade e tecnologicas no cendrio internacional, em contraste com a
preponderéncia de assuntos relacionados a seguranca durante a Guerra Fria, 0 MRE
implementou, de forma coordenada com segmentos da comunidade empresarial e com
alguma participacao sindical, alteragfes em sua estrutura organizacional para se adaptar a
estes novos temas. Domesticamente, nos anos 1990, uma série de medidas foi colocada em
pratica consoante a nova forma de insercdo internacional, incluindo a liberalizacdo
comercial e de investimentos, o aceleramento do processo de privatiza¢fes, o decréscimo
de subsidios a industria e a adocdo de uma nova legislacdo sobre propriedade intelectual.
Acreditava-se que o Brasil obteria maiores beneficios em termos de competitividade a
partir de um mundo com menores barreiras tarifarias, facilitando a integracdo do Brasil ao
mercado mundial.

Nos anos 1990, entretanto, o comércio exterior sofreu com dificuldades
conjunturais. No plano global, o Brasil, assim como diversos outros paises, cedeu a pressao
exercida pelos paises desenvolvidos no GATT. Com isso, 0 Pais reconheceu 0 comércio
dos servicos e da propriedade intelectual, aderindo aos TRIPs — Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights em 1993 e aprovando a Lei de Patentes em 1996. Na esfera
regional, os Estados Unidos continuaram a impor barreiras as exportacGes brasileiras de
produtos industrializados e de produtos béasicos, fato que resultou na opcdo do Brasil em
retardar as negociacgdes para a formacdo da ALCA (CERVO, 2002, p. 17-18).

Como balanco da politica externa brasileira nos anos 1990, cabe notar, também,
a elevacdo do nivel das relacdes brasileiras com a Argentina, iniciada ainda na década de

1980. Durante os governos de Fernando Collor de Mello e de Itamar Franco, a aproximacao
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do Brasil com o Pais se deu no contexto de substituicdo da estratégia de desenvolvimento
econémico desenvolvimentista pela liberal. Durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, embora as relagdes com a Argentina fossem consideradas prioritarias, foram
escassas as iniciativas conjuntas, principalmente no primeiro mandato, devido ao
envolvimento dos paises em questdes regionais de alta relevancia, como as negociacdes
para a formacdo da ALCA (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 310).

5.6. A politica externa brasileira a partir do governo de Luiz Inacio Lula da

Silva

Discursos e agles do presidente Lula da Silva no inicio de seu mandato
demonstraram uma nova direcdo na politica externa brasileira, como nos casos da escolha
da Argentina como primeiro pais a ser visitado pelo presidente, da énfase concedida em
seus discursos ao aprofundamento da integracdo regional e a reconstru¢cdo do MERCOSUL,
do discurso proferido no Férum Social Mundial e do papel exercido, dias depois, no Férum
Econdmico Mundial. N&o era a escolha de objetivos radicalmente distintos dos adotados
nas administragfes anteriores o0 que caracterizou a politica externa do presidente Lula da
Silva. Apesar de no plano dos discursos parecer haver uma continuidade, a préatica
diplomética alterou-se substancialmente, reforcando certas mudancas ja esbocadas
anteriormente, como, por exemplo, por meio da eleicdo da América do Sul como espaco
estratégico para a insercdo internacional do Brasil, do fortalecimento politico-institucional
do MERCOSUL e da criagdo de mecanismos financeiros de apoio ao processo de
integracdo regional (CRUZ, 2010, p. 72).

A ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia do Brasil reforcou a
influéncia dos pensadores da corrente chamada de autonomista, formados por partidarios do
Partido dos Trabalhadores — PT e intelectuais vinculados ao partido, os quais dialogaram de
forma muito proxima aos funcionarios do MRE e contaram com forte ativismo presidencial
na &rea diplomatica, com o presidente muitas vezes atuando de forma a conciliar posi¢Ges

divergentes. Na visdo destes pensadores, a integracao regional de carater politico e social,

156



com vistas a formacdo de uma identidade sul-americana, deveria ser prioritaria para a
politica externa brasileira, com o Brasil assumindo responsabilidades significativas pelos
encargos inerentes a aplicacdo do projeto de integracdo. Esta visdo de reforco da
cooperacdo Sul-Sul convergiu com a adotada por diversas organizacGes governamentais,
como 0s ministérios da Salde, da Educacgdo e de Ciéncia e Tecnologia, que se engajaram
em diversas acdes internacionais, bem como pelo BNDES, que se tornou o principal
financiador de projetos de constru¢do na América do Sul (SARAIVA, 2012, p. 292).

Sobre as condicBes do governo Lula que permitiram uma combinacgdo peculiar
de politica externa identificada com os interesses do Sul e de uma politica comercial
favoravel a comunidade empresarial, com o presidente atuando de forma a aproximar
grupos com interesses potencialmente divergentes, Cason e Power (2009, p. 128-129)

afirmam que

E certamente irdnico que um gabinete liderado pelo PT tinha as melhores
conexdes com a elite exportadora de qualquer governo brasileiro recente — mas
nés argumentamos que € precisamente porque um partido de esquerda foi eleito
que o poder burocrético foi pluralizado. A troika de politica exterior do Ministro
Celso Amorim, do Secretério Geral do MRE Samuel Pinheiro Guimardes e do
assessor presidencial de longa data Marco Aurélio Garcia coexistiu num governo
que também contava com pesos pesados como Meirelles, Furlan e Rodrigues. O
altimo grupo néo via razdo para obstruir a agenda progressiva Sul-Sul do grupo
anterior contanto que ela coincidisse com o0s interesses empresariais voltados ao
exterior que eles representavam. O boom em exportacdes sob Lula, combinado
com o patrocinio agressivo do presidente de missdes comerciais a Asia, Africa e
Oriente Médio, facilitaram mais do que nunca unir as duas fac¢des. (CASON;
POWER, 2009, p. 128-129, grifo do autor).

Duas correntes de pensamento uniram-se, de acordo com Hurrell (2010, p. 2),
durante a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva. A primeira, vinculada aos partidarios do
PT, considera que a legitimidade do Brasil no cenario internacional esta relacionada com a
aplicacdo de politicas publicas internas de carater social, como os esforcos de reducdo da
pobreza e da desigualdade e os programas de combate a discriminacdo racial. A segunda
corrente, associada a corrente mais nacionalista do MRE, tende a identificar os interesses
do Brasil ao de um pais em desenvolvimento e enxergar com desconfianga uma alianca
mais proxima aos Estados Unidos devido aos potenciais riscos a autonomia brasileira que

dela poderiam derivar.
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A utilizacdo da diplomacia presidencial, j& observada na administracdo anterior,
foi continuada sob Lula da Silva. Exemplo notavel desta postura foi a decisdo do presidente
de participar, em 2003, quase que concomitantemente, do Forum Econémico Mundial, em
Davos, e do Forum Social Mundial, em Porto Alegre, demonstrando sua intencdo de
conjugar, numa unica agenda de desenvolvimento, as dimensdes social e econémica no que
se refere as politicas pablicas em ambito nacional e internacional. A mensagem de Lula da
Silva em ambos os foros foi basicamente a mesma, cabendo ressaltar a maior eloquéncia de
seu discurso no foro econdmico no que tange a necessidade de esforcos por parte de paises
desenvolvidos e de organizacfes internacionais para a eliminacdo da miséria e da
marginalidade que atingem parte substancial da humanidade no contexto internacional
(ALMEIDA, 2006, p. 499).

Caracteristicas notaveis da politica externa sob a administracdo de Lula da Silva
sdo a atribuicdo a América do Sul do status de area prioritaria para a projecdo global do
Brasil; a elevada disposicdo em estabelecer relagdes politicas e econdmicas com outros
paises emergentes, como China, India, Russia e Africa do Sul; uma forte retérica de
identificacdo com o Sul, tanto no que concerne a identificacdo de parceiros (com destaque
para o Oriente Médio e a Africa) como no que diz respeito a escolha de objetivos e valores;
um relativo distanciamento em relacdo aos Estados Unidos e uma diminui¢do da
importancia do relacionamento com paises europeus; e a concentracdo de esforgos ndo
apenas no multilateralismo, mas também na participacdo em novos agrupamentos formais e
informais surgidos a partir da nova ordem global (HURRELL, 2010, p. 1). O envolvimento
pessoal dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva diferiu
substancialmente, uma vez que, enquanto o primeiro enfatizou o relacionamento com 0s
Estados Unidos e Europa, onde ja era conhecido como intelectual, o segundo priorizou a
aproximacdo com paises do Sul, abrindo espacos para a diplomacia brasileira em regides
como Africa, Asia e Oriente Médio, além de utilizar sua diplomacia pessoal para gerir
relacBes bilaterais com paises na América do Sul com chefes de Estado de orientacdo
esquerdista tal como ele (CASON; POWER, 2009, p. 122-124).

A politica de Lula da Silva, dessa forma, representou uma descontinuidade em

relacdo a adotada por seus antecessores, em termos das estratégias adotadas e da avaliacao
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das opcBes de associacdo disponiveis, levando o Brasil a um claro fortalecimento de sua
presenca internacional. No plano econémico interno, a politica de Lula da Silva foi
marcada pela presenca de politicas influenciadas pelo desenvolvimentismo. No plano
externo, a politica do presidente concentrou-se na busca de mercados para as exportacoes
brasileiras, com prioridade aos paises emergentes. No plano da politica internacional, o
governo de Lula da Silva encontrou condi¢es relativamente favoraveis para a realizagdo de
seus objetivos, num contexto de participacdo de novos atores internacionais no mundo
globalizado no po6s-11 de setembro, de abertura de oportunidades no contexto da crise
financeira de 2008 e, no plano regional, de ascensao de governos antiliberais na América do
Sul desde o inicio dos anos 2000, que reduziu o potencial de alinhamento dos paises
vizinhos aos Estados Unidos, e de auséncia de uma politica do governo de Barack Obama
para a regido, o que abriu possibilidades para a acdo da diplomacia brasileira (SARAIVA,
2012, p. 294-295).

A lideranca na América do Sul tornou-se, entdo, ndo s6 um objetivo da politica
externa brasileira, mas também uma vontade politica da presidéncia. A aproximagdo com
0s paises vizinhos era considerada pelos autonomistas como uma forma de fortalecimento
da presenga internacional do Brasil, o que maximizaria a realizagdo de seu pleno potencial
e a formacdo de um bloco que exerceria maior influéncia internacional. Esta aproximacao
facilitaria, também, a projecdo internacional das inddstrias brasileiras, aproveitando-se das
oportunidades provenientes do atraso relativo da estrutura produtiva dos paises vizinhos.
Para os pensadores ligados ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva, seria importante que,
para o Brasil atingir tal fim, o Pais atuasse como paymaster no processo de integracdo
regional e na aproximagdo com paises vizinhos administrados por governos progressistas.
A cooperacdo com 0s paises vizinhos seguiu, assim, tracos comuns da coopera¢do Sul-Sul
com parceiros de menores indices de desenvolvimento, com a cooperacdo técnica sendo
oferecida por agéncias governamentais e 0s projetos de integracdo da infraestrutura
regional sendo implementados por empresas brasileiras com os recursos fornecidos pelo
BNDES (SARAIVA, 2012, p. 293-294).

A América do Sul é, para Herz (2011), a base a partir da qual o Brasil pode

lancar sua tentativa de reconhecimento como uma poténcia de ordem global, além de ser a
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regido onde o Brasil exerce o papel de conciliador, inclusive em negociacdes de paz. A elite
do Pais, assim, considera o Brasil um lider no que diz respeito a estabilidade regional, a
democracia e a paz, procurando a partir da America do Sul projetar sua influéncia em
outras partes do globo. E inquestionavel a preponderancia econdmica brasileira na regio,
ja que em termos de geracdo de produto interno bruto — PIB e de capacidade exportadora o
Brasil estd em posicdo privilegiada no subcontinente. Ademais, a pujanca econémica do
Brasil em seu entorno geografico tem ficado mais clara recentemente pelo aumento de
investimentos na América do Sul e pela maior presenca de empresas multinacionais
brasileiras na regido. De acordo com Herz (2011), também, as iniciativas regionais de Lula
da Silva, atribuindo a América do Sul maior énfase e reforcando a busca de lideranca
brasileira, fizeram com que a politica externa brasileira focasse menos nas dimensdes
comercial e de investimentos e mais em questdes politicas e estratégicas, procurando
fornecer ao Brasil uma base regional para sua diplomacia global.

No governo de Lula da Silva, visdes de mundo convergentes com o presidente
Néstor Kirchner contribuiram para a aproximacéo de Brasil e Argentina, como observado
na Capula de Chefes de Estado das Américas em Mar del Plata, em 2005. A aspiracdo do
Brasil a um papel de maior relevancia no cenario global, como no caso da reivindicacgio
brasileira por um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nag¢Ges Unidas, é vista
na Argentina, entretanto, como contraria aos interesses do Pais. (VIGEVANI; CEPALUNI,
2007, p. 312-313).

De acordo com Cervo e Bueno (2008, p. 498-499), durante o governo de Luiz
Incio Lula da Silva, as relagfes econdmicas internacionais do Brasil ttm como objetivo a
busca da interdependéncia ou da reciprocidade de interesses por meio de negocia¢fes em
multiplas esferas. Assim, a postura brasileira em instancias como a OMC, a ALCA e a
Unido Europeia se altera a partir de 2003, bem como em relacdo a organizacédo de coalizbes
com paises em desenvolvimento. A estratégia basica a partir de entdo consiste em
estabelecer a maior diversidade possivel de aproximagdes com paises e blocos econdémicos,
independentemente da posicdo geografica, com uma preferéncia, no entanto, a paises do
Sul. No que concerne aos paises desenvolvidos, a liberalizacdo indiscriminada da

economia, 0 que poderia colocar em risco a vocacao industrial brasileira, ndo condiz
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integralmente com o interesse nacional, uma vez que o Pais ainda ndo possui de maneira
geral maturidade produtiva para concorrer em condicdes de igualdade com empresas e
produtos do centro do sistema. E neste contexto, dessa forma, que o Brasil, baseado em
uma visdo realista, rejeita tratados de livre comércio, reforca 0 MERCOSUL e procura
realizar parcerias com paises do Sul, os quais oferecem perspectivas e oportunidades
favoraveis, ao contrario dos paises do Norte, que, embora possuam grandes mercados,
fazem altas exigéncias em termos estruturais.

A posicdo brasileira em relacdo as negociacBes comerciais internacionais deu
uma guinada em direcdo a uma maior agressividade com a posse de Lula da Silva em 2003.
O presidente demonstrou uma propensdo a adotar uma posi¢do mais solidaria em sua
politica externa, refletindo a visdo de seu partido sobre o tipo de relacionamento que o
Brasil deveria ter com o resto do mundo. Com a maior variedade de atores sendo
influenciados pelo comércio internacional, além disso, devido a maior abertura do Brasil,
cresce 0 numero de interessados na politica de comércio exterior brasileira (CASON;
POWER, 129).

A atuacdo do Brasil na reunido da OMC de Cancun em 2003 ilustra o novo
posicionamento adotado pelo Pais. O estabelecimento do G-20, criado em agosto de 2003,
as vésperas da Reunido Ministerial de Cancun, contando com 21 paises de trés continentes
(Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Equador, Filipinas,
Guatemala, México, Nigéria, Paquistdo, Peru, Paraguai, Tailandia, Tanzania, Uruguai,
Venezuela e Zimbabue) que representam aproximadamente 60% da populacdo mundial,
representou uma alteracdo no histérico de negocia¢Bes da organizagdo, uma vez que pela
primeira vez estes paises exerceram papel de protagonistas nas suas negociagdes
comerciais. Esta articulacdo permite a paises em desenvolvimento, ainda que com certos
interesses divergentes, defenderem suas posicdes frente ao protecionismo conduzido por
paises desenvolvidos (CRUZ, 2010, p. 92).

No tema da protecdo internacional a investimentos, grandes paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, bloquearam, na Rodada Doha da OMC e no &mbito da
OCDE, acordo sobre o assunto, por considerarem que seus termos beneficiariam tdo

somente os paises desenvolvidos e que as condi¢des apresentadas eram demasiadamente
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restritivas e impostas por estes paises. Isto explica o motivo pelo qual as negociacdes
internacionais sobre o tema resultaram majoritariamente na assinatura de acordos bilaterais
de protecdo de investimentos entre paises do G8 e paises de menor porte. Nas negociacgdes
na OMC, fazem parte da atuacdo brasileira a exigéncia do fim dos subsidios agricolas
oferecidos por paises da Unido Europeia e pelos Estados Unidos e da liberalizagdo de seus
mercados agricolas e a auséncia de concessdes no mercado de bens industrializados
enguanto ndo houver avancos nas negociacdes sobre produtos agricolas ou sob a ameaca de
comprometimento da vocacao industrial do Pais. Esta postura adotada em relacdo a OMC é
estendida a outras negociacdes, o que, frente a resisténcia dos paises desenvolvidos, faz
minar o estabelecimento da ALCA e paralisar o avango do acordo do MERCOSUL com a
Uniéo Europeia (CERVO; BUENO, 2008, p. 500-501).

Apesar disso, ratificando a importancia do Brasil no cenario global e nas
negociacgdes multilaterais, a Unido Europeia concede em 2007 ao Brasil status de parceiro
estratégico, assim como ja o fizera em relacdo a Estados Unidos, Japdo, Canada, India,
Russia, China e Africa do Sul. Também em ambito multilateral, o Brasil propde em 2006 a
institucionalizacdo do bloco de paises emergentes conhecido como BRICS, formado
originalmente por Brasil, india, Russia e China, com a Africa do Sul se unindo ao grupo em
2011. Dentre os objetivos do bloco estdo o fomento das relagdes econdmicas entre seus
membros, o concerto de posi¢Bes diplomaticas e a adocdo de posi¢cBes conjuntas em
negociacBes internacionais. Outro agrupamento similar ao BRICS do qual o Brasil
participa, voltado a cooperacdo e harmonizacdo de interesses na esfera internacional, é o
IBAS — india, Brasil e Africa do Sul, criado em 2003 e que é formado por trés grandes
democracias em desenvolvimento de continentes diferentes. Ainda em dmbito multilateral,
cabem ressaltar a participacdo de Lula da Silva em 2008 na cupula dos paises membros do
Sistema de Integracdo Centro-Americana — SICA, a inauguracdo em 2006 da Cupula
América do Sul-Africa — ASA e a criacdo da Clpula América do Sul-Paises Arabes —
ASPA em 2003 conforme proposta do Brasil (CERVO; BUENO, 2008, p. 516-518).

A estratégia de insercdo internacional do Brasil, logo, sem ignorar a
importancia de parceiros desenvolvidos como os Estados Unidos e a Unido Europeia,

concede alta relevancia as relacdes Sul-Sul, tendo as relagbes com a Africa, Asia e Oriente
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Médio sido expressivas. A realizacdo da ASPA em 2005, em Brasilia, apesar das ressalvas
diante do mecanismo apresentadas pelo governo dos Estados Unidos, demonstrou a
autonomia do governo brasileiro (CRUZ, 2010, p. 93).

Em ambito bilateral, as relacGes entre Brasil e Estados Unidos encontram-se
marcadas por uma dicotomia, uma vez que permanece 0 desejo de manutencdo da parceira
histérica entre os paises em termos politicos e econémicos, cujos beneficios foram
tradicionalmente reconhecidos como reciprocos, a0 mesmo tempo em que acontecem
desavencas de interesses e competicdo econémica em casos especificos. No caso da China,
as relagdes sdo marcadas pela confianga muatua, por interesses comerciais e pela
coordenagdo de posicBes em foros multilaterais. Caracteristica marcante das relacdes do
Brasil com a india é a realizacdo de esforcos conjuntos para a alteracdo de regras
comerciais na arena internacional que beneficiam os paises desenvolvidos, apesar de, em
termos gerais, a cooperacdao entre os paises ser diminuta. Caso em que o potencial de
cooperacao, tanto em termos comerciais como em cooperacdo tecnoldgica, é subutilizado
estd nas relacGes do Brasil com a Russia, apesar de certo entendimento geopolitico. No
mundo contemporaneo, a importancia das relacdes bilaterais provem do alto grau de
imobilismo alcangado pela ONU, particularmente em relagéo a reforma de seu sistema de
governancga, e da maior utilizacdo de acordos comerciais bilaterais, novidade introduzida
pelos Estados Unidos frente as dificuldades das negociacBes comerciais multilaterais
(CERVO; BUENO, 2008, p. 518-520).

No que concerne a internacionalizacdo da economia brasileira, Cervo e Bueno
(2008, p. 508-510) argumentam que a mudanca de postura da politica externa brasileira a
partir do governo de Luiz Incio Lula da Silva permitiu que pela primeira vez na historia as
empresas brasileiras fossem apoiadas pelo Estado em suas a¢6es no exterior, indicando que
a reciprocidade da interdependéncia real havia sido adotada na estratégia de insercao
econdmica da politica externa brasileira. O objetivo do Brasil, no contexto de intensificacdo
da globalizacdo econdmica a partir dos anos 1990, passa a ser 0 apoio a formagdo de
grandes empresas multinacionais de capital brasileiro, muitas vezes com o apoio financeiro
de agentes estatais como o BNDES. Como resultado, a internacionalizacdo da economia

brasileira, seguindo a expansdo das empresas multinacionais de paises emergentes como
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um todo, acelerou-se a partir de 2005. Significativa diversidade caracteriza as empresas
multinacionais brasileiras, ja que compdem o grupo empresas de pequeno e de grande porte
de uma ampla variedade de setores. Dentre as grandes empresas, cabe ressaltar atores como
Vale, Petrobras, Gerdau, Embraer, Odebrecht, Itad, Braskem, Votorantim, Camargo Corréa
e WEG, que atuam em &reas tdo distintas como minera¢do, energia, metalurgia, financeira e
aeroespacial. Dentre os beneficios deste processo para a economia brasileira podem ser
citados o maior acesso a financiamentos, o estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico, a
elevacdo empresarial ao nivel de competitividade internacional e o incentivo ao comércio
exterior de alto nivel.

Sumariamente, as seguintes diretrizes foram percebidas nas alteracGes
realizadas pela politica externa do governo de Lula da Silva: a busca da diminui¢do do
unilateralismo; a tentativa de fortalecimento de relacdes bilaterais e multilaterais com vistas
ao aumento do peso brasileiro nas negociagdes internacionais; a intensificacdo de relacGes
diplométicas com o objetivo de aumentar os intercdmbios comerciais, tecnologicos e
culturais; e o afastamento de acordos que pudessem comprometer a agenda de
desenvolvimento de longo prazo. Estas diretrizes foram traduzidas na adogdo de politicas
tais como o aprofundamento da Comunidade Sul-Americana de Nagdes — CASA; o
fortalecimento de relagdes com demais paises emergentes, como Rssia, india, China e
Africa do Sul; a postura mais ativa nas negociacdes da OMC e em outras negociagoes
econbmicas; a manutencdo de relacbes amistosas com o0s paises desenvolvidos,
particularmente os Estados Unidos; a retomada da aproximagdo com os paises africanos; a
difusdo da ideia de reforma do sistema de governanga da ONU, com a candidatura do Brasil
a um assento permanente no Conselho de Seguranca; e a defesa da priorizagdo de questdes
sociais com o objetivo de alcancar maior equilibrio entre as nacdes (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007, p. 291-292).

Ao se aproximar o final da administracdo de Luiz Inacio Lula da Silva, a
avaliacdo de Hurrell (2010, p. 2) era a de que a maior assertividade do Brasil no plano
internacional decorria parcialmente da mudanca de posi¢do do Pais em termos materiais,
resultado do retorno de taxas significativas de crescimento econdmico, do éxito na redugéo

da pobreza, da perspectiva do Brasil de se tornar no futuro um dos maiores produtores de
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petréleo no mundo, da alteragdo dos padrdes de comércio exterior por conta da situacao
favoravel no preco de commodities e a decorrente substituicdo dos Estados Unidos pela
China como principal parceiro comercial do Pais e do acréscimo da saida de IED a partir do
Brasil. Ademais, com todas suas diferencas ideoldgicas em relacdo a ordem neoliberal, o
Brasil sob o presidente Lula da Silva foi um dos maiores vencedores da “roleta global” que
caracterizou o sistema capitalista entre 2003 e 2008.

O governo de Dilma Rousseff, que teve inicio em 2011, parece manter as bases
de politica externa estabelecidas por seu antecessor, incluindo a visdo revisionista frente as
instituicdes internacionais, a identificacdo do Brasil como parte dos paises do Sul e a
aspiracdo a lideranca em ambito regional. No contexto regional, a falta de um maior
engajamento dos Estados Unidos com a regido continua deixando espagos para a atuagédo
brasileira, e a eleicdo de Ollanta Humala no Peru reforca a presenca dos politicos
progressistas na América do Sul. No que concerne as relagdes com a Argentina,
intensificaram-se os problemas relacionados ao estabelecimento da area de livre comércio,
e persistiram os choques decorrentes da posicdo defensiva da Argentina em termos
econémicos e da maior presenca econdmica brasileira no Pais (SARAIVA, 2012, p. 296-
298).

Talvez, no entanto, 0 mais importante a destacar é o fato de que a politica
externa de Dilma Rousseff, em ambito global e no contexto regional, desperta maior
interesse da sociedade civil, contando com uma gama mais variada de atores em sua
formulacdo e uma agenda tematica estendida, assim como com uma maior cobertura dos
meios de comunicacdo. Inobstante a posicdo do MRE no centro de formulacdo da politica
exterior, a ideia de uma estratégia de acdo externa elaborada no cerne de uma burocracia
isolada cede lugar a maior participacdo de outras entidades e a ampliacdo do debate
politico, fato que, certamente, demandara ajustes por parte dos atores envolvidos
(SARAIVA, 2012, p. 299). Finalmente, cabe destacar que recentemente a agenda de
politica externa perde espaco para as preocupacdes domésticas relacionadas a
desindustrializacdo (VEIGA; RI0S, 2013, p. 90).
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5.7. Concluséao

O governo de Collor de Mello, inobstante sua brevidade, deixou importantes
marcas no Brasil, tanto no que tange as opc¢des politicas domésticas como em relacdo ao
perfil de insercdo internacional do Pais. Em paralelo a nocdo de que o governo instalado em
1990 levaria o Brasil a modernidade no plano interno superando as dificuldades
encontradas pelo antigo modelo de desenvolvimento econdmico, acreditava-se que o
governo de Collor de Mello alteraria profundamente o perfil internacional do Brasil. De
modo a alcancar este objetivo, trés principais metas foram estabelecidas: a atualizacdo da
agenda internacional do Pais de acordo com as novas condi¢fes politicas e econémicas
internacionais, o reforco das relagcbes com os Estados Unidos e o abandono do perfil
terceiro-mundista da estratégia internacional do Brasil (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 5-6).

Sob o governo de Itamar Franco, os objetivos da politica externa brasileira ja
estabelecidos por Fernando Collor de Mello de atualizacdo da agenda internacional e de
construcdo de uma agenda positiva com os Estados Unidos foram condicionados por
problemas de ordem externa e interna, principalmente no que se refere a destituicdo de
Collor de Mello. No governo de Itamar Franco, contudo, um objetivo presente com
frequéncia nos anos 1970 e 1980 retornou com forga & agenda de politica externa: o de
alcar o Brasil ao status de poténcia media (BERNAL-MEZA, 2002, p. 57).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, pode-se notar uma consolidacéo e
intensificacdo das diretrizes ja tracadas por Fernando Collor de Mello e Itamar Franco.
Procurou-se, dessa forma, pdr termo a estratégia de desenvolvimento baseada no
protecionismo do mercado interno prevalecente até o fim dos anos 1980, periodo em que 0s
principais objetivos da politica econdbmica eram a ampliacdo do mercado e do consumo
domesticos e a adocdo de politicas de substituicdo de importacdes (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007, p. 288-289).

Com Fernando Henrique Cardoso como presidente, a politica exterior
permanece direcionada ao alcance de metas relacionadas ao desenvolvimento econémico.
O principal objetivo vincula-se a obtencdo de elementos necessarios ao desenvolvimento a

partir do intercAmbio externo, mesmo que em seu governo isto esteja relacionado a adocao
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de valores hegemadnicos universalmente aceitos, como os direitos humanos, a estabilidade
econbmica, o oferecimento de um ambiente favoravel a realizacdo de IED, a intensificacdo
do processo de privatizacdes, 0 comprometimento com o meio ambiente e o reforco de
parcerias (BERNAL-MEZA, 2002, p. 58).

No que concerne as reformas liberalizantes da economia brasileira, que
envolveram precipuamente abertura comercial, privatizagcOes e liberalizagdo financeira,
apos estas reformas terem sido esbocadas durante a segunda metade do governo de José
Sarney no contexto do fracasso do Plano Cruzado, a partir do inicio do governo de Collor
de Mello, elas foram adotadas efetivamente. Inobstante a crise que culminou na derrocada
do governo de Collor de Mello, estas reformas continuaram a ser adotadas no governo
seguinte e foram intensificadas na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (CRUZ, 2004, p.
60).

Assim como ja ocorrera em décadas anteriores, a diplomacia brasileira
manteve, durante a década de 1990, forte presenca em foros multilaterais. Diferentemente
do ocorrido no passado, quando o Brasil procurava substituir a ordem vigente por meio de
sua participacdo em oOrgdos multilaterais, nos anos 1990, a participacdo brasileira busca
influir na sua configuracdo. Como forma de acdo de um pais sem capacidade para moldar o
sistema internacional, o Brasil optou pelo multilateralismo, concentrando-se nos novos
temas que compunham a agenda da globalizacdo (CERVO, 2002, p. 10).

Apesar de ndo negar sua identidade ocidental, uma das principais marcas do
governo de Lula da Silva foi a tentativa de aproximacgdo com os paises do Sul. Consoante a
identificacdo brasileira com o Sul e a aspiragdo do Brasil a lideranca no mundo em
desenvolvimento, a criagdo do IBAS aproximou o Brasil de outras democracias com
capacidade de lideranca regional, e lideres brasileiros realizaram diversas visitas a América
do Sul, & Africa e a0 mundo arabe (HERZ, 2011). A coopera¢do nas areas comercial,
militar e tecnoldgica motiva a aproximagdo com Rdssia e China. A respeito deste ultimo
pais, 0 governo brasileiro sob Lula da Silva reconheceu seu status de economia de mercado,
apesar de uma série de criticas internas, particularmente vindas da Federacdo das Inddstrias
do Estado de Sdo Paulo — FIESP (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 274). O esforco do

governo de Lula da Silva em reforcar a posicdo negociadora brasileira a partir de aliancas
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do tipo Sul-Sul resultou na formacdo, previamente a reunido ministerial de Cancun, em
setembro de 2003, do G-20, um grupo de paises que reivindicam a extin¢do de subsidios a
exportacao de produtos agricolas e 0 maior acesso aos mercados norte-americano e europeu
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 298).

A politica externa do governo de Luiz Inacio Lula da Silva apresentou um perfil
distinto da de seus antecessores, com uma posi¢cdo mais assertiva e revisionista, divergindo
em maior grau dos paises do Norte. A América do Sul ocupou um lugar de destaque para o
Brasil, e a construcdo da lideranca brasileira na regido se fez sentir nas areas politica, de
desenvolvimento da infraestrutura, de cooperacdo regional e de expansdo de empresas
brasileiras. A politica externa de Dilma Rousseff ndo parece apresentar grandes mudangas
em relacdo a de seu antecessor, apesar de certos tracos dissonantes, como no caso da
relevancia concedida a America do Sul, que parece ter perdido um pouco de seu peso em
termos politicos (SARAIVA, 2012, p. 299).
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6. Apoio estatal & internacionalizacdo de empresas brasileiras

6.1. Introducéo

Ao contrario do previsto por diversos especialistas, a ascensdo das empresas
multinacionais ndo resultou em uma situagdo em que elas superassem a importancia
exercida pelos Estados na arena internacional. Ao invés disso, tanto as empresas
multinacionais como os Estados provaram sua versatilidade em lidar um com o outro, o que
resultou em uma complexa relacdo entre estes atores, a qual, salvo algum evento
extraordinario, deve durar ainda muitos anos (GILPIN, 1987, p. 252-253).

Gowan (2003, p. 108) argumenta que os Estados possuem grande interesse em
atender as necessidades de seus mais importantes capitais e realizam esfor¢cos de modo a
estimular seus empresarios a investir, expandir e aumentar suas atividades produtivas. Uma
vez que estes atores exercem suas atividades recorrentemente entre fronteiras, os Estados
veem necessidade de apoid-los em seus empreendimentos no exterior, pois a remessa de
ganhos das operacOes estrangeiras e a conquista de mercados por empresas nacionais
incrementardo a propria forcga e influéncia do Estado na arena internacional.

Devido a importancia dos recursos financeiros e tecnoldgicos das empresas
multinacionais para o desenvolvimento econdmico dos Estados, é importante compreender
o relacionamento entre governos e empresas como aspecto fundamental das relacOes
internacionais dos Estados. E relevante, ademais, considerar a maneira pela qual os
governos podem promover a internacionalizacdo de suas empresas e a forma pela qual estas
podem atuar como instrumentos da atuacdo internacional dos Estados. O objetivo deste
capitulo é apresentar a contribuicdo do governo brasileiro para a internacionalizacdo de
empresas por meio da realizacdo de IBD, destacando o incentivo fornecido por politicas

publicas, acordos internacionais e organizagdes governamentais.

6.2. A pluralizacédo na formulacdo da politica externa brasileira

169



Para Cason e Power (2009, p. 117-118), a pluralizacdo de atores é uma das
principais tendéncias na elaboracdo da politica externa do Brasil desde os anos 1990, ao
lado da diplomacia presidencial, as quais contribuiram para uma gradual erosdo da
preponderancia do MRE na formulacdo dessa politica. Para os autores, a influéncia do
MRE na formulacdo da politica externa brasileira declinou nas duas Ultimas décadas,
devido & maior participacdo, ou a tentativa de maior participagdo, de atores externos, e a
intensificacdo da diplomacia presidencial, o que nédo significa que 0 MRE tenha-se tornado
impotente, mas que ele tenha de adaptar-se a esta nova situagdo, tendo sua influéncia
relativa declinado.

Além de fatores como a ideologia, as diretrizes partidarias e a personalidade do
chefe do executivo, a pluralizacdo da politica externa brasileira tem sido influenciada por
aspectos politicos nas burocracias governamentais, especialmente no governo de Lula da
Silva. Como exemplo, o ressentimento em relacdo a centralidade do MRE na formulacéao de
politica externa comecgou a arrefecer com a concessdo de maior poder ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC durante o mandato de Fernando
Henrique Cardoso. Ademais, as nomeacdes de Luiz Fernando Furlan para a chefia do
MDIC e de Roberto Rodrigues para a chefia do Ministério da Agricultura por Lula da Silva
contribuiram para a maior influéncia destas pastas na politica exterior e para a inclusdo de
representantes do setor privado em muitas viagens presidenciais ao exterior (CASON;
POWER, 2009, p. 128).

Ainda, de acordo com Vigevani e Cepaluni (2007, p. 317), distintos
agrupamentos no interior de estados democréticos formam o interesse nacional, e 0s
conflitos entre burocracias governamentais, além de refletir distintas visdes de mundo
existentes na sociedade como um todo, demonstram as posicdes discrepantes daqueles que
contribuem para a elaboracdo da politica exterior. No Brasil contemporaneo, nao so
técnicos e executivos do MRE colaboram para o estabelecimento de metas para a politica
externa brasileira, mas também representantes de outras instancias governamentais, como o

MDIC, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Banco Central do Brasil.
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6.3. Situacdo atual da politica estatal de apoio ao IBD

De acordo com Ribeiro e Lima (2008, p. 36), devido ao fato de que apenas
recentemente o IBD comecou a ganhar vulto, o Brasil ainda ndo teve tempo héabil para
avaliar a importancia deste tipo de investimento para o desenvolvimento do Pais, priorizar a
internacionalizacdo de empresas e colocar em pratica uma politica consistente de apoio a
expansao de suas empresas no exterior. No entanto, isto ndo impediu que o tema tenha sido
alvo de discussfes estratégicas no ambito do governo e que certas iniciativas tenham sido
tomadas com o objetivo de fornecer apoio as empresas multinacionais brasileiras, conforme
sera visto a seguir. Em sua avaliacdo sobre a situacao atual da politica de apoio estatal a
realizacdo de IBD, a CNI percebe falta de coordenacéo entre as instancias governamentais
envolvidas no apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras (ALEGRETTI, 2014).
Acerca das politicas publicas de apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras, a

Confederacdo Nacional da Industria (2013, p. 10) afirma que

Ha algumas iniciativas de politica geradas por avaliagbes favoraveis dos
beneficios da internacionalizacdo, mas seu alcance tem sido limitado até agora
(BNDES) e sua implementacdo tem, muitas vezes, que vencer resisténcias e
barreiras interpostas por visdes contrarias ao apoio ao investimento externo. Em
diversas outras areas de politica, as iniciativas de apoio inexistem ou sdo
marginais e/ou pouco institucionalizadas. Mas a heran¢a do passado e das vis6es
de restricdo a saida de capitais se expressa principalmente através de politicas que
desestimulam e oneram as estratégias de internacionalizacdo (tributacdo) e a
geracdo de seus beneficios, inclusive na area de inovacdo. (CONFEDERACAO
NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 10).

Cabe ressalvar que a literatura que aborda as politicas publicas de apoio a
internacionalizacdo de empresas recomenda que 0s instrumentos disponiveis estejam em
linha com o grau de internacionalizacdo da empresa e com o fato de ela ter ou ndo
estabelecido sua primeira unidade no exterior. Esta observacdo ndo impede, contudo, que
sejam identificadas algumas recomendacdes de apoio governamental a internacionalizagdo
da economia brasileira (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 10-
11). Como politicas publicas para estimular a internacionalizacdo, empresas recomendam
fornecimento de credito ao investimento e as atividades no exterior, a celebracdo de

acordos de bitributacdo e de protecdo a investimentos, programas de deducédo fiscal e
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mecanismos de apoio informacional (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2012, p. 14). Outras recomendacdes incluem o desenvolvimento de uma politica publica
abrangente sobre o tema, o estabelecimento de uma instancia de coordenacdo das
iniciativas governamentais envolvidas na internacionalizacdo de empresas e a criacdo de
um foérum institucionalizado de dialogo entre o governo e empresas. Sdo citadas ainda a
aproximacio a paises estratégicos e a promogdo de acordos comerciais (FUNDACAO
DOM CABRAL, 2013, p. 14) Dentre as recomendacfes feitas pelo setor privado, aquelas
referentes a tributacéo sdo consideradas prioritarias (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2013, p. 11). De acordo com o presidente do IEDI (PASSOS, 2013),

O principal entrave do novo projeto & internacionalizagdo das companhias
brasileiras reside na proibigdo da ‘consolidagdo vertical de resultados’ (isto é, a
compensacgdo do prejuizo em determinado pais com o lucro em outro pais), uma
providéncia defendida pelo governo para evitar o planejamento tributario e a
eroséo da base fiscal. (PASSOS, 2013).

As dificuldades encontradas pelas empresas brasileiras em expandir suas
operacgdes ao exterior sugere que ha uma agenda de politicas a serem adotadas de modo a
potencializar o processo de internacionalizagdo da economia brasileira (IGLESIAS, 2007,
p. 47). Sobre o comprometimento do governo brasileiro com o apoio a internacionalizagao
de empresas brasileiras, cumpre destacar as consideragdes constantes no website da

BrasilGlobalNet:

As diretrizes estabelecidas para a elaboracdo de politicas publicas voltadas para
estimular o processo de internacionalizacdo de empresas tém levado em conta as
necessidades de novos incentivos financeiros e fiscais, de ampliacdo dos
mecanismos de seguro de risco, de coordenagdo dos esfor¢cos governamentais e
de ampla divulgacdo de informacdes sobre o tema, além da realizacdo de
seminarios regulares para trocas de experiéncias e relatos de dificuldades. A falta
de estatisticas tem dificultado a andlise de estratégias de internacionalizacdo de
empresas de paises em desenvolvimento, e do Brasil em particular, de modo que
a melhoria do sistema de estatisticas utilizado é outra meta que vem sendo
buscada. Ciente das demandas e dos desafios apresentados, o Governo brasileiro
vem envidando esforcos, em conjunto com a iniciativa privada, para promover e
estimular o processo de internacionalizacdo, desenvolvendo novos mecanismos
para superar as barreiras existentes e buscando consolidar uma nova abordagem
sobre a questdo dos investimentos diretos. Estdo em discussdo no ambito do
Grupo de Trabalho Interministerial sobre a Internacionalizagdo de Empresas
Brasileiras questdes como impactos macroecondmicos, promog¢do comercial e
negociagdes internacionais, politicas de inovacdo, financiamento, cambio e
tributacdo. Cada um dos eixos tematicos € coordenado por diferentes atores
governamentais, e a iniciativa privada vem sendo instada a apresentar suas
opinibes e demandas.
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Embora o tema tenha ganhado importancia na agenda governamental, a
percepcdo de Ribeiro e Lima (2008, p. 46-47) é a de que ainda ndo hd um conjunto
articulado de politicas publicas visando a internacionalizacdo de empresas brasileiras,
mesmo em relacdo & América do Sul, que tem sido destino importante dos investimentos.
Para os autores, 0 interesse do governo brasileiro por investimentos empresariais na regiao
estd menos associado ao célculo dos beneficios econémicos do que a avaliacdo de
dividendos geopoliticos, uma vez que 0s paises da regido sdo considerados parceiros
estratégicos do Brasil e que o subcontinente é alvo dos esforgos governamentais de
integracdo. Tavares (2006, p. 41) argumenta que as politicas publicas de apoio ao IBD
devem levar em conta os reais beneficios que o Brasil derivara da internacionalizacao e sua
relacdo com as demais politicas de desenvolvimento produtivo.

Como justificativa para o apoio estatal & internacionalizacdo de empresas por
IED cita-se o fato de que, em uma economia global caracterizada pela intensificacdo do
processo de globalizacdo, a competitividade de empresas nacionais em mercados externos
torna-se importante para o desempenho econémico de um pais como um todo. Além de
conquistar mercados, o IED esta associado a ganhos no comércio exterior € na absor¢édo de
fluxos tecnoldgicos (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p. 56).

Para Zibechi (2012, p. 178), o apoio governamental a realizacdo de
investimentos por empresas multinacionais brasileiras na América do Sul vai de encontro
ao papel estratégico que o Brasil pretende assumir na arena internacional, utilizando-se de
sua posicdo hegemdnica na América do Sul. Para a consecugdo deste objetivo, 0 aumento
da exportacdo de bens e de capitais assumiria alta relevancia. Pode-se afirmar, dessa forma,
que para o Brasil o projeto econdmico de apoio a internacionalizacdo de empresas
brasileiras esta associado ao projeto politico de se tornar uma poténcia, ainda que ndo haja
nem uma linearidade entre intengdes e resultados e nem uma formulagéo clara por parte dos
tomadores de decisao envolvidos no processo (GARCIA, 2012, p. 167).

De acordo com o website do portal BrasilGlobalNet, caso o Brasil possua
interesse na atuacao exitosa de suas empresas no exterior, € fundamental que o governo, em

parceria com o setor privado, elabore politicas publicas de apoio a internacionalizagdo de
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empresas, conforme demonstrado pela experiéncia de paises desenvolvidos. As politicas
publicas podem influenciar, assim, o volume, o perfil e a motivacdo dos investimentos
diretos realizados por empresas de um pais no exterior. Dentre as politicas gerais de
promogédo das atividades de empresas nacionais no exterior podem ser citadas acGes de
promogdo da competitividade das empresas em ambito interno, incluindo a realizagéo de
investimentos em capital fisico e humano e a promocdo de um ambiente favoravel a
realizacdo de negdcios, de modo a evitar que a internacionalizacdo seja motivada pela
necessidade de deslocamento da producdo doméstica para o exterior. Dentre as politicas
publicas especificas, concernidas diretamente a internacionalizacdo das empresas, podem
ser citadas medidas como o fornecimento de apoio informacional e de assisténcia técnica, a
criacdo de uma zona de conforto no pais receptor dos investimentos, o estabelecimento de
incentivos fiscais, a criacdo de instrumentos mitigadores de risco, a criagdo de instrumentos

de financiamento e a celebracéo de acordos internacionais de promocéo de investimentos.

6.4. Analise das politicas publicas e dos acordos internacionais de apoio a

internacionalizacdo de empresas brasileiras

6.4.1. Acordos de Promocao e Protecdo Reciproca de Investimentos — APPIs

De acordo como website da BrasilGlobalNet, na maioria dos casos, 0os APPIs
representam demandas dos paises desenvolvidos com relacdo aos paises em
desenvolvimento. A motiva¢do comum para o estabelecimento destes acordos € a provisao
de seguranca a grandes exportadores de capital, por meio de instrumentos que harmonizem
0os marcos regulatérios de paises em desenvolvimento. Os APPIs sdo considerados,
frequentemente, assim, por diversos paises em desenvolvimento como instrumento que
concede garantias excessivas aos investidores e que limita a acdo do governo do local
receptor do investimento.

Inobstante a assinatura de quatorze APPIs pelo Brasil durante a década de 1990,
nenhum deles foi ratificado pelo Congresso Nacional. Ap6s os APPIs terem sido removidos

da pauta do Congresso Nacional, em 2002, iniciou-se um grande debate acerca da utilidade
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destes acordos para o Brasil. Dentre os aspectos mais sensiveis dos APPIs negociados
naquela época para os formadores de politicas publicas do Brasil estdo as definicdes de
investimento e de desapropriacdo. Em 2007, a Camara de Comercio Exterior - CAMEX, do
Conselho de Governo, elaborou um modelo de APPI com conteddo que atendesse mais
adequadamente aos interesses do Brasil e propds uma diretriz de politica externa
relacionada ao assunto.

A CNI recomenda, para que o Brasil diminua o risco politico associado aos
investimentos realizados por suas empresas no exterior, a assinatura de APPIs com paises
como Argentina, China, México, Mogambique e Angola (ALEGRETTI, 2014). Até
recentemente, o governo adotou uma postura contraria aos APPIs. Esta postura, entretanto,
deve-se alterar a medida que o Brasil se torna um investidor de peso e que surjam
controvérsias relacionadas a seus investimentos no exterior (RIBEIRO; LIMA. 2008, p.
43).

Até recentemente, as empresas brasileiras com operagdes no exterior nao
parecem ter enfrentado, de maneira geral, riscos significativos associados a medidas
regulatérias e intervencdes governamentais nos paises receptores de seus investimentos,
ndo gerando demanda relevante por tais acordos (IGLESIAS, 2007, p. 49). Este trabalho
apresentard em capitulo posterior, no entanto, algumas excec6es que ocorreram no ambito

da América do Sul.

6.4.2. Acordos para evitar dupla-tributacdo — ADTs

Para as empresas multinacionais brasileiras atuantes em paises com o0s quais 0
Brasil possui ADTs, o tratamento fiscal é aquele acordado entre os paises signatarios, de
modo a evitar a dupla tributagdo internacional da renda ou definir legislacdo que conceda
reciprocidade de tratamento fiscal em ambos os paises. De acordo com o website da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, o Pais possui ADTs com 0s seguintes paises:
Africa do Sul, Argentina, Austria, Bélgica, Canada, Chile, China, Coreia do Sul,
Dinamarca, Equador, Espanha, Filipinas, Finlandia, Franca, Hungria, India, Israel, Italia,

Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Paises Baixos, Peru, Portugal, Eslovaquia,
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Republica Tcheca, Suécia, Turquia e Ucrénia. Destes trinta ADTs, oito foram firmados a
partir de 2000, tendo sido o primeiro assinado em 1967, com o Japao.

De maneira geral, a posicdo brasileira sobre os ADTSs, inclusive no Ministério
da Fazenda, é favoravel, desde que sua assinatura nao implique significativa rendncia fiscal
(RIBEIRO; LIMA, 2008, p. 42). Para a Confederacdo Nacional da Industria, contudo, a
auséncia de paises importantes como signatarios de ADTs com o Brasil, aliada ao regime
de tributacdo brasileiro de investimentos no exterior, representa uma desvantagem para as
empresas multinacionais brasileiras, particularmente em relacdo a paises desenvolvidos
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2013, p. 11). De modo a estimular os
investimentos brasileiros no exterior, a CNI recomenda que o Brasil assine ADTs com
Estados Unidos, Colémbia, Australia, Alemanha e Reino Unido (ALEGRETTI, 2014).

6.4.3. Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos — CCR

Tendo sido firmado em agosto de 1982, no ambito da ALADI, o CCR tem sido
um importante mecanismo para a viabilizagdo dos investimentos brasileiros em
infraestrutura na América do Sul. Sao signatarios do convénio 0s bancos centrais dos paises
membros da ALADI, exceto Cuba, e 0 banco central da Republica Dominicana. Na época
de seu estabelecimento, 0 CCR tinha o proposito de facilitar o comércio regional por meio
da reducdo das transferéncias internacionais, numa conjuntura de escassez de moeda
estrangeira.

De acordo com o website do Banco Central do Brasil, o CCR

[...] oferece, entre os bancos centrais, garantias reciprocas de conversibilidade
(conversdo imediata para délares dos Estados Unidos, dos pagamentos efetuados
por suas instituigdes em moeda local), de transferibilidade (remessa dos ddlares
correspondentes aos pagamentos efetuados por suas instituicfes) e de reembolso
(a aceitacdo irrevogavel dos débitos que lhes forem imputados, resultantes de
operacdes cursadas sob o Convénio).

Em relacdo aos pagamentos admissiveis sob a égide do CCR, o texto do
convénio (ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE INTEGRACAO, 2013) menciona
que poderdo ser cursados 0s pagamentos correspondentes a
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a) operacbes de comércio de bens, bem como todos os servicos e despesas
relacionados com as mesmas, desde que as mercadorias sejam originarias de um
pais dos ‘bancos centrais’; e b) operacdes de comércio de servigos ndo associadas
ao comércio de bens, efetuadas por pessoas residentes nos paises dos diferentes
‘bancos centrais’, desde que tais operacOes estejam compreendidas em acordos
celebrados entre pares ou grupos de ‘bancos centrais’. (ASSOCIACAO
LATINO-AMERICANA DE INTEGRA(;AO, 2013).

A principal funcdo do CCR, assim como a de outros instrumentos de
compensacao monetaria, é a geracao de economias na utilizacdo de meios de pagamentos.
Ao invés de demandar a utilizacdo de meios de pagamento internacionais entre paises
membros, transa¢cdes contébeis podem ser multilateralmente compensadas. Dessa forma, a
realizacdo de operacdes de comércio dentre varios paises resultam em um dnico saldo por
pais com o sistema. As operacdes do CCR permitem que os bancos centrais estabelecam
linhas de crédito reciprocas para cobrir diferencas diarias entre débitos e créditos, até que
seja realizada a compensagdo quadrimestral ou o pagamento antecipado. Uma vez que 0s
pagamentos entre 0s paises signatarios séo realizados sob a égide do convénio, os débitos
passam a ser irrevogaveis, pois sdo protegidos pela garantia de conversibilidade,
transferibilidade e pagamento do banco central devedor. (RUTTIMANN et al., 2008, p. 83-
84).

O CCR é regulamentado, além de pelo proprio texto do convénio, por um
regulamento e por normas acordadas pelos bancos centrais dos paises signatarios, 0s quais
possuem autonomia para definir as operacfes permitidas e as garantias oferecidas no
ambito do sistema (RUTTIMANN et al., 2008, p. 85). Os bancos centrais de cada pais
também autorizam determinados bancos comerciais a operarem no sistema e a prestarem
garantias em seu nome (DE DEOS, 2009, p. 107).

O CCR passa a ser, a partir da década de 1990, um mecanismo cada vez mais
importante para o financiamento de longo prazo de projetos de integracdo fisica da América
Latina (RUTTIMANN et al., 2008, p. 82). Parcela significativa dos projetos de
investimento em infraestrutura na regido executados por empresas brasileiras, 0s quais
demandam investimentos macicos, € paga e garantida pelo CCR. O CCR funciona, dessa
forma, como importante catalizador para a expansdo de empresas multinacionais

brasileiras, munidas de financiamento publico ou privado, interessadas em realizar negécios
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na América Latina, seja por meio de comércio exterior, seja por IBD (ALVES, 2010, p.
20).

6.4.4. Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP e Plano Brasil Maior

Lancada em 2008 por Luis Inécio Lula da Silva e vigente até 2010, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PDP foi resultado de consultas ao setor privado sobre 0s
fatores que pudessem promover a competitividade da economia brasileira. Para a
consecucdo dos objetivos da PDP, foi estabelecida uma estrutura de governanca que contou
com diferentes 6rgaos governamentais e com mecanismos de consultas frequentes ao setor
privado. A aplicacdo das acBes previstas na politica foi feita por 35 comités executivos
formados por técnicos das burocracias governamentais. A coordenagdo geral do PDP foi
realizada pelo ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o qual contou
com o acompanhamento de um conselho de ministros e 0 apoio da secretaria executiva,
formada pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, pelo BNDES e
pelo Ministério da Fazenda.

Com base no estagio de desenvolvimento dos diversos sistemas produtivos e
das empresas e na variedade de oportunidades existentes, foram estabelecidas cinco
estratégias (ou objetivos estratégicos) de médio e longo prazos. A primeira foi a lideranca
mundial, associada ao objetivo de tornar as empresas ou sistemas produtivos brasileiros um
dos cinco principais players mundiais em seus setores de atuagdo. Nesta estratégia,
destacaram-se os sistemas produtivos da mineracao e siderurgia, a industria aeronautica e o
complexo produtivo do bioetanol. A segunda estratégia foi a conquista de mercados,
associada ao objetivo de tornar um determinado sistema produtivo um dos principais
exportadores mundiais, conciliando a participacdo significativa nos fluxos de comércio
internacional a manutencdo de uma posicdo favoravel no mercado domestico. Nesta
estratégia mereceram destaque o0s sistemas produtivos de bens de consumo duraveis e de
bens de capitais. A terceira estratégia foi a focalizacdo, vinculada a construcdo e
consolidacdo da competitividade em areas de alto contetdo tecnoldgico, baseada na

identificacdo de vantagens competitivas ou vocacdes regionais. Sistemas produtivos tipicos
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desta estratégia foram os segmentos do complexo da tecnologia da informagdo, do
complexo industrial da saide e da indudstria de bens de capital sob encomenda. A quarta
estratégia foi a da valorizacdo da marca, que refletiu o objetivo de posicionar empresas e
marcas brasileiras entre as cinco principais de seu mercado de atuacdo. Para esta estratégia,
sistemas produtivos tipicos selecionados foram as indUstrias de bens de consumo
semiduraveis e ndo-durdveis. Finalmente, a quinta estratégia foi a de ampliacdo de acesso,
relacionada ao objetivo de fornecer a populacdo maior acesso a bens e servigos basicos.
Tipicos desta estratégia foram servigcos de banda larga, bens de consumo duraveis e nao-
durdveis e construgdo civil (BRASIL, 2008, p. 16-17).

A PDP estabeleceu também quatro macrometas para o ano de 2010: ampliagdo
do investimento fixo, elevacdo do gasto privado em P&D, ampliacdo da participacdo das
exportacdes brasileiras e dinamizagdo das micro e pequenas empresas. De acordo com o

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior,

A terceira macrometa refere-se a insercéo internacional do Brasil. Entre as formas
de internacionalizacdo de empresas, duas se destacam: o atendimento de
mercados externos, por meio de exportacdes, ou o investimento direto no exterior
para instalacdo de representacfes comerciais ou implantacdo de unidades
produtivas. A experiéncia internacional aponta para uma forte relacdo entre estas
duas formas de internacionalizagdo, ocorrendo, muitas vezes, que a instalacéo de
unidade produtiva no exterior seja antecedida pela ocupagdo de mercados via
exportacdes. (BRASIL, 2008, p. 20).

Dentre os destaques estratégicos da PDP, que consideraram questdes
fundamentais para desenvolver a inddstria e o Brasil como um todo, esteve a integracao
produtiva da regido da América Latina e Caribe, a partir do MERCOSUL. O objetivo da
PDP neste tema foi aumentar a integragcdo das cadeias produtivas da regido e aumentar o
comeércio brasileiro com seus paises, visando ao aumento da escala e da produtividade da
atividade econémica doméstica. Para a consecucdo deste objetivo, representou grande
desafio e oportunidade a integracdo logistica e energética da América do Sul (BRASIL,
2008, p. 26-28).

O Plano Brasil Maior, instrumento de politica industrial, tecnoldgica e de
comeércio exterior do governo Dilma Rousseff, tem como objetivo avancar em relagdo aos
resultados obtidos com a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (de 2003 a

2007) e com a PDP (de 2008 a 2010). Este plano também contempla a internacionalizacéo
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de empresas brasileiras como um de seus objetivos, visando a obtencdo de novos mercados
e ao acesso a novas tecnologias. Apesar disso, Coelho e Oliveira Junior (2012, p. 55)
afirmam que o Plano Brasil Maior elenca a internacionalizacdo de empresas de forma
timida, dispondo sobre o assunto de forma difusa, sugerindo certo receio em defender o

processo abertamente.

6.4.5. Projeto de Apoio a Insercdo Internacional de Pequenas e Médias
Empresas — PAIIPME

Resultado de um ajuste complementar assinado entre o Brasil e a Unido
Europeia, em 2005, como parte do acordo de cooperacdo assinado na década de 1990, o
Projeto de Apoio a Insercdo Internacional de Pequenas e Médias Empresas — PAIIPME ¢
um projeto que tem como objetivo atender as demandas estruturais que atualmente
dificultam a insercé@o internacional de PMEs, contribuindo para a insercdo do Brasil na
economia global, em particular na Unido Europeia.

O projeto conta com a participacdo de 700 empresas, com a parceria de 29
institui¢cdes publicas e privadas e com um orgamento de € 44 milhdes. Segundo o website
da ABDI, a iniciativa representa 0 maior programa de internacionalizacdo do Brasil e uma
das principais iniciativas conjuntas da Unido Europeia e de paises da América Latina.
Dentre as atividades realizadas como parte do PAIIPME podem ser citadas missdes de
formacdo, consultorias, elaboracdo de pesquisas de mercado, transferéncia de tecnologia,
aquisicdo de equipamentos, intercdmbio de experiéncias e capacitacdo empresarial. Os
trabalhos do PAIIPME também envolvem atividades conjuntas com as instituicdes
parceiras (que incluem 6rgdos governamentais e entidades de classe) com o objetivo de

capacita-las a adotarem as melhores praticas de promocao de internacionalizacdo de PMEs.

6.5.Andlise dos 6rgdos governamentais envolvidos no apoio a

internacionalizacdo de empresas brasileiras
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6.5.1. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI

Criada pelo governo federal em 2004, a ABDI, agéncia vinculada ao MDIC,
possui como objetivo executar a politica industrial do Brasil, atuando como elo entre o
setor publico e privado. A ABDI € a entidade responsavel pelo apoio técnico as instancias
de articulacdo e de gerenciamento do Plano Brasil Maior, atuando na sua promocao,
monitoramento e avaliacdo. A agéncia também contribui para a construcdo de agendas de
acdo setoriais por meio da oferta de estudos conjunturais, estratégicos e tecnoldgicos para
diferentes setores da industria.

A ABDI apoia a implementacdo de projetos especificos apresentados por
instituicdes brasileiras intermediarias com o objetivo de promover a internacionalizacdo de
PMEs. A ABDI é também a entidade gestora do PAIIPME. A participacdo da ABDI no
PAIIPME envolve a articulacdo de projetos com parceiros publicos e privados, os quais, em
conjunto, desenvolvem acgfes para a melhoria dos sistemas de informacdo estatistica e
promovem a capacitacdo profissional de empresarios, técnicos e agentes de comércio
exterior. Cumpre ressaltar também a atuagdo da ABDI no suporte a entidades brasileiras
selecionadas que oferecem as PMES servigos técnicos na area de metrologia e de avaliacdo
da conformidade de produtos e processos com 0s padrdes requeridos nos mercados de
destino. A seguir sdo apresentadas as a¢des da ABDI que influenciam a internacionalizacéo

de empresas brasileiras.

6.5.1.1. Programa Dialogo Brasil-EUA

Iniciado em 2007, com a realizacdo, em Brasilia, da 1# Conferéncia de Inovacéao
Brasil-EUA, o Programa Dialogo Brasil-EUA é uma parceria da ABDI com o Movimento
Brasil Competitivo e com o US Council on Competitiveness que visa a divulgar
oportunidades de negocios entre Brasil e Estados Unidos, fomentar o desenvolvimento de
projetos de inovacdo com a participacdo conjunta de institui¢ces dos dois paises, fomentar

o intercambio de informacBes e promover a criacdo de redes profissionais de
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relacionamento. O programa também realiza aproximagdo entre os expatriados brasileiros
nos Estados Unidos.

Como resultado concreto dos trabalhos executados pelo programa, podem ser
citados um projeto que prevé a incubacao de empresas brasileiras nos Estados Unidos e de
empresas norte-americanas no Brasil e um projeto piloto para implantacdo de sistema
inteligente de fornecimento de energia elétrica em duas regides com cerca de 60 mil
habitantes, uma localizada no Brasil e outra nos Estados Unidos. Estes projetos encontram-
se em fase de negociacdo e planejamento entre 0s parceiros empresariais e governamentais

brasileiros e norte-americanos.

6.5.1.2. Formacao intercambio internacional RH

O programa internacional para formacéo e intercambio de recursos humanos em
tecnologias da informagdo e comunicacdo, empreendedorismo e inovacgao iniciou-se em
2007, quando a ABDI firmou um memorando de entendimentos com o International
Computer Sciences Institute. Como parte do programa, a ABDI promoveu visitas ao
International Computer Sciences Institute por instituicdes brasileiras industriais, de
negocios e de pesquisa, com o objetivo de proporcionar oportunidades para negocios

colaborativos, pesquisa e projetos de transferéncia de tecnologia.

6.5.1.3. FOCEM

Os projetos de Adensamento e Complementagdo Automotiva no Ambito do
MERCOSUL — FOCEM Auto e de Qualificacdo de Fornecedores da Cadeia Produtiva de
Petroleo e Gas — FOCEM P&G sdo iniciativas cuja execucao estdo a cargo da ABDI e que
recebem financiamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do Mercosul — FOCEM. Estes projetos sdo direcionados a empresas de

pequeno porte dos setores automotivo e de petréleo e gas que atuam no MERCOSUL.
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O FOCEM Auto tem como objetivo promover 0 adensamento e a integracéo
produtiva da cadeia automotiva do MERCOSUL, por meio do aumento da competitividade
de pequenas empresas de autopecas, da substituicdo de importacdes de fornecedores fora do
bloco e do acréscimo de exportacbes com o auxilio da capacitacdo tecnoldgica e do acesso
a informacg6es sobre oportunidades de negécios. O FOCEM P&G, por sua vez, beneficia
PMEs que fornecem bens e servicos a cadeia de petroleo e gds no MERCOSUL, por meio
de sua qualificacdo, integracdo e complementacdo, seguindo as necessidades das grandes
empresas dos paises-membros do bloco. Dentre as atividades realizadas por ambos 0s
projetos estdo a realizacdo de rodadas de negocios, de seminarios e de oficinas de

capacitacdo e a elaboracdo de estudos de mercado.

6.5.2. Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos — Apex-

Brasil

Em 1997, o presidente Fernando Henrique Cardoso aprovou decreto de criacéo,
no ambito do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, da
Agéncia de Promocdo de Exportagbes — APEX, com o objetivo de apoiar a implementacéo
da politica de promocdo de exportacbes (BRASIL, 1997). Alguns anos mais tarde, em
2003, o presidente Lula da Silva instituiu o servico social autbnomo denominado Agéncia
de Promocdo de Exportacdes do Brasil — Apex-Brasil, transferindo ao MDIC a supervisao
das atividades da agéncia (BRASIL, 2003). Mais tarde, devido ao estabelecimento de uma
area dedicada a investimentos, a Apex-Brasil passou a utilizar a denominagdo Agéncia
Brasileira de Promogdo de Exportacdes e Investimentos (GRATAO, 2012, p. 34). De
acordo com o website do MDIC, a criacdo desta unidade foi aprovada pelo conselho
deliberativo do 6rgdo em dezembro de 2004. E no governo de Luiz In4cio Lula da Silva,
para Menezes (2010, p.71), que os servicos mais especificos de apoio a internacionalizacao
de empresas por IED comecam a ser oferecidos pela Apex-Brasil.

Dentre o0s servicos prestados pela Apex-Brasil para o0 apoio a

internacionalizacdo de empresas brasileiras estdo a analise de necessidades em relacdo ao
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mercado selecionado; a avaliagéo das condicOes operacionais e gerenciais da empresa para
implementar seu processo de internacionalizacdo; o fornecimento de orientacdo para a
estruturacdo e implementacao da estratégia de internacionalizacéo; a elaboracao de estudos
de mercado e a organizagdo de missOes para analisar a viabilidade do processo de
internacionalizagdo; e o fornecimento de suporte no exterior para instalacdo das atividades,
contratacdo de funcionarios e identificacdo de prestadores de servicos.

De acordo com o website da BrasilGlobalNet,

A Apex-Brasil vem contribuindo ativamente para estimular o processo de
internacionalizacdo de empresas por meio da sistematizacdo de projetos de
internacionalizacdo por setores especificos, orientando empresas do Middle
Market, desde a fase de decisdo até a implementacdo do projeto, e fornecendo
assessoria no planejamento estratégico pré-operacional, com a realizagcdo de
estudos de mercado, prospeccdo de novas oportunidades e organizacdo de
missdes e de eventos relacionados ao tema. O apoio da APEX & promogdo da
marca Brasil no exterior e as empresas interessadas em acessar novos mercados
tem-se revelado de fundamental importdncia para o processo de
internacionalizag&o.

No que concerne a estratégias para a internacionalizacdo, o apoio da Apex-
Brasil a empresas brasileiras é fornecido especialmente para aquelas que possuem intencéo
de expandir suas atividades em mercados onde a agéncia possui unidades no exterior, quais
sejam, Estados Unidos, Colémbia, Cuba, Angola, Bélgica, Russia, China e Emirados
Arabes Unidos. De acordo com o ex-presidente da entidade, Alessandro Teixeira, 0s
escritorios da Apex-Brasil sdo incubadoras de internacionalizacdo (CAIXETA, 2009).

Um instrumento importante de apoio ao processo de internacionalizagcdo de
empresas brasileiras € o Programa Internacionalizacdo e Competitividade — Inter-Com,
desenvolvido pela Apex-Brasil em parceria com a FDC. O programa visa a capacitacdo de
executivos de empresas com atuagdo no mercado internacional e ao desenvolvimento de
habilidades relevantes para o processo de internacionalizacdo. Dentre as atividades
oferecidas pelo Inter-Com estéo a realizacdo de jogos de internacionalizacdo que simulam o
ambiente de negdcios internacional e a criacdo de redes de relacionamento entre executivos
de empresas brasileiras em processo de internacionalizacdo dos seus negocios. Para ser
elegivel a participar da capacitagdo, as empresas devem ter atuagdo continua no mercado

internacional nos ultimos cinco anos e planejar a expansao de opera¢Bes no mercado
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internacional, contando para isto com unidade prdpria no exterior ou com previsdo de
estabelecimento de tal unidade.

O Inter-Com prevé a realizacdo de capacitagio com base em modulos
internacionais. O primeiro médulo foi realizado nos Estados Unidos, em agosto de 2013, e
disseminou informacdes sobre as melhores praticas de internacionalizacdo de negd6cios no
Pais. Além de contetdo tedrico, o programa contou com depoimentos de empresas
brasileiras que ja possuem operacdes nos Estados Unidos. Participaram também
representantes de escritorio de advocacia, agéncia de publicidade e propaganda,
especialistas em private equity e a agéncia local de atracdo de investimentos.

6.5.3. Banco do Brasil — BB

Apesar de possuir uma historia que remonta a varias décadas, o estabelecimento
de bases de apoio a operacao de empresas multinacionais brasileiras no exterior pelo Banco
do Brasil — BB deu-se mais recentemente. Em 2007, o BB obteve autorizacdo do Banco
Central do Brasil para abrir trés novas empresas nos Estados Unidos, com o objetivo de
oferecer servigos financeiros basicos aos brasileiros residentes no Pais. O ano de 2009 foi
caracterizado por uma intensificagdo no processo de internacionalizacdo dos negécios do
BB, com a inauguracdo da primeira unidade no exterior de servicos administrativos,
localizada nos Estados Unidos, e com a abertura do escritorio de representagdo no Uruguai,
tendo como um dos objetivos auxiliar empresas brasileiras com atua¢do no Pais. No
primeiro semestre de 2010, o banco central norte-americano concedeu ao BB qualificacdo
que permitira ao banco exercer atividades bancarias nos Estados Unidos nas mesmas
condigdes vigentes para 0s bancos locais. Também naquele ano, o BB realizou a aquisicao
do controle acionario do Banco Patagonia, sexto maior banco nacional da Argentina.

Atuando h&a mais de 70 anos em operacdes de comércio internacional e no
atendimento a clientes no exterior, o BB possui atualmente mais de 50 pontos de
atendimento no exterior e subsidiarias em 24 paises. A atuacdo do banco no exterior visa
principalmente a facilitacdo de negdcios com o Brasil, por meio do suporte a empresas

brasileiras em operacdes de comércio exterior e do relacionamento com instituicdes
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financeiras internacionais. O BB utiliza sua rede no exterior para promover negdcios
bilaterais e fornecer servigos bancéarios a expatriados brasileiros.

De acordo com o website da BrasilGlobalNet, o BB prevé a possibilidade de
fornecer a empresas estabelecidas no exterior como subsidiérias de empresas brasileiras e a
empresas multinacionais que sdo clientes do banco no Brasil capital de giro e descontos de
titulos comerciais, mecanismos de financiamento a importagdo, emissdo de cartas de
crédito de importacao e prestacdo de garantias no exterior.

Sobre 0 apoio do BB a internacionalizacdo de empresas brasileiras, o relatério
de atividades do segundo trimestre de 2010, disponivel no website do banco, afirma que

O Conselho de Administracdo do BB aprovou, dentre os direcionadores
corporativos, que o BB deve ‘ampliar a participacdo internacional e o apoio a
internacionalizacdo de empresas brasileiras’. Nesse sentido, no exterior, 0
posicionamento estratégico do Banco é direcionado aos segmentos de atacado e
varejo em favor do apoio as comunidades de imigrantes brasileiros, do
financiamento as empresas brasileiras com negdcios envolvendo a corrente de
comércio exterior e da atuacdo em mercado de capitais. As agdes do
conglomerado vislumbram fortalecer o relacionamento com instituicGes
financeiras internacionais, agentes econ6micos e governo, apoiando a
implantacdo de projetos transnacionais e binacionais.

6.5.4. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Até meados de 2002, o suporte fornecido pelo BNDES a internacionalizacao de
empresas brasileiras estava restrito aos financiamentos realizados mediante operacGes de
renda variavel, acontecendo, portanto, de forma indireta (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p.
69). Em 2002, anteriormente a ascensdo de Luis Indcio Lula da Silva a presidéncia da
Republica, o BNDES estabeleceu um grupo de trabalho para avaliar possiveis linhas de
financiamento a investimentos diretos no exterior (ZIBECHI, 2012, p. 177). Em meados do
mesmo ano, a diretoria do banco aprovou as diretrizes para a criacdo de uma linha de
financiamento a implantacdo de projetos no exterior. Em seguida, o estatuto do banco foi
alterado, de modo a permitir o apoio a empreendimentos no exterior, contanto que eles
promovessem a exportacio de produtos brasileiros (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p. 69).

A partir de 2003, o BNDES passa a adotar um novo modelo de insergédo

competitiva com o objetivo de buscar uma posi¢do vantajosa para o Brasil na divisdo
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internacional do trabalho. Para isso, 0o banco operacionaliza uma estratégia baseada na
concentracdo de capitais em d&mbito doméstico para o0 apoio a competicdo destes capitais no
exterior (NOVOA, 2009, p. 190). O BNDES tem sido decisivo para a internacionalizacdo
de empresas brasileiras, por meio de sua politica de concessao de crédito e pela aquisicdo
de participagdes acionarias (BUGIATO; BERRINGER, 2012, p. 31).

Apesar de a alteracdo do estatuto do BNDES ter acontecido durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, o primeiro financiamento concedido por meio de uma linha
especifica para a internacionalizacdo ocorreu em 2005, no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (MENEZES, 2010, p. 65). Tratou-se da compra, pela Friboi, maior empresa
frigorifica de carne bovina do Brasil, de 85,3% da empresa argentina Swift Armour, por
meio da captacdo de US$ 80 milhdes de recursos do BNDES (ALEM; CAVALCANTI,
2005, p. 71).

Cabe destacar que o artigo 9° do decreto 6.322 (BRASIL, 2007) afirma que o
banco podera “financiar a aquisi¢do de ativos e investimentos realizados por empresas de
capital nacional no exterior, desde que contribuam para o desenvolvimento econdémico e
social do Pais”. Além e Cavalcanti (2005, p. 71) adicionam gque como contrapartida ao
financiamento recebido do BNDES para realizacdo de investimento no exterior é exigido
aumento nas exportacOes liquidas da empresa equivalente ao investimento realizado, tendo
este aumento nas exportacdes um prazo de seis anos. De acordo com a Confederacao
Nacional da Indastria (2013, p. 57), a linha de crédito do BNDES especifica para apoio a
internacionalizagcdo de empresas comecou a ser utilizada em 2005 ap0s a flexibilizacdo por
parte do banco das condicionalidades exigidas para sua concessdo, como aquelas em
relacdo ao aumento das exportacOes a partir do Brasil e a geracdo de empregos no Pais.

De acordo com o website do BNDES, sdo elegiveis para receber financiamento

do banco para a internacionalizacdo de empresas

Sociedades com sede e administragdo no Pais e controle nacional, incluindo
subsididrias no exterior; e sociedades estrangeiras cujo acionista com maior
capital votante e que exer¢a influéncia dominante sobre as atividades nelas
desempenhadas seja: a) pessoa juridica controlada, direta ou indiretamente, por
pessoa fisica ou grupo de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais; ou b)
pessoa juridica controlada por pessoa juridica de direito publico interno.
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Em relacdo aos empreendimentos financiaveis pela linha de financiamento de

apoio a internacionalizacdo de empresas, 0 website do banco arrola os seguintes itens:

1) Investimentos em projetos destinados & implantacdo, ampliagdo e/ou
modernizagdo de unidades no exterior; 2) gastos em comercializa¢do, marketing e
aquisicao de marcas; 3) investimentos e gastos em desenvolvimento tecnoldgico e
capacitacdo, incluindo a aquisicdo ou licenciamento de patentes, treinamentos e
certificacdo; 4) participagdo societaria em empresas estrangeiras; 5) capital de
giro associado aos investimentos previstos acima.

O banco tem também realizado prospeccdo de novos negécios, desenvolvido
alternativas para a estruturacdo de financiamentos a empresas com intencdo de expandir
suas operacdes no exterior e criado unidades externas de apoio a empresas brasileiras que ja
atuam em mercados estrangeiros. Além e Madeira (2010, p. 52) afirmam que, com o
objetivo de reforcar o suporte a internacionalizacdo das empresas brasileiras, 0 BNDES
criou a Area Internacional, sob cuja responsabilidade estdo trés escritorios recentemente
inaugurados, um em Montevidéu, um em Londres (ambos inaugurados em 2009) e um em
Joanesburgo (inaugurado em 2013). Para os autores, 0s escritorios no exterior facilitardo a
identificacdo de oportunidades de exportacdo e de investimento direto, contribuindo para
impulsionar os projetos de expansdo das empresas brasileiras em mercados externos.

Como parte de suas atividades de apoio a internacionalizacdo de empresas
brasileiras, 0 BNDES também capta recursos no mercado internacional de capitais para
repassar a empresas que pretendem expandir ao exterior. O custo do financiamento
realizado com estes recursos sera formado por um spread de 3% a 4,5% ao ano sobre o
custo de captagdo, somado a um prémio a ser definido de acordo com cada projeto. Como
requisito para receber os recursos, o retorno do projeto teré de ser igual ou superior ao valor
financiado, e os ganhos gerados pelo projeto deveréo ser enviados ao Brasil de acordo com
um prazo previamente definido (ALEM; CAVALCANT], 2005, p. 71).

Finalmente, o BNDES realiza aquisicdo de participacbes acionarias em
empresas com planos de internacionalizar suas atividades. Conforme a tabela a seguir, das
33 empresas em que a BNDES Participagdes — BNDESPar, brago de participagdes do
BNDES, possuia participacdo acionaria no final de 2013, 12 estavam presentes no Ranking
FDC das Multinacionais Brasileiras (JBS, Marfrig, Eletrobras, Suzano, Petrobras, Embraer,

Vale, Totvs, Gerdau, Oi, CEMIG e Banco do Brasil).
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Tabela 10 — Percentual da participacdo da BNDESPar no capital total das
empresas investidas em 31 de dezembro de 2013 e presenca no Ranking
FDC das Multinacionais Brasileiras 2013

% d? . . Presente no % d? .. Presente no

participacad oo nking FDC participacad oo nking FDC

da . da .
Empresa BNDESPar das l\_/Iu_Itlnac. Empresa BNDESPar das I\_/Iu_ltlnac.

. Brasileiras . Brasileiras

no capital 20137 no capital 20137

total total
Brasiliana® 53,85 x lochpe 6,77 x
VigorH® 31,41 x CPFL 6,74 x
Fibria® 30,40 x Embraer 5,37 v
Tupy® 28,19 x Vale 5,08 v
COPEL®™ 23,96 x Braskem 5,03 x
JBs®W 23,59 v Totvs 4,55 v
Marfrig 19,63 v Ecorodovias 3,76 x
Granbio® 15,00 x COPASA 3,67 x
TPI Triunfo 14,74 x Gerdau 3,44 4
ALL 12,10 x Taesa 2,61 x
Renova 12,08 x PDG Realty 1,74 x
Eletrobras 11,86 v Oi 1,28 v
Suzano 11,69 4 Tractebel 0,95 x
Petrobras 10,37 v CEMIG 0,75 4
EA”F?;’(E)‘ (ex- 10,34 x CSN 0,60 x
Light 10,30 x Banco do 0,19 v

Brasil

Klabin 8,68 x

Fonte: Elaboracdo propria com base nas demonstracdes financeiras da BNDESPar
referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2013 e no Ranking FDC das
Multinacionais Brasileiras 2013, elaborado de acordo com dados de 2012.

(1) Coligadas (sdo coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia
significativa)

(2) A Vigor é subsidiaria da JBS.
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Desde que o BNDES comegou a se envolver no apoio a internacionalizacéo de
empresas brasileiras, cerca de vinte operacGes foram concretizadas, em sua maior parte
referentes a transacdes de aquisicdo de participacdo acionaria para capacitar empresas em
processo de internacionalizacdo, em detrimento da concessdo de crédito. O relativo baixo
grau de utilizagdo de financiamentos do BNDES pode ser explicado pelo fato de que
diversas empresas em processo de internacionalizagdo possuem acesso a recursos a taxas
competitivas no mercado de capitais internacional (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2013, p. 57).

Criticas a atuagdo do BNDES provém dos mais variados setores, desde setores
da esquerda até a direita, passando pelos movimentos sociais e pelo setor financeiro
(ZIBECHI, 2012, p. 158). Um dos principais alvos de desaprovacdo em relacdo a atuacao
do banco estéa relacionado ao envolvimento do Tesouro Nacional, que capta recursos com o
pagamento de taxas de juros proximas a do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia —
SELIC e empresta a empresas com a cobranca de taxas de juros bem menores que aquelas,
gerando, assim, um alto custo a sociedade (ALMEIDA et al., 2010).

Outros concentram suas criticas na distribuicdo pouco diluida da concessdo da
maior parte do crédito do banco, que foi destinada de 2008 até junho de 2010 a Petrobras, a
Eletrobras e a dez grupos privados, que incluem a Andrade Gutierrez, a Camargo Corréa e
a Odebrecht, as trés maiores construtoras do Pais, a mineradora Vale, o grupo Votorantim e
o frigorifico JBS. Para estes criticos, 0 BNDES estaria utilizando sua capacidade de
financiamento para beneficiar atores com transito favoravel em Brasilia em detrimento dos
consumidores e de concorrentes (BALTHAZAR, 2010). Estes criticos adicionam que
muitos destes grandes grupos receptores de recursos do BNDES ja possuem grau de
investimento das principais agéncias de classificacdo de risco, 0 que 0s permite contrair
financiamentos a baixo custo no mercado internacional de capitais. Finalmente, critica-se o
fato de que muitas das empresas consideradas de capital nacional, por estarem submetidas a
leis brasileiras e terem sede e administracdo no Brasil, sdo, na verdade, incubadas pelo
capital estrangeiro ou a ele vinculadas, e aproveitam-se das vantagens oferecidas no Pais

para se consolidarem nas cadeias produtivas internacionais (NOVOA, 2009, p. 191).
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6.5.5. Ministério das Relagdes Exteriores — MRE

O MRE ¢ um érgdo politico da administracdo direta que tem como uma de suas
principais func¢Bes assessorar o Presidente da Republica na elaboracdo da politica exterior
do Brasil. Diversas decisfes tomadas pelo MRE relacionadas a negocia¢des internacionais
possuem efeito direto ou indireto na atuacdo das empresas brasileiras no exterior, como nos
casos de acordos de comércio e investimentos, negociacOes para a definicao de tarifas sobre
0 comércio externo, negociacdes de acordos para evitar a dupla tributacdo e tratativas para
a formacdo de blocos regionais (SOUSA, 2012, p. 157). No que concerne ao apoio a
internacionalizacdo de empresas brasileiras, 0 MRE tem procurado manter uma postura
proativa, por meio, por exemplo, do canal de didlogo que possui com as empresas
brasileiras com investimentos no exterior, principalmente as de grande porte, as quais tém
procurado o 6rgdo para esclarecer diversas questdes que surgem a partir de suas operaces
no exterior, incluindo a necessidade de informacgdes sobre os paises, a solucdo de
controversias e assessoria em assuntos relacionados a regulamentagéo e seguranga juridica.
Nestas questdes, 0 MRE conta com sua rede de representa¢fes no exterior e com 0 acesso a
instancias politicas elevadas para encaminhamento das solugdes (RIBEIRO; LIMA, 2008,
p. 41-42).

Estabelecido na década de 1970, o Departamento de Promocdo Comercial e
Investimentos do MRE — DPR foi criado com o objetivo de promover a politica nacional de
promogdo das exportagfes. O DPR tem passado, desde 2009, por alteracbes em sua
estrutura e em sua metodologia de trabalho, como resposta ao aumento do comércio
exterior brasileiro, a maior variedade de parceiros comerciais do Brasil e a maior presenca
de empresas multinacionais brasileiras no exterior. Em 2010, foi adicionado o termo
“Investimentos” ao nome do DPR, de forma a fornecer maior visibilidade as atividades de
atracdo de investimentos e de apoio & internacionalizagdo de empresas, as quais ja vinham
sendo realizadas pelo departamento. Em relacdo as atribui¢es do DPR, o decreto 7.304, de
2010 (BRASIL, 2010), afirma que

Ao Departamento de Promogdo Comercial e Investimentos compete orientar e
implementar as atividades de promocdo comercial e de atragdo de investimento
direto estrangeiro, além de apoiar a internacionalizacéo de empresas brasileiras e
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de manter coordenagdo com outros 6rgdos publicos e privados que atuam na area
de comércio exterior. (BRASIL, 2010).

O DPR ¢ responsavel, no exterior, por 101 Setores de Promogdo Comercial —
SECOMs, localizados em pontos estratégicos de 80 paises, no interior de embaixadas e
consulados brasileiros. Com apoio dos SECOMs, o MRE desenvolve atividades de
inteligéncia e de promocdo comercial. Dentre as atividades dos SECOMs estdo a
divulgacédo de informagdes sobre oportunidades comerciais e de investimentos, o suporte a
empresas brasileiras prospectando novos mercados e novos negdcios, 0 apoio a participacdo
de empresarios em missdes e eventos de negdcios e a elaboracdo de estudos de mercado.
Recentemente, foram abertos SECOMs na América do Norte, na América Central e na
Africa. O DPR planeja expandir suas atividades no exterior por meio da inauguraco de
novos SECOMs em locais com grande potencial de negdcios, visando incrementar as
atividades de suporte as empresas multinacionais brasileiras e auxiliar sua projecdo em
mercados externos.

O MRE tem desenvolvido atividades visando a promocao de setores com
potencial de internacionalizacdo por empresas brasileiras e adquirido estudos para
identificar nichos e firmas com maior potencial de internacionalizagdo. Ademais, o DPR
tem realizado planejamento estratégico de modo a permitir a coordenagdo da atuacdo das
entidades governamentais envolvidas no apoio a internacionalizacdo de empresas. O MRE
também assessora empresas brasileiras interessadas em realizar negocios no exterior por
meio da elaboracdo de materiais de divulgacao e da realizacdo de atividades de capacitagéo.
O 6rgédo também disponibiliza estudos de apoio ao investidor brasileiro na América do Sul
e no Oriente Médio e estudos sobre oportunidades para a internacionalizacdo de empresas
brasileiras derivadas de acordos de livre comércio regionais.

Durante as missdes presidenciais e ministeriais ao exterior, a agenda de
promogao e atracdo de investimentos tem sido cada vez mais contemplada, principalmente
naquelas realizadas em paises da América Latina e da Africa. Para estimular a
internacionalizacdo de empresas brasileiras, 0 DPR criou no portal BrasilGlobalNet uma
secdo destinada a empresarios, pesquisadores e estudantes interessados em obter
informagdes sobre o assunto. A implementacdo do Projeto Radar da Internacionalizagéo,
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também a cargo do DPR, devera acarretar a disponibilizacdo de um sistema de inteligéncia
sobre as empresas multinacionais brasileiras, com informacdes sobre 0s casos mais recentes
de internacionalizacdo, sobre intengdes futuras e sobre as necessidades das empresas que ja

realizaram ou pretendem realizar IBD.

6.5.6. Outros 6rgéaos

Além dos 6rgdos supracitados, outros organismos governamentais tém prestado
apoio a internacionalizacdo de empresas, ainda que de forma mais marginal e menos direta.
O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO tem auxiliado a
insercdo internacional de empresas brasileiras por meio da adequagdo de produtos,
padronizagdo da producdo e inovagdo. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, por sua vez, tem fornecido dados e inteligéncia econdmica as empresas interessadas
em se internacionalizar (CAIXETA, 2009).

6.6. Politica de estimulo a formacgado de campedes nacionais

Estratégia importante na politica econdmica recente brasileira é o estimulo a
formagdo dos chamados campedes nacionais, grandes grupos empresariais capazes de
serem competitivos internacionalmente. Em relacdo a estes atores, o papel do Estado nao
tem sido precipuamente o fornecimento de suporte operacional, mas o de participante em
grandes operacdes de fusdes e aquisicOes por estes grupos empresariais, tornando-se o
Estado sdcio de algumas das maiores empresas do Pais (ZIBECHI, 2012, p. 137). De modo
a incentivar a formacao de multinacionais brasileiras, o entdo ministro do Desenvolvimento
Miguel Jorge e o presidente do BNDES Luciano Coutinho anunciaram, em junho de 2007,
medidas que incluiam o oferecimento de crédito com condic¢des especiais, ressaltando que a
internacionalizacdo da economia brasileira seria apoiada de acordo com setores

selecionados como competitivos, dentre 0os quais mineragdo, siderurgia e suco de laranja
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foram citados como alvos potenciais (NAKAGAWA, 2007). Analisemos alguns exemplos
da politica estatal de apoio a formacdo de campedes nacionais.

Em abril de 2008, a empresa de telefonia Oi anunciou a aquisicdo da Brasil
Telecom, resultando na criagdo de uma grande empresa de telecomunicacdes de controle
nacional (SALLES et al., 2008). O governo apoiou a aquisi¢ao, incluindo como parte do
apoio o financiamento de R$ 6,8 bilhdes por bancos estatais, em uma operacao estimada em
R$ 12,5 bilhdes. Além dos R$ 2,5 bilhdes fornecidos pelo BNDES e dos R$ 4,3 bilhdes
fornecidos pelo BB, estimou-se que os fundos de pensdo estatais Previ, Petros e Funcef
realizaram investimentos de R$ 3 bilhGes. Como justificativa para seu apoio a operagéo, 0
governo afirmou que seria interessante a formacdo de uma grande empresa de
telecomunicagGes capaz de concorrer com 0s grupos privados do setor atuantes no Brasil
(ENTENDA..., 2008). Zibechi (2012, p. 140) afirma que foi fundamental para a
participagdo do BNDES e dos fundos de pensdo na operagdo o fato de ela resultar na
criagdo de “uma empresa totalmente brasileira, presente em todo o pais e com capacidade
de se expandir dentro e fora de fronteiras”.

O Grupo Votorantim adquiriu, em janeiro de 2009, a Aracruz com o apoio do
BNDES, operagdo que criou a Fibria, maior empresa do mundo no setor de celulose. Para a
operacdo, 0 BNDES, que ja possuia 3,1% do capital da VVotorantim Celulose e Papel e 5,5%
do capital da Aracruz, disponibilizou até R$ 2,4 bilhdes, passando a deter 26% da nova
empresa e direito a veto em assuntos relevantes, inobstante sua participacdo minoritaria
(BARBIERI, 2009). A respeito da operacdo, o presidente do BNDES afirmou
(FRIEDLANDER, 2009) que

[...] € uma das tarefas do BNDES apoiar a formagdo de empresas brasileiras
eficientes, com atuacfo global, traduzindo a excelente competitividade que o
Brasil tem em vérios setores, como o de celulose. (FRIEDLANDER, 2009).

A operacdo de fusdo entre a Sadia e a Perdigdo, empresas que ja possuiam
negocios em diversos paises, ocorrida em maio de 2009, resultou na criacdo da Brasil
Foods, a maior empresa exportadora de carnes do mundo. Teve papel fundamental nas
negociacbes Luiz Fernando Furlan, ex-presidente da Sadia e ministro da pasta de

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior durante o primeiro mandato de Luiz
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Indcio Lula da Silva. Além do apoio do governo a transacdo, o Brasil negociou com a
China um acordo que permitisse que pela primeira vez as empresas brasileiras tivessem
acesso ao mercado alimenticio do Pais (ZIBECHI, 2012, p. 137-138). Além disso, na
operacao, 0 BNDES desembolsou R$ 400 milhGes, o que resultou na posse pelo banco de
3% das agOes da empresa (LIMA, 2009).

Em setembro de 2009, o BNDES apoiou a fusdo entre os frigorificos JBS-
Friboi e Bertin, da qual resultou a maior processadora mundial de carnes. Anteriormente a
operacao, os desembolsos do BNDES nas empresas totalizaram R$ 8 bilhdes, tendo o
banco adquirido 14% da JBS-Friboi em 2007 e 27% da Bertin em 2008. Apos a fuséo, o
BNDES passou a deter 22,4% da nova empresa, a JBS-Bertin (LIMA, 2009). Além disso, a
capitalizacdo do BNDES na JBS-Friboi em 2007 possibilitou que a empresa adquirisse a
empresa norte-americana Swift Foods, com o intuito de obter acesso ao mercado do Pais
(ZIBECHI, 2012, p. 138).

6.7. Conclusao

Apesar de apenas recentemente o IBD e o comprometimento com politicas e
instrumentos de apoio a internacionalizagdo de empresas terem ganhado espaco na agenda
externa brasileira, o tema tem sido objeto de discussfes no ambito do governo, e iniciativas
tém sido tomadas para apoiar as empresas multinacionais brasileiras em seus projetos de
expansao ao exterior. O apoio governamental a realizacdo de IBD ocorre em consonancia
com o papel de maior protagonismo que o Brasil pretende exercer em ambito internacional,
utilizando-se para isso de sua posi¢do hegeménica na América do Sul.

Importantes iniciativas tém sido tomadas para a promog¢éo do IBD, dentre as
quais podem ser citados o fornecimento de informagdes estratégicas (por meio de politicas
como o PAIIPME e 6rgdos como a ABDI, a Apex-Brasil e 0 MRE), a concessdo de
incentivos fiscais (por meio do estabelecimento de ADTS), a criagdo de instrumentos
mitigadores de risco (por meio de instrumentos como o CCR) e a concessdo de
financiamentos (por meio de 6rgdos como o BB e 0 BNDES). Outros exemplos importantes

do comprometimento governamental com o apoio a internacionalizagdo de empresas
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brasileiras podem ser observados na politica industrial recente do Pais e na estratégia de
formacdo dos chamados campedes nacionais.

Muitas destas iniciativas foram implementadas ha décadas, quando o apoio a
realizacdo de IBD possuia menor importancia na agenda de politica externa brasileira.
Exemplos disto sdo o estabelecimento de ADTs desde a década de 1960 e a assinatura do
CCR na década de 1980. Apesar disso, é mais recentemente que tem se intensificado o
envolvimento estatal no apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras, seja por meio
da criacdo de novos instrumentos, seja pela atribuicdo de novas funcGes a instrumentos ja
existentes ou pela maior utilizagéo deles.

Exemplos do primeiro caso incluem a criagdo da ABDI (em 2004) e o
estabelecimento da Apex-Brasil (em 1997), sequido pela criacdo de uma area na agéncia
dedicada a investimentos (em 2004). Os exemplos do segundo caso, por sua vez, possuem
maior numero. Iniciemos pelo CCR, o qual, apesar de ter sido firmado em 1982, passou a
ser utilizado para o financiamento de longo prazo de projetos de integracdo fisica da
América Latina a partir da década de 1990. No caso do BB, cuja historia remonta a varias
décadas, a intensificacdo das atividades externas deu-se a partir de 2007. O BNDES, outro
banco publico envolvido no apoio a internacionalizagdo de empresas brasileiras, fundado
em 1952, teve apenas em 2002 seu estatuto alterado de modo a permitir a realizagéo de
financiamentos no exterior e concedeu em 2005 pela primeira vez financiamento especifico
para a internacionalizacdo. Finalmente, no que concerne ao MRE, apesar de o DPR ter sido
criado na década de 1970, foi em 2010 que as atividades relacionadas a promocao de
investimentos passaram a ter maior visibilidade.

Cabe notar a implementagdo de parte significativa das iniciativas de apoio a
internacionalizacdo de empresas brasileiras durante os mandatos do presidente Lula da
Silva, fato consonante a suas diretrizes de politica externa de fortalecimento de relacdes
externas visando ao aumento do peso brasileiro nas negocia¢Oes internacionais e de
intensificagdo de relagbes diplomaticas com o objetivo de aumentar intercdmbios

comerciais.
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7. Evolucéo do processo de integragdo sul-americana desde a década de 1990

7.1. Introducéo

Uma tendéncia da politica externa brasileira observada desde o inicio da década
de 1990 é a realizacdo de esforgos para a integracao regional sul-americana. Nesta area, as
principais instituicdes estabelecidas para atingir este fim s&o o MERCOSUL e a UNASUL.
Estes esforcos tém inicio a partir da aproximacao entre Brasil e Argentina promovida pelos
presidentes José Sarney e Raul Alfonsin no contexto da transicdo democratica nestes
paises, que culminou na assinatura da Ata para a Integracdo Argentino-Brasileira, em 1986.

A institucionalizagdo da integracdo regional sul-americana iniciou-se alguns
anos mais tarde, com o Paraguai e o Uruguai unindo-se aos esforcos de integracéo de Brasil
e Argentina para a criagdio do MERCOSUL, em 1991, pelo Tratado de Assuncéo.
Posteriormente, com o Protocolo de Ouro Preto, que foi assinado em 1994, a estrutura
institucional do MERCOSUL foi complementada.

Ao se concluir a primeira metade da década de 1990, a conclusdo da Rodada
Uruguai, o afastamento das preocupacdes concernentes a economia norte-americana e a
formacdo de blocos comerciais regionais contribuiram para o crescimento dos fluxos de
comércio e para a formacdo de um ambiente pouco propicio a adocdo de medidas
protecionistas (VEIGA; RIOS, 2008, p. 7).

Na Ameérica do Sul, este ambiente traduziu-se na implementacdo de estratégias
de liberalizacdo unilateral do comércio e na realizacdo de esforcos de negociacdo de
acordos comerciais ou de redefinicdo dos termos de acordos herdados do periodo em que o
modelo de substituicdo de importac@es norteava o desenvolvimento dos paises da regido.
Este cenario comecou a alterar-se a com a sucessao de crises econdémicas que afetaram
paises emergentes a partir dos Gltimos anos do século XX, que acarretaram a revisdo do
papel exercido pelo Estado para o desenvolvimento e do beneficio da liberalizacdo

comercial para suas economias (VEIGA; RIOS, 2008, p. 7-8).
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Nos anos 1990, o modelo de integracdo sul-americano foi marcado pelo
regionalismo aberto (ideia de que a abertura ao comércio global seria mais interessante se
realizada em conjunto com a formagdo de um mercado regional), que coincidiu com as
presidéncias de Carlos Menem e Fernando Collor na Argentina e no Brasil,
respectivamente, 0s quais seguiram as politicas neoliberais preconizadas pelo Consenso de
Washington, de 1988, que recomendava a¢des como privatizagOes, desregulamentacdo de
mercados e abertura comercial. Estas politicas contribuiram para um periodo de
estabilidade e de aumento do comércio na regido até 1997, quando ocorre a crise asiatica,
que acarreta diminuicdo da liquidez e da disponibilidade de investimentos diretos. Em
1999, o Brasil entra em crise e sua desvalorizagdo cambial atinge duramente a Argentina,
que entra em crise também em 2001. Em 2002, o Brasil volta a sofrer abalos, as vésperas
das elei¢cdes que marcam a tendéncia a esquerda no cenario politico do Cone Sul (LIMA;
COUTINHO, 2007, p.142).

Com isso, depois de a América do Sul ter presenciado, no contexto de
afirmacdo do neoliberalismo nos anos 1990, a onda regionalista do regionalismo aberto,
convivem atualmente na regido distintas formas de integracao regional, fato que se afasta
da esperanca de existéncia de uma homogeneizacdo de instituicdes que resultaria num
modelo unitério de democracias de mercado (LIMA; COUTINHO, 2007, p.125).

De fato, as tentativas de consolidacdo de um espaco de livre comércio reunindo
os paises da ALADI encontram dificuldades na regido em um contexto de evidente revisao
dos modelos de politica domestica e externa prevalecentes nos anos 1990, época em que 0
regionalismo aberto serviu de base para os modelos de negociagdo para a integracéo
regional (VEIGA; RIOS, 2008, p. 5-6).

7.2. Precedentes do processo de integracédo sul-americana

Apesar de estar relacionado a transicdo democratica na Argentina e no Brasil na
década de 1980, o processo de integracdo da América do Sul possui precedentes que

rementem ao periodo de vigéncia de regimes autoritarios nos dois paises.
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Um importante marco que contribuiu para maior cooperacdo bilateral entre
Brasil e Argentina em temas como intercambio comercial, investimentos e cooperacao
tecnologica foi a assinatura do Acordo Tripartite Argentina — Brasil — Paraguai, em 1979,
durante o governo de Jodo Figueiredo, por meio do qual foi estabelecido, apds mais de uma
década de desavencas, entendimento sobre o aproveitamento dos recursos hidrelétricos
compartilhados do Rio Parana que contemplou a compatibilizacdo das represas de Itaipu e
Corpus (HIRST, 1991, p. 74). “Mediante uma negocia¢do objetiva das cotas de Itaipu e da
projetada represa de Corpus, langaram-se as bases para a retomada da cooperacao bilateral”
(CORREA, 2006, p. 427).

Posteriormente, em 1982, a Guerra das Malvinas demonstrou a inten¢do dos
governos de Brasil e Argentina de construirem na regido um ambiente cooperativo.
Enquanto a Argentina beneficiou-se do apoio diplomatico e militar concedido pelo governo
brasileiro, o Brasil logrou demonstrar sua decisdo de abandonar uma posicéo conflitiva em
relacdo a Argentina sem abdicar da defesa da solugdo pacifica de controvérsias, um dos
principios de sua politica externa (HIRST, 1991, p. 75). De acordo com Cervo e Bueno
(2008, p. 451-452),

A Chancelaria apoiou a resolucdo do Conselho de Segurangca da ONU, em seus
trés aspectos coerentes com a conduta tradicional (cessagdo das hostilidades,
retirada das tropas argentinas, negociacdo), mas ressalvou o direito argentino
sobre as ilhas e manteve uma neutralidade favoravel ao pais vizinho, ao perceber
que contra ele se voltava todo o Norte. (CERVO; BUENO, 2008, p. 451-452).

A consolidagdo da redemocratizagdo na regido entre 1985 e 1990 desempenhou
um papel importante no processo de integracdo da América do Sul. De acordo com Corréa
(2006, p. 433),

[...] a vigéncia da democracia permitiu um grau de coordenacdo e concentracéo
nunca antes observado na histéria do Continente, abrindo caminho para processos
inéditos de associacdo e integracdo, como no caso do Brasil e da Argentina.
(CORREA, 2006, p. 433).

Ademais, a reformulacdo do relacionamento do Brasil com a Argentina, por
meio da superacdo de rivalidades e de desconfiangas originadas no passado, foi
provavelmente a principal e mais duradoura linha de politica externa do governo de José
Sarney, iniciado em marco de 1985 (CORREA, 2006, p. 440).
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O nascimento da cooperagdo no Cone Sul foi impulsionado por uma politica
vigente na segunda metade da década de 1980, tanto no Brasil como na Argentina, que
visava a extinguir as desavencas, inclusive militares, presentes na regido, que acabava de
sair de regimes autoritarios, em prol da formacao de um espago democratico e cooperativo,
ainda que ndo houvesse na regido um grau elevado de interdependéncia econdmica. Nesta
época, os acordos firmados possuiam como objetivo o estabelecimento de uma integragédo
produtiva, no contexto do modelo nacional-desenvolvimentista (LIMA; COUTINHO,
2007, p. 141).

De fato, uma importante caracteristica do processo de integracdo regional no
periodo anterior a 1990 foi a influéncia do modelo de desenvolvimento baseado na
substituicdo de importacdes, o qual foi adotado por grande parte dos paises da América do
Sul nas décadas precedentes. Isto significava, no ambito da ALADI, por exemplo, a adogéao
de politicas de liberalizacdo pouco ambiciosas, em setores em que ndo havia ameaca a
producdo domeéstica (VEIGA; RIOS, 2008, p. 4).

Em novembro de 1985, um passo importante para a aproximacdo de Brasil e
Argentina foi dado pela assinatura da Declaracdo de Iguacu pelos presidentes José Sarney e
Raul Alfonsin, por meio da qual os paises se mostravam dispostos a acelerar o processo de
integracdo bilateral. Este esfor¢co de aproximagdo culminou na assinatura da Ata para a
Integracdo Argentino-Brasileira, em 1986, que criou 0 Programa de Integracdo e
Cooperacao Econdmica — PICE.

Segundo o website do MDIC, os principios que mais tarde viriam a nortear o
Tratado constitutivo do MERCOSUL estavam presentes na Ata para a Integracdo
Argentino-Brasileira:

flexibilidade, para permitir ajustamentos no ritmo e nos objetivos; gradualismo,
para avancar em etapas anuais; simetria, para harmonizar as politicas especificas
que interferem na competitividade setorial e equilibrio dindmico, para propiciar
uma integracgdo setorial uniforme.

Como motivadores para a realizacdo da integracédo regional, os governos dos

paises consideraram a necessidade de uma insercdo madura no sistema internacional, o

papel dinamizador da iniciativa de reversor da tendéncia decrescente do comeércio

intrarregional e a presenca de atributos comuns aos dois paises, tais como 0 compromisso
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com a transi¢do democratica, o estagio de desenvolvimento de suas estruturas industriais e
a adocdo de politicas externas convergentes por seus ministérios de relagbes exteriores
(HIRST, 1991, p. 76).

Durante sua concepg¢éo, o PICE contou com participacdo marginal dos setores
empresariais de Brasil e Argentina, apesar de a economia ter sido a principal variavel do
Programa. Ademais, uma atitude de reserva marcou a postura dos empresariados dos paises
em relacdo ao PICE (HIRST, 1991, p. 78):

Do lado argentino, existia um forte temor de que a nova politica de aproximacao
bilateral viesse reforcar as assimetrias produzidas pelo incremento das transacdes
durante o periodo 1979-81, quando o papel argentino passou a ser,
fundamentalmente, o de abastecedor de matérias-primas. No caso brasileiro, a
tendéncia dominante foi o desinteresse motivado por duas razdes: o receio de que
menores restricbes as importacdes argentinas prejudicassem suas posi¢cdes no
mercado interno, e a percep¢do de que, em termos de mercado externo, as
oportunidades de penetracdo nas economias desenvolvidas — particularmente nos
Estados Unidos — eram mais vantajosas. (HIRST, 1991, p. 78).

A estratégia de operacdo do Programa previa a realizacdo de esforcos para
promover a integracdo e cooperacao bilateral de setores comerciais e industriais argentinos
e brasileiros e tinha como nucleo dindmico a complementacdo industrial dos setores de
bens de capital dos paises. Além disso, foi estabelecido um programa de cooperagdo
tecnologica que privilegiava setores de ponta como biotecnologia, informatica e energia
nuclear (HIRST, 1991, p. 79).

O programa de integragdo enfrentou diversas dificuldades por conta das crises
econdmicas por que passaram Brasil e Argentina nas décadas de 1980 e 1990, que se
sobrepuseram ao esgotamento da eficicia da estratégia desenvolvimentista nos paises
latino-americanos. Como resposta, tanto no Brasil como na Argentina houve a percepcao de
que a solucédo para a crise seria a adogédo de politicas econémicas liberais que incluiriam a
reducdo do papel do Estado na economia e a liberalizacdo comercial. Esta percepcao
constitui a base dos novos entendimentos entre Brasil e Argentina no que concerne a
integracao regional (HIRST, 1991, p. 81-82).

Com isso, o carater inicialmente dirigista do PICE focado na integracdo dos

parques industriais de Brasil e Argentina foi sendo substituido por uma énfase na expanséao
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comercial espontanea entre os paises, a qual poderia a estimular a ampliagdo da presenca
das principais empresas nacionais e multinacionais nos dois paises (HIRST, 1991, p. 83).

De acordo com Corréa (2006, p. 441), o processo de integracao entre Brasil e
Argentina foi caracterizado por quatro principios que parecem presidir e determinar tanto o
processo de consolidagdo do MERCOSUL como outras iniciativas sub-regionais, quais
sejam:

1) o de que a integragdo, ademais da vontade politica dos governos, depende
essencialmente do interesse dos agentes econdmicos;

2) o de que a integracdo deve partir necessariamente de correntes de comércio
ja existentes e com um certo grau de abrangéncia e complexidade;

3) o de que a integracao deve ir além da liberalizacdo comercial, para alcancar a
area da producdo, de forma a gerar escala para as economias, atrair
investimentos diretos e maximizar os recursos produtivos, em particular o
desenvolvimento tecnoldgico; e, finalmente,

4) o de que a integracdo continental se fara a partir da escala sub-regional, como
um somatério de iniciativas semelhantes a empreendida pelo Brasil e
Argentina ao amparo, mas indo mais além, dos esquemas previstos na
ALADI. (CORREA, 2006, p. 441).

Em 1988, foi assinado por Brasil e Argentina o Tratado de Integracéo,
Cooperacdo e Desenvolvimento, que objetivava estabelecer uma area de livre comércio
dentro de dez anos. Como parte do Tratado, foram assinados 24 protocolos concernentes a
temas tais como bens de capital, trigo, produtos alimenticios industrializados, industria

automotriz, cooperacdo nuclear, transporte maritimo e transporte terrestre.

7.3. A integracao regional sul-americana nos governos de Fernando Collor de

Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso

A década de 1990 foi caracterizada, na América do Sul, por uma movimentada
agenda de negociagfes comerciais regionais, num contexto regional de substituicdo dos
projetos intervencionistas de desenvolvimento centrados na industrializagdo protecionista
por um modelo neoliberal que transfere para o mercado a tarefa promover o
desenvolvimento. Isto foi demonstrado tanto pela intensificacdo de acordos de integracéo ja
existentes, como no caso dos acordos bilaterais negociados no ambito da ALADI, que se

tornaram mais ambiciosos e abrangentes, quanto pelo estabelecimento de novos
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mecanismos de integracdo mais profunda, como no caso dos acordos para criagdo de unides
aduaneiras e de mercados comuns (VEIGA; RIOS, 2008, p. 4-5).

Na década de 1990, o chamado regionalismo aberto foi marcado pelo
estabelecimento de acordos de livre comércio, em um contexto de globalizacdo econémica
caracterizada pela valorizagcdo da abertura de mercados e por um regionalismo néo
exclusivo que, no ambito da América Latina, estimularia o comércio e legitimaria a
insercdo de paises periféricos a partir das reformas de mercado realizadas na época. Com
isso, a integracdo do Cone Sul, inicialmente projetada como um instrumento de insercéo
internacional estratégica da regido, passa a ter o objetivo de estimular a abertura comercial
que entdo se iniciava (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 127-129).

Assim, em julho de 1990, foi assinada a Ata de Buenos Aires, a qual reduziu o
prazo para formacdo de uma area de livre comercio no Cone Sul para quatro anos e meio,
até dezembro de 1994. Além disso, a partir deste momento, o objetivo de Brasil e Argentina
passou a ser o estabelecimento de um mercado comum. Em dezembro de 1990, os governos
dos paises assinaram o Acordo de Complementacdo Econdmica n° 14, incorporando os 24
protocolos do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento de 1988. O Acordo
de Complementacdo Econdmica n® 14 serviu como base para a posterior elaboracdo do
Tratado de Assuncao, que constituiu 0 MERCOSUL.

A integracdo sul-americana contou, no inicio dos anos 1990, com a
convergéncia politica dos presidentes Fernando Collor e Carlos Menem, que pautaram suas
politicas externas com base nas reformas das economias de Brasil e Argentina. Entretanto,
quando da assinatura da Ata de Buenos Aires, em 1990, tornou-se evidente a divergéncia de
posicionamentos adotados por Argentina e Brasil: enquanto o primeiro pais entendia que o
MERCOSUL deveria ser um primeiro passo para a integracdo hemisférica, o segundo
enfatizava seu carater de forum de fortalecimento da posicdo regional para eventuais
discussdes em ambito continental (MELLO, 2002, p. 37-38).

O contexto da génese do MERCOSUL no inicio da década de 1990 foi marcado
pelas negociacdes para a criagdo do NAFTA — North American Free Trade Agreement e
pelo langcamento da Iniciativa para as Américas pelo presidente norte-americano George

Bush. Neste contexto, a diplomacia brasileira empenhou-se em adotar a estratégia de
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articular uma posigdo conjunta com seus vizinhos no Cone Sul para formular uma resposta
defensiva a iniciativa norte-americana, ressaltando que ela ndo deveria contrapor-se aos
esquemas de integracdo em curso na regido nem limitar as opcGes de cooperacdo com
outras partes do globo (MELLO, 2002, p. 37). Cruz (2010, p. 52) ressalta o duplo papel
estratégico do MERCOSUL de fornecer base para a nova situacdo de intensificacdo da
competicdo econémica global e de servir como base para as negocia¢fes com os Estados
Unidos sobre a formacao de uma area de livre comércio em ambito hemisférico.

Como resultado, esta articulagdo liderada pelo Brasil possibilitou a constituicdo
do MERCOSUL, com a evidéncia de que o Chile ndo aderiria ao arranjo regional e com a
participacdo do Uruguai e do Paraguai no bloco. Ademais, como resposta ao Plano Bush,
anunciado em junho de 1990 e que propunha o estabelecimento de uma area de livre
comércio hemisférica, optou-se pelo aprofundamento do projeto do MERCOSUL, que
deveria ir além da criacdo de uma zona de livre comércio e contemplar a formacdo de um
mercado comum (MELLO, 2002, p. 37-38).

Sobre a estratégia da diplomacia brasileira para 0 MERCOSUL em relacdo aos
Estados Unidos, Mello (2002, p. 38) destaca que

De fato, o formato e a evolucdo posterior do processo de integracdo sub-regional
instaurado em 1990 demonstraram que, embora 0s marcos gerais do projeto
inicial de politica externa do governo Collor estivessem voltados para a
aproximacao e a convergéncia com as posic¢des dos Estados Unidos, a diplomacia
brasileira encontrou no MERCOSUL um espacgo para uma atuagéo internacional
independente do eixo central nas relagdes com Washington. Da perspectiva da
diplomacia brasileira, a unido aduaneira do MERCOSUL nédo apenas fortaleceria
0 poder de barganha do Brasil nas negociagfes hemisféricas, mas também
poderia constituir uma plataforma para um projeto de insercdo global, auténoma,
colocando o Pais no mapa dos blocos internacionais. (MELLO, 2002, p. 38).

A institucionalizagdo da integracdo regional sul-americana iniciou-se em 1991,
com o Paraguai e o Uruguai unindo-se aos esfor¢os de integracdo de Brasil e Argentina
para a criagcdo do MERCOSUL, pelo Tratado de Assuncéo.

Conforme mencionado acima, a participacdo dos presidentes de Brasil e
Argentina no inicio dos anos 1990 foi de suma importancia para a criacdo do bloco
regional. Sobre o papel da diplomacia presidencial no estabelecimento do MERCOSUL,

Cason e Power (2009, p. 131) afirmam que
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Tanto Collor de Mello como Menem assinaram o acordo com um cronograma
acelerado, o qual objetivava forcar suas economias a se ajustarem em um periodo
muito curto de tempo, e (crucialmente) fazé-lo antes do fim de seus mandatos
presidenciais. O objetivo do Tratado era de garantir as reformas de livre mercado
que cada presidente estava pressionando, e ter certeza de que seu projeto de
integragdo tinha um legado além de suas presidéncias. (CASON; POWER, 2009,
p. 131).

Fato importante logo apos a criagdo do MERCOSUL foi o final das
negociacdes do NAFTA, em dezembro de 1992. Com isso, passou-se a considerar a
possibilidade de inclusdo no novo bloco de paises latino-americanos, dentre 0s quais a
Argentina e o Chile seriam os candidatos prioritarios. Em relacdo a essa possibilidade, o
Brasil foi considerado pelos Estados Unidos como um caso desviante, por conta do seu
atraso na implementag&o de reformas econdmicas e na obtencdo da estabilizacdo monetaria
(MELLO, 2002, p. 38).

A partir do governo Itamar Franco, nota-se uma mudanca de postura no que diz
respeito a integracdo regional em relacdo a adotada por Fernando Collor de Mello. A
integragdo latino-americana, e particularmente o MERCOSUL, adquiriram um sentido
estratégico mais abrangente além da funcdo de catalisadores do processo de liberalizacdo da
economia brasileira (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 14).

Ademais, sob a gestdo de Fernando Henrique Cardoso no MRE, o conceito de
América Latina passa a ser preterido pela utilizagdo do termo América do Sul, o que
demonstra a estratégia da diplomacia brasileira de afastar-se do NAFTA e excluir o México
de suas intengdes de integracdo econbmica e delimita claramente o espacgo prioritario de
acdo brasileira em ambito regional (MELLO, 2002, p. 39).

Assim, novas iniciativas integracionistas foram empreendidas pelo Brasil em
ambito regional. Em dezembro de 1992, durante a VI Reunido da Cupula do Rio em
Buenos Aires, foi langada a Iniciativa Amazonica, com o objetivo de estabelecer uma area
de livre comércio entre Brasil e 0s paises amazonicos. Em 1993, os esfor¢os de integracdo
regional do Brasil foram manifestados por meio da proposta de formacéo de uma Area de
Livre Comércio Sul-Americana — ALCSA na reunido do Grupo do Rio em Santiago,
combinando o MERCOSUL, o Pacto Andino, a Iniciativa Amazobnica e o Chile. (HIRST,;
PINHEIRO, 1995, p. 14-15).
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Segundo Hirst e Pinheiro (1995, p. 15), a ALCSA

Trata-se de um projeto de criacdo de uma zona de livre comércio plena no prazo
de dez anos, com reducdo linear e automatica de tarifas, sem prejuizo para a
participacdo dos paises membros do MERCOSUL em outros esquemas de
liberalizagdo comercial. Interpretada por muitos como uma resposta a criagdo do
NAFTA, a proposta da ALCSA pretendia dar maior visibilidade politica a
crescente presenca do Brasil no comércio intrarregional observada nos ultimos
anos. (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 15).

No que concerne a iniciativa de criacdo da ALCSA, analisada como uma
resposta ao plano norte-americano de langamento de uma agenda de integracdo em ambito
hemisférico, viu-se certo descontentamento por parte dos estados-membros do
MERCOSUL em relacao ao Brasil, por este ndo ter consultado previamente seus socios na
organizacéo regional sobre o assunto (VEIGA, 1995, p. 24).

Entretanto, apesar de a ALCSA ndo ter evoluido institucionalmente como o
planejado durante sua formacao, a politica brasileira de integracdo regional foi reforcada
pelo interesse de Bolivia e Chile em associarem-se ao MERCOSUL, em um cenario de
malogro da estratégia norte-americana de expansdo do NAFTA a outras areas do continente
(MELLO, 2002, p. 39).

Em 1994, a estratégia norte-americana de unificacdo hemisférica evidenciou-se
pela proposta de formacdo da Area de Livre Comércio das Américas — ALCA, durante a
realizacdo da Cupula das Américas, em Miami, de 9 a 11 de dezembro daquele ano. A
Cupula contou com os chefes de Estado e de governo da regido, a exce¢do de Cuba, e foi a
primeira do género desde a realizacdo da Reunido dos Chefes de Estado Americanos, em
1967, em Punta del Este. No encontro de Miami, decidiu-se pelo inicio imediato de
negociacOes para estabelecimento da ALCA, as quais deveriam ser finalizadas com prazo
em 2005 (MAGALHAES, 1999, p. 9).

Para Cruz (2010, p. 83), “a diplomacia brasileira sempre encarou com muita
reserva a proposta norte-americana da ‘area de livre comércio’ hemisférica”. Entretanto, de
acordo com a andlise dos circulos oficiais brasileiros, o processo de formacdo da ALCA
tornar-se-ia irreversivel caso os Estados Unidos obtivessem a vontade politica para
desenvolvé-lo. Isto levou o Brasil a aceitar, durante a Cupula das Américas de 1994,
negociacdes para a formacdo de um bloco hemisférico de livre comércio até 2005. Esta
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aceitacdo baseava-se na visdo brasileira de que quaisquer gestdes contrarias a formagéo do
bloco o deixariam isolado no continente. A estratégia brasileira, entretanto, consistia na
pratica em tentar retardar a medida do possivel o inicio das negociacGes sobre acordos
tarifarios e ndo tarifarios (LIMA, 1999, p. 139-140). Como parte da estratégia defensiva
brasileira cujo objetivo era ganhar tempo na expectativa de que no final das negociagdes
fossem obtidas concessdes que tornassem o acordo aceitavel para o Brasil, podem ser
citadas acdes como a negociacdo em bloco; exigéncia de concessdo de mandato negociador
pelo Congresso americano ao presidente dos Estados Unidos; e énfase em aspectos
sensiveis aos Estados Unidos, tais como a abertura do mercado do Pais a produtos
importantes da pauta de exportacdo brasileira como suco de laranja e produtos siderargicos
e alteracBes nas politicas de subsidios agricolas e de anti-dumping (CRUZ, 2010, p. 83).

Esta nova iniciativa norte-americana levou também o Brasil a ter uma tendéncia
a realizar concessdes aos seus parceiros do MERCOSUL para que se atingisse o objetivo de
criacdo de uma unido aduaneira até o fim de 1994. A Argentina, contudo, adotava uma
posi¢cdo mais cautelosa, em dire¢do a uma integragdo de menor alcance, ante a possibilidade
de entrada do Pais no NAFTA e as dificuldades encontradas no estabelecimento da unido
aduaneira (MELLO, 2002, p. 39).

Outra atividade desenvolvida pela diplomacia brasileira foi a realizacdo de
acoes com o objetivo de evitar o afastamento de Argentina e Chile do projeto de integragao
regional, uma vez que estes paises encontravam-se atraidos a unirem-se ao NAFTA e
estavam dispostos a adiantar a criacdo da ALCA de 2005 para 2003 (CERVO; BUENO,
2008, p. 487).

Em resposta ao avanco das negociacdes para formagdo do bloco hemisférico em
1995, a estratégia da diplomacia brasileira consistiu em expandir as aliangas regionais do
MERCOSUL por meio da assinatura de acordos de associacao, inicialmente com o Chile e
com a Bolivia, firmados em 1996 (MELLO, 2002, p. 39).

A integragdo sul-americana foi definida pela diplomacia brasileira como
condicdo prévia para a integracdo hemisférica. Esta estratégia é baseada em trés
argumentos: o avanco do interesse de agentes econémicos brasileiros na América do Sul; o

aumento da competitividade destes agentes; e a no¢do de que o plano norte-americano
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pretendia deslocar a hegemonia brasileira a favor de seus proprios interesses (CERVO;
BUENO, 2008, p. 487).

Em 1997, a diplomacia brasileira avaliou que a diminuicdo de risco de
esvaziamento do MERCOSUL, em curto prazo, provinha da paradoxal recusa do
Congresso norte-americano em autorizar o Poder Executivo a negociar livremente o
estabelecimento da ALCA (CERVO; BUENO, 2008, p. 488). Entre a primeira Cupula das
Américas, em Miami, em 1994, e a segunda, em Santiago, em 1998, a estratégia brasileira
em relacdo a ALCA consistiu no protelamento (ALBUQUERQUE, 2006, p. 463). Além do
decurso do tempo e da legislagcdo norte-americana que limitava 0 mandato negociador do
presidente e transferia ao jogo de pressdes do Congresso as deliberagfes sobre a formagéo
da area de livre comércio, contribuiu para o arrefecimento das negociacdes sobre a ALCA a
decisdo do governo dos Estados Unidos de fornecer ofertas distintas aos interlocutores
envolvidos e de transferir ao forum da OMC as negociacdes dos temas mais sensiveis
(CRUZ, 2010, p. 83-84).

Em paralelo as negociacfes sobre a formagdo da ALCA, o governo brasileiro
lancava méo de negociacdes coletivas entre 0o MERCOSUL e a Unido Europeia, resultando
na assinatura do Acordo de Cooperacdo Interinstitucional em 1992 e do Acordo-Quadro
Inter-Regional de Cooperagdo em 1995. Na ocasido da primeira reunido de cupula dos
Chefes de Estado e de Governo dos paises da América Latina, Caribe e Unido Europeia, em
1999, foi lancada a iniciativa de estabelecimento de uma area de livre comércio entre o
MERCOSUL e a Unido Europeia, a qual poderia também envolver formas de integracao
politica e serviria como alternativa a zona hemisférica sob a hegemonia norte-americana. A
formacdo desta &rea, prevista para 2005, foi condicionada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso a eliminacdo dos subsidios agricolas vigentes sob a Politica Agricola
Comum da Unido Europeia (CERVO, 2002, p. 29).

A desvalorizagdo do real, em janeiro de 1999, representou uma importante
prova para 0 MERCOSUL. Isto porque, com a desvalorizacdo da moeda brasileira, a
Argentina passou a alegar que alguns de seus segmentos industriais estavam sendo
seriamente comprometidos pelo aumento das exportacdes brasileiras, fato que gerou

grandes desavencas comerciais.
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A partir deste momento, no entanto, a expansédo da integracao regional foi tema
importante na agenda de integracdo sul-americana, o que se evidenciou pela realizacdo de
negociacOes entre o0 MERCOSUL e a CAN, na perspectiva da diplomacia brasileira de
adesdo do Chile ao MERCOSUL e na realizacdo da | Reunido de Presidentes da América
do Sul, em Brasilia, em 2000, ocasido em que foi proposta a criacdo de uma zona de livre
comércio na Ameérica do Sul (CERVO; BUENO, 2008, p. 485).

Além disso, da cupula de presidentes do subcontinente de 2000 resultou a
I[IRSA, um importante instrumento para o Brasil de dinamizag@o do processo de construcao
da integracdo fisica sul-americana (COUTO, 2007, p. 165). A integracdo fisica possui um
carter distinto da integracdo precipuamente comercial predominante nos anos 1990, uma
vez que suas potencialidades estratégicas, derivadas do alto custo humano e material inicial,
manifestam-se principalmente nos prazos médio e longo (LIMA; COUTINHO, 2007, p.
140). Para Zibechi (2012, p. 207), entretanto, o projeto de integracdo fisica do
subcontinente ndo almeja a aproximac&o dos paises envolvidos, mas a vinculagédo da regido
aos mercados globais, caracterizando-se, assim, como uma integra¢do voltada para fora,
exogena.

Apos a existéncia de um ambiente internacional parcialmente cooperativo,
caracteristico da administracdo Clinton, que coincidiu com seis anos de mandato de
Fernando Henrique Cardoso de 1995 a 2000, a nova diretriz implementada pelo governo de
George W. Bush em direcdo ao unilateralismo criou dificuldades para o mandatario
brasileiro. Em resposta a este novo cenario, o governo brasileiro procurou reforcar relagoes
com China, india e Africa do Sul, a0 mesmo tempo em que utilizava as negociagdes entre
MERCOSUL e Unido Europeia para garantir maior espaco de manobra (VIGEVANI et al.,
2003, p. 56-57).

Outro fato observado no periodo foi o controle, sob lideranca do Brasil, da
velocidade e carater do processo de estabelecimento da ALCA, conforme verificado na
Clpula de Quebec, em 2001. Contribuiu também para o arrefecimento do impeto em
direcdo a criagdo da ALCA a tendéncia introspectiva da economia norte-americana
originada pela perspectiva de recessdo ap0s os atentados terroristas de setembro de 2001

(CERVO; BUENO, 2008, p. 485-488).
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No final de 2002, na intersecdo dos governos Fernando Henrique Cardoso e
Luiz In4cio Lula da Silva, os presidentes agiram de forma coordenada para, sob lideranca
do Brasil, criar o Grupo Amigos da Venezuela (que também contou com Estados Unidos,
México, Chile, Espanha e Portugal), de forma a colaborar para a estabilizacdo politica do
Pais (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 311). Na primeira reunido, em novembro de 2002,
entre as equipes de Lula da Silva e do presidente da Argentina Eduardo Duhalde,
evidenciou-se a necessidade de retomar a integracdo regional com base nas diretrizes
estabelecidas pelo PICE, no marco da aproximacéo realizada pelos presidentes José Sarney
e Raul Alfonsin no final da década de 1980 (CRUZ, 2010, p. 90).

7.4. A integracdo sul-americana a partir do governo de Luiz Inacio Lula da

Silva

Ao assumir a presidéncia, em 2003, Luiz In4cio Lula da Silva deixou claro que
a integracdo seria uma das bases de sua administracdo. A retdrica em seu discurso
demonstra uma priorizacdo ideoldgica com o Sul, principalmente com a América do Sul
(CASON; POWER, 2009, p. 133). O objetivo de consolidar o processo de integracédo
regional est& presente no contetdo do Programa para a Consolidacdo da Unido Aduaneira e
para o Lancamento do Mercado Comum, apresentado na Clpula do MERCOSUL de junho
de 2003 pelo governo brasileiro. As negocia¢des em torno deste programa encontraram
grandes dificuldades pois tiveram de enfrentar interesses alinhados com a concepcdo do
MERCOSUL como instrumento de integracdo com viés essencialmente comercial. A
relacdo Brasil-Argentina tornou-se fundamental para o langamento das novas diretrizes do
MERCOSUL, o que ficou evidenciado nas declara¢cdes conjuntas dos presidentes Luis
Inécio Lula da Silva e Neéstor Kirchner: 0 Consenso de Buenos Aires, de outubro de 2003, e
a Ata de Copacabana, de marco de 2004 (CRUZ, 2010, p. 91).

Uma das manifestacfes do posicionamento adotado por Lula da Silva foi a

continuidade nas negociacgdes para um acordo de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a
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CAN, apds ser anunciada a assinatura de um acordo entre os blocos no final da
administracdo Fernando Henrique Cardoso (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 310).

Em relacdo a ALCA, de modo a escapar do impasse nas negociacdes ou da
aceitacdo da proposta norte-americana segundo termos que trouxessem poucos beneficios
ao Brasil, Lula da Silva ressaltou o carater além de simplesmente comercial do acordo,
enfatizando questOes relacionadas a servigos, protecdo ao investimento estrangeiro e
compras governamentais, além de demandar a preservacdo ou ampliacdo de condi¢des para
a implementacdo de politicas visando ao desenvolvimento socioeconémico. Ademais, Lula
da Silva explicitou a interligacdo dos processos de integracdo simultaneamente em decurso
(CRUZ, 2010, p. 84). Sobre a estratégia brasileira de negociacdo da ALCA, Amorim (2003)

afirma que

Apobs um processo de reflexdo dentro do governo, que ndo deixou de envolver
debates com o Legislativo e a sociedade civil, o presidente Lula aprovou as linhas
mestras do posicionamento brasileiro nas negociagdes sobre a ALCA. De forma
sucinta, essa posicdo - obviamente sempre sujeita a alguns ajustes no processo de
negociacdo - pode ser descrita da seguinte forma: 1) a substancia dos temas de
acesso a mercados em bens e, de forma limitada, em servicos e investimentos
seria tratada em uma negociacdo 4 + 1 entre 0 MERCOSUL e 0s EUA; 2) o
processo ALCA propriamente dito se focalizaria em alguns elementos bésicos,
tais como solucdo de controvérsias, tratamento especial e diferenciado para paises
em desenvolvimento, fundos de compensacao, regras fitossanitarias e facilitacdo
de comércio; 3) 0s temas mais sensiveis e que representariam obrigacfes novas
para o Brasil, como a parte normativa de propriedade intelectual, servicos,
investimentos e compras governamentais, seriam transferidos para a OMC, a
exemplo do que advogam os EUA em relagdo aos temas que lhes sdo mais
sensiveis, como subsidios agricolas e regras anti-dumping. (AMORIM, 2003).

Em resposta as pressdes exercidas pelos interlocutores norte-americanos, foi
rompida a postura defensiva adotada até entdo no que concerne as negociagdes para a
formagdo da ALCA, de modo a evitar um desfecho dramatico para o lado brasileiro.
Durante a Oitava Reunido Ministerial da ALCA em Miami, em 2003, o Brasil e seus
parceiros do MERCOSUL alteraram irreversivelmente as negociacbes em relacdo a
proposta inicial dos Estados Unidos apresentada na Clpula de Miami em 1994. Em 2005,
finalmente, durante a Clpula das Ameéricas de Mar del Plata, representantes de Brasil,
Argentina, Venezuela e dos demais parceiros do MERCOSUL resistiram as pressdes
realizadas pelos Estados Unidos para estabelecimento da ALCA, cujo tratado deveria ter

sido assinado em janeiro de 2005, segundo o cronograma estabelecido. O acordo para a
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formacdo da area continental de livre comércio foi, assim, arquivado, ao que parece,
definitivamente (CRUZ, 2010, p. 93-94).

Em 2004, diante da necessidade de extensdo da integracdo regional a toda
América do Sul, do destaque da agenda politica inerente ao processo e como resposta as
dificuldades em se cumprir os objetivos econémicos da integracdo, é criada a Comunidade
Sul-Americana de Nagdes — CASA, que surge como uma alternativa de intensificacdo das
relacbes econdmicas na regido e de aumento de seu poder de barganha nos contextos
hemisférico e internacional (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 131).

Este processo iniciado pelo estabelecimento da CASA foi completado pela
aprovacdo, durante Reunido Extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo, realizada em
Brasilia, em 23 de maio de 2008, do tratado constitutivo da UNASUL, organizacao
formada pelos doze paises da América do Sul. Dez paises ja ratificaram seu tratado
(Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela),
0 qual entrou em vigor em 11 de marco de 2011, ap6s o Uruguai ter depositado seu
instrumento de ratificacdo, cumprindo-se, assim, o requisito de nove ratificagOes
necessarias para a entrada em vigor do Tratado. A UNASUL tem como objetivo a
promogdo da integracdo regional, baseando-se na convergéncia de interesses e no
desenvolvimento econdmico e social da regiéo.

No governo de Dilma Rousseff, o caminho em direcdo a integracdo regional
continua, ainda que com objetivos politicos menos ambiciosos e com uma agenda
claramente voltada ao desenvolvimento econdmico. Em relagéo a integracéo regional, pode
ser destacada a criacdo oficial da Comunidade dos Estados Latinoamericanos e Caribenhos
— CELAC, no final de 2011, a qual substituirA o Grupo do Rio com um grau
significativamente mais elevado de institucionalidade. A diplomacia brasileira, entretanto,
teve atuacdo bastante limitada neste episddio. Cabe destacar também o incentivo dado pela
politica desenvolvimentista do governo a realizagdo de obras de infraestrutura na regido por
empresas brasileiras, com diversos projetos bilaterais sendo implementados nesta area, com
destaque para a Bolivia e Peru (SARAIVA, 2012, p. 298).

Acerca do MERCOSUL, as diretrizes estabelecidas pelo governo de Lula da

Silva foram mantidas, ja que, embora o bloco ndo receba tratamento prioritario, seu avanco
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constitui uma politica de Estado. Como exemplos de a¢Bes que receberam prosseguimento
a partir do governo anterior, podem ser citados o projeto de complementacdo produtiva em
determinados setores, 0 MERCOSUL social e o programa de integracdo fronteirica. O
FOCEM, por sua vez, presenciou um aumento no ndmero de projetos aprovados sob sua
égide. Na dimensdo politico-institucional, contudo, ndo houve avancos significativos, e o
MERCOSUL néo logrou determinar as regras de eleicdo dos membros de seu parlamento
(SARAIVA, 2012, p. 298). De fato, em relacdo as diretrizes estabelecidas por Lula da
Silva, o governo de Dilma Rousseff ndo introduziu nenhuma alteragdo significativa na

agenda regional da politica econémica externa do Brasil (VEIGA; RIOS, 2013, p. 89).

7.5. Balanco dos principais mecanismos institucionais de integracéo regional

Desde o governo de José Sarney, o MERCOSUL tem sido prioritario para a
diplomacia brasileira. A administracdo de Fernando Henrique Cardoso considerou o bloco
como uma importante ferramenta para aumentar a parcela da regido na economia global.
Luiz Indcio Lula da Silva, por sua vez, destacou a importancia do MERCOSUL para o
estabelecimento das bases de uma eventual unido politica na América do Sul (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007, p. 318-319).

Isto demonstra que, apesar dos reveses, a integracao regional tem sido uma das
prioridades da diplomacia brasileira. O MRE tem considerado o MERCOSUL como um
instrumento estratégico de consolidacdo da presenca brasileira na América do Sul
(CASON; POWER, 2009, p. 133).

7.5.1. Balanco dos resultados alcancados pelo MERCOSUL

O MERCOSUL constitui uma zona de livre comércio e uma unido aduaneira
em fase de consolidagdo, com matizes de mercado comum (BRASIL, 2011a, p. 1). Uma
importante funcdo do MERCOSUL para o Brasil é a de facilitar o seu esforgo prioritario de

estabelecer um espaco mais integrado na América do Sul, assim como de ser um importante
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interlocutor com outras regides do mundo, notadamente com a Unido Europeia
(LAMPREIA, 1998, p. 12). Além disso, o reforco do MERCOSUL foi parte da estratégia
brasileira de organizacdo do espacgo sul-americano com autonomia em relacdo aos Estados
Unidos (CERVO; BUENO, 2008, p. 486-487). Atualmente, com a incorporacdo da
Venezuela, 0 MERCOSUL representa o principal instrumento de promog¢éo da integracdo
da regido sul-americana (CRUZ, 2010, p. 91).

Para Lampreia (1998, p. 11-12), apesar de, no MERCOSUL, cada pais ter de
renunciar parte de sua soberania, as perdas resultantes da maior subordinacéo aos interesses
do conjunto dos paises membros no processo decisério sdo mais que compensadas pelas
vantagens econdmicas colhidas por todos os membros advindas da intensificagdo do
comércio intrabloco e do fortalecimento da atratividade da regido como destino de
investimentos estrangeiros diretos.

No Brasil, 0 MERCOSUL representou talvez o primeiro caso em que uma
pluralidade de atores fora do &mbito estatal, tais como empresérios, sindicatos e
organizacOes da sociedade civil, participou ativamente da elaboracdo da politica externa.
Dentre as acOes destes grupos, pode-se destacar a pratica de lobby (CASON; POWER,
2009, p. 133). Cabe destacar também a relevancia do MERCOSUL para transagdes
comerciais do Brasil, notadamente as exportagfes de produtos industrializados, bem como
a expansdo da presenca de empresas brasileiras no interior do bloco (HIRST; PINHEIRO,
1995, p. 15).

De acordo com o website do MRE, a promoc¢do de investimentos € um dos
principais objetivos do MERCOSUL, e a entrada de capitais deve-se tornar mais propicia
com o aperfeicoamento da unido aduaneira. O IED no &mbito do MERCOSUL foi
regulamentado pelo Protocolo de Col6nia, o qual, porém, ainda ndo estd em vigor por ndo
ter sido ratificado por nenhum dos membros do bloco. O Artigo 2 do protocolo estimula a
promogéo de investimentos intrabloco e estabelece que estes investimentos terdo tratamento
nacional e condigdo ndo menos favoravel que a dos investimentos de terceiros Estados. O
anexo define setores para cada pais isentos de tratamento nacional. Exemplos destes

setores, 0s quais sdo considerados estratégicos pelos paises do bloco, incluem a exploracéo
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de minerais, certos servi¢os publicos, telecomunicacGes e midia (UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2006, p. 231).

A integracdo no MERCOSUL permaneceu predominantemente estacionaria
desde a entrada em vigor da unido aduaneira, em 1995, com a ado¢do de uma TEC com
inimeras excecOes. Esta imobilidade é resultado das dificuldades cada vez maiores
encontradas para se aprofundar o processo de integracdo e das desavencas entre 0s paises-
membros do bloco. A opc¢éo adotada foi a de permitir maior flexibilizacdo na conducgéo das
politicas econémicas dos membros do MERCOSUL, o que acarretou o descumprimento de
uma série de acordos e, consequentemente, 0 maior atrito entre os paises do bloco
(MELLO, 2002, p. 39).

As dificuldades de avanco do processo de integracdo do MERCOSUL podem
também ser justificadas pela posi¢do negociadora do Brasil, a qual fez com que o bloco
constituisse um meio termo entre uma area de livre comércio e uma unido aduaneira, com
reduzidos mecanismos de institucionalizagdo e discriminag0es positivas limitadas em
beneficio dos parceiros menores (VEIGA, 1999, p. 25). Além disso, 0 MERCOSUL é um
projeto relativamente jovem e marcado por significativas assimetrias entre seus membros
(FLORES JR, 2005, p. 4).

Apesar disso, certos avangos tematicos foram conquistados. Com o Protocolo
de Ouro Preto, que foi assinado 17 de dezembro de 1994, a estrutura institucional do
MERCOSUL foi ampliada e o bloco foi dotado de personalidade juridica internacional
(HOFFMAN et al., 2008, p. 104). Também em relacdo a questdes institucionais, foi
constituido, em dezembro de 2006, o Parlamento do MERCOSUL. Em relagéo ao reforco
de sua base juridica, cabe destacar a aprovagdo, em 2002, do Protocolo de Olivos para a
Solucédo de Controvérsias entre os Estados Partes. Com a aprovacao deste Protocolo, houve
a criacdo do Tribunal Permanente de Revisdo, que visa assegurar o cumprimento do
conjunto normativo do bloco.

De acordo com Sennes (2010, p. 123), a instituicdo do Tribunal Permanente de
Revisdo e do Parlamento do MERCOSUL, previsto a ser eleito por voto direto, representam

iniciativas de institucionalizacdo do bloco, porém, de alcance limitado. No Brasil, maior
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pais do bloco, ndo ha nenhuma indicacdo de que as forcas politicas se comprometam com a
implementacdo de 6rgdos supranacionais de governanca.

Inobstante as dificuldades encontradas pelo MERCOSUL, como nos caso do
conflito entre Argentina e Uruguai em torno da instalacdo de uma industria papeleira as
margens do Rio Uruguai e do impasse em relacdo a ado¢do de uma institucionalidade mais
democratica, é notavel o fato de que o bloco tenha excedido a dimensdo comercial para
incluir aspectos sociais, culturais e politicos (CRUZ, 2010, p. 105).

Para o aprofundamento do processo de integracdo, a reducdo das assimetrias
entre 0s membros do MERCOSUL possui papel relevante na agenda do bloco. De modo a
alcancar este objetivo, foi criado em dezembro de 2004 e estabelecido em junho de 2005 o
FOCEM. Outro instrumento relevante é o Fundo MERCOSUL de Garantias para Micro,
Pequenas e Médias Empresas, criado para garantir operacdes de crédito concedido a PMEs
participantes de projetos de integracdo da producao.

Evolucdo importante do MERCOSUL foi a criagédo, no ano de 2007, do Sistema
de Pagamento em Moeda Local — SML, com o objetivo de reduzir os custos financeiros nas
transagcdes comerciais. O SML passou a funcionar a partir da assinatura de um convénio
bilateral entre os bancos centrais do Brasil e da Argentina, em setembro de 2008. Este
mecanismo tambeém deveré ser estabelecido para transa¢des entre Brasil e Uruguai.

Na area empresarial, acontecimento relevante foi a organizacdo, em paralelo a
Cupula de Brasilia de 2012, do | Forum Empresarial do MERCOSUL, o qual contou com a
presenca de liderangcas empresariais e altas autoridades de governo, que trataram de temas
tais como agronegocio, energia, inovacdo, infraestrutura e logistica. O Il Forum
Empresarial do bloco ocorreu em junho de 2013, em paralelo & Reunido de Cupula do
MERCOSUL realizada em Montevidéu.

Sobre a agenda de expansdo geografica do MERCOSUL, cabe ressaltar que,
além dos acordos assinados com Chile e Bolivia, em 1996, faz parte da evolucao do bloco a
assinatura de acordos de livre comércio com Peru (em 2003), Colémbia, Equador e
Venezuela (em 2004), os quais passaram a ser considerados Estados Associados
(COMISSAO DE REPRESENTANTES PERMANENTES DO MERCOSUL, 2010, p. 7).

Em 2012, Guiana e Suriname passaram a ter formas de participacdo nos encontros do
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MERCOSUL, embora ndo possuam o status de Estados Associados. Os membros da
ALADI podem aderir, mediante negociacdo, ao Tratado de Assuncao.

Além dos acordos firmados em ambito regional, o0 MERCOSUL estabeleceu
vinculos com paises fora da América do Sul, ao firmar acordos de livre comércio com
Israel, em 2007; Egito, em 2010; e Palestina, em 2011. As negociacdes para um acordo de
livre comércio entre MERCOSUL e Unido Europeia continuam em curso.

Em julho de 2012, o MERCOSUL presenciou sua primeira expansao desde sua
criagdo, com o ingresso definitivo da Venezuela em reunido extraordindria do bloco
ocorrida sem a presenca do Paraguai. O Paraguai ndo participou do encontro por estar
provisoriamente suspenso do MERCOSUL devido ao processo politico que conduziu, em
junho daquele ano, ao processo de impeachment do entdo presidente Fernando Lugo.
Também em 2012, foi assinado o Protocolo de Adesdo da Bolivia ao MERCOSUL. Outro
pais que tem negociado adesdo ao bloco é o Equador, que deve prosseguir nas negociacdes

durante as proximas reunides do bloco.

7.5.2. Balanco dos resultados alcancados pela UNASUL

Objetivos politicos, geopoliticos e econdmicos estdo presentes na criacdo da
UNASUL. No gue concerne a objetivos politicos, a UNASUL tem por objetivo ressaltar o
papel da regido no cendrio mundial. Em termos geopoliticos, a UNASUL enfatiza a
seguranca regional, estabelecendo um esquema de solucéo de disputas regionais a partir de
doutrinas sul-americanas de direito internacional que afastam a ingeréncia de poténcias e
orgdos externos. Finalmente, no que diz respeito a aspectos econémicos, a UNASUL visa a
promover a integracdo produtiva, energética e da infraestrutura da América do Sul
(CERVO; BUENO, 2008, p. 514).

A UNASUL pode ser considerada como um instrumento de extensédo
geografica e de expansdo tematica dos acordos sub-regionais consolidados na regido na
década de 1990, tendo como objetivo congregar em uma area de livre comércio o
MERCOSUL e a CAN e incorporar a agenda desta regido expandida uma gama de temas

mais variada, incluindo assuntos como energia, infraestrutura, comércio de servigos e
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investimentos. Em principio, ndo existe qualquer incompatibilidade entre a existéncia da
UNASUL e o avanco dos acordos sub-regionais em direcdo a formacdo de unibes
aduaneiras (VEIGA; RIOS, 2008, p. 14).

Doze conselhos setoriais formam, atualmente, a UNASUL, quais sejam:
energia; defesa; salde; desenvolvimento social; infraestrutura e planejamento; problema
mundial das drogas; economia e financas; elei¢cdes; educacao; cultura; ciéncia, tecnologia e
inovacdo; e seguranca cidadd, justica e acGes contra 0 crime organizado internacional.
Dentre outras instancias que compdem a UNASUL esta um grupo de trabalho de solugédo de
controvérsias em matéria de investimentos. O Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento — COSIPLAN foi criado durante a terceira reunido da UNASUL, em 20009,
em Quito (INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERICANA,
2013, p. 17). Esta medida visou conferir ao tema da integracdo da infraestrutura regional
devido comprometimento politico e estratégico por parte dos paises envolvidos (BRASIL,
2011b, p. 1).

A UNASUL tem sido um importante mecanismo de solucdo pacifica de
controvérsias e de manutencdo da estabilidade na América do Sul. A organizacdo atuou na
mediagdo da crise separatista do Pando, em 2008, na Bolivia. Apés a crise institucional do
Equador, ocorrida em 2010, foi incorporado a8 UNASUL um protocolo adicional ao tratado
constitutivo da organizacdo que estabeleceu medidas a serem adotadas por seus membros
em casos de ruptura da ordem constitucional. Outra medida para a promocdo da
estabilidade regional foi o estabelecimento de um mecanismo de medidas de fomento da

confianca e da seguranca pelo Conselho de Defesa Sul-Americano.

7.5.3. Balanco dos resultados alcancados pela IIRSA

A integracdo da infraestrutura remonta a acontecimentos passados ha mais de
uma década. Fato de destaque para o programa de integracéo fisica do subcontinente foi a |
Reuni&o de Presidentes da América do Sul, acontecida em 2000, na cidade de Brasilia. Na
ocasido, os chefes de Estado dos doze paises independentes da regido lancaram uma

iniciativa que promovesse a integracao fisica e a cooperacdo com base em multiplos eixos,
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de modo a enfrentar os desafios e se aproveitar das oportunidades apresentadas pelo
processo de globalizacdo econdmica. Resultado concreto do encontro foi o langcamento da
IIRSA (INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERICANA,
2013, p. 17). A partir de 2011, a IIRSA foi incluida no trabalho do COSIPLAN como seu
foro técnico para assuntos concernentes ao planejamento da integragéo fisica da regido da
América do Sul, iniciando-se uma nova etapa no trabalho da IIRSA.

A IIRSA é um projeto multissetorial que tem como objetivo o desenvolvimento
e a integracdo das infraestruturas regionais de transporte, energia e telecomunicagdes. As
obras previstas no projeto estdo distribuidas em dez eixos de integracdo e desenvolvimento,
corredores que concentrardo os investimentos visando ao aumento do comércio e a conexao
da regido a cadeias produtivas internacionais (ZIBECHI, 2012, p. 201). Para a aplicacéo
deste projeto é necessdria a remocdo de barreiras fisicas, normativas e sociais no
subcontinente por meio da construgdo de grandes obras, da harmonizacdo de normas dos
doze paises da regido e da ocupacao de espagos esparsamente povoados mas que possuem
reservas de valiosos recursos naturais (ZIBECHI, 2012, p. 202). Cabe ressaltar que a
integracdo fisica do espaco sul-americano requer a superacdo de barreiras naturais tais
como a Cordilheira dos Andes, a Floresta Amazonica e a Bacia do Rio Orinoco (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2000, p. 33). Sete Principios
Orientadores foram definidos para os trabalhos da iniciativa: regionalismo aberto; eixos de
integracdo e desenvolvimento; sustentabilidade econémica, social, ambiental e politico-
institucional; aumento do valor agregado da producdo; tecnologias da informacao;
convergéncia normativa; e coordenacdo publico-privada (INTEGRACAO DA
INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERICANA, 2011, p. 16).

De acordo com o website da IIRSA, foram identificados dez Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento, faixas multinacionais de territério em que se encontram
espacos naturais, assentamentos humanos, zonas produtivas e fluxos comerciais, quais
sejam:

1. Eixo Andino, abarcando os principais pontos de articulacdo de Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela.

2. Eixo Andino do Sul, que abarca algumas regides de Argentina e Chile.
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3. Eixo de Capricornio, cuja area de influéncia se localiza em torno do trépico
de mesmo nome e inclui cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile e Paraguai.

4. Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana, com uma area de influéncia que
incorpora territérios na Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, todos eles
vinculados de alguma forma aos rios Paraguai, Parana, Tieté e Uruguai.

5. Eixo do Amazonas, configurado pela maior extensdo territorial dentre os
eixos considerados na planificacdo territorial da 1IRSA, envolvendo uma faixa territorial
que se inicia na costa do Oceano Pacifico, atravessa a Cordilheira dos Andes, projeta-se
pela extensa regido amazonica e vincula-se ao Oceano Atlantico.

6. Eixo do Escudo Guianés, cuja area de influéncia articula regides do Brasil,
Guiana, Suriname e Venezuela.

7. Eixo do Sul, cuja area de influéncia abarca territorios na Argentina e Chile.

8. Eixo Interoceanico Central, cuja area de influéncia atravessa o
subcontinente sul-americano, vinculando portos no Oceano Pacifico a portos no Oceano
Atlantico e abarcando regifes na Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Peru.

9. Eixo MERCOSUL-Chile, cuja area de influéncia atravessa a América do
Sul, incluindo os principais centros econdmicos, cidades e portos da regido, abarcando
Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.

10. Eixo Peru-Brasil-Bolivia, que tem uma area de influéncia que

vincula pontos na triplice fronteira entre Brasil, Bolivia e Peru.
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Figura 2 — Eixos de Integragédo e Desenvolvimento da IIRSA

EJE DEL
EJE ANDINO ESCUDO GUAYANES
EJE PERU- EJE DEL
BRASIL-BOLIVIA AMAZONAS
EJE DE LA EJE
HIDROVIA INTEROCEANICO
PARAGUAY-PARANA CENTRAL
£JE DE EJE
CAPRICORNIO MERCOSUR-CHILE
EJE ANDINO
e AN E£JE DEL SUR

Fonte: Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (2013, p. 20)

O Comité de Coordenacdo Técnica da IIRSA, responsavel pelo fornecimento de
apoio técnico e financeiro aos trabalhos, atuando como facilitador do processo e
coordenador das atividades, é formado por funcionarios do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, do Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF e do
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA.

Diferentemente da época em que o modelo desenvolvimentista foi
predominantemente adotado na regido, quando o Estado possuia papel praticamente
exclusivo na implementacdo de projetos de integracdo fisica, os trabalhos no ambito da
IIRSA sdo compativeis com uma economia de mercado e com a participacdo de entes
privados, num contexto em que 0s governos da regido possuem limitagdes financeiras mais
estritas que outrora. A IIRSA foi estabelecida de forma a acomodar a participacéo de trés
atores basicos — governos, bancos de fomento e parceiros privados — cuja atuacdo conjunta

deve buscar condi¢des favoraveis para a obtencao de recursos para a execucao de projetos e
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para o fornecimento de assessoria técnica que permita o desenvolvimento de um ambiente
regulatério favoravel para a participacdo da iniciativa privada nos projetos de integracdo
fisica da regido (QUINTANAR; LOPEZ, 2003, p. 216-217).

Cumpre destacar que, apés a agenda de integracdo regional com Vviés
predominantemente comercial, a IIRSA prop6e um tipo de integracdo que fornece a regido
condi¢Bes mais propicias para um maior desenvolvimento e uma interdependéncia mais
solida entre os paises da América do Sul. O fundamento subjacente aos trabalhos
planejados sob a égide da IIRSA é melhorar a infraestrutura fisica do subcontinente sul-
americano de modo a avangar o processo de integracdo regional por meio de uma visao
estratégica que aumente o comércio regional, distribua os beneficios da integracdo e torne a
regido mais competitiva internacionalmente (QUINTANAR; LOPEZ, 2003, p. 215).
Hiratuka e Sarti (2011, p. 48) ressalvam, entretanto, que boa parte dos projetos da IIRSA
estdo voltados a facilitar o comércio regional com outras partes do planeta, e que seria
importante que as obras de infraestrutura no &mbito da iniciativa tivessem como objetivo
estimular a integracdo das cadeias produtivas regionais, de modo a promover também o
comeércio intrarregional.

Dez anos apos o estabelecimento da IIRSA, os resultados alcancados pela
iniciativa foram considerados como compostos de resultados tangiveis e intangiveis. No
primeiro grupo estdo as iniciativas constantes no Portfélio de Projetos IIRSA, as
prioridades regionais apresentadas na Agenda de Implementacdo Consensual (subconjunto
de projetos do Portfolio IIRSA considerados prioritarios para a integracéo fisica regional) e
as acgoes visando a facilitar as operacfes dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento e dos
Processos Setoriais de Integracdo (os quais envolvem, principalmente, acdes especificas
para promover o desenvolvimento de regifes do subcontinente nas areas de tecnologia da
informacdo e comunicacdo, transporte aéreo, transporte maritimo e integracdo energética).
Dentre os resultados intangiveis estdo a obtencdo de conhecimento sobre as restricdes e
oportunidades da regido, o aumento da cooperacdo entre 0s paises envolvidos, o capital
institucional formado e a mobilizacdo de recursos para a cooperagdo técnica na regido
(INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERICANA, 2011, p.

95).
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Em julho de 2010, dos 31 projetos que compunham a Agenda de
Implementacdo Consensual 2005-2010, nenhum cumpriu 0s prazos previstos inicialmente,
com 28 projetos apresentando evolucédo e 3 projetos pendentes de solucdo. Os projetos que
evoluiram encontravam-se nas seguintes situacOes: 2 projetos haviam sido concluidos, 15
projetos haviam progredido apesar de problemas relacionados a natureza das obras, 3
projetos haviam encontrado problemas financeiros que foram solucionados, 3 projetos
haviam encontrado dificuldades de ordem burocratica que também foram superados e 5
projetos haviam sido obrigados a estender seus prazos por motivos técnicos ou ambientais
(INTEGRAQAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERICANA, 2010, p.
40).

Em outubro de 2013, a carteira de projetos do COSIPLAN contava com 583
projetos de integracdo regional, totalizando um investimento estimado de mais de US$ 157
bilhdes, conforme a tabela a seguir. Cabe destacar que, destes projetos, 74% foram
financiados pelo setor publico, perfazendo 54% do total de investimento esperado,
conforme a Tabela 12. Nogueira (2008, p. 4) ressalta que parte significativa destes projetos
refere-se a construcao de obras de melhoria da infraestrutura de transportes, como pontes,
rodovias e ferrovias, e que alguns destes projetos sdo particularmente interessantes ao
Brasil, como a duplicacdo da Rodovia do MERCOSUL, que facilitard o escoamento da
producédo agricola do sul do Pais, e a construcdo do anel ferroviario em torno da Regido

Metropolitana de Sdo Paulo, que auxiliard o acesso de mercadorias até o Porto de Santos.
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Tabela 11 — Indicadores gerais da carteira de projetos do COSIPLAN por Eixos

de Integracdo e Desenvolvimento, outubro de 2013

Projetos Investimento estimado™

Eixos de Integracéo e

Desenvolvimento N° % US$ milhdes %
Eixo do Amazonas 88 15% 28.949 18%
Eixo Andino 65 11% 9.184 6%
Eixo de Capricérnio 80 14% 13.975 9%
Eixo do Escudo Guianés 20 3% 4.560 3%
Eixo da Hidrovia Paraguai-

Parana 94 16% 7.865 5%
Eixo Interoceanico Central 62 11% 8.831 6%
Eixo MERCOSUL-Chile 122 21% 52.701 33%
Eixo Peru-Brasil-Bolivia 26 4% 29.090 18%
Eixo do Sul 28 5% 2.762 2%
Total® 583 100% 157.731 100%

Fonte: Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (2013, p. 53)

(1) Nao sdo considerados os investimentos de dois projetos existentes cujos investimentos
foram principalmente realizados antes do inicio da Iniciativa IIRSA. Estes projetos sdo
o Corredor rodoviario Santa Marta - Paraguachon - Maracaibo - Barquisimeto -
Acarigua, do Eixo Andino; e o Sistema de Itaipu, do Eixo MERCOSUL-Chile.

(2) Os totais de “Numero de projetos” e de “Investimento estimado” mencionados ndo se
relacionam com a soma aritmética dos totais por Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento, por existirem dois projetos rétula: (i) Passo de Fronteira Pircas
Negras, pertencente aos Eixos de Capricérnio e MERCOSUL-Chile; e (ii)
Pavimentacdo Potosi - Tupiza - Villazon, pertencente aos Eixos de Capricornio e
Interoceénico Central. Projetos rétula sdo os que articulam dois ou mais grupos de

projetos do mesmo ou de diferentes Eixos de Integracdo e Desenvolvimento.
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Tabela 12 — Caracterizagdo da carteira de projetos do COSIPLAN por tipo de

financiamento, outubro de 2013

Privado Publico Publico/Privado
Invest. Invest. Invest.
estimado estimado estimado
N° (US$ N° (US$ N° (US$
projetos milhdes) projetos  milhdes) projetos  milhdes)
Transporte 63 20.091 390 72.450 61 14.315
Energia 7 3.435 38 12.871 14 34.524
Comunicacdes 3 0 6 43 1 2
Total 73 23.526 434 85.364 76 48.841
% 13% 15% 74% 54% 13% 31%

Fonte: Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (2013, p. 54)

Embora a 1IRSA tenha obtido éxito na ado¢do de uma metodologia e de uma
carteira de projetos, a iniciativa tem encontrado dificuldades para a obtencdo de
financiamentos para levar a cabo a integracdo fisica da América do Sul. Inobstante a
presenca do BID, CAF e FONPLATA no Comité de Coordenacdo Técnica da IIRSA e de
sua contribuicdo financeira para a elaboragdo dos projetos, a maior parte dos resultados
obtidos em termos de obras de integracdo fisica sul-americana deveu-se aos financiamentos
provenientes dos programas brasileiros de apoio a exportacoes, a cargo do BNDES e do
BB-Proex (programa de financiamento as exportacGes do BB), e a iniciativa individual da
CAF. Enquanto o BID tem fornecido recursos principalmente para a elaboragéo de estudos
e projetos, o Brasil aprovou US$ 10 bilhes em recursos para a implementacdo de projetos
de infraestrutura desde 2003 até 2010. A expectativa original na época de langamento da
IIRSA era a de que o BID pudesse se comprometer a fornecer um maior volume de
recursos e de que os projetos sob a chancela da IIRSA pudessem ter maior acesso ao
mercado internacional de capitais com o auxilio da divulgacdo exercida pelos bancos que
participam da iniciativa (BRASIL, 2011b, p. 1).
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As obras de integracdo da infraestrutura sul-americana que recebem recursos
por meio de financiamento do BNDES e do BB-Proex sdo executadas por grandes
empresas brasileiras de construgdo civil tais como Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade
Gutierrez e OAS. Dentre as empresas fornecedoras de maquinas e equipamentos e de
materiais de transporte para a execucdo das obras estdo Embraer, Alstom, Confab e
Mercedes-Benz do Brasil (BRASIL, 2011b, p. 2).

7.6. Dificuldades recentes para o progresso da integracdo sul-americana

Recai sobre o Brasil a principal responsabilidade de coordenar a promogéo de
instituicdes regionais, devido a seu maior volume de recursos e por ser o Pais o principal
beneficiario dos resultados alcangados pela integracdo. A legitimidade desta lideranca
dependera do grau de generosidade que o Brasil estara disposto a demonstrar perante seus
vizinhos (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 136-137).

Recentemente, evidenciaram-se as dificuldades encontradas pelo projeto de
integracdo sul-americana, dentre as quais podem ser citadas o fato de que muitas economias
da regido sdo voltadas a exportacdo e pouco integradas entre si, a existéncia de disparidades
socioecondmicas entre paises e no interior de paises, a inexisténcia de uma infraestrutura
regional eficiente e a auséncia de comprometimentos permanentes pelos governos da regiao
com a estratégia de integracdo (FIORI, 2011, p. 22).

Sobre as dificuldades encontradas para a integracdo regional liderada pelo
Brasil, no ambito do MERCOSUL, Vigevani e Cepaluni (2007, p. 312-313) afirmam que

A estagnacdo na afirmacdo do MERCOSUL, ainda que este seja impulsionado
por iniciativas e ativismo no campo social, parlamentar e de outros setores da
sociedade e do governo, resulta de razBes estruturais. No caso brasileiro,
consolidou-se a resisténcia de alguns setores empresariais, que perderam o
interesse regional e percebem potenciais maiores nos mercados dos Estados
Unidos e da Unido Europeia. Ao longo do governo Lula da Silva, ndo se
fortaleceu na sociedade a vocagdo regionalista. Logicas regionais internas, a
grande pobreza de alguns Estados, problemas que vdo se agravando, como a
criminalidade, a ideologizagdo de debate sobre politica regional e internacional, a
busca de resultados imediatos por meio de relagcdes econdmicas mais intensas
com tradicionais centros dindmicos da economia mundial sdo fatores que podem
afetar a relagdo com o MERCOSUL construida nas décadas de 1980 e 1990.
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 312-313).

226



Uma vez que o MERCOSUL ndo constitui uma area de livre comércio
consolidada e tampouco uma unido aduaneira integral, persiste na agenda do bloco uma
série de questdes relativas a excecdes tarifarias temporérias e a licengas automaticas, dentre
outras. O avango em temas como barreiras ndo alfandegarias e questdes regulatorias tem-se
mostrado particularmente dificil. Empecilho significativo é representado pela resisténcia de
agéncias nacionais em adotar os padrdes negociados no bloco (SENNES, 2010, p. 123-
124).

Além disso, embora desde 1991 o governo brasileiro tenha escolhido o
MERCOSUL como base de suas a¢fes externas nas areas de politica e economia, parecem
existir certo cansago e desgaste paradoxal em relacdo ao MERCOSUL no exato momento
em que existe um consistente interesse politico no processo de integracdo no ambito do
bloco regional (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 313). O esvaziamento do MERCOSUL
faz com que para o Brasil as negociacbes comerciais sejam transferidas para a arena
bilateral, tanto aquelas realizadas com os parceiros do bloco quanto aquelas conduzidas
com outros paises da regido. A agenda de comércio e investimentos passa, assim, a
envolver a gestdo de conflitos comerciais e relativos aos investimentos de empresas
brasileiras na regido e a promogdo da expansdo das empresas multinacionais brasileiras,
com destaque para aquelas do setor de engenharia e construcdo (VEIGA; RIOS, 2013, p.
87).

No que concerne as relagdes entre Argentina e Brasil, a colaboragcdo mutua a
partir da segunda metade dos anos 1980, a qual se estendeu até a década de 1990, vem
encontrando uma série de empecilhos para sua plena materializacdo devido a dificuldades
dos paises em alcancar uma convergéncia de visdes necessarias a integracdo (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007, p. 314).

A Argentina passou, durante os anos 1990 e a crise de 2001, por um processo
de desindustrializacdo, fato que evidenciou suas assimetrias em relacdo ao Brasil e serviu
como fonte adicional de tensdes no MERCOSUL. Além de ter havido um crescimento
exponencial dos investimentos brasileiros na Argentina, os manufaturados, que respondem

por quase a totalidade de exportacBes brasileiras para a Argentina, sdo responsaveis por
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menos de 30% das exportagcOes argentinas para o Brasil (CERVO; BUENO, 2008, p. 512-
513).

A Argentina, que se torna deficitdria em relacdo ao Brasil apds ter sido
superavitaria a maior parte do tempo desde a criagdo do MERCOSUL, toma, entdo,
medidas unilaterais de restricdo a importacdo de produtos brasileiros, 0 que representa uma
inversdo do que se espera de um processo de integracdo. Como consequéncia, ha uma
deterioracdo do interesse dos agentes econdmicos em relacio ao MERCOSUL e um
direcionamento das relacdes do Brasil para fora do bloco, seguindo sua necessidade de
conquista de novos mercados (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 145-146).

Veiga e Rios (2008, p. 5) apontam que o bloqueio da agenda do MERCOSUL e
a falta de perspectiva de retomada do aprofundamento da integracé@o regional decorrem da
persisténcia de regimes especiais de importacdo e de excecdes a TEC, em resposta as
queixas crescentes dos paises pequenos e da falta de interesse da Argentina em aprofundar
a unido aduaneira e em atuar em bloco nas negociagfes comerciais internacionais, adotando
uma politica cada vez mais protecionista.

Outras dificuldades para a integracdo regional também merecem ser citadas.
Primeiramente, apesar de 0 MERCOSUL ser a area de maior significado comercial para
Uruguai e Paraguai, os Estados Unidos, pela potencialidade de seu mercado, possuem alta
capacidade de influéncia sobre esses paises. Em segundo lugar, existe no bloco uma
insuficiéncia no que concerne a politicas de desenvolvimento regional que possam trazer
certa convergéncia econdmica e estimulos financeiros a cadeias produtivas (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007, p. 319).

Deve-se citar também o fato de que os acordos de livre comeércio possuem mais
rapido éxito em mercados com certo grau de integracdo. O seu avango, ap0s O estagio
inicial de aproveitamento das vantagens comparativas entre 0s paises-membros, geralmente
acarreta niveis mais elevados de oposicdo doméstica, gerada a partir da politizacdo de
setores econdmicos deslocados com o advento da cooperagdo regional (LIMA,;
COUTINHO, 2007, p. 128).

Tendéncia recente também verificada na América do Sul, nos dltimos anos, é o

processo de revisdo critica das politicas econdmicas adotadas na regido nos anos 1990.
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Inserido num amplo contexto internacional de expansdo do nacionalismo econémico e do
protecionismo, tem emergido na regido, por meio de iniciativas como a UNASUL e a
Alianca Bolivariana para as Americas — ALBA, um regionalismo pdés-liberal que tem
demonstrado uma propensdo a definir um novo conjunto de prioridades e uma agenda
renovada vinculada ao direcionamento do poder politico a esquerda em muitos paises na
regido (VEIGA; RIOS, 2008, p. 2).

Os movimentos de revisao politica de paises como Argentina, Venezuela e
Bolivia, entretanto, apresentam importantes diferencas, de acordo com Veiga e Rios (2008,
p. 10), uma vez que

[...] apenas na Argentina ha um claro recrudescimento do protecionismo
comercial, concentrado na resisténcia a reducdo de tarifas para produtos
industriais nas negociacdes da OMC, na imposicdo de barreiras as exportacdes
brasileiras deste tipo de produtos e na imposi¢do de restricbes as exportacdes de
produtos alimenticios. Venezuela e a Bolivia parecem mais preocupadas em rever
politicas relacionadas aos investimentos estrangeiros e as regras para Servicos,
tendéncia que também se observa, embora de forma menos estridente
politicamente, no caso da Argentina, no que se refere ao tratamento concedido a
empresas estrangeiras que investiram em servigos de infraestrutura (agua e
esgoto, energia). (VEIGA; RIOS, 2008, p. 10).

No ambiente pds-Consenso de Washington, estratégias de desenvolvimento
distintas, incluindo aquelas que se distanciam do padrdo liberal, possuem maior
aceitabilidade. E neste ambiente que muitos paises da América Latina desenvolveram um
processo de revisdo de politicas em prol do desenvolvimento, a partir de um diagndstico de
mau desempenho econdmico herdado das estratégias implementadas nas décadas
anteriores. Como parte deste processo, 0s projetos de integracédo regional sdo questionados
por estarem vinculados a estratégia liberal dominante nos anos 1990 (VEIGA; RIOS, 2008,
p. 9).

Como resultado, h& na regido uma propensdo muito menor a liberalizagdo
comercial unilateral, uma crescente resisténcia em alguns paises ao aprofundamento da
liberalizacdo preferencial e um processo de revisdo dos regimes de IED implementados na

década de 1990, caracterizados por serem em geral bastante liberais. (VEIGA; RIOS, 2008,
p. 6).
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Num ambiente de forte politizacdo das agendas de politica comercial e dos
projetos de integracdo, parece haver, apesar da tendéncia a expansdo sem limites do
processo de integracdo regional, uma propensdo ao estabelecimento de minimos
denominadores comuns aceitaveis por todas as partes. Ademais, com a migracdo da
Venezuela da CAN para o MERCOSUL e a assinatura de acordos de livre comércio por
paises andinos com os Estados Unidos, a perspectiva de uma aproximacao entre os dois
blocos sub-regionais sob a egide da UNASUL se enfraquece em detrimento de uma divisao
entre os blocos que segue alinhamentos politicos (VEIGA; RIOS, 2008, p. 14-15).

De fato, tem-se comentado atualmente que a América Latina encontra-se
dividida em dois blocos antagbnicos. De um lado, a Alianga do Pacifico, com orientacdo
pré-mercado, formada por Chile, Colémbia, México e Peru, 0s quais assinaram, em maio
de 2013, um acordo para remover barreiras tarifarias de 90% dos produtos comercializados
entre 0s paises e estabeleceram um prazo para eliminacdo das tarifas sobre os 10%
remanescentes. Antes disto, os paises ja haviam removido requisi¢es de visto para seus
cidadaos. Os quatro membros do bloco séo paises que tém adotado politicas a favor do livre
mercado e que tém apresentado em média altas taxas de crescimento econémico, além de
terem estabelecido uma rede de acordos de livre comercio com outros paises. A Alianca do
Pacifico marca um retorno a ideia do regionalismo aberto, a qual esteve presente na época
da formacdo do MERCOSUL. De outro lado, o MERCOSUL, onde o Estado exerce maior
influéncia sobre assuntos econémicos, cujos paises tém apresentado recentemente indices
mais baixos de crescimento. Em termos de expansdo, parte significativa dos membros da
ALBA est& sendo admitida ao MERCOSUL sob a égide do Brasil (A CONTINENTAL...,
2013).

Para explicar as dificuldades encontradas recentemente no processo de
integracdo sul-americana, dois diagnésticos sdo apontados. O primeiro aponta que essas
dificuldades séo resultado tanto de divergéncias econdmicas entre 0s paises da regido como
de diferentes preferéncias politicas por parte de seus governos. Disto resultaria um baixo
grau de efetividade do processo de integracéo, refletido na dificuldade de se influenciar o
comportamento de agentes publicos e privados e de se avancar em direcdo a formas mais

profundas de integracdo, como a unido aduaneira (VEIGA; RIOS, 2008, p. 11-12).
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O segundo diagndstico poderia ser denominado de pds-liberal. Este diagnostico
foca na influéncia da visdo critica de certos paises sul-americanos sobre o regionalismo
aberto prevalecente na década de 1990, que, ao enfatizar questdes comerciais, teria deixado
de lado aspectos importantes como as assimetrias estruturais entre os paises da regido e a
agenda de promoc¢do do desenvolvimento vinculada aos processos de integracdo. Deste
diagndstico teriam resultado projetos como a criacdo do FOCEM (VEIGA; RIOS, 2008, p.
13). Cabe ressaltar que o Brasil é responsavel pelo fornecimento de 70% dos recursos do
fundo, possuindo, assim, alta relevancia para seu funcionamento (SENNES, 2010, p. 124).

Veiga e Rios (2008, p. 15-16) apontam trés variaveis internas e duas variaveis
externas como passiveis de influenciar o processo de integracdo regional sul-americana nos
proximos anos, quais sejam: o grau de politizacdo das agendas comerciais dos paises da
regido; a evolucdo politica no Brasil, maior pais da regido; o interesse de grupos privados
com relacdo aos fluxos de comércio e investimentos intrarregionais; o0 ambiente mundial de
fracos resultados das negociagcbes multilaterais de liberalizacdo comercial e de
recrudescimento do protecionismo; e a evolugdo macroecondmica dos principais players
em ambito internacional e seu impacto sobre os precos das commodities exportadas pelos

paises da América do Sul.

7.7. Conflitos gerados a partir da maior presenca brasileira na América do Sul

Lula da Silva, em seus mandatos presidenciais, declarou repetidamente que o
Brasil procurava, ao invés de hegemonia, cooperagdo (CRUZ, 2010, p. 91). O website da
BrasilGlobalNet ressalta que o relacionamento favoravel do Brasil com os paises receptores
de empresas multinacionais brasileiras tem favorecido a expansdo do IBD, e que um solido
e aberto didlogo com estes paises pode auxiliar na protecdo dos investimentos brasileiros no
exterior. E reconhecido, entretanto, o fato de que a atitude das empresas multinacionais
brasileiras perante os governos e as comunidades locais pode influenciar o tipo de reacao
manifestada por parte dos paises receptores em resposta a presenca crescente destas

empresas em seus territorios.
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Para Fontes (2009, p. 220-221), o Brasil atingiu um nivel de concentracdo de
capitais que o estimula a adotar uma posicao imperialista, ainda que de forma subordinada,
colocando o Pais diante de urgentes desafios. A expansdo brasileira na América do Sul tem
gerado, dessa forma, conflitos entre empresas e governos, causando muitas vezes
desconforto diplomatico. Certas empresas multinacionais brasileiras tém-se apresentado
como porta-vozes dos interesses nacionais, em sintonia com a politica externa oficial
(ZIBECHI, 2012, p. 172). A frequente relacdo entre Estado e empresas faz com que muitas
vezes 0s interesses das empresas sejam considerados como interesses nacionais (GARCIA,
2012, p. 167). De forma recorrente, a relagdo entre empresas e Estado se evidencia por
meio da presenca de representantes de empresas em cargos publicos, por meio de lobby e
pela realizacdo de contatos informais, como em relacdes de amizade (GARCIA, 2009, p.
11).

A expansdo brasileira na regido tem modificado a propriedade de empresas e da
terra em diversos paises. No Uruguai, a presenca brasileira se d& no controle da
agroindustria e de parte da terra; no Paraguai, esta relacionada a compra de terras para a
producdo de soja e no controle da hidroeletricidade; na Bolivia, passa pelo controle de
hidrocarbonetos e pelo controle de terras para producdo agropecudria na regido de Santa
Cruz; na Argentina, trata-se de investimentos na industria e na extracdo de petrdleo. Em
todos os paises da regido, observa-se a realizacdo de grandes obras de infraestrutura pelas
construtoras brasileiras, que, por sua pujanca, ndo encontram concorrentes significativos
nos paises da América do Sul (ZIBECHI, 2012, p. 222). Serdo analisados, a seguir,
exemplos da expanséo brasileira nos paises do subcontinente e potenciais e reais conflitos

que esta expansao tem gerado.

7.7.1. Argentina

No contexto da crise econdmica argentina do inicio dos anos 2000, empresas
multinacionais brasileiras aproveitaram-se das oportunidades geradas para adquirir uma
série de importantes empresas no Pais, passando a controlar setores relevantes de sua

economia. Podem ser citadas como exemplo a aquisicdo da Pérez Companc, maior
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petroleira argentina, pela Petrobras; a aquisicdo da Swift Armour pela JBS, que passou a
deter parcela significativa do mercado de carnes na Argentina; a compra da empresa de
cimento Loma Negra pela Camargo Corréa; e a aquisicdo da Quilmes pela Ambev
(ZIBECHI, 2012, 242).

O recente historico da economia argentina, marcado por crises, gerou um
ambiente desfavoravel para a industria nacional, levando muitas empresas do Pais a irem a
faléncia ou a serem adquiridas por empresas estrangeiras. A partir do processo de
internacionalizacdo da economia argentina nos anos 1990, destacaram-se como remetentes
de IED ao Pais os Estados Unidos e paises da Europa Ocidental, com menor destaque para
Chile e Brasil. O caso do IED brasileiro diferencia-se dos demais pelo interesse das
empresas em realizar investimentos para escapar do chamado custo Brasil e para conseguir
reducdes de custos financeiros (BIANCO et al., 2008, p. 33-34).

Até a crise argentina eclodida em 2001, os investimentos brasileiros no Pais
concentraram-se em poucas atividades, principalmente no setor de petréleo e gés. Cabe
destacar a presenca da Petrobras em toda a cadeia do setor no Pais, desde a extracdo até a
comercializacdo de gas e petroleo. Contudo, pela maturacdo de sua industria doméstica,
com maior desenvolvimento tecnoldgico e variadas cadeias produtivas, 0s investimentos
brasileiros na Argentina foram destinados a uma mais diversa variedade de setores em
relacdo aos outros paises da regido, que tenderam a receber majoritariamente investimentos
em atividades extrativas ou em atividades manufatureiras de menor complexidade
(ZIBECHI, 2012, 242-243). De acordo com economistas, autoridades de governo e
empresarios argentinos ouvidos pela BBC Brasil (CARMO, 2011), dentre as razdes que
levam empresas brasileiras de diferentes setores a se instalarem na Argentina estdo o
crescimento econdmico argentino, a desvalorizacdo do peso frente ao real, a possibilidade
de evitar barreiras comerciais, o fornecimento da demanda local e a chance de exportar para
0 Brasil e para outros paises.

Em 2000, havia 60 empresas brasileiras na Argentina; atualmente, ha 350.
Dentre o universo de empresas brasileiras no Pais, podem ser citados como exemplo 0s
bancos Ital e Patagonia (subsidiaria do BB); a empresa de cimentos Loma Negra

(pertencente a Camargo Corréa); as téxteis Alpargatas, Coteminas e Santana; a fabricante
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de Onibus Marco Polo; e a empresa de calcados Vulcabras (REBOSSIO, 2013). Enquanto
em 2002 e 2003 os investimentos brasileiros no Pais foram destinados principalmente a
operacgdes de fusbes e aquisi¢cBes, mais recentemente os investimentos tém-se concentrado
em projetos greenfield, em que ha geracdo de nova capacidade produtiva. No periodo entre
2003 e 2010, a Argentina foi o pais que recebeu o maior nimero de andncios de projetos
novos de empresas brasileiras na América Latina com 62 projetos, 0s quais representaram
29% do total de projetos do Brasil na regido. O Brasil esteve na quarta posicdo entre os
maiores investidores estrangeiros diretos na Argentina em 2009 (SERODIO, 2011). Do
estoque de investimentos brasileiros realizados na Argentina entre 2005 e 2011, estima-se
que 25% foram destinados ao setor industrial, 18,5% ao setor de petrdleo e gas e 10,9% ao
setor de minera¢do (CARMO, 2011).

O processo de controle crescente de importantes setores da economia argentina
por empresas brasileiras e a reversdo dos superavits comerciais no comércio bilateral a
favor do Brasil levaram as autoridades argentinas a protestarem sobre os beneficios da
participagdo do Pais no MERCOSUL (LUCE, 2007, p. 91).

A Petrobras foi o principal investidor brasileiro na Argentina entre 1995 e 2006
(BIANCO et al., 2008, p. 48). No entanto, 0 governo argentino imp0s limites & Petrobras
quando a empresa brasileira tentou vender a empresa Transener a uma empresa
estadunidense, por considera-la como estratégica, levando a Petrobras a abortar a operagéo.
A Petrobras também sofreu pressGes do governo argentino em relagdo aos investimentos
necessarios para a manutencdo de sua concessdo para exploracdo e acerca dos precos
praticados pela empresa. A politica oficial argentina levou a Petrobras a diminuir sua
presenca nos segmentos em que o governo do Pais exerce controle de precos e tarifas, como
nos casos da comercializacdo de combustiveis e da distribuicdo de energia elétrica
(ZIBECHI, 2012, 243).

Portanto, apesar de o Brasil demostrar interesse em manter uma parceria
estratégica com a Argentina, criando grupos de trabalho conjuntos, estabelecendo acordos
mutuamente benéficos para os paises e contornando conflitos comerciais, a relagdo entre
Brasil e Argentina ndo é uma relacdo entre iguais, haja vista o controle por empresas

brasileiras de setores estratégicos da economia argentina, como nos casos das industrias
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petroleira e siderdrgica, e a diversidade setorial dos investimentos brasileiros no Pais,
contrastando com os realizados nos demais paises da regido, que recebem majoritariamente

investimentos relacionados a exploracao de recursos naturais (ZIBECHI, 2012, 245).

7.7.2. Bolivia

Os interesses brasileiros na Bolivia estdo basicamente distribuidos em dois
setores: na exploracdo crescente de recursos naturais pela Petrobras e na produgédo de soja
por empresarios brasileiros do agronegdcio no departamento de Santa Cruz (ZIBECHI,
2012, 229). Além do géas natural e da soja, as empresas brasileiras possuem participacdo
significativa na Bolivia nos setores financeiro e de construcdo civil (TREVISAN, 2005).
Segundo a Fundacéo Terra (apud 40% DE LA SOYA..., 2010), capitais brasileiros seriam
responsaveis por 40% da soja produzida na Bolivia.

A Petrobras comecou a investir pesadamente na Bolivia em 1994. Em 1997, foi
iniciada a constru¢do do gasoduto Brasil-Bolivia, finalizado em 2000, a um custo total de
US$ 8 bilhdes, repartidos entre o governo da Bolivia e a Petrobras. Em 2005, a participacdo
da Petrobras no PIB do Pais era de 18%, e a empresa respondia por 24% dos impostos
arrecadados. Apos tomar posse, em 2006, Evo Morales promove a invasdo de refinarias da
Petrobras. Em setembro do mesmo ano, é assinado o decreto de nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos, e a negociacdo de ressarcimento da Petrobras é iniciada. Em 2007, Bolivia
e Petrobras negociaram o valor a ser pago pela nacionalizacdo das refinarias. Embora a
estatal brasileira houvesse solicitado inicialmente ressarcimento de US$ 200 milhdes, o
valor final acordado a ser pago pelo governo boliviano foi de US$ 112 milhdes. Naquele
ano, 25% dos postos de combustiveis na Bolivia eram de bandeira Petrobras, e a empresa
produzia 100% da gasolina e 60% do 6leo diesel consumidos na Bolivia (CONHECA...,
2007).

O decreto de nacionalizacdo representou um importante revés para o presidente
Lula da Silva no que concerne ao processo de integracdo regional. Em resposta ao decreto,
0 governo brasileiro adotou a posicdo de reconhecer a autodeterminagdo do governo

boliviano na gestdo de seus assuntos internos, procurando ndo demonstrar alguma
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insatisfacdo. Houve, entretanto, uma campanha exercida por diplomatas e analistas com
visao distinta da oficialmente adotada em prol de medidas mais energéticas pelo Brasil
(LUCE, 2007, p. 95-96). A medida de Evo Morales, além de atingir duramente a Petrobras,
que havia investido pesadamente na Bolivia na construcdo do gasoduto ligando as reservas
do Pais aos principais centros econémicos no Brasil, evidenciou a dependéncia que o Brasil

possuia em relacdo ao gas como fonte de energia (CRUZ, 2010, p. 98).

7.7.3. Equador

Durante a série de ctpulas (MERCOSUL, UNASUL, Grupo do Rio e Cupula
da América Latina e do Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento — CALC) ocorridas no
complexo hoteleiro da Costa do Sauipe em 2008, a Odebrecht assinou cartazes no caminho
entre o aeroporto de Salvador e o local do encontro apoiando a integracdo do subcontinente,
apos ter estado no epicentro de uma crise com efeitos sobre o processo de integracdo
regional. A crise foi causada pela proibicdo da atuacdo da empresa no Equador devido a
construcdo de uma hidrelétrica com diversos problemas, que também acarretou a
contestacdo pelo presidente do Equador Rafael Correa de parte da divida externa do Pais
com o Brasil, incluindo os R$ 243 milhdes fornecidos pelo BNDES para a realizagdo da
obra pela Odebrecht (ROSSI, 2008).

De acordo com Zibechi (2012, p. 234), a expulsdo da Odebrecht do Equador em
2008 representou o maior reveés sofrido pelo Brasil na América do Sul recentemente, ao que
se adiciona a retirada voluntéaria da Petrobras dois anos mais tarde ap6s a empresa nao
aceitar a assinatura de novos acordos propostos pelo governo equatoriano. O impacto da
crise com o Equador foi de tal vulto que os esforgos empreendidos por Dilma Rousseff para
retomar relacbes mais estreitas com o Pais surtiram até recentemente escassos resultados,
abrindo espaco para que a China ocupe o vazio deixado pelo Brasil e pelos Estados Unidos
no Equador. O caso da Odebrecht foi particularmente uma derrota significativa de Luis
Indcio Lula da Silva por seu relacionamento proximo ao empresariado e por se tratar de

uma das principais empresas multinacionais do Pais.
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7.7.4. Paraguai

Nos departamentos limitrofes com o Brasil de Alto Parana, Canindeyl e
Amambay, colonos brasileiros detém a posse de porc¢des significativas do territdrio,
chegando mais recentemente a possuir uma presenca significativa no departamento de
Concepcion, localizado mais ao centro do Pais. As compras de terras por brasileiros tém
tido como objetivo a producdo de soja. Nos departamentos de Alto Parana e Canindeyd,
que fazem divisa com os estados do Parand e Mato Grosso do Sul, os chamados brasiguaios
possuem 40% do territério e 80% da producdo de soja. Cabe ressaltar, além disso, que 0s
brasileiros controlam 13% do territorio paraguaio e mais de 20% da superficie ardvel, que
formam, contudo, as terras mais propicias a producdo agropecuaria (ZIBECHI, 2012, p.
226). No caso da soja, principal produto de exportacdo, o Paraguai atingiu o posto de quarto
maior exportador mundial na safra 2011/12, quando a producdo atingiu 9 milhdes de
toneladas (FELICIO, 2011), o que pode demonstrar a forca da presenca brasileira no Pais.

A assimetria entre Brasil e Paraguai também pode ser observada na questdo
energética. Embora a usina binacional de Itaipu tenha uma capacidade instalada de 14.000
MW, dos quais ao Paraguai cabe a metade, conforme acordado no Tratado de Itaipu, o Pais
consome apenas 5% de sua fatia, tendo de exportar os 95% remanescentes ao Brasil por um
preco de custo (ZIBECHI, 2012, p. 227). Ao ser eleito presidente do Paraguai em 2008,
Fernando Lugo demonstrou seu interesse em iniciar com brevidade negociacfes para a
revisdo antecipada do Tratado de Itaipu (marcada originalmente para 2023), de modo a
conseguir um preco mais favordvel para a energia gerada pela usina binacional que ndo é
consumida no Pais e é exportada ao Brasil (PALACIOS, 2008). Em 2011, o senado
brasileiro aprovou texto que eleva de US$ 120 milhGes para US$ 360 milhdes ao ano a
quantia paga pelo Brasil ao Paraguai pela cesséo de energia da usina binacional de Itaipu
(GIRALDI, 2011).

7.7.5. Uruguai
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Dentre as dez maiores empresas exportadoras do Uruguai, cinco séo brasileiras
(quatro frigorificos e uma produtora de arroz), uma é finlandesa, uma é argentina, uma é
estadunidense, e apenas duas sdo uruguaias. Este processo de controle estrangeiro sobre a
producéo e exportacdo do Uruguai de produtos como carne, arroz e cerveja colocam o Pais
em uma posigdo bastante vulneravel frente ao Brasil. Ainda que ndo tenha havido conflitos
importantes com empresas brasileiras, as autoridades uruguaias tém mostrado preocupacao
sobre 0 impacto que esta concentracdo pode ter sobre a fixacdo de precos que possa
prejudicar produtores do Pais (ZIBECHI, 2012, p. 222).

A imprensa uruguaia tem veiculado frequentemente a opinido de empresarios,
analistas e funcionarios publicos preocupados com a chamada desnacionalizacdo da
economia do Pais. Apesar de a chegada da Petrobras e da Ambev entre 2003 e 2004, que se
uniram a Gerdau, presente no Pais desde a década de 1990, ter sido considerada positiva
pelos residentes do Pais, como parte do processo de recuperacdo da crise econbmica de
2002, o ingresso no Uruguai alguns anos mais tarde dos frigorificos Marfrig e Bertin, que
compraram quatro frigorificos locais e passaram a controlar um terco do abate e da
comercializacdo da carne bovina, um dos principais produtos da economia uruguaia,
comecou a preocupar os uruguaios. Adicionaram a apreensdao dos uruguaios em 2007 a
aquisicdo pela brasileira Camil da empresa Saman, responsavel por 45% da producdo e
exportacdo uruguaias de arroz, o segundo principal produto da pauta de exportacbes do
Pais, e o surgimento da marca do Banco Itau por diversas partes do Uruguai ap6s o banco
brasileiro ter comprado as operacfes do BankBoston no Brasil, no Uruguai e no Chile
(ROCHA, 2007).

7.8. Concluséao

O processo de integracdo sul-americana tem apresentado tanto resultados
positivos concretos de grande impacto para 0s povos da regido como evidentes fraquezas
que dificultam o aprofundamento deste processo. Cervo e Bueno (2008, p. 483-486)
apontam seis aspectos benéficos logrados com o processo de integragdo regional, quais

sejam: a promocdo do conhecimento e a demoli¢cdo de preconceitos entre os paises; a
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criacdo de uma zona de paz no Cone Sul, com efeitos sobre toda a América do Sul; a
elevacdo do comércio regional; a transformacdo do MERCOSUL em sujeito de direito
internacional, em 1994; o fortalecimento do poder de barganha do MERCOSUL e de seus
membros; e a alavancagem da ideia de América do Sul. As fraquezas do processo de
integracdo na regido também totalizam seis: distintas visdes de mundo entre 0s membros
que dificultam a negociagdo coletiva; a dificuldade de coordenacdo de politicas devido a
recusa em sacrificar a soberania; a desmoralizacdo do mecanismo da TEC; a insuficiéncia
de mecanismos de superacdo das desigualdades entre os membros; a existéncia de
contenciosos comerciais entre Brasil e Argentina; e a escassez de instituigdes comunitarias.

A América Latina tem presenciado a formacdo de uma nova cultura politica
internacional baseada em redes de discussdo e em propostas de politicas publicas,
caracterizando-se como uma protossociedade civil internacional. As mudancas em curso na
Ameérica Latina, em particular, na América do Sul, entretanto, acarretam uma serie de
novos problemas uma vez que demandas reprimidas de uma série de setores e localidades
desfavorecidas sdo expostas nas negociagdes em torno dos projetos de integracéo.
Conforme aumenta a interdependéncia, cresce também o potencial de conflito entre os
paises. No caso do subcontinente sul-americano, os conflitos decorrentes do relacionamento
aprofundado entre os paises muitas vezes traduziram-se em tensfes entre os Estados
envolvidos, dificultando, assim, o proprio processo de integracdo. Frente a estes desafios, a
atitude brasileira predominante tem sido a busca de consenso e de solugbes satisfatorias
para todas as partes envolvidas, considerando que a integracdo requer alto grau de
flexibilidade por parte dos atores envolvidos (CRUZ, 2010, p. 105-106).

A integracéo fisica da Ameérica do Sul, as medidas de facilitagdo do comércio e
o0 crescente entrelacamento de suas economias tendem a fazer com que a regido se torne
destino cada vez mais importante para as exportacdes brasileiras, fornecendo uma base
solida para o processo de integracdo regional contra possiveis reveses que alteracdes nas
diretrizes politicas dos paises da regido podem trazer (CRUZ, 2010, p. 104). No caso da
implementacdo da IIRSA, um dos principais problemas do projeto é o fato de que ele
evidenciara as desigualdades existentes na regido entre paises e localidades ricas e pobres,

uma vez que a integracdo ao mercado mundial ndo ocorrerd de forma homogénea, mas
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seguird as vantagens comparativas de cada pais. Havera, como resultado do processo,
portanto, ganhadores e perdedores (ZIBECHI, 2012, p. 208).

As dificuldades de integracdo inerentes as disparidades estruturais dos paises-
membros do MERCOSUL tornaram-se ainda mais evidentes a partir da vitdria de
candidaturas de esquerda na regido e da adocdo de politicas nacionalistas de recupera¢do
econbmica em resposta as crises em paises emergentes nos Ultimos anos do século XX,
uma vez que tais politicas tém por objetivo proteger seus mercados e afastar qualquer
medida que resulte em perda de autonomia governamental na conducdo de politicas de
desenvolvimento (LIMA; COUTINHO, 2007, p. 146).

O futuro da integragdo regional sul-americana estara, neste cenario,
condicionado a evolucéo politica doméstica dos paises do subcontinente. No ambiente atual
de fortalecimento do nacionalismo econdmico e de forte politizacdo das agendas de politica
comercial, os cenarios para avanco do processo de integracdo na América do Sul ndo
podem ser muito otimistas.

Contudo, os anos 2000 podem ser analisados como um periodo de oportunidade
de mudanca de paradigmas de integracdo regional sul-americana, do regionalismo aberto
prevalecente na década de 1990 para um modelo de integracéo fisica e produtiva, em que o
Estado volta a ter papel relevante como indutor de um projeto de integragédo com potencial
de ser mais duradouro, operando este desta vez em parceria com a iniciativa privada. Este
modelo possui o diferencial de ser menos vulneravel a novas alteracGes de orientacdo
politica. Apesar de certo pragmatismo na regido para a concretizacao da integracao fisica da
América do Sul, o sucesso desse processo, que se encontra em curso, ndo esta assegurado
(LIMA; COUTINHO, 2007, p. 147-150).

240



CONCLUSAO

A economia contemporanea mundial tem sido cada vez mais influenciada pela
atuacdo das empresas multinacionais, as quais tém exercido grande influéncia sobre os
padrdes de comércio internacional e sobre a geografia econémica mundial. Além disso, o
controle de parte significativa dos fluxos de investimentos globais e das inovagbes
tecnoldgicas por estas empresas tem feito com que sua influéncia transcenda a arena
econbmica e alcance o cenario politico, resultando atualmente em uma complexa rede de
interacdes entre empresas e governos.

A importancia adquirida por empresas multinacionais de paises emergentes nas
Gltimas décadas tem alterado significativamente o cenario mundial do IED. Em comparagéo
as empresas multinacionais provenientes de paises desenvolvidos, aquelas de paises em
desenvolvimento geralmente possuem em maior grau vantagens competitivas a partir de
fatores disponiveis em seus paises de origem, tais como recursos naturais. Além disso, as
empresas multinacionais de paises em desenvolvimento podem muitas vezes estar em
melhores condi¢des de atuar em paises com nivel similar de desenvolvimento e de lidar
com os riscos neles existentes, em relagdo as empresas multinacionais de paises
desenvolvidos. Entretanto, apesar de possuirem vantagens distintas, empresas
multinacionais de paises em desenvolvimento e de paises desenvolvidos tém enfrentado as
mesmas pressdes competitivas em direcdo a internacionalizacdo, advindas do processo de
globalizagdo econdmica, levando estas empresas a apresentarem em muitos casos padroes
de comportamento similares.

A internacionalizacdo das empresas brasileiras se insere no contexto de atuacao
das empresas multinacionais de paises em desenvolvimento e das chamadas multilatinas.
Marco importante para a internacionalizagcdo da economia brasileira foram as reformas
econbmicas de viés liberal realizadas no Brasil durante a década de 1990, que promoveram
entrada macica de capitais estrangeiros no Brasil e atuaram como catalizadores para a
expansdo ao exterior por grandes grupos empresariais brasileiros, os quais realizaram seus
processos de internacionalizacdo em resposta a concorréncia crescente no mercado

domeéstico, o qual até entdo era protegido contra a competi¢do de atores externos.
241



Na década de 1990, a internacionalizacdo de empresas brasileiras foi promovida
de diversas formas pelas politicas externas adotadas pelos mandatarios brasileiros. Apesar
de sua brevidade, o governo de Collor de Mello deixou importantes marcas no Brasil em
relacdo ao perfil de insercdo internacional do Pais. No governo de Fernando Collor de
Mello, um dos principais propdsitos da politica externa foi colocar em pratica o processo de
abertura externa da economia brasileira, por meio da eliminacdo de barreiras a importacdes
e da reducdo de tarifas de importacdo, pondo fim ao modelo nacional-desenvolvimentista
adotado até a década de 1980. O processo de privatizacdo, iniciado durante a década de
1980, foi intensificado na administracdo de Fernando Collor de Mello. Ademais, no final de
1991, foi alterada a regulagdo sobre o IED ingressante no Brasil, resultando na concessao
de tratamento do capital estrangeiro como equivalente ao nacional.

Com uma base politica mais solida, Fernando Henrique Cardoso deu
continuidade ao projeto iniciado por Fernando Collor de Mello no que concerne a abertura
da economia e a privatizacdo de empresas estatais, consolidando-o e intensificando-o. Além
disso, o éxito do plano de estabilizacdo monetaria de 1994 permitiu que os agentes
econémicos, dentre eles os de origem estrangeira, passassem a contar com um ambiente
mais favoravel a realizagdo de negdcios e de investimentos, contribuindo para que o Brasil
se tornasse um importante mercado para a realizagcdo de IED, principalmente a partir da
desvalorizacdo cambial em 1999.

Na primeira década do século XXI, os fluxos de IBD a partir do Brasil
aumentaram significativamente, e a internacionalizacdo da economia brasileira contou com
uma maior diversidade setorial e de empresas participando do processo, incluindo uma
maior participacdo de empresas de menor porte. Esta alteracdo no perfil de insercéo
econdmica internacional do Brasil foi estimulada pela melhoria dos resultados operacionais
das empresas, pela melhoria das condi¢cdes de financiamento e pela implementacdo de
politicas publicas proativas.

A partir de 2000, a internacionalizacdo de empresas brasileiras também foi
estimulada pela politica externa brasileira de diversas maneiras. Durante o governo de Luiz
Indcio Lula da Silva, houve uma combinacdo de politica externa que priorizou as relacfes

Sul-Sul com um apoio governamental favoravel a comunidade empresarial. Atividade
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importante da politica do presidente no plano externo foi a busca de mercados para as
exportacdes brasileiras, tendo os paises em desenvolvimento recebido prioridade. A postura
de politica externa brasileira do governo de Luiz Inacio Lula da Silva permitiu um maior
comprometimento do Estado com o apoio a internacionalizacdo das empresas brasileiras.
Em termos regionais, a lideranca na América do Sul e a aproximagdo com 0s paises
vizinhos tornaram-se importantes objetivos da politica externa brasileira durante os
mandatos de Lula da Silva, o que facilitou a projecdo internacional das empresas
multinacionais brasileiras.

O governo de Dilma Rousseff parece manter as diretrizes de politica externa
estabelecidas por seu antecessor, ainda que recentemente a agenda de politica externa tenha
perdido espago para as preocupacdes com a economia brasileira e que aparentemente a
prioridade conferida & América do Sul tenha diminuido.

Apesar do crescimento recente da realizagdo de IBD, os investimentos diretos
de empresas brasileiras no exterior sdo pequenos em relacdo ao PIB, se comparados a
outros paises do globo, incluindo seus pares em desenvolvimento, fazendo com que haja
grande espaco para crescimento. Ademais, os fluxos de IBD apresentam alta volatilidade,
influenciados pela situacdo vigente da economia brasileira e por operagdes pontuais de
grandes empresas, e as politicas publicas de apoio & expansdo ao exterior por empresas
brasileiras séo tidas como insuficientes.

Isto porque, como apenas recentemente o IBD comegou a somar montantes
significativos e ganhar maior importancia na agenda de politica externa brasileira, ainda
ndo ha uma politica estatal de apoio a expansdo de empresas brasileiras no exterior
considerada consistente. Apesar disso, 0 tema tem sido abordado no ambito do governo e
certas iniciativas tém sido adotadas para apoiar as empresas multinacionais brasileiras.
Dentre as politicas disponiveis para a promoc¢édo do IBD podem ser citados o fornecimento
de informagOes estratégicas, a concessdo de incentivos fiscais, o oferecimento de
instrumentos mitigadores de risco e a concessdo de financiamentos, além do apoio a
formacéo de grandes empresas multinacionais de capital nacional. Parte significativa das

iniciativas de apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras foi implementada durante
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0s mandatos do presidente Lula da Silva, fato condizente com algumas das principais
diretrizes de sua politica externa.

A América do Sul tem sido o principal destino dos investimentos realizados por
empresas multinacionais brasileiras, 0 que demonstra a relevancia da proximidade
geogréfica e cultural para o processo de internacionalizacdo. A atratividade da regido para a
instalacdo de empresas brasileiras pode também ser explicada pela diminuigédo de barreiras
alfandegarias e pela cooperacéo bilateral com seus paises, 0 que evidencia a importancia da
integracdo regional para a internacionalizagdo de empresas brasileiras, com destaque para a
atuacdo do MERCOSUL, principal instrumento de promogéo da integragdo da regido sul-
americana, o qual constitui uma zona de livre comércio e uma unido aduaneira em fase de
consolidacdo. A IIRSA, que tem como objetivo o desenvolvimento e a integracdo das
infraestruturas regionais, € outro mecanismo que tem favorecido a internacionalizacdo de
empresas brasileiras na América do Sul.

Entretanto, o projeto de integracdo sul-americana tem passado recentemente por
uma série de dificuldades, causadas por fatores como a baixa integracéo entre as economias
da regido, a existéncia de disparidades socioeconémicas entre 0s paises, a auséncia de uma
infraestrutura eficiente e a falta de comprometimentos perenes pelos governos da regido
com a politica de integracao.

Estas dificuldades tornaram-se ainda mais evidentes a partir da vitoria de
candidaturas de esquerda na regido e da adocao de politicas econdmicas nacionalistas. O
MERCOSUL, o qual ainda ndo constitui uma area de livre comércio consolidada e
tampouco uma unido aduaneira completa, enfrenta em sua agenda questBes sensiveis,
principalmente no que concerne a excecdes tarifarias. No caso da IIRSA, apesar da adogéo
de uma carteira de projetos visando a integracao fisica da América do Sul, a iniciativa tem
encontrado dificuldades para a obtencdo de financiamentos para implementa-los, e seus

resultados tém sido bastante timidos.
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