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Resumo

Tomando por base a ordem internacional contemporanea, o presente trabalho aborda
o processo de inser¢do internacional da China, buscando compreender a importancia de
estudar o peso dos fatores internos e externos na articulacdo de sua identidade externa.
Numa perspectiva historica, analisa-se o processo de defini¢ao da politica externa chinesa e

as suas peculiaridades que cristalizaram na sua configuracdo contemporanea.

Nos campo dos fatores internos, estdo compilados os interesses domésticos da
China que reside na manutencdo do desenvolvimento do pais. J& no plano dos fatores
externos, as relagdes sino-americanas desempenham uma importante importdncia no
processo de inser¢do internacional da China. Em paralelo, busca-se compreender as

adaptacgdes da politica externa norte-americana no pos Guerra Fria.

O processo de inser¢ao internacional da China € o tema central deste trabalho no
qual se aborda a perspectiva de aprofundar a sua inser¢cao na ordem global e a importancia

que hoje o pais representa no reordenamento das relagdes internacionais.



Abstract

Considering the contemporary international system, this study examines China’s
international engagement process by analyzing the importance of domestic factors and
external factor in China foreign policy. The changes in China have transformed every

aspect of its relationship with the outside world.

Regarding to the domestic factors, they are mainly concentrated on Chinese
interests which is its development. In the other hand, the external factors are basically
concentrated on the relations among China and USA. This issue is followed by a discussion

of the implications of United States in China’s international engagement.

As part of this study, it’s aimed to examine the main adaptations of American
Foreign Policy in post Cold War. American policy must display a sense of priorities which
is keeping its role as the most powerful actor in the international order. Therefore, as part of
its strategy, the United States will address efforts to handle a workable and sustainable

foreign policy with China.

China is increasingly shaping international relations by its new role in the world and
its rise. Therefore, it is very important to analyze the process of China’s international

engagement in the post Cold War era.
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1) Introducgao

Dentro da complexidade de refletir o reordenamento das relagdes internacionais do
p6s-Guerra Fria, o presente trabalho preocupar-se-a em examinar a inser¢ao internacional
da China, buscando compreender o alcance de fatores internos e externos no processo de
construcao da sua politica externa. Nessa proposta, o que se procurara entender € o peso de
diferentes determinantes, endogenos ou exogenos, na definicdo da atuagdo externa chinesa

na ordem global contemporanea.

Nesse contexto, destaca-se a importancia que a China vem adquirindo desde a sua
insercao internacional até os dias de hoje, e o espago conquistado em que ela se desponta
cada vez mais como uma poténcia emergente, apresentando uma significativa capacidade

para se tornar numa lider regional e internacional.

Na perspectiva politica, no que tange ao seu poder internacional, a China ¢ cada vez
mais considerada como um fendmeno misto e um pdlo alternativo as grandes poténcias
ocidentais. Ademais, ela tem enfatizado a importancia de propostas multilaterais e realgcado

uma disposi¢do para assumir um papel ativo na comunidade internacional.

Sob o ponto de vista econdomico, a China tem investido macicamente a fim de
garantir a continuidade das politicas de desenvolvimento, implementadas por Deng
Xiaoping no final da década de 70, esfor¢gando-se em converter seus recursos em aumento

de influéncia internacional.

Vale lembrar que os impressionantes nimeros de crescimento que a economia

chinesa tem mostrado a partir da década de noventa sdo frutos obtidos de um modelo



alternativo de desenvolvimento — economia socialista de mercado ou socialismo com

peculiaridades chinesas — sobre o qual o governo de Beijing busca ndo perder as rédeas.

No aspecto doméstico, as reformas e a abertura politica provocaram mudangas e
transformagdes no ambito sdcio-econdmico. Hoje, os dirigentes politicos chineses
enfrentam um duplo desafio: garantir, de um lado, a estabilidade interna do pais sobre uma
sociedade que ainda ndo atingiu um patamar homogéneo de desenvolvimento humano e, de
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outro, visar a manutengao do Partido Comunista chinés no poder .

Diante dessa conjuntura, a inser¢do internacional da China esta e estard articulada
para compatibilizar as necessidades e aspiragdes domésticas do pais com as possibilidades
externas do contexto global. Assim sendo, a politica externa chinesa tem como prioridade
dar continuidade aos programas desenvolvimentistas e garantir a estabilidade doméstica no
pais. Essa diretriz dita o aprofundamento da inser¢do internacional da China, em que ¢

preciso considerar o alcance de fatores externos ¢ internos nessa dinamica.

No que diz respeito aos determinantes externos, as relagdes com os EUA exercem
um grande peso e constituem uma importante forca propulsora na inser¢ao internacional da
China. Por meio de trés dinamicas de interagdo (subordinagdo, engajamento € contencao),
Washington buscou articular a inser¢do de Beijing no cendrio internacional conforme os

; 2
seus interesses .

Na dinamica da subordinacdo, deve-se considerar a importancia do papel
desempenhado pelos EUA na preservagao do ordenamento existente no plano internacional

em que exercem um cargo de lideranga em prol de seus interesses hegemonicos. De alguma

" HU, Angang. The Grand Strategy of China, Beijing, Zhejiang Renming, 2003. P..7.

2 WANG, Baocun. “As Adaptagdes das Estratégias de Seguranga dos EUA”, p. 224. IN ZHU, Sulong &
GENG, Qing O Mundo, os EUA e a China, Beijing, Qinghua Press, 2003.



maneira, os EUA, ao projetarem seus valores e interesses, visam garantir a sua posi¢ao
proeminente através da manutencdo ou imposi¢do de sua unidade de pensamento ou
concepcao de mundo. Nesse caso, a linha de atuacdo da politica externa chinesa estaria

subordinada a uma Pax Americana em que os EUA seriam os principais guardides.

Por sua vez, a dindmica do engajamento ¢ articular com a China interesses e
apaziguar divergéncias, visando a um ponto de entendimento comum em temas que tendem
a ser complexos e conflitantes entre os dois paises. Nesse quadro, a interdependéncia
econdmica e a necessidade de suprir as vulnerabilidades no campo da seguranga na Asia-
Pacifico compdem a pauta de discussao da politica de engajamento entre China e EUA com
o proposito de avancar a insercdo chinesa no plano internacional por meio de metas

cooperativas.

E, por tltimo, a dindmica da contencdo na qual os EUA submetem a politica externa
chinesa a uma variedade de situagdes criticas (Taiwan, déficit comercial, direitos humanos
e etc.), alimentando tensdes e divergéncias. Nessa modalidade, fica explicita a percepgao de

que a China representa uma fonte de conflitos que deve ser contida.

Nesse raciocinio, conforme essas modalidades de interacdo com a China, as relagdes
sino-americanas sdo consideradas como um importante determinante exdégeno na defini¢ao
da politica externa chinesa que, de alguma maneira, estrutura as decisdes e agdes dos policy

makers chineses na ordem global.



1.1) Fatores Externos

Ao aprofundar a andlise dos determinantes externos da politica externa chinesa,
destaca-se a intensificacdo das relagdes entre China e EUA que, desde a normalizagao das
relagdes sino-americanas (em 1972), influenciou profundamente na inser¢do chinesa no

cenario internacional.

Diante da conjuntura de reordenamento das relagdes internacionais no pos-Guerra
Fria, os EUA tém reformulado suas acdes externas, valores e prioridades para fazer face a

complexidade de um novo sistema internacional que surgia.

No que tange a reestruturacdo da politica externa norte-americana, os norte-
americanos por mais de uma década depois da queda do Muro buscam se reorientar em
todos os padrdes, combinando posturas idealistas e pragmaticas nas exigéncias de uma

constante readaptacio de suas prioridades e temas de engajamento °.

Nesse sentido, entende-se que a inser¢do internacional da China constituiu num
tema de engajamento da politica externa norte-americana a fim de que Washington, através
de uma postura de aproximagdo com os chineses, pudesse, no primeiro momento,
estabelecer novos parametros de atuacdo que compatibilizassem os interesses nacionais dos

EUA com um novo cenério global que se configurava.

As expectativas de ampliar a presenca internacional da China cresceram a partir da
discussao do reordenamento das relagdes internacionais no pos-Guerra Fria, o que suscitou

para essa questdo correntes de leituras distintas, principalmente por parte de setores da

3 PECEQUILO, Cristina Soreanu. “A Politica Externa dos EUA: Continuidade ou Mudanga?” Porto Alegre,
UFRGS, 2003, p. 388.



cupula politico-militar norte-americana e por células de reflexdo académicas, que procuram

avaliar a repercussdo de uma maior atuacao chinesa na politica global.

Sob a dtica liberal, engajar os chineses ¢ reconhecer a sua importancia na
articulagdo de um novo concerto de regras e normas no cenario internacional. No caso
especifico das relagdes sino-americanas, a inser¢ao internacional da China ¢ revelada a
partir de uma estrutura complementar e interdependente que tanto Beijing como

Washington tem um com o outro.

Nesse grau de interconexao, os chineses buscardo afirmar na sua politica externa a
importancia de obter recursos nas suas relagdes bilaterais com os norte-americanos a fim de
que possam dar continuidade aos projetos de desenvolvimento de seu pais, e por sua vez,
Washington, vislumbrard nesse engajamento com a China novas possibilidades para
projetar seus interesses e se adaptar a um cenario internacional que se configura no pods-

Guerra Fria.

Em contrapartida, sob o ponto de vista realista, a inser¢do da politica externa
chinesa no plano internacional ¢ ordenada a partir da hegemonia de questdes estratégicas.
Tanto os EUA como a China identificam entre si um significativo grau de vulnerabilidade e
de complexidade no campo da seguranga, e destacam a necessidade de compor uma agao
conjunta no tratamento de contenciosos, tais como o terrorismo, o equacionamento dos
problemas nucleares que envolvem a Coréia do Norte, a proliferacio nuclear, as

animosidades entre os atores regionais da Asia-Pacifico e etc.

Tendo em vista essas colocagdes, as relagdes sino-americanas constituem um topico
importante na politica externa de Beijing que, dentro dos diferentes campos de atuagado

(politico, econdmico e de valores), estruturam a inser¢ao internacional da China.



Dessa maneira, a politica externa chinesa procuraré identificar nas relagdes com os
EUA possibilidades que possam levar os dois paises a adotarem mecanismos de
aproximag¢ao, ou a amenizarem as divergéncias que cada lado guarda para si e, dessa forma,
articularem parametros que conduzam a uma maior inser¢do da China no sistema

internacional.

Face ao espago cada vez mais crescente que a China vem conquistando no
reordenamento das relagdes internacionais, ela ja tem encontrado e encontrard mais
confrontacdes com os EUA. Nessa direcdo, a projecdo ascendente da China no cenério
internacional vem alarmando os dirigentes politicos norte-americanos, que tém se
empenhado desde o fim da Guerra Fria numa tarefa de redefinir os temas de sua politica

externa que, dentre eles, constitui o engajamento ou a contengdo com Beijing.

Dessa maneira, no plano dos determinantes externos, esse estudo concentrar-se-a
em examinar a trajetoria da linha de atuagdo das relagdes sino-americanas, avaliando em
que medida a modalidade da subordinagdao, engajamento ou da conten¢do influencia no

processo de insercao internacional da China.

1.2) Fatores Internos

Ao estudarmos a politica externa chinesa contemporanea, ¢ preciso entender que o
vigor e a vocacdao de poténcia que a China carrega hoje sdo frutos de um processo de
mudancas estruturais no ambito doméstico, implementado a partir das reformas
pragmaticas de 1978, e da afirmacdo do Estado sobre o territdrio e a populacdo através de

politicas desenvolvimentistas.



Nesse sentido, a intensificagdo da inser¢do internacional da China esta
correlacionada com a dindmica da conjugacdo de aspectos domésticos do pais com os
acontecimentos politicos do cenario global. Hoje ¢ extensa e intensa a interacdo de Beijing

nos varios aspectos da comunidade internacional.

No plano dos interesses vitais, a inser¢ao internacional da China ¢ orientada para: 1)
preservar a seguranca nacional; ii) zelar a soberania do Estado; iii) manter a integridade
territorial; iv) buscar a reunificacdo com a Provincia de Taiwan e v) dar continuidade ao
seu desenvolvimento econdémico *. Essas cinco pilares constituem a base da formulacdo da

politica externa chinesa contemporanea.

As questdes que envolvem o campo da seguranga nacional, soberania e integridade
territorial sempre apresentaram uma pauta prioritaria e defensiva na estruturacdo da
inser¢do internacional da China. Em fung¢do das fragmentacdes e humilhag¢des que a historia
chinesa contemporanea vivenciou, os dirigentes politicos chineses se concentram em

consolidar mecanismos que estejam orientados para manter a unidade do pais.

Além disso, a estabilidade interna sempre foi um anseio da sociedade chinesa e,
frente a importancia que a China vem adquirindo no cenario internacional a seguranca, quer
seja econdmica quer estratégica, compde um determinante interno prioritario na formulagado

da politica externa chinesa.

Com relacdo a questdo de Taiwan, considerada um assunto de ordem doméstica e

uma das cinco pilares da politica externa chinesa, ¢ um contencioso que afeta as relagdes

* MEDEIROS, Evans S. & FRAVEL, M. Taylor. “China’s New Diplomacy”. Foreign Affairs, Nov/Dec. 2003.



bilaterais com outros paises, sobretudo com os EUA, ja que a reunificacdao da ilha com a

China continental ¢ uma questdo que envolve interesses complexos e barganhas estratégicas.

No entanto, resolver o problema de Taiwan ndo € apenas zelar o cumprimento de
uma das diretrizes da politica externa chinesa. A unidade sempre constituiu num ideal no
pensamento tradicional da formagao politica do Estado nacional chinés, e reunificar-se com
a provincia de Taiwan representa uma tarefa moral aos dirigentes politicos chineses. Se o
atual modelo politico chinés conseguir manter a integridade do Estado com a
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reincorporagdo taiwanesa, ganhara admiragdo e o apoio da sociedade °.

Na conjugagdo dindmica entre determinantes internos e os fatores externos, a
politica externa chinesa adotou uma postura pragmatica e defensiva a fim de perseguir os
interesses nacionais do pais, transpondo aos poucos as limitagdes ideologicas do modelo
politico chinés ®. Diante da diretriz de desenvolver o pais no 4mbito sécio-econdmico, a
politica externa chinesa devera refletir ou, ao menos, convergir os interesses da sociedade

chinesa.

No esfor¢o de ampliar a sua insercao internacional no inicio dos anos 80 e ao longo
da década de 90, China buscou compatibilizar a sua necessidade de desenvolvimento com a
manutencao da estabilidade doméstica do pais. A tomada de decisdo e a formulagdo de agao
da politica externa chinesa t€ém como ponto de partida o estabelecimento de meios e
parametros que proporcionem dar continuidade as reformas econdmicas e abertura politica

ao pais.

> WANG, Baocun “As Adaptagdes das Estratégias de Seguran¢a dos EUA”, p: 225 IN O Mundo, os EUA ¢ a
China, ZHU Sulong & GENG Qing, Qinghua Press, Beijing, 2003.

% ZHAO, Suisheng. op. cit. p. 11.



Nesse sentido, os projetos desenvolvimentistas, definidos como uma diretriz
prioritaria da politica externa chinesa, foram implementadas sob um forte controle
governamental com vistas para garantir o bom desempenho das reformas econdmicas no

pais.

Tendo em mente a importancia dos determinantes internos na politica externa
chinesa, a inser¢do internacional da China serda conduzida para conjugar, na medida do

possivel, as variaveis domésticas com as possibilidades estruturais do contexto global.

1.3) Estrutura do Trabalho

Feito esse quadro abrangente, o presente trabalho buscara fornecer um arcabougo
panoramico sobre os interesses nacionais e as modalidades de atuagdo (engajamento,
subordinacdo e contengdo) da politica externa chinesa que, em conjunto, permearam a

trajetoria da inserc¢do internacional da China.

Na defini¢@o conceitual, politica externa € um modelo racional que identifica como
interesse vital o estabelecimento de objetivos e a busca dos meios necessarios para
concretiza-los. Dessa maneira, ao estudar a insercdo internacional da China, deve-se
delinear as varidveis domésticas da sua politica externa que estdo articuladas para

compatibilizar com as variaveis estruturais do sistema internacional.

O estudo concentrar-se-a na analise dos interesses nacionais da China (determinante
interno) e da importancia das relagdes sino-americanas (determinante externo) na sua

politica externa e inser¢do internacional.



Dessa forma, para propositos analiticos, apresentar-se-ao neste trabalho dados
historicos para abordar o tema, e apontar-se-do questdes no campo das relagdes

internacionais da China.

O primeiro capitulo, de carater introdutdrio, faz uma breve analise do processo de
inser¢do internacional da China, pautada na importancia de estudar o peso dos fatores
internos ¢ externos na inser¢ao chinesa no sistema internacional. No campo dos fatores
internos, estdo compilados os pilares da politica externa chinesa (seguranca nacional,

soberania, integridade territorial, reunificagdo com Taiwan e desenvolvimento economico).

J& no plano dos fatores externos, esse estudo tem como objetivo examinar a
trajetoria das relagdes sino-americanas, avaliando em que medida os EUA atuam no

processo de insercao internacional da China.

No segundo capitulo, serd analisada a perspectiva historica da insercao
internacional da China durante os anos da Guerra Fria, que esta subdividida em trés ciclos:
1) a fundacdo da Republica Popular da China até a primeira metade dos anos 50; 2)
segunda metade dos anos 50 até o final dos anos 60; 3) as variacdes da década de 70 que

vao refletir na configuracao da politica externa contemporanea.

O terceiro capitulo busca compreender as diretrizes e os fundamentos da politica
externa chinesa contemporanea. Além disso, analisa a necessidade de levar adiante as
reformas do pais através da redefini¢ao das relagdes sino-americanas e da constru¢ao de um

ambiente externo que seja favoravel ao desenvolvimento chinés.
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O objeto de analise do quarto capitulo serd o papel dos EUA no processo de
inserc¢ao internacional da China, buscando compreender em paralelo as transformagdes do

sistema internacional e as adaptagdes da politica externa norte-americana neste contexto.

No quinto capitulo, serd examinada a politica de engajamento estabelecida pelos
EUA na década de noventa a fim de intensificar o processo de inser¢do internacional da
China. Nesta parte, destacam-se os momentos de contengdo ¢ de aproximacao dos EUA que
marcaram a politica de engajamento com a China, e os desafios enfrentados pelos dois

paises para avancar sobre a inser¢ao chinesa na ordem internacional.

A questdo de Taiwan nas relagdes China-EUA ¢€ tema de analise do sexto capitulo
do presente trabalho. Os percalgos existentes na politica de reunificagdo de Taiwan t€ém
afetado no processo de inser¢ao internacional chinés visto que ¢ um assunto que envolve

interesses complexos entre os atores envolvidos (China, Taiwan e EUA).

A conclusao ¢ uma revisao dos temas analisados em cada capitulo na qual aponta as
perspectivas de aprofundar a insercao chinesa na ordem global e a importancia que hoje a
China representa, enquanto um ator de grande peso internacional, no processo de

reordenamento das relagdes internacionais.
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2) Perspectiva Histérica da Insercao Internacional da
China

Sob o aspecto historico, nesse capitulo, abordar-se-do de forma abrangente os
acontecimentos contemporaneos das relacdes internacionais, analisando de que maneira
esses momentos atuaram no processo de insercao internacional da China no cendario global.
Vale mencionar que ndo ¢ o objetivo desse trabalho explorar ou esgotar totalmente as
dimensoOes historicas das transformacgdes do cenario mundial, e sim sistematizar as

particularidades do processo de inser¢ao internacional chingés.

Em 1° de outubro de 1949, quando Mao Zedong proclamou a Republica Popular da
China colocou em evidéncia a vitoria comunista no pais. Tal proclamac¢do, ainda que o
Partido Comunista chinés ndo tivesse conseguido conquistar toda a China, provocou a fuga
do restante dos exércitos do Guomindang para a ilha de Taiwan e, dessa forma, no cenario
internacional passaram a existir duas Chinas, representadas de um lado pela Republica
Popular da China (Beijing) e de outro, pela Republica da China (Taipei), que recebeu o

apoio ¢ a assisténcia norte-americana.

No inicio de 1950, toda a China continental, exceto o Tibete, parte de Hong Kong e
Macau, estava sob o controle do Partido Comunista chinés. Com a presenca dos
nacionalistas em Taiwan, dos portugueses em Macau e dos britanicos em Hong Kong, essas

trés regides encontravam-se fora do controle de Beijing.
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A partir dessa sucessdo de acontecimentos, China e EUA tiveram suas relagdes
diplomaticas rompidas e, a reboque, os paises aliados aos norte-americanos adotaram o

mesmo comportamento.

Entre as décadas de 50 e 70, a China sofreu inimeras conturbagcdes econdmicas,
sociais, culturais, ideologicas e politicas, evidenciando um quadro doméstico de profundas
vulnerabilidades e dificuldades sobre o caminho a ser adotado para se alavancar um
desenvolvimento sustentado de longo prazo no pais. Apesar dos esfor¢os do Partido
Comunista chinés em superar os desafios do pais ¢ atender as demandas sociais, o pais

enfrentou uma série de problemas ndo s6 conjunturais como estruturais.

No plano das relagdes internacionais, as fissuras ideologicas entre China e URSS se
aprofundaram no decorrer da década de 60 que culminaram com a retirada dos técnicos
soviéticos que estavam incumbidos de orientar a constru¢do de uma série de projetos
industriais chineses. Esse rompimento deixou a China ainda mais isolada e carente de

recursos para reajustar o pais .

Nos anos 70, no curso da Revolucdo Cultural, a China diante do acirramento de suas
dificuldades internas, do agravamento da tensdo nuclear entre as duas superpoténcias, do
cisma sino-soviético e de uma maior presenca dos paises do Terceiro Mundo no sistema
internacional, procurou buscar uma brecha nesse contexto que pudesse tira-la do seu

1solamento.

O rompimento com a URSS e somado as dificuldades internas suscitaram

possibilidades para os chineses refletirem sobre uma iniciativa de aproximagdo com o0s

"SARAIVA, José Flavio Sombra “Rela¢des Internacionais: Dois Séculos de Historia — Entre a Ordem Bipolar
e o Policentrismo” Vol II, Brasilia, IBRI, 2001.
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norte-americanos, o que poderia vislumbrar ao pais uma alternativa de insercao
internacional. Diante da necessidade de buscar recursos para atender as demandas

domésticas, o Partido Comunista chin€s iniciou um processo de aproximagao com os EUA.

Ap6s ter estudado ponto a ponto as diretrizes da politica externa chinesa na visita
secreta de Kissinger a Beijing em julho de 1971, germinaram as condigdes necessarias para
que os dois paises normalizassem suas relagdes. O auge desse processo foi consagrado com

a visita do presidente norte-americano Richard Nixon no pais em 1972 ®.

Paralelamente as transformacdes estruturais da Guerra Fria, o poder norte-
americano encontrava-se desgastado e demonstrava uma necessidade de adotar alguns
. ,L . A e ;. . 9
ajustes politicos, econdmicos e estratégicos a fim de revigorar o pais ~. Nessa fase de
revisdo, Nixon e Kissinger ajustaram suas estratégias sobre a China e articularam seus

interesses na retomada das relagdes diplomaticas com os chineses.

Além disso, os EUA encontravam-se desgastados pela Guerra do Vietna, e para
reverter tal impacto negativo e restabelecer o prestigio do pais, precisavam adaptar o seu

comportamento internacional nesse cenario que se configurava.

Nos anos 70, os norte-americanos “entraram em um crescente (e inédito desde 1945)
processo de perda de vigor econdmico, com uma participacdo declinante na producao
mundial, com o aumento do endividamento interno, pela auséncia de poupanga e pelo peso

: : - 10
excessivo dos compromissos estratégicos”.

8 SARAIVA, José Flavio Sombra op. cit. P. 80

? PECEQUILO, Cristina Soreanu. “A Politica Externa dos EUA: Continuidade ou Mudanga?” Porto Alegre,
UFRGS, 2003. P. 121.

' PECEQUILO, Cristina Soreanu. Op. cit. P. 123.
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A implementacdo da détente foi uma forma de ajuste na atuacdo externa dos EUA
que propos uma distensdo nas relagdes com a URSS e uma aproximagdo com novos atores
de peso no jogo internacional, mais especificamente com a China. Essa reformulacdo na
politica externa norte-americana sinalizava um momento de transi¢cao do poder dos EUA,

que da hegemonia passou para a lideranga '

Com relagdo aos chineses, a détente representou um quadro de possibilidades visto
que Beijing procurou na aproximac¢do com o0s norte-americanos recursos que pudessem
atender ao interesses nacionais do pais. Diante da importancia que a opgdo externa norte-
americana configurava, a China evitou qualquer confronto direto com os EUA, tragando

cautelosamente o processo de aproximagado das relagdes entre os dois paises.

Mais adiante, abordar-se-3o as transformagdes pelas quais passaram a politica
externa chinesa e, em paralelo, o comportamento internacional da China e dos EUA. Por
intermédio desse esforgo analitico, identificar-se-30 os determinantes externos ¢ as
dificuldades domésticas da China que, conseqlientemente, conduziram o engajamento

chinés na ordem global.

" PECEQUILO, Cristina Soreanu. op. cit. p. 123.
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2.1) O I Ciclo da Politica Externa Chinesa

A politica externa chinesa, durante os anos da Guerra Fria, ¢ marcada por
importantes mudangas que, para propositos analiticos, serdo configuradas em ciclos a fim
de melhor examinar as significativas reformulacdes pelas quais passaram a politica externa
chinesa, e as varidveis estruturais que influenciaram o processo de construcao da identidade

. . . 12
internacional da China ~°.

O primeiro ciclo da politica externa chinesa esta concentrado nos anos em que o
pais encontrava-se atrelado a opg¢do soviética e, apds o rompimento com a URSS,
reincorporou ao sistema internacional nos anos 70 por meio da aproximacdo de suas
relacdes com os EUA o que estimulou novos caminhos para a inser¢do da China no

contexto global.

Ao longo desse processo, os chineses buscaram por em evidéncia a 16gica dos seus
interesses nas relagdes internacionais, explicitando que sua politica externa consistia na
busca pragmatica de recursos no plano internacional, em superar a faléncia dos projetos
revoluciondrios de construcdo do pais (Movimento das Cem Flores, Grande Salto Adiante e

a Revolugao Cultural) e em atender as demandas domésticas da sociedade chinesa.

De acordo com Ma Yuzhen, o processo evolutivo da diplomacia chinesa pode ser

dividido em trés ciclos:

"2 U.S. Department of the Army, “Army Area Handbooks”, Chapter 12.02: “An Overview of the China’s
Foreign Relations”, 1994.
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I Primeiro ciclo que se inicia a partir da fundagdo da Republica Popular da

China (1/10/1949) até a primeira metade dos anos 50;

1) Segundo ciclo que se inicia a partir da segunda metade dos anos 50 até o

final dos anos 60;

111) Terceiro ciclo que se inicia a partir da década de 70 cujas variagdes
conjunturais e estruturais refletiram no processo de inser¢do internacional

da China nos periodos seqiientes;

Cada ciclo da politica externa chinesa contém peculiaridades domésticas e um
conjunto de determinantes externos que atuaram no processo de inser¢ao internacional do
(13
pais .
Ma Yuzhen afirma que a articulacdo diplomatica chinesa foi estabelecida num

contexto de profundas transformacgdes internacionais, € o estabelecimento da Republica

Popular da China em 1949 redefiniu a estrutura do poder internacional na Guerra Fria '*.

A ascensdo de uma China comunista como centro de poder autbnomo ajudou a
transferir a arena da Guerra Fria para a Asia. Nesse raciocinio, vale lembrar que a Coréia do
Norte tornou-se num troféu importante para os chineses visto que a participa¢do chinesa

nesse episodio abalou consideravelmente o péndulo da balanca de poder desse periodo .

® MA, Yuzhen. “A Politica Externa da Republica da China”, Takongpao, Hong Kong, 10/06/1999.
" MA, Yuzhen. op. cit. P. 11.

1S STOESSINGER, John G. “O Poder das Nacgdes: A Politica Internacional de Nosso Tempo”, Cultrix, Sdo
Paulo, 1975.
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Para os EUA, a vitoria das forcas comunistas e a proclamacgao da Republica Popular
da China em 1949 foram interpretadas como uma nova ameacga a seguranca internacional ja

que vencia um novo modelo de comunismo na Asia e aliado dos soviéticos.

Dentro dessa conjuntura, as opg¢des diplomadticas oferecidas aos paises eram
estritamente limitadas pela dinamica bipolar e, portanto, desde a fundagdo da Republica
Popular da China, os trés primeiros ciclos de sua politica externa abrangem os
acontecimentos da Guerra Fria que, mesmo isolada, influenciaram no seu comportamento

internacional.

Diante de um cenario externo hostil na década de 50, e reforgado pela aceitagdo de
Taiwan (Republica da China) no Conselho de Seguranca da ONU, Mao Zedong estreitou
suas relagcdoes com a URSS, buscando nessa aproximacgao recursos e assisténcia para atender

as necessidades de seu pais.

Ademais, a China continental viu-se bloqueada pela 7° Esquadra dos EUA ¢ pela
maioria dos paises do mundo, que retiraram seus embaixadores, bens e empresas,
transferindo-os para Taiwan. O envolvimento chin€s na Guerra da Coréia (1950-1953)
acirrou mais a tensdo bipolar e realgou a percep¢do de ameaga que os chineses

configuravam.

Sob o aspecto doméstico, a China encontrava-se profundamente destruida. Sua
infra-estrutura (rodovias e ferrovias) estava sem condi¢des de uso. As unidades produtivas,

além de poucas e obsoletas, precisavam de recursos para sair da inoperancia. Grande parte
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da colheita de graos e alimentos, nesse periodo, estava comprometida e os estoques tinham

sido transportados pelas tropas do Guomindang em fuga '.

Em todo o pais, reinava a anarquia, € nesse contexto, a primeira preocupagao do
governo comunista era agir em prol da reconstru¢ao do pais, visando recuperar a economia
destruida pela guerra, liquidar a inflacdo, reduzir o desemprego, criar condi¢des para o
desenvolvimento e adotar medidas que pudessem proporcionar a China um grau minimo de
estabilidade. Dentro dessas circunstancias, em 1953, foi adotado nos moldes soviéticos o

Primeiro Plano Qiiinqlienal com o propdsito de restaurar a economia chinesa.

E pertinente mencionar que nesse ciclo da politica externa chinesa, um dos objetivos
centrais dos dirigentes chineses era recuperar o prestigio internacional que, desde os
ultimos anos do governo do Guomindang, estava em baixa. Vale lembrar que a Guerra da
Coréia complicou ainda mais o status internacional do pais, fixando os EUA numa posi¢ao
de hostilidade visto que garantiram que Taiwan ficaria fora do controle de Beijing, ¢ a

Republica Popular da China fora da ONU.

Nos anos 50, essa situagdo foi gradativamente revertida gragas ao pai da diplomacia
chinesa, Zhou Enlai, que detinha em suas maos os cargos de premié€ do Conselho de Estado
e ministro do Exterior o que lhe permitiu formular todas as decisdes vinculadas a atuacao

externa da China .

A participagdo diplomatica nas reunides convocadas para resolver a guerra franco-
vietnamita em abril de 1954, na Genebra, a atuag@o politica na conferéncia de Bandung,

realizada na Indonésia em 1955, a articulagao cordial com o governo indiano, e entre outras

16 POMAR, Wladimir “A Revolugdo Chinesa”, UNESP, Sao Paulo, 2003. P. 83.

17 SPENCE, Jonathan D. “Em Busca da China Moderna — Quatro Séculos de Historia”, Companhia das Letras,
Sdo Paulo, 2000. P. 524
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atribuigoes, conferiram ao premié Zhou Enlai uma importante visibilidade no processo de

insercao internacional da China.

Além da figura do Zhou Enlai, é pertinente mencionar o personalismo de Mao
Zedong na politica externa chinesa. Essa atribui¢do personalista estd presente ndo s6 nesse
ciclo como também nos estagios posteriores, mostrando a comunidade internacional que a

China estava centralizada nas maos de um s6 dirigente politico.
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2.2) Il Ciclo da Politica Externa Chinesa

O segundo ciclo da politica externa chinesa, que se inicia a partir da segunda metade
dos anos 50 até o final dos anos 60, foi marcado por uma sucessao de episédios domésticos
e internacionais que, direta ou indiretamente, conduziu o avango da inser¢do internacional

da China.

No plano interno, os principais eventos que marcaram o pais foram: o Movimento
das Cem Flores, em 1957, o Grande Salto Adiante, entre 1958 ¢ 1960, ¢ a Revolucao

Cultural, entre 1966 € 1976.

O Movimento das Cem Flores emergiu com o intuito de desenvolver a idéia de

“deixar uma centena de flores florescerem” no campo da cultura, e “uma centena de escolas
. . » A . . .

de pensamento se digladiarem” no campo da ciéncia. Ou seja, levar os intelectuais a colocar

toda a sua capacidade a servigo da construgao socialista.

No entanto, em todo o pais, predominava um quadro de insatisfacdo popular, greves
operarias, manifestagcdes estudantis e protestos intelectuais. Esse cendrio evidenciou que o
modelo socialista encontrava-se num grau elevado de desgaste, e os dirigentes comunistas

precisavam agir para ndo deixar florescer elementos anti-socialistas.

A Campanha das Cem Flores foi um movimento antidireitista que questionou o
poder exercido pelo Partido Comunista chinés e, em meio as ondas de ressentimentos e
descontentamento popular, foi duramente reprimida. Do calor das tensdes e discussoes

politicas desse movimento, nasceu o Grande Salto Adiante que tinha como proposito
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aumentar a producdo agricola para impulsionar o crescimento industrial e a capacidade

produtiva do pais '*.

Lancado em 1958, o Grande Salto mobilizou toda a sociedade chinesa em nome do
fortalecimento da nagdo. Tal como apregoava Mao Zedong, era necessario provar que “a
vontade e a for¢a humana podiam vencer todos os desafios naturais e técnicos”. Assim,
convocou todo pais para uma campanha de construgdes gigantescas, tais como duplicar a
producdo de ago, unificar as cooperativas agricolas em comunas populares, construir obras
hidraulicas e canais de irrigacdo, a fim de aumentar o ritmo de desenvolvimento e a base

produtiva da China.

No entanto, o Grande Salto ndo conseguira atingir seus objetivos: o atraso
tecnologico e a falta de investimentos fracassaram as tentativas do governo comunista de
reerguer o pais, mergulhando-o em meio a fome social e ao caos politico. Desgaste e
dispersao da forca de trabalho e dos recursos naturais, sérias desproporgdes na produgao,
calamidades naturais de 1959 e 1960, e outros fatores que em conjunto constituiu um

quadro desolador para reconstruir o pais nos moldes socialistas.

Em paralelo ao planejamento e a implementa¢do do Grande Salto Adiante, ocorria
um periodo ambiguo nas relagdes entre China e a URSS. Esse contexto foi acirrado ainda
mais pelas divergéncias ideoldgicas e politicas que separavam os dois paises comunistas a
respeito da coexisténcia pacifica e do apoio aos movimentos de libertacdo nacional que

ocorriam nesse periodo '’

'8 SPENCE, Jonathan D. op. cit. p. 542.

' SPENCER. Jonathan D., op. cit. p. 550
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Por tras desses desentendimentos, os chineses redefiniram a sua politica externa
“lean to one side” com a URSS, evidenciando uma crescente deterioragdo nas relagdes
sino-soviéticas e levando a China a apostar cada vez mais na sua aproximagao com outros

paises do Ocidente.

Além disso, nesse momento, acontecia uma série de disturbios antiamericanos em
Taiwan que foram reprimidos por Chiang Kai-shek. Como um gesto formal de desculpas
aos EUA pelos tumultos, o governo nacionalista permitiu a instalacdo de misseis terrestres
na ilha, que poderiam alcancar artefatos nucleares a centenas de quildmetros dentro do
territorio chinés °. A permanéncia norte-americana na regido fez com que os dirigentes

comunistas da China perdessem as esperangas de recuperar Taiwan pacificamente.

Preocupado com a perda de vitalidade da revolugdo socialista € somado ao crescente
desprestigio do Partido Comunista, Mao Zedong articulou manobras para superar esse
quadro, deflagrando a Revolug¢do Cultural no inicio de 1966. A importancia desse
movimento revoluciondrio consistia, em linhas panoramicas, na elimina¢ao da ala radical

do Partido Comunista chinés e na recomposi¢ao mais moderada do Estado.

No ambito das relagdes internacionais, o processo de descolonizagdo dos anos 60 e
a entrada de novos atores nos foruns globais criou um cenario favoravel para a China na
medida em que ela assumia o papel de porta-voz dos paises da América Latina, Asia ¢

Africa na sua luta contra o imperialismo.

Além disso, nascia o Movimento dos Paises Nao-Alinhados (1960) que buscava a

constru¢do de uma “terceira via” no cendrio internacional e a reafirmagdo dos Cinco

%Y SPENCER, Jonathan D. p. 551.
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Principios da Coexisténcia Pacifica ' . Os N&o-Alinhados manifestaram-se contra o
dominio das grandes poténcias, destacaram a necessidade de uma nova ordem politica e

econdmica mundial, e propuseram o desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo.

Esse contexto foi positivo para a China na medida em que ela encorajava
movimentos pro-independéncia a fim de promover novas opg¢des externas para a sua
inser¢do internacional, e criar uma plataforma de interesses que refletisse as barganhas dos

paises em desenvolvimento na arena global 2,

No plano regional, a China desenvolveu uma politica externa de boa vizinhanga
com os paises da Asia-Pacifico, e com esses resolveu seus problemas lindeiros através de

acordos e codigos de conduta.

Em 1964, a China langa com sucesso seu artefato nuclear o que abalou a correlagao
de forca na Asia nesse periodo. Reconhecendo a importancia estratégica desse episddio, a
Italia, a Austria e o Japao relaxaram suas relagdes com os chineses, apesar de que Beijing

nao conseguira estender suas relagdes diplomaticas a mais do que trinta paises 3

No mesmo ano, a politica externa chinesa articulava iniciativas de aproximag¢do com
a Franca o que culminou com o reatamento de suas relacdes e pos em davida o carater
homogéneo da Alianga Ocidental. Ao estabelecer vinculos diplomaticos com a China, o

presidente francés De Gaulle deu a entender que o isolacionismo chinés estava chegando ao

I Os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica consistiam em: autodeterminago, nio intervengio em
assuntos internos, respeito mutuo, beneficio reciproco e igualdade de tratamento.

22 SARAIVA, José Flavio Sombra op. cit. p. 242.

» POMAR, Wladimir. Op. cit. p. 98
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fim. Esse cendrio evidenciou a emergéncia da China enquanto um peso consideravel no

sistema internacional >*,

Frente a presenca da Sétima Frota militar dos EUA no Estreito de Taiwan e as
estratégias de dominacao lancadas pela URSS no norte e noroeste do territdrio chinés, Mao
Zedong elaborou a politica externa dos “dois socos” que, na pratica, consistiu numa
estratégia de lidar, ao mesmo tempo, com as hostilidades imperiais norte-americanas e

soviéticas.

Contudo, os obstaculos internos pelos quais a China estava enfrentando ¢ as tensdes
politicas com a URSS fizeram com que Mao rompesse suas relagdes com os soviéticos em

1963, apostando numa aproximagao pragmatica com os EUA 3,

Sobre esse periodo, John F. Copper analisa o seguinte: “by the end of the 1960s, it
was clear that the U.S. had to get out of the Vietham War, and China was a key to
succeeding in the effort. The United States, in fact, hoped the Chinese leaders would use
their influence over Hanoi (which was considerable because China was the largest
provider of weapons and economic aid to Vietnam) to end the war and allow the U.S. to
withdraw. Beijing was also seen to provide a solution to the challenge of the Soviet Union’s
global military buildup, which, in the wake of Vietnam, the U.S. could not match. Better

relations between China and the U.S. would serve to counterbalance.” *

2% hitp://www.fmpre.gov.cn/chn/ziliao/wis/2159/t8987.htm

YU, Zhengliang, “International Relations in the Age of Globalization”, Shangai, Fudan University Press,
2002, p. 265.

26 COPPER, John F., “China Diplomacy: The Washington — Taipei — Beijing Triangle”, Beijing, Qinghai Press,
1999, p. ix, Preface.
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A reaproximagao entre os EUA e a China foi um mecanismo estratégico para ambos
os paises: de um lado, os nortes americanos, desgastados pela Guerra do Vietna, estavam
ansiosos para sairem do conflito e, de outro, os chineses contrabalangariam o imperialismo
soviético com uma alternativa de inser¢do internacional. Esse contexto configurou num

primeiro passo a favor da normalizagdo das relacdes sino-americana 2.

Ademais, como a politica externa chinesa era ditada sob o personalismo de Mao
Zedong, a filosofia que conduziu o dirigente politico chinés a se aproximar com os EUA
era “aliar-se ao inimigo secundario para derrotar o inimigo prioritario”. Nesse momento,

entendia-se que o inimigo prioritario era a URSS.

Na obra “Diplomacy”, o entdo secretario de Estado norte-americano Henry
Kissinger ressalta que o propodsito da reaproximagdo com Beijing consistia em: “in the
event, Nixon achieved his goal, though China was induced to rejoin the community of
nation less by the prospect of dialogue with the United States than by fear of being attacked

by its ostensible ally, the Soviet Union.” **

Entendia-se que, apesar das divergéncias ideologicas entre China e EUA, as
manobras de rearticulagdo das relagdes sino-americanas visavam a um proposito

pragmatico: deteriorar a capacidade de poder da URSS.

Em outubro de 1967, Nixon lanca um artigo na Revista Foreign Affairs no qual
reconhece a importancia da reinsercdo da China na comunidade internacional: “taking the
long view, we simply cannot afford to leave China forever outside the family of nations,

there to nurture its fantasies, cherish its hates and threaten its neighbors. There is no place

2" Idem, Ibidem, p. ix, Preface.

¥ KISSINGER, Henry. “Diplomacy”, New York, Simon & Schuster, 1994, p: 721.
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on this small planet for a billion of its potentially most able people to live in angry

. . 5929
isolation” .

Sendo mais especifico, Nixon sustenta que reatar com a China seria uma
oportunidade para criar mudangas significativas no sistema internacional: “We must not
forget China. We must always seek opportunities to talk with her, as with the USSR, (...)

30
” 7%, Nesse

We must not only watch for changes. We must seek to make changes
entendimento, o equilibrio de poder nesse periodo seria implementado por uma estratégia

triangular entre China e EUA, que estabeleceriam um contraponto com a URSS.

Mao Zedong, preocupado com a concentracdo de tropas soviéticas nas fronteiras
chinesas, com o isolamento do pais ap6s o rompimento da politica externa “lean to one
side”, com a necessidade de explorar o campo energético da China e com a configuragao de
poder no sistema internacional bipolar, interpretou que a aproximacao com os EUA poderia

ser uma alternativa estratégica aos problemas que o pais enfrentava nesse periodo.

Diante dessa conjuntura, esse ciclo foi marcado por importantes mudangas na
politica externa chinesa que conduziram a China redefinir uma linha de atuag@o com vistas
a terminar a fase de isolamento em que se encontrava logo ap6s o rompimento das suas

relagdes com a URSS.

¥ NIXON, M. Richard, “Asia after Vietnam”, In. Foreign Affairs, Vol. 46, No. 1, Oct. 1967.

30 «Nixon view of the world from informal”, In: U.S. News & World Report, Vol. LXV, No. 12, Sept.16, 1968.
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2.3) lll Ciclo da Politica Externa Chinesa

No terceiro ciclo da politica externa chinesa, em que abrangem as varidveis internas
do pais e as transformagdes mundiais da década de 70, busca-se a intensificacdo da atuacao
da China no sistema internacional, articulando um contraponto a URSS e estimulando a

introdu¢do de novos atores no equilibrio bipolar.

No final dos anos 60, o mau desempenho dos EUA na Guerra do Vietna e os
esforgos frustrados de encontrar uma saida para esse conflito contribuiram para constituir

um quadro de aproximagao com os chineses.

A detente entre os EUA e a China ja se delineava de forma mais nitida no inicio dos
anos 70, e a normalizacdo entre os dois paises foi considerada como uma estratégia para
lidar com as varidveis estruturais do sistema internacional. Para ambas as partes, a

. ~ . . . . e . ~ . ] 31
rearticulagdo significou um distanciamento pragmatico de suas orientacdes ideologicas ~ .

O antincio da viagem de Nixon a China teve um resultado previsivel na ONU no
final de 1971. A Assembléia Geral, por uma diferenca apertada de 59 a 55, com quinze
abstengdes, votou contra a mogao patrocinada pelos EUA que permitiria a Taiwan manter
seu assento no organismo. Por um voto formal, a Republica Popular da China ganhou entao

_ ~ ~ . 32
um assento, o que significou a expulsdo da delegacao de Taiwan **.

Dessa forma, a China foi aceita como membro do Conselho de Seguranca da ONU,

além de ter seu regime reconhecido, suas relagdes foram normalizadas com vérios paises e,

31 hitp://www.fmpre.gov.cn/chn/ziliao/wis/2159/t8987.htm

*> SPENCER, Jonathan D. Op. cit. p.: 590.
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dentre eles, com os EUA que foi coroado com a assinatura do Comunicado de Shanghai em

28 de fevereiro de 1972.

Esse marco inaugurou uma nova pagina na historia das relagdes diplomaticas entre
China ¢ EUA, e colocou um fim ao isolamento mutuo que durou mais de vinte anos.
Ambos os paises registraram no Comunicado o comprometimento de normalizar suas
relagcdes, reduzir o risco de conflito militar e impedir quaisquer tentativas de

estabelecimento de hegemonias regionais na Asia-Pacifico.

A ruptura do embargo comercial a Beijing ocorreu em seguida e se materializou
com as grandes exportacdes de graos norte-americanas. De 1972 a 1974, os EUA tornaram-
se o segundo parceiro comercial da China, ficando somente atras do Japao. Nessa direcdo, a
abertura chinesa foi complementada pela concessdo ao crédito ¢ ao financiamento
internacional, o que permitiu ao pais intensificar o grau de inser¢do internacional de sua

economia.

Apesar de haver pontos de entendimento em comum entre os dois paises nas
agendas politica e diplomatica, a questdo de Taiwan continuava indefinida no Comunicado
de Shanghai visto que “havia diferengas Obvias de opinides enraizadas nos diferentes

sistemas sociais e politicas externas da China e dos EUA” *°.

Para a Republica Popular da China, Taiwan ¢ considerada como um assunto interno
no qual nenhum pais tem o direito de intervir, opondo-se a qualquer atividade que tenha por
objetivo a criagdo de “uma China, uma Taiwan”, “duas Chinas” ou uma “Taiwan

independente”.

> SPENCE, Jonathan D. Op. cit p.: 591.
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Por sua vez, os EUA reconhecem que Taiwan ¢ parte da China e reafirmam a
importancia de uma solucdo pacifica para o Estreito. No entanto, Washington ainda
mantém suas forcas e instalagdes nucleares no Estreito, e afirmam que s6 serdo retiradas na
medida em que a tensdo e a instabilidade na regido diminuirem. Essa situagdo ndo agradou
aos chineses, e a questdo de Taiwan ficou e ficara pendente nos periodos subseqiientes da
politica externa chinesa, constituindo num constante ponto de discordia nas relagdes sino-

americanas.

O Departamento de For¢cas Armadas norte-americana, em seu manual militar “Army
Area Handbook” analisa que “in the 1970s China began to redefine its foreign policy after
the isolation and militancy of the late 1960s. China reestablished those of its diplomatic
missions that had been recalled during the Cultural Revolution and began the process of
rapprochement with the United States. The People’s Republic of China was admitted into
UN in 1971 and was recognized diplomatically by an increasing number of nations. The
Third World was the main force in international affairs. Its growing opposition to
superpower hegemony was exemplified by such world events as the Arab nations’ control
of oil prices, Egypt’s expulsion of Soviet aid personnel in 1972, and the United States

withdrawal from Vietnam.” **

Ainda na arena das relagdes internacionais, a politica externa chinesa articulou
importantes acordos industriais com o Japao, e estabeleceu relagdes comerciais com a Gra-
Bretanha e a Franca. Esse quadro mostra que, cada vez mais, a China articulava a

intensificacdo da sua inser¢ao internacional.

3 US Department of The Army, Army Area Handbooks, Chapter 12.02, “An Overview of the China’s Foreign
Relations”
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No plano doméstico, a morte de Zhou Enlai, em janeiro de 1976 e a de Mao Zedong
em setembro do mesmo ano, gerou uma violenta crise politica na China e uma ambigiiidade
nas orientagdes da atuagdo externa do pais. As constantes brigas entre as diferentes facgoes
do Partido Comunista, e os choques entre o governo e a oposi¢ao levaram a desorganizacao
geral do pais. Ademais, o pais enfrentava uma onda de greves, graves problemas
econdmicos e sérias calamidades naturais que, em conjunto, deteriorou consideravelmente a

situacdo interna da China.

Para tirar o pais da crise, em 1978, na V Assembléia Nacional Popular, Deng
Xiaoping defendeu um plano de desenvolvimento do pais, “As Quatro Modernizagdes”, na
esfera econdmica, politica, social e cultural, e adotou uma politica de gradual abertura da

economia chinesa para o exterior.

As Quatro Modernizag¢des foram implementadas e orientadas pelo regime socialista,
e tinham como principal objetivo a modernizagado das estruturas produtivas do pais. Assim,
nesse momento, Deng engrena uma série de reformas a fim de desenvolver o pais,
promovendo um maior intercambio com o mercado internacional, a substituicdo de
importacdes € a obtencdo de recursos e tecnologia. Neste primeiro momento, Beijing
estimula o comércio exterior € a entrada de investimentos externos para o desenvolvimento

do pais.

No final do ano de 1978, houve alguns eventos significativos que marcaram esse
ciclo da politica externa chinesa, dentre eles, a ratificagdo do Tratado de Paz e Amizade
Sino-Japonés; a denuincia de Deng Xiaoping do novo Tratado de Amizade e Cooperacao

Soviético-Vietnamita como uma ameaga a paz e a seguranca do Pacifico; o antincio de que
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os EUA e a China iriam estabelecer relacdes diplomaticas plenas em 1° de janeiro de 1979

e trocar embaixadores em 1° de mar¢o do mesmo ano 33,

As peculiaridades desse ciclo da politica externa chinesa residem no
aprofundamento da insercao internacional da China e no alcance da plenitude das relagdes
sino-americanas. Para Beijing, reatar-se com Washington poderia significar a obtengdo de
recursos para o seu desenvolvimento e possibilidades para o seu engajamento externo. Tal
como dizia a observacdo pragmatica de Deng, “ndo importa se o gato ¢ branco ou preto,

desde que pegue os ratos, € um gato bom”.

A énfase no programa das Quatro Modernizacdes foi voltada a criacdo de uma
plataforma exportadora, ao desenvolvimento da regido costeira do pais, a criagdao das Zonas
Econdmicas Especiais, ao incentivo para a entrada de investimentos externos, a
desvalorizacdo da moeda chinesa, o remminbi, e outras medidas tomadas pelo governo

chinés a fim de impulsionar as reformas econdmicas.

A expansdo das exportagdes € o acesso ao crédito internacional permitiram ao
governo chinés implementar um volumoso programa de importagdes de maquinas e
equipamentos, que foram essenciais a modernizagdo da industria pesada, sem comprometer

a expansado da industria leve de consumo e a agricultura.

Na medida em que se acelerava o processo de modernizagdo da China, os desafios
tém sido constantes quanto aos mecanismos para intensificar o engajamento internacional
do pais. Nessa diregdo, a politica externa chinesa devera desenvolver uma dupla linha de

acdo: de um lado, compatibilizar os problemas domésticos do pais com as suas prioridades

%> SPENCE, Jonathan D. op. cit. p.: 613.
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externas e, de outro, manter o atual sistema politico com a expansao e abertura da economia

chinesa *¢.

3% HU, Angang & MAN, Honghua, op. cit., p. 06
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3) A Politica Externa Chinesa Contemporanea

Nesta parte do estudo serdo abordadas as evolucdes pelas quais passaram as
diretrizes e os fundamentos da politica externa chinesa contemporanea. Diante da
necessidade de levar adiante o programa das “Quatro Modernizacdes”, os dirigentes
chineses terdo duas frentes de desafios, de um lado, redefinir as relagdes sino-americanas
na conjuntura internacional que se configurava, e por outro, criar um ambiente externo que

seja favoravel a marcha das reformas de Deng Xiaoping.

E pertinente expor, de forma sucinta, componentes realistas e liberais na leitura que
se faz sobre a atuacdo da China no cenario internacional. A interpretacdo realista sustenta
que o crescimento € o desenvolvimento chinés poderd tornar o pais mais expansionista

conforme aumenta a sua capacidade relativa.

Por outro lado, os liberais defendem que as transformagdes domésticas somadas a
uma maior interagdo internacional serdo benéficas, constituindo um quadro favoravel para

implementar mais reformas econdmicas e abertura politica na China.

Apesar das duas correntes apresentarem consistentes argumentos tedricos que
analisam o comportamento atual da China, nenhuma delas ¢ capaz de revelar o enigma
chinés: serd o pais uma forca de estabilidade ou uma ameaga internacional? A medida que
se interage com a comunidade internacional, apesar das oportunidades e fascinio que ela
oferece, a China tem apresentado constrangimentos e conflitos, e essa dimensao, por si s0,

alimenta incertezas com relac¢do ao seu futuro.
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Verifica-se que ao longo dos anos oitenta, a China preocupou-se em afirmar a sua
politica externa sobre duas prioridades: manter a estabilidade doméstica e dar continuidade

as reformas econdmicas do pais.

No plano das relagdes com a URSS, desde o rompimento de suas relagdes no inicio
de 1960, a China insistia na solugdo de trés pontos divergentes: o fim da concentragdo de
tropas soviéticas na fronteira com a China, a retirada das tropas soviéticas do Afeganistao e

o fim do apoio soviético a ocupacao vietnamita no Camboja.

Nessa direcao, os pedidos de diminui¢do de tensdao foram atendidos em 1985 pelo
novo lider soviético Mikhail Gorbatchev que foram coroadas com a expansdo dos contatos
comerciais e culturais entre China e URSS, e a reabertura de consulados em Shanghai e
Leningrado 37 Esse quadro de aproximagdo sinalizou uma tendéncia positiva para a

intensificacdo da inser¢ao internacional da China.

Vale apontar que em 1989 seria um ano de grandes comemoragdes para a China: os
duzentos anos da Revolucdo Francesa, os setenta anos do Movimento Quatro de Maio, os
quarenta anos da Republica Popular e a passagem dos dez anos de reatamento formal de

relagdes com os EUA %,

No entanto, na primavera do mesmo ano, ocorreram manifestagdes estudantis e
intelectuais que se concentraram na Praga da Paz Celestial (Tiananmen), em Beijing,
reivindicando com o governo chinés a implantagdo de um sistema politico democratico nos

moldes ocidentais na China. Esse movimento foi durante reprimido, e as cenas violentas da

37 SPENCE, Jonathan D. op. cit. p.: 667.

** SPENCE, Jonathan D. op. cit. p.: 685.
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repressao foram exploradas pelos meios de comunica¢do internacional, mostrando tal

situagdo como parte de um massacre.

Esse episodio rendeu a China uma série de criticas, repudios e sangdes economicas
impostas pelos paises da comunidade internacional, sobretudo os EUA, que condenaram

veementemente a atitude do governo chinés diante o movimento estudantil.

Apo6s o episodio da Praca da Paz Celestial, debates e andlises foram levantados para
discutirem a contradicdo do modelo de modernizacdo da China: seria possivel aos
dirigentes politicos insistir no crescimento econdémico sem implementar qualquer mudanca
politica fundamental? O que se tem verificado ¢ o crescente desafio do partido comunista
chinés em manter o equilibrio entre as reformas econdmicas e a abertura politica a fim de

garantir a estabilidade e o desenvolvimento no pais *°.

No final dos anos oitenta € no inicio da década de noventa, a China tem articulado
duas importantes atuagdes externas: i) refor¢ar uma politica de boa vizinhanga com os
paises asiaticos, a diplomacia zhoubian, que ganhou impulso com o restabelecimento das
relacdes diplomaticas com vdrias nacdes, dentre elas, Indonésia, Singapura, Coréia do Sul,
Vietna, Tailandia e Malasia; ii) resolver desentendimentos e conflitos com os paises

. . . 40
desenvolvidos e ocidentais .

A importancia da diplomacia zhoubian reside na énfase de algumas linhas de
atuacdo da China que contribuiram para o seu engajamento regional. Dentre elas, sdo: 1)

reforcar e estreitar os lagos ja existentes com os paises asiaticos; ii) corrigir as divergéncias

39 SPENCE, Jonathan D. op. cit. p.: 693.

*" OLIVEIRA, Amaury Porto. “China e Japdo Enfrentam a Modernizagdo”. Série Carta Internacional n° 14,
janeiro/ 1997, p. 19.
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que prevalecem no campo da seguranga; iii) expandir lagos econdomicos e iv) participar de

organizacdes multilaterais no plano regional.

No inicio da década de 1990, com a Guerra do Golfo, a situa¢do internacional
encontrava-se instdvel para a China manter a sua politica de paz e desenvolvimento
(fazhang yu heping) e, nessas circunstancias, o pais frisou a importancia de zelar em torno
de suas fronteiras um ambiente externo que seja favoravel para dar continuidade ao seu

projeto de modernizagao.

Ademais, nesse contexto, o tema da nova ordem internacional encontrava-se no seu
auge e convertera novas pontes de aproximagao e conciliacdo entre os Estados Nacionais.
Diante dessa tendéncia, a China reforgou o seu reptidio ao comportamento hegemodnico das
grandes poténcias que foi explicito na Guerra do Golfo. Ap6s o episodio da Praga da Paz
Celestial em 1989 e a vitoria das forgas aliadas na Guerra contra o Iraque, o quadro era

otimista para a China estabilizar a sua politica e promover crescimento na sua economia.

Ao redefinir a atuagdo externa da China, o entdo Primeiro Ministro chinés Li Peng
expds em janeiro de 1991 uma proposta que foi denominada de “uma politica externa

independente de paz”, fortemente inspirada nos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica

41

A politica externa contemporanea da China ¢ definida no conceito de independéncia,

ou seja, em funcdo dos seus interesses nacionais, na importancia da paz a fim de dar

1 Os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica sdo a autodeterminago, ndo intervengdo em assuntos internos,
respeito mutuo, beneficio reciproco e igualdade de tratamento que foram elaborados por Zhou Enlai e Nehru
na Conferéncia de Bandung (1955).
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continuidade no processo de desenvolvimento do pais, € no pragmatismo em que a

importancia de suas prioridades esta acima de qualquer diretriz ideoldgica 2,

Além dos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica, a politica externa chinesa
defendeu a construgdo de uma ordem multipolar (duojihua) que possa contrapor a
hegemonia unipolar exercida pelos EUA, articulando com os paises periféricos uma frente

de oposigdo contra qualquer politica de forca **.

Avangando um pouco mais, Beijing defende em sua politica externa a importancia
de estruturas multilaterais que concederiam aos Estados mecanismos legitimos de defesa
contra qualquer eventual contencioso, sobretudo com as grandes poténcias. Nessa dire¢ao,
o proprio Partido Comunista chinés reconhece o multilateralismo como o caminho mais
apropriado para pautar suas acgdes internacionais no esfor¢co de compatibilizar seus

interesses nacionais com as regras multilaterais.

Esse reconhecimento ¢ recente e constitui um ponto evolutivo da politica externa
chinesa que foi traduzido em discussdes debatidas no Congresso do Partido Comunista
chinés, no final da década de 90. O multilateralismo ¢ entendido como uma opgao
internacional que se contrapde ao unilateralismo e resguarda aos Estados possibilidades de

C o~ . -~ . N . 44
negociacdes e instrumentos de solu¢des de divergéncias e conflitos ™.

Tais evolugdes mostram que a politica externa chinesa tem se tornado cada vez mais

pragmatica e menos ideologica, afirmando uma postura assertiva em detrimento da imagem

2 XIE, Yixiang. “Connotations of China’s Peaceful Foreign Policy: Development and Deepening”. IN
HSUEH, Chentu & LIU Shan, New Dimensions of China s Diplomacy, Beijing, 1997, pp. 91-124.

* XIE, Yixiang, op. cit. p.: 123.

“ DE OLIVERIA, Amaury Porto. “Dissonancias e Convergéncias Sino-Japonesas no Séc. XXI”, Politica
Externa, Vol. 12, n° 4 MAR/ABR/MALI 2004, p. 18.
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reticente que havia deixado no passado. Esse comportamento racional, descolado de
qualquer principio ideoldgico, reflete a nova mentalidade dos dirigentes politicos chineses
de promover no plano internacional a estratégia de grande poténcia da China (da guo

zhanlue) s,

Hoje, no aspecto doméstico, o Partido Comunista chinés busca, de um lado,
conduzir uma cautelosa transigao politica e, de outro, destacar a importancia desse processo
na garantia da estabilidade interna do pais. No final dos anos oitenta, a primeira
transferéncia de poder ocorreu quando Jiang Zemin foi escolhido para assumir o cargo de

Secretario Geral do Partido Comunista chinés.

Na légica de um Estado nacional e soberano, a China enxerga-se a si propria como
uma grande poténcia e quer exercer um papel no sistema internacional que faga jus ao seu
status, implementando sua estratégia de grande poténcia (da guo zhanlue) nas suas

iniciativas externas *°.

No exercicio de sua diplomacia, a China tem emergido como um ator ativo e
assertivo, adotando um comportamento construtivo sobre questdes regionais e globais.
Além disso, impulsionada por determinantes externos, ela ndo s6 adere as regras
institucionais, como também quer participar no processo da formatagdo de decisdes que

influenciem a dindmica do concerto internacional.

Em busca de reiterar a vocacdo de um pais que busque compatibilizar a politica
externa com a nova realidade chinesa, em 2001, no seu discurso proferido durante a

celebracdo do 80° Aniversario do Partido Comunista, ja na condi¢cdo de chefe de Estado,

* GAO, Haikuang “Toward a New Century: the International Environment and China’s Foreign Policy”, IN
HSUEH, Chentu & LIU Shan, New Dimensions of Chinas Diplomacy, Beijing, 1997, pp. 235-245.

* GAO, Haikuang. Op. cit. p.: 243.
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Jiang Zemin fez questdo de mencionar que a imagem de vitima da China (shouhaizhe
xintai), que foi tdo apregoada na Era de Mao Zedong e de Deng Xiaoping, estd sendo
substituida por uma postura de grande poténcia (daguo xintai), destacando uma perspectiva
de que o pais ¢ um global player responsavel, ativo, assertivo e quer desempenhar fungdes

que lhe sdo cabiveis.

Ao longo do seu amadurecimento, as decisdes referentes a politica externa
tornaram-se mais institucionalizadas e cada vez menos descoladas a figura personalista dos
lideres chineses. Essa mudanca ¢ importante para consolidar o pragmatismo no
comportamento internacional da China visto que a institucionalizagdo confere as regras do

jogo politico um grau maior de previsibilidade e confiabilidade.

No que se refere as decisdes que tratam de questdes estratégicas na politica externa
chinesa, foi estabelecido Pequenos Grupos de Lideres da Seguranca Nacional (Guojia
Anquan Lingdao Xiaozu) que coordenam assuntos voltados a seguranca do palis,
assegurando o nao predominio de nenhuma fac¢ao do Partido Comunista. Esse fato mostra,
ainda de forma imatura, que a China hoje estd implementando um processo de
descentralizagdo do poder politico, dando importancia a diversificacdo das fontes de

reflexdo na discussdo de interesses nacionais.

Vale destacar que no decorrer dos anos noventa, preocupou-se€ €m promover as
diretrizes da politica externa chinesa e estreitar relagdes bilaterais através de viagens
internacionais realizadas com chefes de Estados. Jiang Zemin, Li Peng, Zhu Rongji ¢ Hu
Jintao, pertencentes a terceira e a quarta geracao de lideres, advogam os beneficios de uma

maior inser¢do internacional da China, conduzindo inimeras missdes politicas a fim de
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divulgar uma diplomacia chinesa que reflita o perfil do pais como uma grande poténcia e

com responsabilidades a serem zelados.

E considerado também como um componente evolutivo da politica externa chinesa
contemporanea a sua disposi¢do de assumir responsabilidades mundiais e participar nas
discussdes de formatagdo de novas regras internacionais, conferindo a China uma espécie
de soft power no seu papel de reordenamento global. Um exemplo eloqiiente do
reconhecimento da importancia da presenga da China ¢ a participacdo do presidente Hu
Jintao na reunido do G-8 (Grupo dos Paises mais Industrializados), na qualidade de
“dialogue member”, a fim de discutir temas econdmicos e politicos entre as grandes

poténcias na sessao de 2003.

Contudo, a politica externa chinesa apresenta alguns aspectos contraditdrios que sao
refletidos no ato da sua propagacdo: ao mesmo tempo em que China alimenta uma auto-
imagem de grande poténcia, ela ainda enfrenta sérios desafios na erradicacdo da pobreza e
do subdesenvolvimento soOcio-econdmico; prega, de um lado, uma politica de maior
abertura politica e reforma econdmica, mas, por outro, preocupa-se com as questdoes de
soberania; adota uma postura pragmatica, porém ndo pode abrir mao dos principios
orientadores do Partido Comunista; defende a sua participagdo ativa nas atividades
multilaterais, mas reforca suas rela¢des bilaterais com outros Estados, revelando-se

. . . L, 4
incoerente com o seu discurso diplomatico .

Essas contradi¢cdes tém conferido a politica externa chinesa uma dimensao
dicotomica ja que os dirigentes politicos da China almejam um reconhecimento

internacional de grande poténcia (da guo), porém mantém uma postura conservadora

*7 ZHAO, Suisheng. op. cit. p. 7
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quanto aos temas mais sensiveis (tal como direitos humanos), rejeitando qualquer
interferéncia legitima de organismos multilaterais nos assuntos considerados domésticos

pelos dirigentes de Beijing.

Por outro lado, a politica externa chinesa considera importante impulsionar com
todos os Estados uma nova ordem politica ¢ econdmica internacional, ¢ nessa tarefa,

enfatiza a necessidade da sua participacao nas chamadas “responsabilidades mundiais”.

Essa disposicdo ¢ vista em varios esfor¢cos de participagdo da China em questdes
multilaterais, tais como a sua mediagdo nos impasses entre os EUA e a Coréia do Norte, o
seu envolvimento na Missdo de Paz no Haiti, a sua prontiddo no combate contra o
terrorismo logo apos os atentados do 11 de Setembro, a sua cooperacdo na formatagao de

organismos multilaterais e entre outros.

Dessa maneira, apesar das contradigdes que apresenta, a politica externa chinesa
vem trabalhando para compatibilizar a sua estratégia de grande poténcia com o desafio de
aprofundar o seu processo de inser¢@o internacional, preservando politicas de engajamento

e cooperagdo com outros paises, sobretudo os da Asia-Pacifico e os EUA.

Com relagdo aos norte-americanos, cumpre mencionar que Beijing zela por uma
politica externa de engajamento, apesar dos percal¢os enfrentados por ambas as partes. Essa
postura reflete o pragmatismo chinés que busca nas relacdes com os EUA redefinir a sua
posicdo no sistema internacional. Nesse contexto, vale a pena frisar que, enquanto a China
precisar de recursos para legitimar seus interesses nacionais na arena internacional, devera

manter boas relagdes com os EUA.
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4) O Papel dos EUA na Inserg¢ao Internacional da China

Com o fim da Guerra Fria, o sistema internacional entra em um periodo de rapidas e
profundas transformagdes e, nesse cenario, visualiza um processo de reordenamento das
posigdes relativas dos Estados, a dispersao dos temas de relagcdes internacionais, o
aceleramento do confronto de movimentos contraditorios, a globalizagdo e a fragmentacao,

e entre outras tendéncias que conduzem a constru¢io de uma nova ordem mundial *®.

Um aspecto marcante dessa transformagao na ordem internacional ¢ a readaptagdo
da politica externa norte-americana que, desde a queda do muro de Berlim, vem revisando
o conteudo de suas prioridades e estabelecendo novos temas na sua agenda diplomatica e na

sua atuacdo estratégica »,

Com a sua posicdo de superpoténcia, herdada da Guerra Fria, os EUA vém
questionando sobre o rumo de sua politica externa e preocupam-se com a manutengao da
ordem internacional. Esse questionamento tem impulsionado a politica externa norte-
americana a formular novas formas de exercer sua hegemonia que possam ser compativeis

com a ordem mundial do pés-Guerra Fria.

* LAFER, Celso & FONSECA, Nelson Jr. “Questdes para a Diplomacia no Contexto Internacional das
Polaridades Indefinidas (Notas Analiticas e Algumas Sugestdes)” Temas de Politica Externa Brasileira II
Volume I, Paz e Terra, Sdo Paulo, 1997, pp. 49-77.

* PECEQUILO, Cristina Soreanu. Op. Cit. p.: 239.
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A Asia-Pacifico, depois da Europa, tornou-se o segundo foco de atuagdo da politica
externa dos EUA, e passou a adquirir uma grande importancia estratégica nas agdes

internacionais norte-americanas sobre essa regido >’

A avaliagdo do papel dos EUA na regido asidtica foi explicita com o
posicionamento do Departamento de Defesa sobre a Seguranga na Regido da Asia-Pacifico,

que mais adiante ficou conhecido como o Relatorio Nye.

Esse documento apresenta que a politica externa norte-americana devera estar
articulada sob trés linhas principais de acdo: i) reforcar as aliancas ja existentes com os
paises do Leste Asiatico, mas adequando-as as condigdes do pds-Guerra Fria; ii) manter
presenca militar na regido conforme as ameacas imediatas, representadas pela Coréia do
Norte, e as eventuais, como forma de garantir o livre-comércio ou responder prontamente a
atentados que afetem aos interesses americanos na Asia; e iii) desenvolver institui¢des
regionais com o propoésito de complementar as ja existentes aliancas bilaterais mantidas

pelos EUA na area °'.

No caso da China, os EUA, ao normalizarem suas relagdes com Beijing, lancam
mao de uma politica de engajamento na qual busca, de um lado, conduzir a inser¢ao
internacional chinesa e fornecer recursos para a promogao de reformas no pais e, de outro,
contemplar o papel da China na segurancga regional, visto que se seus problemas nao forem

levados em consideracdo, tornar-se-iam em ameaca ° 2,

S HUNTINGTON, Samuel, P. A “Mudanc¢a nos Interesses Estratégicos Americanos” Survival, langada na
lingua portuguesa na Politica Externa — Vol. 1. n° 1 — Junho 1992, p.: 18.

>l OLIVEIRA, Amaury Porto. “O Leste Asiatico em Tempos de Monopolaridade”. Revista Brasileira de
Politica Internacional, 39 (2): Julho/Dezembro de 1996.

>> OKSENBERG, Michel & ECONOMY, Elizabeth, China Joins the World, New York, 1999 p. 22.
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Nesse sentido, os EUA, com o processo de normalizagdo das relagdes sino-
americanas (1972) e a implementag@o da politica de engajamento com a China na década
de noventa, exercem um importante peso na intensificacdo da participacdo chinesa no

cenario internacional.

Cabe a observacdo de que engajar a China ¢ um tema recorrente na politica externa
norte-americana visto que Washington procura, na sua relagdo com Beijing, estabelecer
linhas de atuacdo que possam compatibilizar seus interesses nacionais com um novo
cendrio global que se configura. A China desponta como uma poténcia que apresenta uma

crescente capacidade de influéncia nas relagdes internacionais.

Na Asia-Pacifico do pos-Guerra Fria, com o desaparecimento da URSS e com a
manutencdo do Japdo sob o controle estratégico norte-americano, ¢ a China que vem

emergindo como um poder regional que pode desafiar a preponderancia dos EUA na regido

53

Dessa forma, a politica externa norte-americana objetivara integrar a China
gradativa e construtivamente haja vista a importancia que ela vem adquirindo na ordem

regional e internacional.

Além disso, uma China engajada no concerto internacional exigiria, de alguma
maneira, a implantacdo de uma maior abertura politica e reformas econdmicas no pais, o
que atenderia aos anseios norte-americanos que, desde a normalizagao de suas relagdes com

Beijing, tém reivindicado por mais mudangas estruturais no ambito doméstico chinés.

33 SHAMBAUGH, David, “China Engages Asia — Reshaping the Regional Order”, International Security, Vol.
29, n° 3, Winter 2004/05, p.: 66.
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Como a Asia-Pacifico ¢ uma regido estratégica na politica externa norte-americana,
os EUA tendem a pressionar os dirigentes chineses para acelerar o engajamento da China
através de mudancas de natureza politica (direitos humanos, democracia), econdmica
(reforma cambial, dumping), militar (transferéncia nuclear aos “rogue states”, tal como o

Ird) e diplomatica (negociagdes para resolver o conflito na peninsula coreana).

Contudo, a China tem contestado com a forma pela qual se implementa a agdo
externa norte-americana, alegando que Washington tem interferido, direta ou indiretamente,

nas questoes domésticas de Beijing.

Apesar dessas contestagdes, as relagdes contemporaneas entre China ¢ EUA sdo
pautadas sobre objetivos permanentes: para Washington, o seu maior interesse estratégico ¢
garantir seu lugar no mundo e preservar a sua seguranga, ao passo que, para Beijing ¢
buscar recursos externos para dar continuidade ao seu processo de modernizagdo que foi

iniciado no final da década de setenta >*.

O estilo de lideranca norte-americana tem, por ora, confrontado com os interesses
chineses visto que as diretrizes de acdo externa dos EUA sdo pautadas para zelar o seu
papel na manutengdo da estabilidade mundial, e promover a expansao dos seus valores de

democracia e de livre-mercado nas rela¢des internacionais.

Esse modelo de condugdo da politica externa norte-americana sustenta elementos

unilaterais e indices de agressividade que podem ser conflitivos com a atuacdo externa da

China no plano internacional >.

> MAY, Gregory & LAMPTON, David M. Managing US-China Relations In The Twenty-First Century, The
Nixon Center, 1999, p.: 2.

55 CU, Sulong & LIEN, Qing. O Mundo, Os EUA e a China — Uma Andlise das Teorias das Relag¢bes
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Esse confronto foi atuante nos primeiros anos da politica de engajamento e,
conforme o estagio em que se encontram as relagdes sino-americanas ou o tema de suas
agendas externas, tendera a perdurar ou ndo. Se os EUA mantiverem uma politica externa
que reflete as prerrogativas de seu poder, e dissemina unilateralmente seus principios e
interesses no sistema mundial, esse comportamento seria contestado pela China na medida
em que Beijing ressalta a importancia de mecanismos multilaterais na preservagdao do bem-

estar global *°.

Na promocao de sua politica externa, os EUA projetam seus interesses hegemonicos
na ordem internacional para proteger € maximizar sua seguranca € a integridade de seu
territorio nacional. Por hegemonia, entende-se a supremacia de uma conduta sobre a outra,

e os esforcos emanados do polo hegemdnico para manter ou impor um conjunto de valores

57

Os EUA, considerados o guardido dos meios que garantem a seguranga coletiva,
combinam os seus interesses nacionais com a promocdao de seus valores liberais e
democraticos e, dessa forma, visam garantir a sua preponderancia nas relagdes
internacionais. No tratamento com a China, os EUA tém estimulado a sobreposicao de tais

. A . c A - 58
interesses e valores, e essa tendéncia tem suscitado resisténcias por parte dela ™.

Nesse raciocinio, ¢ preciso avaliar o grau de compatibilidade entre a insergdo

internacional da China e a promog¢do da lideranga hegemodnica dos EUA nas politicas

Internacionais e Estratégias Internacionais, Beijing, 2003, p: 199.

> MAY, Gregory & LAMPTON, David M. op. cit. p.: 3.

" HU, Angang & MAN, Honghua. Decoding US Grand Strategy, Zhejiang Renming Press, 2002, p. 9.

¥ ROSS, Robert S. “China: Why Our Hard-Liners are Wrong?” IN WITTKOPF, Eugene R. & JONES,

Christopher M, The Future of American Foreign Policy, Peking University Press, Beijing, 2003, p.: 214.
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externas dos dois paises. Deve-se questionar também a dindmica da politica de
engajamento: sera preciso primeiramente engajar a China tal como ela ¢ ou conté-la para
fazer as devidas mudangas e, em seguida, engaja-la? Essas questdes deverdo levar em conta
os estagios de interagdo entre China-EUA que podem resultar em metas cooperativas ou

comportamentos conflitivos.

Com relagdo a projecao da supremacia norte-americana no sistema internacional, hé
duas correntes na cupula politico-militar de Washington, os unilateralistas e os

multilateralistas, que formulam e analisam a atuacao externa do pais no mundo %

Conforme a analise de Amaury Porto de Oliveira, “os unilateralistas propdem que
os EUA usem o poderio incontrastavel que souberam acumular para promover seus
interesses sem se preocuparem com regras internacionais, constrangimentos institucionais

ou a opinido de aliados” *.

Por sua vez, os multilateralistas “preocupam-se com a legitimag¢do dos propodsitos
americanos, concordando com a utilizagdo de molduras existentes para a cooperacao
internacional na busca do bem-estar coletivo, e a dilui¢do dos encargos da lideranga global

dos EUA” ¢!,

Nos anos do pds-Guerra Fria tem-se acentuado a posi¢ao unilateralista dos EUA, o
que vem preocupando os dirigentes chineses ja que, desde a implementacdo das Quatro

Moderniza¢des de Deng Xiaoping em 1978, deparam-se com o desafio de encontrar um

** DE OLIVEIRA, Amaury Porto. “China-EUA: Concorrentes Estratégicos”, Politica Externa, Vol. 10, n. ° 4
MAR/ABR/MALI, 2002, p: 84.

% Idem, Ibidem, p: 84.

%! Idem, Ibidem, p: 84.
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equilibrio entre a supremacia norte-americana ¢ a necessidade de cultivar um ambiente

coerente para o processo de desenvolvimento na China.

Nessas circunstancias, o peso das relagdes com os EUA no processo de insergao
internacional da China ¢ consideravel e determinante, e a politica de engajamento
conduzird o caminho de ajuste e avaliagdo da linha de acdes externas dos dois paises em

que cada lado buscara perseguir e defender os seus interesses nacionais.

A trajetéria das relagdes entre os dois paises ¢ marcada por avangos e retrocessos
visto que tanto a China como os EUA tém trabalhado para estreitar suas diferencas, mas

ainda permanecem divergéncias quanto as prioridades de cada um deles.

Desde o aceleramento do processo de modernizagdo chinesa, as tensdes entre os
EUA e China tém sido constantes em decorréncia da crescente capacidade de influéncia

internacional que os chineses vém adquirindo com o vigor de seu desenvolvimento.

Dessa forma, o atual desafio norte-americano no que se refere a politica externa com
a China ¢ desenvolver uma linha de engajamento na qual buscara compatibilizar seus
interesses nacionais com as necessidades chinesas e as mudangas estruturais que estdo

“ g » - A 62
ocorrendo no territorio chinés ~°.

%2 HU, Angang & MAN, Honghua, op. cit., p. 06
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5) A Politica de Engajamento com a China

Na década de noventa, os EUA estabelecem a politica de engajamento com a China
a fim de intensificarem o processo de inser¢dao chinesa na ordem internacional,

implementando compromissos bilaterais e aprofundando as relagdes entre os dois paises.

Madeleine Albright, quando ainda era a secretaria de Estado do entdo presidente
Bill Clinton, afirmou que os interesses norte-americanos sobre a China sao multifacetados,
e cabe a politica externa dos EUA buscar avangos concretos na politica de engajamento
com os chineses. Portanto, conforme as palavras de Albright, engajar com a China ¢

. A : 63
reconhecer a importancia que ela representa para os interesses dos EUA ™.

A politica de engajamento serd abordada sob os seus diferentes estagios, destacando
os momentos que ressaltaram as iniciativas de maior aproximagdo ou contencdo entre
China e EUA e que, por sua vez, atuaram no processo de insercao internacional chinesa. A
politica de engajamento apresenta interpretagdes distintas cujos significados mais

relevantes merecem ser destacados.

A percepcao realista concebe a politica de engajamento como um mecanismo de
prevencdo de conflitos, e uma estratégia para preservar os interesses norte-americanos com
a China. Dessa forma, a politica de engajamento pauta as relagdes sino-americanas sobre

uma ordem hierarquica, na qual é colocado em primeiro plano o tratamento das questdes de

% ECONOMY, Elizabeth & OKSENBERG, Michel op. cit. p.: 29.
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seguranga regional da Asia-Pacifico onde ainda perduram animosidades historicas entre os

atores regionais °*.

A agenda da seguranca apresenta questdes complexas e mutdveis para serem
tratadas na politica de engajamento. Nesse contexto, as diretrizes de agdo dos EUA
confrontam com a China na medida em que ambos os paises definem meios distintos para
preservar a seguranga na Asia-Pacifico . Enquanto que os norte-americanos zelam a
estabilidade através da sua posi¢do unipolar, a China tem priorizado a importancia de

utilizar instrumentos multilaterais no tratamento de conflitos regionais.

Além disso, no campo estratégico militar, a China é considerada uma incognita e
tem ocupado uma presenca consideravel nos Assuntos de Seguranga dos EUA visto que ela
vem investindo macigamente na sua capacidade militar, e esse crescimento tem preocupado
os dirigentes norte-americanos. Na sua politica externa, a China tem como base a percepgao

de que precisa de recursos militares para o zelo de sua soberania.

A China, por sua vez, repudia o padrdo de hegemonia dos EUA e vem mobilizando
uma campanha internacional através de esfor¢cos para normalizar suas relagdes com seus
vizinhos lindeiros na Asia Pacifico (diplomacia zhoubian), e buscar uma aproximacao

politica com o Terceiro Mundo e as médias poténcias (Brasil, India e Russia) 66,

8 ALTEMANI, Henrique de Oliveira, 4 Asia—Paciﬁco e o Reordenamento das Relagoes Internacionais, Série
Carta Internacional, Abril - 1996, Sao Paulo, p: dois.

65 OLIVEIRA, Amaury Porto. China-EUA: Concorrentes Estratégicos. Pol. Externa Vol. 10 — Mar/Abr/Mai —
2002, pp. 82-93.

% OLIVEIRA, Amaury Porto. Op. cit. p: 88.
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Em contrapartida, a otica liberal vislumbra as relagdes sino-americanas a partir dos
beneficios oriundos de uma maior integragcdo econdmica entre os dois paises, realcando a

necessidade de avancar sobre a politica de engajamento.

Nessa perspectiva, a China precisa de recursos e investimentos externos para dar
continuidade as suas politicas desenvolvimentistas. Ja os EUA enxergam com bons olhos a
imensidao do mercado chinés e a exploragdo de setores estratégicos, tais como o campo de
telecomunicagdes, bancarios, distribui¢do e logistica. Engajar com a China ¢ dar um passo a
favor para estabelecer e consolidar um elo entre a economia chinesa e a cadeia produtiva

norte-americana °’.

No plano empresarial, a politica de engajamento ¢ positiva para os interesses de
transnacionais norte-americanas visto que, atraidos pelas possibilidades de expansdo do
mercado interno chinés e pelos estimulos a exportagdo, mantém intensas relagdes

comerciais com a China.

Para a China, aprofundar seu processo de insercdo internacional representa insistir
na sua estratégia de desenvolvimento e modernizagao, implementada em 1978, estimulando
a atracdo de investimento direto estrangeiro, a absor¢do de tecnologia, a exportacdo e a

geracao de saldos positivos na balanga comercial.

Desde os anos 90, os chineses vém sustentando superavits elevados com os norte-

americanos gracas a estratégia de combinar taxas de acumulagdo elevadas, rapida

. ~ , . . - . 168
incorporacgdo do progresso tecnoldgico e desvalorizagdo cambial ™.

" HU, Angang, The Grand Strategy of China, Zhejiang Renming Press, Hangzhou, 2003, p.: 44.

5% Idem, Ibidem, p: 45.
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Essa discrepancia tem preocupado os dirigentes norte-americanos na medida em que
agrava o quadro deficitario registrado com um unico pais. Os norte-americanos tém alegado
que tal desequilibrio ¢ decorrente da queda de exportagdes dos EUA com a China, da
politica de desvalorizagdo cambial chinesa, da violagdo dos direitos de propriedade
intelectual, da ndo implementacdo de compromissos assumidos na OMC, e entre outras

razdes que, em conjunto, tem sido a justificativa do déficit comercial com os chineses.

No plano econdémico, os EUA ainda exercem o papel de motor da economia
mundial, e a China depende das exportagdes para os norte-americanos para manter o seu
dinamismo visto que os norte-americanos sdo o seu segundo maior parceiro comercial,

contabilizando cerca de 21.5% das exportagdes chinesas.

Ja no plano doméstico chinés, a China vem enfrentando mudangas estruturais em
larga escala e a transi¢@o de dirigentes politicos do Partido Comunista. Um dos objetivos da
politica de engajamento, na perspectiva chinesa, ¢ garantir, em longo prazo, a condu¢do do

processo de “evolugdo pacifica” no pais ©.

Diante da importancia da inser¢ao internacional do pais, o Partido Comunista chinés
desradicalizou sua posi¢ao ideologica e tem adotado discursos que ressaltam os beneficios

do engajamento da China na continuidade das reformas econdmicas no pais.

% 1dem, Ibidem, p: 29-30.
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5.1) Engajamento e Contengao

Paralelamente a formulag¢do da politica de engajamento e ao processo de inser¢ao
internacional da China, os EUA encontravam-se diante de uma necessidade de rever os
fundamentos das suas diretrizes externas ja que com o encerramento da Guerra Fria a
doutrina da contengdo, elemento orientador da estratégia norte-americana, deixou de ter

~ 0
razao para permanecer ! .

Nos anos 90, Clinton buscou associar a hegemonia norte-americana a um padrdo
liberal e democratico, sustentando a idéia de que os EUA constituem a nagao indispensavel
para a ordem global. Nessa tarefa, Clinton definiu a nova grande estratégia norte-americana,
a politica do engajamento e da expansdo, que buscou avaliar a natureza do sistema

internacional e o papel a ser exercido pelos EUA dentro dele "'

Nessa fase da politica externa norte-americana, a estratégia do engajamento e da
expansao ¢ composta por quatro prioridades: “(i) fortalecer as democracias de mercado,
disseminando valores e principios democraticos para todo o sistema internacional; (ii)
incentivar a implementacdo e a consolidacdo de novas democracias e livres mercados em
Estados importantes; (iii) impedir a agressao de Estados hostis @ democracia e incentivar

sua liberalizacdo por meio de politicas especificas; e (iv) perseguir uma agenda humanitaria

" PECEQUILO, Cristina Soreanu, op. cit. p.: 15.

" Idem, Ibidem, p: 308.
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em regides prejudicadas e, em seguida, criar condi¢cdes para integra-las a comunidade

internacional” "*.

Com relagdo a China, a politica de engajamento foi estabelecida numa fase de
crescentes tensdes sino-americanas em func¢ao da postura de Washington em condicionar os
temas da democracia e dos direitos humanos na renovagdo do status da Nagdo Mais

Favorecida da China.

As relagdes entre os dois paises nunca estiveram tdo tensas desde o seu
restabelecimento na década de 1970. No plano politico, a aproximagdo entre os EUA ¢
Taiwan deu a entender que os norte-americanos estavam abandonando a politica de “uma
s6 China”. No plano econdmico, o crescente déficit comercial com a China aumentava as
tendéncias protecionistas ¢ a defesa de uma nova politica de conten¢ao nos EUA. A falta de
sintonia evidenciou uma relacdo fragil na qual ha um descompasso entre atender as

necessidades domésticas chinesas e inserir a China na arena internacional.

No inicio da década de 90, os animos das relagdes sino-americanas acirraram-se em
virtude de algumas dissonancias nas atuagdes externas de ambos os paises, dentre elas, as
divergéncias no tratamento do tema direitos humanos, a exportagdo de tecnologia nuclear e
de misseis aos chamados rogue states, o boicote norte-americano da escolha de Beijing
para sediar as Olimpiadas de 2000, a concessao de visto ao presidente de Taiwan para
visitar os EUA, as sangdes econdmicas impostas a Beijing como puni¢do pelos

acontecimentos de Tiananmen em 1989 3.

2 1dem, ibidem, p: 309.

* OLIVEIRA, Amaury Porto. “China-EUA — Concorrentes Estratégicos”, Politica Externa — Vol. 10 — n® 4 —
MAR/ABR/MAL, 2002, p: 86.
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Atentos a grande importancia que a China vem adquirindo nas relagdes
internacionais, os EUA entendiam que a politica de engajamento constituiria num segundo
momento de normalizagao das relagdes sino-americanas. Os beneficios auferidos numa
aproximagdo seriam contrapostos aos maleficios que a postura de confronto traria aos
interesses norte-americanos na medida em que a politica de engajamento promoveria seus

valores democraticos e de livre-mercado no processo de inser¢ao internacional da China.

Evidenciou-se a necessidade de avancar sobre a normalizacdo das relacdes entre os
dois paises, combinando a estratégia de estabelecer uma aproximag¢do com as exigéncias de
mudancas na China, ou seja, “mudar para engajar”, pressionando por mudangas estruturais
no modelo politico-econdmico chinés para avangar sobre a integragdo internacional da

China.

Na expectativa chinesa, a politica de engajamento devera constituir numa estratégia
de desenvolvimento que visa a estabilidade doméstica da China. Partindo da percepcao de
que prosperidade e ordem sdo dois fatores interdependentes e importantes para a inser¢ao
internacional chinesa, os chineses entendiam que a politica de engajamento vislumbraria os
beneficios do dinamismo econdmico chinés, proporcionando recursos € um ambiente

propicio para o desenvolvimento da China.

No plano ideoldgico, apesar de que haja o Partido Comunista chinés vem rompendo
gradativamente suas fronteiras ideologicas, ainda prevalecem divergéncias no campo dos
valores entre os dois paises. A falta de um entendimento comum quanto a forma de
conceber temas internacionais, tais como terrorismo, direitos humanos, democracia, cria
uma espécie de desconfianca mutua com relagdo a forma pela qual cada lado rege seu

modelo de organizacao social e politica.
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Mesmo diante dessas diferencas ideoldgicas, Beijing tem adotado uma postura
pragmatica na sua politica externa, enfatizando a necessidade de atrelar a insercao
internacional do pais com a obten¢do de recursos para as suas reformas economicas. O
descompasso de valores entre China e EUA tem sua origem no modelo de organizacao
politica e perdura atualmente em fun¢do do desempenho da economia de mercado com

caracteristicas chinesas no cenario internacional.

Nesse sentido, os norte-americanos sentem-se de alguma maneira ameacados com o
vigor do modelo de desenvolvimento chinés visto que sobressai uma alternativa de atuacao
externa que ndo € convergente com a sua estrutura liberal e democratica. A China vem
despontando como um ator de crescente capacidade de influéncia, e um dos indicadores da
possibilidade do crescimento de peso internacional ¢ o seu desenvolvimento econdmico.
Frente a esse quadro, Washington devera avaliar quais serdo as implicagdes decorrentes do

processo de modernizagdo chinés sobre os seus interesses nacionais.

Nessas circunstancias, a politica de engajamento pode ser interpretada como uma
estratégia de contengdo na medida em que os EUA condicionardo o processo de insercao
internacional da China com a necessidade de implementar mudangas estruturais no modelo

politico-econdmico chinés.

O crescimento do peso internacional da China tem incomodado os EUA visto que
uma China forte e ideologicamente diferente representa uma percepcao de ameaga aos EUA
e, diante disso, Washington adota posturas de conteng¢do e pressiona por mudangas no

cenario doméstico chinés.
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A politica de engajamento enquanto estratégia de contencdo ficou mais explicita
quando a embaixada chinesa em Belgrado foi explodida e houve a colisdo de um avido

espido norte-americano na costa maritima chinesa no final dos anos noventa.

5.2) Parceria Estratégica e Concorréncia Estratégica

\

Ao dar seqiiéncia a politica de engajamento, o presidente norte-americano Bill
Clinton (1993 a 1999), na sua segunda administracdo, aprofunda as relagdes sino-

americanas, desenvolvendo esfor¢os para construir uma parceria estratégica com a China.

Desde a visita de Jiang Zemin aos EUA em outubro de 1997 e a de Bill Clinton a
China em julho de 1998, o termo “parceria estratégica” foi cunhado para definir as relagdes
sino-americanas. Nesse momento, enfatizou-se a importancia de construir um entendimento

mutuo, estreitar didlogos e estabelecer consultas entre os dois paises.

O encontro dos presidentes Jiang Zemin e Bill Clinton expressou a comunidade
internacional que os EUA ¢ a China sdo aliados, ¢ ndo adversarios. Nesse tom cordial,
Clinton ressaltou a importancia de estreitar lagos com a China, considerando-a como uma

parceira estratégica.

Frente a esse quadro, ressaltam-se os dividendos de uma crescente interdependéncia
nas relagdes sino-americanas € uma maior inser¢do internacional da China através do
aprofundamento da politica de engajamento. Clinton e Jiang acordaram pontos de
entendimento em comum e manifestaram discérdia na politica externa de seus respectivos

paises.
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Em linhas gerais, os dois paises compartilham a idéia de criar arcabougos
institucionais no campo econémico e de seguranca na Asia-Pacifico j4 que ¢ necessério
manter uma politica de equilibrio de poder. E consensual entre ambos de que a
multiplicidade de atores na regido produz uma capacidade de poder diversificada que pode

ser irregular e mutavel.

No entanto, tanto a China quanto os EUA divergem nas propostas mais concretas
que possam levar a atuagdes mais ativas desses arcaboucgos no contexto regional. Com a
permanéncia de animosidades historicas na regido, a diversidade de atores e a disparidade
nos niveis de desenvolvimento entre os paises da Asia-Pacifico, a possivel retirada das
forcas norte-americanas ou a sua manutengdo, € a substituicdo pela presenca chinesa
individual compdem cenarios indcuos se ndo houver uma estrutura que contemple no plano

multilateral o problema da seguranga '*.

Tendo em vista tal complexidade, os EUA mantém a sua presenca na Asia,
cultivando relagdes com o Japdo, Coréia do Sul, Taiwan, paises da ASEAN, Australia e
Nova Zelandia. Além disso, ¢ do interesse dos EUA manter arranjos de seguranga com base
numa série de acordos bilaterais, estabelecidos durante a guerra fria, conferindo-lhe uma

certa lideranca na regido.

Nesse aspecto, um dos arranjos de seguranga acordada entre EUA e os atores ¢ a
declaragdo Clinton-Hashimoto que foi estabelecida em 1996. Essa alianca traduz as
dificuldades que sdo envolvidas para manter a estabilidade do pds-guerra Fria no Extremo
Oriente. Na interpretacdo chinesa, o acordo entre Toquio de Washington ¢ um obstaculo as

ambigOes chinesas, pois uma politica triangular Japao-EUA-China ¢ uma estratégia de

* ALTEMANI, Henrique de Oliveira, “A Asia-Pacifico e o Reordenamento das Relagdes Internacionais”,
Serie Carta Internacional, Abril — 1996, Sao Paulo, p: 2 -3.
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conten¢do aos atores regionais: os chineses ndo podem jogar o Japdo contra os EUA

tampouco tentar expulsar os norte-americanos da Asia-Pacifico .

Alicercados nesse papel de equilibrio de poder na regido, os EUA e o Japao tém
condi¢cdes de cativar a China a medida que o seu poder aumenta. Nesse contexto,
desenvolvem-se praticas de aproximagao com o intuito de oferecer aos chineses incentivos
e oportunidades para que assumam um papel responsavel na constru¢do da ordem

internacional.

Como ela se comportara em relagdo a isso ¢ uma questdo em aberto, mas, enquanto
os EUA continuarem presentes na regido, mantiverem as relagdes com o Japao, ndo
apoiarem a independéncia de Taiwan e exercerem o poder com sensatez, serd dificil que a
China ou qualquer outro pais questione o papel de estabilizador de Washington na Asia-

Pacifico '°.

Se a politica de engajamento entre os EUA e a China romper ou desencadear
tensdes no Extremo Oriente, ¢ mais provavel que tal ruptura seja decorrente de iniciativas

militares que envolvem a questdo de Taiwan.

Diante dessas vulnerabilidades, o campo da seguranca compde uma problematica
constante e, em fungdo dessa precariedade, tanto a China como os EUA deverdo direcionar

suas agles externas a constru¢do de um concerto entre os atores regionais a fim de

> UEHARA, Alexandre Ratsuo. “Perspectivas para o Papel Internacional do Japao™, Politica Externa, Vol. 12
n° 4 MAR/ABR/MALI/ 2004, p: 24.

" HEER, Paul. “A House United — Beijing’s View of Washington”, Foreign Affairs, July/ August 2000, p.:22-
23

60



institucionalizar a seguranca na Asia-Pacifico, conhecida como um mosaico de

. e, . . ~ 77
contenciosos originarios da Guerra Fria e sem perspectiva de solugdes .

Na pratica, Beijing tem desenvolvido seu “Novo Conceito de Seguranga” que se
traduz nos esforgos diplomaticos da China para diluir a influéncia internacional dos EUA e
reforcar no mesmo ritmo a sua atuacdo externa através do seu vigor econdmico e politico

no sistema internacional "®.

No plano econdmico, as negociacdes para o processo de entrada da admissdo da
China a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) constituiram, na politica de
engajamento, um processo de formatagdo de novas regras e ajustes que visa
institucionalizar a presenga da China no cenario internacional no campo do comércio,

investimentos e fluxos financeiros.

Cabe, no entanto, a observagdo de que ao longo das negociagdes, as disputas sobre a
Propriedade Intelectual, o condicionamento da renovacdo da clausula da Nac¢do Mais
Favorecida com o tema dos direitos humanos e a transferéncia de tecnologia nuclear
chinesa aos rogue-states, em conjunto, compos um quadro de tensdes que prejudicou o

aceleramento no processo de acessao da China a OMC.

Em dezembro de 2001, o Congresso norte-americano concede o status de “Relagdes
Comerciais Normais permanentes” (Permanent Normal Trade Relations) a China que
terminou com as discussOes referentes a renovagao anual da Clausula da Nagdo Mais

Favorecida e aproximou a entrada dos chineses na OMC.

" ALTEMANI, Henrique de Oliveira op. cit. p: 17.

® OLIVEIRA, Amaury Porto. “Dissonancias ¢ Convergéncias Sino-Japonesas”, Politica Externa, Vol. 12 n® 4
MAR/ABR/MAV/ 2004, p: 18.
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Por fim, no mesmo ano, apds quinze anos de negociacdo, a OMC finalizou os
ultimos termos da entrada da China e aceitou o Protocolo de Acessdo, fazendo torna-la

membro da institui¢do.

Em 2001, com a vitoria republicana de George W. Bush ha um retrocesso nas
aproximagoes das relagdes sino-americanas, visto que ¢ adotado um modelo de confronto
com a China. Durante a sua campanha eleitoral, Bush ja lancava criticas ao governo Clinton

com relagdo a politica externa com os chineses.

Ao classificar a China de ‘“concorrente estratégica” e de compo-la como uma
ameaga em potencial, Bush retrocede na politica de engajamento com a China e provoca

grandes melindres nas relagdes sino-americanas.

A principal linha de atuacdo da politica externa dos EUA, nesse estagio, ¢
conservadora e tende a aprofundar o exercicio de sua hegemonia por meio do seu poder
estratégico-militar, e a abandonar o discurso mais cooperativo e multilateral e a construgdo

de uma parceria estratégica com a China, tdo apregoado na gestdo de Clinton.

O nucleo de seu interesse nacional, a manutencdo da estabilidade internacional, foi
pautado sobre a preservacdo e expansao hd hegemonia dos EUA. No que se refere as
relagcdes com a China, o exercicio de tal hegemonia ficou evidente no incidente em que um
avido norte-americano chocou-se com um caga chinés na ilha de Hainan, em 2001.
Washington alegara que o avido norte-americano PC-3 estava realizando vdos de

reconhecimento em espago aéreo internacional, que segundo as palavras do presidente Bush,
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constituiu numa “estratégia ampla de seguranca nacional que ajuda manter a estabilidade e

79
a paz no mundo” .

Além da deflagracdo de uma longa crise diplomatica pela qual a China exigia um
pedido formal de desculpas, esse episodio iniciou novamente um processo de deterioragao

do relacionamento bilateral entre Washington e Beijng.

Durante quase quinze dias, a comunidade internacional assistiu a troca de acusacdes
mutuas e, finalmente, os EUA disseram que ‘“sentiam muito” pelo ocorrido. A questao
contaminou outras dimensdes das relagdes sino-americanas, visto que membros do
Congresso e do Executivo norte-americano aventaram a possibilidade de rever os acordos
comerciais bilaterais, criticando novamente a China por sua posi¢do no campo dos direitos
humanos, principalmente em relagao a liberdade religiosa e politica, e reavaliando o apoio a

candidatura de Beijing para os Jogos Olimpicos de 2008 .

Somado ao episddio da colisdo, os planos norte-americanos de criar um novo
sistema de defesa antimissil e a aprovagdo da venda de um pacote de armamentos a ilha de
Taiwan estremeceram mais ainda as relagcdes sino-americanas. Vale lembrar que, no
tratamento da questdo de Taiwan, as relagdes informais e a venda de armas nucleares entre
os EUA e a ilha aumentaram consideravelmente durante os primeiros anos da

administragao Bush.

O governo chinés interpretou que o bombardeio da embaixada chinesa em Belgrado
(maio de 1999), a colisdo do EP-3 (abril de 2001), as visitas quase simultdneas do

presidente de Taiwan, Chen Shui-bian, ¢ do Dalai Lama aos EUA, em conjunto,

7 http://www.bbe.co.uk/portuguese/noticias/2001/010401_aviao.shtml

% PECEQUILO, Cristina Soreanu, op. cit., p: 361.
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representavam atos de provocagdo para a China, e sinaliza um agravamento das relagdes

bilaterais.

Além disso, as visitas de Chen e do Dalai Lama (que foi recebido pessoalmente pelo
presidente Bush) foram percebidas como uma ingeréncia nos assuntos domésticos chineses,
e uma iniciativa destinada a fomentar a independéncia de Taiwan e a fragmentacdo do

territorio continental da China.

No governo Bush, a politica de engajamento ndo foi debilitada apenas por tais
episddios como também pela adogdo de inumeras praticas que desagradaram aos chineses,
tais como o apoio a autonomia de Tibete, a forte proclamagao norte-americana de defender
militarmente Taiwan caso a China use a forc¢a para equacionar o problema da ilha. Ademais,
os dirigentes politicos de Washington criticaram e acusaram o regime chinés de violagao da

liberdade religiosa e dos direitos humanos.

Nesse momento, a administragdo de Bush realgou as desavengas politicas e
ideologicas com a China, e adotou uma postura de “linha-dura” com o pais, tratando-a

como uma concorrente estratégica.

Vale lembrar também que a administragdo de Bush na politica externa com a China
apresenta duas tendéncias divergentes: de um lado, estdo o entdo secretario de Estado Colin
Powell e a conselheira para a Seguranca Nacional, Condolezza Rice, que entendem o
endurecimento no didlogo constitui um fator prejudicial nas boas relagdes existentes com os

chineses.

De outro, estdo o vice-presidente Richard Cheeney e o secretario de Defesa, Donald

Rumsfeld, que formam a ala conservadora da administracdo de Bush, insistem em
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proclamar discursos desafiadores e articular estratégias de contengdo no tratamento com a

China.

Apesar dos confrontos, nesse estagio, a politica de engajamento ¢ marcada por uma
postura ambivalente norte-americana. Desde que assumiu o comando presidencial dos EUA,
Bush considera os chineses como competidores estratégicos, porém tendem a diminuir as
divergéncias com Beijing dada a importancia do intercdmbio comercial de seu pais com a

China, e do papel chinés na manutencao da estabilidade regional.

Os EUA retomaram seu compromisso em avangar sobre a politica de engajamento
com os chineses ndo s6 pela importancia que a China representa, mas também pelo fato de
que a Asia-Pacifico é considerada uma das principais agendas externas do governo Bush
em que inclui o redimensionamento bilateral das relagdes comerciais ¢ militares com os

paises da regido.

Apesar da postura linha-dura, é sob a administracdo de Bush em que a politica de
engajamento concretiza estagios de progressos, principalmente, na agenda da seguranga,
que apos o 11 de Setembro de 2001, tornou-se numa pega central das relagdes sino-

americanas ° ..

No final de sua gestdo presidencial, o presidente chinés Jiang Zemin pronunciou um
discurso na Biblioteca Presidencial George Bush da Universidade 4&M, no Texas. Nas
suas palavras, Jiang evidencia uma postura de aproximacao nas questdes que envolvem o

campo da seguranca, prometendo cooperar estreitamente com os EUA a fim de manter a

¥ N.A: Os atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001 causaram um grande impacto nas relagdes
internacionais e no tratamento da seguranga norte-americana. Nesse episodio, foram atacados simbolos de
poder dos EUA, tais como as torres gemas do World Trade Center, ¢ o Pentagono, a sede do Ministério da
Defesa e Comando das For¢as Armadas.
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paz na peninsula coreana, no Sudeste Asiatico e no Oriente Médio, e prevenir a proliferacao

de arma de destruicdo em massa.

No plano econdémico, foram estabelecidos importantes lagos de cooperagao e
acordos comerciais entre os dois paises. Um exemplo concreto dessa parceria € o
estabelecimento da joint-venture entre as empresas petroquimicas e de refino SINOPEC (a
maior empresa petroquimica chinesa) e a Exxon Mobil nas provincias costeiras de Fujian e

Guangdong da China.

Um segundo exemplo do avango das relagdes comerciais entre os dois paises ¢ a
assinatura de um acordo comercial entre a Motorola, Lucent Technologies e a Nortel
Networks com a China Unicom (a segunda maior operadora de telefonia movel do pais) a

fim de expandir ¢ avancar sobre as redes de operagdes no setor de telecomunicagoes.

Nessa dire¢do, a Anheuser-Busch, a maior cervejaria norte-americana do mundo,
também avanga nas relagdes comerciais entre os dois paises, lancando mao de um
planejamento de incrementar a producao de cervejas na China juntamente com a sua
congénere chinesa a Tsingtao Beer, a maior cervejaria da China, através de uma parceria

tecnologica e comercial.

Apos os atentados terroristas do 11 de Setembro, a politica de engajamento foi
retomada com mais énfase dada a importancia da China no campo de combate ao

terrorismo e a proliferacao nuclear.

Com relagdo a tarefa de avangar a politica de engajamento com a China, cabe a
observacao de Aaron Friedlberg, um dos conselheiros do vice-presidente norte-americano

Richard Cheney, que afirma o seguinte: “American and Chinese interests and policies may

66



converge to some degree, in certain situations and on some specific issues, but they will not

do so completely of for very long” ®.

As prioridades da politica externa norte-americana foram readaptadas: em primeiro
plano, a China, na condicao de ameaca, foi substituida pelo combate ao terrorismo. Nesse
contexto, a politica externa dos EUA e da China preocupou-se em estabelecer dialogos
estratégicos e intercambio politico na discussdo de temas mais complexos e no tratamento

de interesses nacionais de ambos os paises.

Nessa fase de aproximacdo, o presidente George W. Bush estabelece a politica
externa dos Trés Cs - Candida, Construtiva e Cooperativa - no tratamento com a China,
realizando intimeros encontros entre a alta cipula dos dois paises a fim de reforcar a

perspectiva de cooperagdo ¢ de parcerias.

Nas palavras de Fu Mengzi, diretor do Instituto Chinés de Relagdes Internacionais
Contemporaneas explica a aproximacao entre os dois paises. De acordo com Fu, “First, the
foundation of China-US relations has changed from single to multi-level, stabilizing
relations. Second the relationship has developed beyond the Cold War structure. Third,
China-US relations have gone beyond bilateral issues to address issues of international

. . . . . » 83
significance, such as cooperation on the North Korean crisis.

Na administragdo de Bush, as prioridades da politica externa dos EUA estiveram e
estdo voltadas para lidar com a questdo da seguranga (combate ao terrorismo, os rogue
states e a proliferagdo de armas nucleares, Coréia do Norte), através de um estreitamento

nas relagdes com os seus principais parceiros.

82 FRIEDBERG, Aaron L. “11 September and the Future of Sino-US Relations”, Survival, Spring 2002.

% PENG, Yuan. US-China Relations: Two Possibilities, One Option, Zhejiang Renming Press, Beijing, 2003,
p-: 52.
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A emergéncia da crise nuclear na peninsula coreana demonstrou uma posi¢ao
convergente entre China e EUA o que mostra a importancia estratégica dos chineses no
tratamento dessa questdo. A importancia de uma China positivamente engajada ¢
fundamental para a seguranga e estabilidade da Asia Pacifico o que vai de encontro com os

objetivos estratégicos dos EUA.

No entanto, existe uma ala conservadora entre os dirigentes politicos dos EUA que
sdo chamados de neocons ou falcdes (hawks). Os neocons divergem com a importancia de
aprofundar a politica de engajamento com a China e adotam uma postura mais radical com
relacdo a Beijing, acusando o regime chinés de violacdo da liberdade religiosa e dos

.. . ~ . r . 84
direitos humanos assim como manter voos de espionagem na Asia = .

Além disso, os falcdes tém acusado a China de contribuir na proliferacdo nuclear ja
que ela vem implementando regimes de fornecimento nuclear para os paises que fazem

parte do “Eixo do Mal”, tais como o Ird e a Coréia do Norte.

Nos campos economico ¢ militar, os neocons t€m levantado inumeras preocupagoes
e criticas com relacdo a China visto que a modernizacdo militar chinesa e o crescente

déficit comercial compdem um quadro de divergéncias entre os dois paises.

Vale lembrar que o Ministro de Defesa chinés, Cao Gangchuan, realizou uma visita
a Washington que, no entanto, ndo foi retribuida pelo Secretdrio de Defesa Donald

Rumsfeld, um dos mais proeminentes “neocons” do governo Bush. Apds a passagem de
9

8 L OBE, Jim. “China Hawk Settles in Neocons’ Nest”, Foreign Policy Focus, May 12, 2003.
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Cao nos EUA, Rumsfeld realizou uma viagem ao Japao e a Coréia do Sul, mas ndo foi a

China ®.

Independentemente se a politica de engajamento ¢ vislumbrada na perspectiva da
parceria ou da contencao, as relagdes sino-americanas estardao pautadas sobre os esforgos de
combater o terrorismo e apaziguar as tensdes que envolvem a Peninsula coreana, fortalecer
estruturas regionais na area da seguranca e estimular pontos de entendimento em comum

entre os dois paises.

5.3) Os Desafios da China na Politica de Engajamento

O que tem se notado, nesse estagio das relacdes China-EUA, ¢ a necessidade de
aprofundar a politica de engajamento, visando compatilibizar os interesses de cada lado.
Enquanto os EUA buscardo priorizar a preservagao da sua preponderancia no sistema
internacional, a China objetivard obter recursos externos para assegurar O S€u avango

econdmico e tecnologico.

Nesse quadro, ¢ importante refletir sobre alguns desafios chineses em paralelo a
politica de engajamento haja vista a criagdo de expectativas excessivamente otimistas sobre
o desempenho politico e econdmico da China no sistema internacional. Portanto, torna-se
importante atrelar essa analise aos desafios que os chineses t€ém a enfrentar no

aprofundamento da sua inser¢ao internacional.

% N.A: No dia 18 de outubro de 2005, Donald Rumsfeld realizou a sua primeira visita 2 China, desde que
assumiu o cargo em 2001. Durante trés dias, Rumsfeld discutiu com o presidente chinés Hu Jintao e o
Ministro de Defesa Cao Gangchuan as relagdes bilaterais entre os dois paises, a questdo de Taiwan e as crises
nucleares norte-coreanas.
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Em primeiro lugar, a classe dirigente politica chinesa visa a sua manuten¢do no
poder, ¢ essa variavel depende na obtengdo de um bom desempenho na condugdo das
politicas de modernizagdo que esta atrelada a intensificagdo do processo de insercao
internacional da China. O resultado positivo dessa combinacdo permitird ao Partido
Comunista chinés permanecer na direcao politica do pais e, para isso, recursos externos

serdo buscados para assegurar o avango das reformas.

Em segundo lugar, a China estd rompendo gradativamente as fronteiras ideologicas
para articular uma postura mais pragmatica e racional no seu processo de inser¢ao
internacional. Ela vem abandonando o seu comportamento reticente para apresentar um
nacionalismo mais assertivo e responsavel nos foros internacionais e, aos poucos, modificar

a sua imagem negativa deixada no passado.

Essas mudangas sdo encorajadas na medida em que a China quer avangar sobre a
sua “evolugdo pacifica”, através de um processo de transicdo politica que vem sendo
conduzida pelo Partido Comunista chinés. A quarta geragao de lideres, no poder politico do
pais, apresenta um carater mais empreendedor e advoga os beneficios decorrentes de uma

maior inser¢do internacional da China.

E pertinente, nesse contexto, mencionar o discurso do entdo presidente chinés Jiang
Zemin que foi declarado na comemoragdo do octavagésimo aniversario do Partido
Comunista chinés em 2001. Suas palavras traduzem a consciéncia de valorizar uma nova

conduta politica que € o que ele chama de “Trés Representacdes”.

As “Trés Representagdes” ¢ uma combinacdo de doutrinas politicas que visa a
promocao da “produtividade avancada”, da “cultura avancada” e dos interesses

fundamentais da sociedade chinesa. A peculiaridade das “Trés Representagdes” reside na
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inclusdo dos interesses da classe empresarial chinesa que cada vez mais tende a definir as

decisoes politicas da China.

Em terceiro lugar, para avancar sobre a politica de engajamento, dever-se-a
estabelecer um prazo no qual vislumbre os progressos decorrentes da reforma econdmica e
abertura politica na China, e levar em consideracdo trés necessidades vitais para dar
continuidade a “evolucdo pacifica” no pais - a necessidade de modernizar, a necessidade de
realizar uma transi¢ao politica, e a necessidade de institucionalizar as decisdes politicas que

ainda sdo pautadas sobre o personalismo de lideres carismaticos.

Em quarto lugar, o vigor econdmico chinés tem desencadeado limitagdes estruturais
no setor energético e ecoldogico. A China tera de se preocupar com a importancia de
gerenciar o seu meio ambiente e com a demanda energética para dar continuidade ao seu

modelo econdmico.

No plano internacional, o radpido crescimento € o processo de modernizagdo no
territorio chinés tém provocado impactos ambientais, e inflado os pregos das commodities e
insumos de producdo no mercado mundial, acirrando a concorréncia energética entre as

poténcias regionais.

O atual ritmo de desenvolvimento da China tem provocado impactos severos nos
padrdes ambientais, de climatologia, nos lengdis freaticos, e no assoreamento de lagos e
rios, € o diagnostico que se faz ¢ que cada vez mais o pais precisard de recursos energéticos

para o seu projeto de modernizacdo, agravando varios aspectos do meio-ambiente chinés.

Além disso, a China sustenta a maior populacdo mundial em apenas cerca de 7% do

total de terra cultivavel mundial, mas estd perdendo essa terra a uma taxa anual de 0.5%
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para a erosdo, construgdo de prédios e rodovias e o processo de desertificacdo do seu
territério. O que se questiona, frente a esse quadro, ¢ a sustentabilidade ecoldgica da

estratégia desenvolvimentista da China.

Diante desse problema, a politica de engajamento pode ser avangada na medida em
que se estabelecem pontos de cooperagdo com a China, estimulando-a a desenvolver e
utilizar recursos renovaveis; a realizar projetos de pesquisas e unidades de conservacao que
preservem o meio-ambiente chinés; a equacionar o desenvolvimento chinés nos limites da

economia nacional, e entre outras medidas que zelem pela seguranca ambiental.

Em quinto lugar, a sociedade chinesa passa por um crescente demanda social visto
que as mudangas sdcio-econOmicas intensificaram uma série de problemas, dentre eles, a
disparidade de renda social e a discrepancia no nivel de desenvolvimento entre o interior e

a faixa costeira do pais *°.

Ainda sob o ponto de vista social, alguns observadores receiam que uma China
instavel constitui uma ameaga maior do que a sua ascensdo. Se o pais ndo conseguir
controlar o crescimento demografico, os fluxos de migracdo interna, os efeitos ambientais
sobre o clima global, o elevado contingente populacional agricola, os gargalos estruturais, a
crescente desigualdade social, e sua rede de previdéncia social, um outro conjunto de

, .87
problemas podera surgir " .

A China também enfrenta obstaculos de governabilidade. Como a China promoveu
uma maior reforma econdmica nas areas leste e sul do seu territdrio geografico, a parte

oeste e nordeste do pais ainda se encontra defasada e pobre. Nas grandes cidades, tais como

% KAHN, Joseph. “China’s Leader Urges Shift in Development to Rural Areas” Economist, 05/03/2004.

Y NYE, Joseph. O paradoxo do Poder Americano: Por que a Unica Superpoténcia do Mundo Néo Pode
Prosseguir Isolada, Sdo Paulo, UNESP, 2002, p: 54.
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Beijing, Shanghai, as agitacdes urbanas e manifestagdes sociais preocupam 0 governo

chinés que procuram abafa-las e controla-las para nao afetar a ordem doméstica.

Portanto, manter a unidade territorial e politica do pais ¢ um desafio. Caso os
dirigentes chineses ndo conseguirem preserva-la, o pais podera se fragmentar em entidades
politicas separadas. As reformas econdmicas acirraram as divergéncias regionais que
ameagam dilacerar a estabilidade doméstica chinesa na medida em que polariza o

crescimento desigual e a renda nas diversas regides do pais.

Em sexto lugar, a administracao publica chinesa vem enfrentando sérios problemas
de transic¢do, tais como a reestruturagdo de empresas estatais que t€ém sido ineficientes e
onerosas; o sistema financeiro chinés que pode ser a principal fonte de instabilidade no pais
num futuro préximo; a corrup¢ao na gestdo administrativa e politica, e outros que acirram

contexto de desafios domésticos da China.

Em sétimo lugar, as questdes separatistas vindas dos uighurs de Xinjiang, de Tibete
e de Taiwan desafiam o principio da unidade nacional do pais. No primeiro caso, desde a
década de 90, os uighurs, uma etnia minoritaria islamica, vem reivindicando a
independéncia da Regido Autonoma de Xinjiang. Vale lembrar que esse territorio ocupa
uma parte estratégica da China (em torno dos paises da Asia Central) e, portanto, o governo
chinés vem reprimindo e reprimira todas as atividades de cunho militar e separatista dos

uighurs .

O governo chinés faz uso do nacionalismo para compor uma ideologia em prol da

integridade politica e territorial do pais. No entanto, essa iniciativa s6 tem sucesso quando

¥ YOM, Sean “Uighur Muslims in Xinjiang”, IN Foreign Policy in Focus acessado no site www.fpif.org em
agosto de 2004.
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se partilha uma identidade comum, e as diferencas étnicas existentes tais como Yunnan,
Mongolia Interior, Guangxi, Tibet e Xinjiang expdem as fragilidades da China em manter o
seu territorio integro. A preponderancia da etnia han (cerca de 93% da populagdo chinesa)
busca controlar a unidade politica: se houver um separatismo com Taiwan, desencadearia

um efeito domind em Xinjiang e Tibete.

Taiwan, em particular, ¢ um contencioso de ordem doméstica da China que afeta as
relacdes bilaterais com outros paises, sobretudo com os EUA, ja que a reunificagdo com a
ilha ¢ uma questdao que envolve interesses complexos e barganhas estratégicas e ¢ uma das

cinco pilares da politica externa chinesa.

Os EUA, apesar de reconhecerem o principio de uma China, tém mantido relagdes
informais com Taiwan e concedido pacotes nucleares para a defesa territorial da ilha. Essa
ambivaléncia de Washington tem desagradado a Beijing visto que os norte-americanos
estimulam, de maneira indireta, discursos e posturas pro-independéncia na ilha. Tendo em
vista a complexidade dessa questdo, as implicagdes de Taiwan na politica externa chinesa

serao discutidas com mais profundidade no proximo capitulo desse trabalho.

Essa breve exposi¢do de desafios e obstaculos mostra que a China tem um longo e
arduo caminho a percorrer para intensificar o seu processo de insercao internacional, e a
politica de engajamento com os EUA, apesar das dificuldades, devera persistir para atender

e continuar com o modelo de desenvolvimento chinés.

Nas relagdes internacionais, a China esta sendo capaz de engendrar uma nova forma
de inser¢do marcada pela garantia de sua autonomia, defesa de seus interesses e a
necessidade de implementar reformas. No entanto, as estratégias adotadas para dar

continuidade aos ajustes no plano doméstico ainda estao indefinidas.
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Diante dessa incerteza, os EUA, ao vislumbrarem a importancia da politica de
engajamento na inser¢ao internacional da China, ndo poderdo ter pressa na implementagao

de mudancas no territorio chinés, e sim cautela.

Ao promoverem a expansao de seus valores de democracia e de livre-mercado, os
EUA fazem uso da sua ideologia como um recurso de preservar a sua lideranga no
reordenamento internacional, e esse comportamento tem suscitado confrontos com os

dirigentes da politica externa de Beijing.

A politica de engajamento ¢ emperrada, de alguma maneira, pelas peculiaridades do
sistema politico chinés visto que a China carrega em si uma ideologia que ndo ¢
convergente com a dos EUA, e essa divergéncia tem sido a fonte dos conflitos entre os dois

paises.

Diante dessas diferengas ideologicas, a politica externa chinesa adotou algumas
posturas pragmaticas para orientar as suas relacdes internacionais, especialmente com os
EUA. Sao elas: evitar confrontos; reduzir problemas; fortalecer o entendimento reciproco, ¢

aprofundar os mecanismos de cooperagao entre 0s paises.

Ja com relagdo a postura dos EUA no aprofundamento da politica de engajamento, ¢
de seu interesse definir novos paradigmas que possam abranger as prioridades e estratégias
da sua politica externa. Visto que os EUA visam garantir o seu lugar no mundo e preservar

a sua segurancga, deverdo avangar sobre a politica de engajamento com a China.

No entanto, para isso deverdo levar em consideracdo a importancia de zelar pela
estabilidade chinesa, e pela necessidade de compatibilizar os interesses norte-americanos

com os desafios chineses.
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A interdependéncia entre os dois paises exige um maior grau de entendimento
mutuo e, nessa perspectiva, a China depende de interagdes qualitativas com os EUA a fim
de manter a sua estabilidade quer seja econdomica quer politica. Portanto, os dois paises
deverdo trabalhar no avango da politica de engajamento que vislumbre as diferencas que

cada lado guarda entre si em prol de seus interesses nacionais.
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6) A Questao de Taiwan nas Relagdées China-EUA

Nos ultimos anos da década de noventa, a politica de engajamento com a China foi
intensificada de forma que, com a visita de Jiang Zemin a Washington e a de Clinton a
Beijing, criou-se o termo “parceria estratégica e cooperativa” para a definir a importancia

das relagdes entre os dois paises.

O clima de convergéncia, contudo, ndo foi estendido no tratamento da questdo de
Taiwan e, para entender as limitacdes que subjazem a politica de reunificagdo da ilha ao
continente, ¢ preciso primeiramente diagnosticar os elementos conflitivos que sao

coexistentes na relagdo triangular EUA-China-Taiwan.

E oportuno apontar que, desde a assinatura do Comunicado de Shanghai em 1972, a
ilha ¢ objeto de desentendimento sino-americano visto que a sua reunificagdo com a China

continental ¢ uma questdo que envolve interesses complexos e barganhas estratégicas.

A importancia de Taiwan foi reconhecida a partir da decisao do presidente Truman
de proteger a ilha no primeiro ano da Guerra da Coréia (1950-1953), considerando-a como

uma forte aliada estratégica dos EUA e base no Pacifico para os misseis norte-americanos.

Com a perda de seu assento na ONU em 1972 e o restabelecimento das relagdes
sino-americanas em 1979, os contatos diplomaticos de Taiwan com os EUA foram
rompidos. No entanto, através da implementagdo do “Ato de Relagcdes com Taiwan” pelo
Congresso norte-americano em abril do mesmo ano, Washington manteve relagdes
informais com Taipei e reafirmou o seu compromisso de proteger militarmente a ilha caso

haja contra ela algum tipo de agressdo externa.
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A ilha de Formosa configura um problema politico herdado da Guerra Fria e os
empecilhos para a sua reunificagdo com o continente provém da historica rivalidade entre o
Partido Comunista chinés e o Kuomintang que, desde a sua fuga a Taiwan até a vitéria de
Chen Shui-bian do Partido Democratico Progressista (DPP) nas elei¢des presidenciais em

2000, detinha o controle politico da ilha.

O comando politico do DPP em Taiwan introduz ndo s6 um novo partido nessa
equacdo, como também uma nova plataforma de propostas no que se refere ao dilema

unificagio/independéncia que se diferencia da até entdo mantida pelo Kuomintang ™.

Desde a sua fundacdo, em setembro de 1986, o DPP tem apresentado uma forte
tendéncia favoravel a independéncia de Taiwan, nega o principio de uma s6 China, e
contesta a posicdo de defesa da unificacdo ¢ da denominagdo da Republica da China,

apregoadas pelo Kuomintang %,

No plano da seguranga, o problema de Taiwan aflora apreensdo quanto as
vulnerabilidades da Asia-Pacifico ja que um possivel confronto entre as partes envolvidas

seria maléfico ndo s6 para a ordem doméstica da ilha e da China, como também

% ALTEMANI, de Oliveira Henrique. “A Elei¢do de Chen Shui-bian e o Relacionamento China-Taiwan”,
Carta Internacional, ano VIII, n° 86.

90 N.A: Em 1911, o lider do Movimento Revoluciondrio Nacionalista, Sun Yat-sen, proclamou uma nova
Republica. A partir desse momento, o pais passou a ser chamado de Republica da China que hoje ¢
representado por Taipei haja vista que Chiang Kai-shek, quando fugiu a Taiwan em 1949, manteve a mesma
denominagdo para representar o seu governo. Em 1° de outubro do mesmo ano, Mao Zedong proclamou a
Republica Popular da China que representou a vitdria comunista no pais. A partir desse momento, no cenario
internacional, ha a presenga da Repuiblica Popular da China e da Republica da China, essa recebeu o apoio ¢ a
assisténcia norte-americana nos anos da Guerra Fria.

78



evidenciaria a caréncia de mecanismos multilaterais que contemplem a ordem regional

conforme a correlagdo de forcas na regido asiatica o,

Os EUA, ao zelarem pela manutencdo de seu poder na regido asiatica, tém
instrumentalizado a questdo Taiwan/China, mantendo-se ambiguos e refletindo um certo
interesse em nao quererem alterar a atual situagdo que pudesse afetar seu papel isolado de

responsabilidade pela manutencao da seguranga regional.

Na percepcao chinesa, a ambigiiidade norte-americana ¢ criticada e interpretada
como uma estratégia de manter Taiwan separada da China. Dessa maneira, o dilema da
independéncia/unificagdo tem afetado a intensificacdo das relagdes sino-americanas visto
que ndo ha ou ndo se quer atingir a um entendimento so6lido em torno de Taiwan. Para a
China, a ilha ¢ um assunto doméstico e a sua reunificacdo ¢ uma das tarefas prioritarias da

politica externa chinesa.

Nas declaragdes oficiais do governo norte-americano, ¢ proferida a mensagem de
que Taiwan ¢ parte do territorio soberano da China, ¢ na posi¢do chinesa esta claro o

comprometimento de buscar uma solugdo pacifica para esse contencioso.

No entanto, a ilha poderd se transformar num problema critico de seguranga na
Asia-Pacifico j& que o governo chinés nio tolerard uma Taiwan independente, e se houver
uma invasdo chinesa no territério taiwanés, os EUA serdo obrigados a confrontar
militarmente com os chineses. Diante desses dois cenarios conflitivos, os EUA procuram

cautela e mantém-se ambiguos na questdo de Taiwan, enunciando, de um lado, discursos

! ALTEMANI, Henrique de Oliveira. “Taiwan e o Dialogo Koo-Wang”, Revista Brasileira Internacional 37
(1): 64-81, 1994.
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publicos de que a ilha ¢é parte do territorio chinés e, de outro, fornecendo assisténcia militar

. 92
a0s taitwaneses .

No processo de recomposi¢io de forcas na Asia do pos-Guerra Fria, a questio
Taiwan/China apresenta uma importancia para os EUA ja que, com o desaparecimento da
URSS e com a manutencdo do Japao sob o controle estratégico norte-americano, a China
vem emergindo como uma nova estrutura de poder no reordenamento das relagdes

internacionais. Esse quadro preocupa o predominio dos EUA na Asia-Pacifico.

Nesse cenario, Taiwan ¢ significativo para os interesses norte-americanos uma vez
que a importancia estratégica da ilha reside na: 1) sua localizagdo geografica oferece uma
infra-estrutura de logistica, o que atende aos interesses econdmicos e estratégicos da China,
Japao e dos EUA; ii) detencdo de meios de transporte e rotas aduaneiras avangadas; iii)
uma solida unidade produtiva e industrial e iv) posse de uma das maiores capacidades

militares na regido asiatica .

A instrumentalizacdo norte-americana na questdo de Taiwan reflete o seu interesse
hegemonico na regido asidtica e, nessa dinamica, os EUA tém estabelecido uma postura de
conten¢do com relagdo a China, e sido pouco enérgicos na busca de uma solugdo em torno

da ilha, alimentando receios e divergéncias chinesas.

Além disso, os EUA mantém o fornecimento de materiais bélicos com Taiwan € a
sua presenca naval na Asia-Pacifico, encorajando dessa maneira a disposi¢ao de fortalecer a
capacidade bélica taiwanesa da ilha e integrando-a no projeto de constru¢do do escudo de

antimisseis (Threat Missile Defense) na regiao asiatica.

2 MILES, James. “Chinese Nationalism, US Policy and Asian Security”. Survival, 42 (4): 65, Winter 2000-01.

%3 Idem, Ibidem, p: 65.
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O dilema de Taiwan ¢ um dos mais sérios empecilhos no aprofundamento das
relagdes sino-americanas, ¢ os EUA t€ém se confrontado com a China na medida em que

mantém a sua presenca militar no Estreito e se envolvem nos assuntos que dizem respeito a

ilha.

Com o proposito de acelerar as negociagdes da reunificacdo com Taiwan, Beijing
articulou trés diretrizes no tratamento com a ilha: o principio da unifica¢do pacifica, o
principio da adocdo da formula “um pais dois sistemas” e o principio de estabelecer um

dialogo incondicional entre os dois lados do Estreito °*.

No entanto, Taiwan contesta o principio “um pais dois sistemas” e, no lugar dele,
b

defende a formula de “um pais dois governos” ou uma China e um pais independente de

nome Taiwan. Essa proposta ¢ veementemente divergente com a politica de reunificagao da

China, congelando as iniciativas para avancar sobre a reconciliacdo entre as duas partes.

No que se refere a politica “um pais, dois sistemas” que foi implementada com o
retorno de Hong Kong, em 1997, a ilha ¢ cética e alega que tal formula ndo garantiu o
avango de reformas democraticas na ex-coldnia britanica. Portanto na concepgao de Taiwan,
“um pais dois sistemas” ndo seria a formula ideal para concretizar a politica de reunificacao

entre ambos os lados.

No plano da conciliagdo, em meados dos anos noventa, foram ensaiadas tentativas
de reaproximagao que proporcionassem a constru¢do de uma confiangca mutua entre China e
Taiwan. Essas iniciativas foram tomadas por orgdos de natureza privada, mas na pratica

representaram politicas e interesses oficiais.

% LIU, Ji. “Making the Right Choices in Twenty-first Century Sino-American Relations” IN ZHAO,
Suisheng Chinese Foreign Policy: Pragmatism and Strategic Behavior, New York, 2004, p. 249.
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Em 27 de abril de 1993, Wang Taohan representando a China no 6rgdo ARATS
(4ssociation for Relations Across the Taiwan Straits) e Koo Chen-fu, a ilha no SEF (Straits
Exchange Foundation), formularam pontos de intercambio econdmico, cultural e

tecnologico que foram selados no documento “Dialogo de Koo-Wang” *°.

Apesar do seu carater retdrico por ndo poder abordar as questdes politicas, o
Dialogo de Koo-Wang teve o mérito de estabelecer as primeiras relagdes formais e diretas

entre China e Taiwan desde 1949.

Frente ao desafio de intensificar o seu papel no reordenamento do sistema global, o
dilema unificagdo/independéncia ¢é relevante para a China na medida em que a questio de
Taiwan afeta o avango da politica de engajamento sino-americana. Apesar dos dois paises
terem trabalhado para atingir um ponto de entendimento comum, os EUA mantém seus

interesses estratégicos sobre a ilha e ndo pretendem alterar o seu status quo na regiao.

No plano diplomatico, durante a visita de Bill Clinton a China em julho de 1998,
afirmou-se a politica dos trés ndos — ndo a independéncia de Taiwan, ndo a criacao de duas
Chinas e ndo a admissdo de Taiwan nas Nagdes Unidas. Nessa mesma dire¢cdo, a gestao
republicana de George W. Bush reconhece que Taiwan ¢ parte soberana do territorio chinés
e se opoOe a qualquer iniciativa que demonstre a vontade unilateral de modificar o status da

ilha.

No entanto, no campo estratégico, Taiwan representa uma certa importancia tal
como detinha durante os anos da Guerra Fria visto que os EUA tém procurado neutralizar a

condicao de poténcia que a China vem adquirindo através da assisténcia militar a ilha.

> ALTEMANI, Henrique de Oliveira. Op. cit. P. 74.
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Na percep¢ao de Washington, Taiwan precisa ser capacitada a fim de poder conter a
ameaga da expansdo comunista chinesa. Dessa forma, a estratégia norte-americana ¢
concentrada na tarefa de resguardar o bem-estar doméstico da ilha através de uma ampla

o ~ . . 96
forca militar o que representa uma forma de conter qualquer agressao vinda da China ™.

No decorrer das negociagdes da crise ocasionada pela colisdo de um avido espido
norte-americano € um caga chinés em 2001, o governo republicano de Bush tornou mais
tensas as relagdes sino-americanas ao classificar a China de “concorrente estratégica” e ao
aprovar a venda de um pacote de armas avancadas a ilha no qual incluia destroyers,
helicopteros anti-submarinos e submarinos silenciosos movidos a diesel que visavam

melhorar as for¢as de defesas de Taiwan contra as forgas aéreas e navais da China.

O governo de Jiang Zemin reprovou essa venda de armas avangadas a ilha e
considerou a posicdo norte-americana como uma ‘“‘evidente provocacdo” a integridade

territorial chinesa, ¢ danosa para as relagdes de cooperagao entre China ¢ EUA.

Por outro lado, o presidente George W. Bush, preocupado com os misseis balisticos
chineses apontados em direcdo a Taiwan e com o novo programa de gastos militares do
governo chinés, intensifica a presenca dos EUA na Asia através de uma solida forca militar

na ilha e da constru¢do de uma Pax Americana na regido.

Em 2001, a relacdo triangular China-EUA-Taiwan foi acirrada com o encontro de
Paul Wolfowitz, acessor direto do Secretario de Defesa dos EUA, Donald Rumsfeld, com o
ministro de Defesa de Taiwan. Além disso, a visita de um representante do Ministério de

Defesa de Taiwan ao Pentdgono que foi considerada como uma recepc¢ao de alto nivel

% OLIVEIRA, Amaury Porto. “O Leste Asiatico em Tempos de Monopolaridade”. Revista Brasileira de
Politica Internacional, 39 (2): 6, Julho/Dezembro de 1996.
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hierdrquico e a designacdo de Taiwan como um “non-NATO ally” pelo Congresso norte-
americano provocaram grandes melindres nas relagdes sino-americanas o que limitou o

avango da politica de engajamento entre os dois paises.

Dentro do quadro de negociagdes para a reunificagdo chinesa, trés questdes deverao
ser vislumbradas no tratamento de Taiwan entre os atores envolvidos: 1) o que se entende
pela politica “uma s6 China”; ii) qual ¢ o significado do status quo da ilha para os paises
envolvidos nesse contencioso e iii) como lidar com as vendas de armas norte-americanas a

Taiwan.

Na relacao triangular EUA-China-Taiwan, essas questdes deverao ser refletidas nos
mecanismos que busquem um entendimento comum em torno da reconciliagdo pacifica da
ilha ao continente. Na medida em que avangam o processo de nacionaliza¢ao taiwanesa € o
culto a diferenca de identidade em Taiwan, a politica de reunificagdo depara-se com mais

desafios para se concretizar ° .

A questdo de Taiwan ¢ um assunto sério na politica chinesa visto que se houver a
independéncia unilateral da ilha, desencadearia um efeito domind nas Regides Autonomas
de Xinjiang e Tibet por ndo pertencerem a etnia Han, que ¢ predominantemente majoritaria

na China, tém reivindicado por autonomia ao comando politico de Beijing *°.

7 ROY, Denny. “Tensions in the Taiwan Strait”. Survival, 42 (1): 76-96, Spring 2000.

% Sob o ponto de vista étnico, a China é um pais diversificado, onde ha aproximadamente 56 etnias. Cerca de
92% da populacéo chinesa ¢ de etnia Han, e o restante constituem as minorias étnicas. Em 1984, foi aprovada
a Lei de Autonomia Regional Etnica que garante o exercicio do sistema de autonomia étnica. Em toda a China,
ha cinco regides autonomas: a Regido Autdnoma da Mongolia Interior (fundada em 1 de maio de 1947), a
Regido Autdénoma Uygur de Xinjiang (fundada em 1 de outubro de 1955), a Regido Autdénoma da Etnia
Zhuang de Guangxi (fundada em 5 de marco de 1958), a Regido Autonoma da Etnia Hui de Ningxia (fundada
em 25 de outubro de 1958) e a Regido Autonoma do Tibete (fundada em 9 de setembro de 1965).

www.china.org.cn

84



A indefini¢do de Taiwan traz a tona dilemas estruturais na regido: no plano da
seguranga, as ameacas € 0s constrangimentos militares desencadearia uma possivel ruptura
na ordem regional, e no campo econdmico, a interdependéncia existente ndo sé entre a
China e a ilha como também com as nacdes asidticas e os EUA priorizaria a necessidade de

cultivar a estabilidade na regido.

Vale lembrar que, na perspectiva econdmica, Taiwan e China apresentam uma forte
complementaridade que se iniciou com a implementagdo das Zonas Economicas Especiais
a partir da década de oitenta e, dessa relagdo interdependente, ambos tém auferido

beneficios e procuram manter boas condigdes para o desenvolvimento econdmico.

As intensas relagdes econdmicas sino-taiwanesas contribuiram, em grande medida,
para reduzir as tensdes politicas existentes. Esse quadro gerou argumentos de que tanto

Beijing como Taipei tém instrumentalizado suas relagdes econdmicas para fins politicos.

Tendo em mente os fatores elencados, os atores envolvidos no affaire de Taiwan
tém sido cautelosos quanto as possibilidades de engendrar uma solugdo imediata a questao

de Taiwan.

Os percalcos existentes na politica de reunificagdo de Taiwan a China-Taiwan
afetam no processo de insercdo internacional chinés visto que, na dimensdo da
recomposicdo de forcas na regido asidtica no pos-Guerra Fria, a necessidade de zelar pela

ordem regional ¢ uma prioridade.

Nessas circunstancias, Taiwan € e serd enfocada como um fator central em qualquer
politica que se refira a China e, levando em consideracdo o reconhecimento de que a China

¢ uma poténcia e que seu papel ¢ fundamental para cultivar a estabilidade economica e
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estratégica da Asia, o atual status quo da ilha devera ser mantido, evitando qualquer tipo de

) , . . 99
conflito desnecessario entre os atores envolvidos .

Atualmente, esta havendo um periodo de espera com relagdo a questdo de Taiwan.
No entanto, Beijing poderd tomar uma atitude de natureza ndo pacifica se o presidente
taiwanés, Chen Shui-bian, tentar declarar a independéncia da ilha. A ilha representa um
problema em varios termos: no aspecto da soberania, visto que a defini¢do do Estado chinés

esta atrelada ao principio da unidade.

Em termos sociais e emocionais, ja que a historia da China foi marcada por
inimeras fragmentagdes, e qualquer dirigente politico que tiver o mérito de manter a

integridade do pais ganhard a admiragdo e o apoio da sociedade.

Em termos de leis internacionais, visto que um dos objetivos centrais da politica
externa chinesa ¢ manter Taiwan isolada no plano diplomatico, e destituida de qualquer tipo

de reconhecimento internacional.

E propagada a percepc¢do de que a questdio de Taiwan permaneca paralisada do jeito
como estd, ou seja, sem a confrontacdo entre China e a ilha. No entanto, especula-se um
cenario futuro no qual haja algum tipo de unificacdo ou a construcao de um sistema federal
o0 que poderia constituir uma alternativa para conciliar “um pais, dois sistemas” e “um pais,

dois governos”.

% NYE, Joseph. “The Nye Report: Six Years Later”. International Relations of the Asia-Pacific, 1 (1): 101,
2001.
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7) Consideragoes Finais

Dentro da complexidade do reordenamento das relagdes internacionais do pos-
Guerra Fria, o presente trabalho buscou examinar a inser¢do internacional da China,
analisando o peso de fatores internos e externos na constru¢do da identidade externa

chinesa.

Nesse contexto, procurou-se destacar em paralelo a importancia que a China vem
adquirindo desde a sua inser¢do internacional até os dias de hoje, despontando como uma
poténcia emergente e apresentando uma significativa capacidade e influéncia para se tornar

num lider regional e internacional.

Estudar a China contemporanea ¢ entender que o vigor e a vocacao de poténcia que
ela carrega sdo frutos de um processo de mudangas estruturais, implementado a partir das
reformas pragmaticas de 1978, e da complexa estratégia do governo que visou a afirmacao

do Estado sobre o territério € a populagao através de politicas desenvolvimentistas.

O peso dos fatores internos na articulagdo externa da China esta atrelado na busca
de recursos a fim de dar continuidade as politicas desenvolvimentistas e, dessa forma,
garantir a estabilidade doméstica no pais. Assim sendo, a projecdo de seus interesses
nacionais coordena o processo de insercdo internacional da China que deverd observar em

paralelo as normas do funcionamento da ordem mundial.

Por sua vez, no que diz respeito aos determinantes externos, os EUA tém um grande
destaque na formulagdo da politica externa chinesa contemporanea, constituindo numa das

principais forgas propulsoras da inser¢ao internacional da China.

87



Dessa forma, a China precisa conjugar os determinantes externos, tendo como base
as relagdes com os EUA, com os determinantes internos, que sao as demandas domésticas

do pais.

A ascensdo da China a categoria de uma das poténcias econdmicas e militares do
sistema internacional, e a busca pela hegemonia na regido asiatica transformam a China
numa aliada estratégica, podendo atuar daqui algumas décadas no cenario internacional
com a mesma desenvoltura que os EUA agem hoje conforme as analises sobre as relagdes

entre os dois paises.

A China ja ¢ uma poténcia regional, mas apresenta uma série de vulnerabilidades
domésticas que podera ser acirrada com a dindmica das transformagdes socio-econdmicas
ao abrir cada vez mais as suas portas a0 mundo. Um dos desafios da China no seu processo
de inser¢do internacional € buscar a compatibilizagdo de seu regime politico com os anseios
sociais, tais como a distribui¢do de renda, a necessidade de consolidar as condi¢Ges internas

para o desenvolvimento econdmico e etc '*.

Cumpre mencionar que os EUA tém se preocupado com os problemas domésticos
da China visto que a sua economia esta intimamente vinculada com o bom desempenho das
reformas chinesas. Diante dessas circunstancias, as relagdes sino-americanas estdo pautadas

para proporcionar sustentabilidade ao projeto de modernizagao chinés.

A China, a despeito de suas caracteristicas expressivas, ainda ¢ motivo de
preocupagdo ¢ toma a dianteira das especulagdes do futuro da ordem internacional. No

aspecto estratégico, os EUA tém determinado uma politica de contengdo com relacdo a

1% ZHAO, Suisheng. “Chinese Foreign Policy: Pragmatism and Strategic Behavior”, New York, 2004.
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China que emerge como um poder regional e pode desafiar o predominio dos EUA na
regido asiatica.

Segundo Valladao, a estratégia dos EUA estd projetada para estabelecer sistemas
regionais de equilibrio a fim de evitar a ascensdo de poténcias rivais. Essa percep¢do tem
causado preocupacdo e vem sendo polemizada, sobretudo pelos EUA, em fungdo das

incertezas que a China traz consigo o1,

Uma das incertezas que cumpre diagnosticar é a seguranga regional na Asia-
Pacifico. No pos-Guerra Fria, os EUA tém desempenhado uma primordial fungdo na
manutencao da ordem que devera ser compatibilizada com uma nova arquitetura estratégica,
configurada com a emergéncia da China. Beijing ¢ Washington terdo de dispor decisdes
conjuntas que pautem sobre uma linha de cooperagdo com os paises asiaticos na area da

seguranca.

Os EUA ainda sdo os guardides dos meios para garantir a seguranga coletiva visto
que eles possuem um alto grau de “poderio nacional abrangente” no terreno econdomico,

militar, tecnolégico e diplomatico "%,

Sobre essa questdo, vale lembrar o papel estratégico desempenhado pelos norte-
americanos na politica de balanca de poder na Asia-Pacifico, e as conseqiiéncias que

poderiam advir num possivel vacuo de seguranca caso os EUA resolvam se retirar dessa

"' VALLADAO, Alfredo. “A Europa: motor de uma agio internacional pés-soberana”, in Politica Externa. V.
7, n.1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 81-82.

12 DE OLIVEIRA, Amaury Porto. “China-EUA: Concorrentes Estratégicos”, Pol. Externa, Vol. 10, n° 4,
Mar/Abr/Mai — 2002, p. 84.
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regido o que poderia acirrar as animosidades historicas e alimentar as rivalidades entre os

L ~ ; 103
atores regionais que apresentam a pretensao de preencher tal vacuo .

Na perspectiva estratégica, as relagdes sino-americanas sempre estiveram
intimamente relacionadas com a tematica da seguranca regional na Asia-Pacifico, que ¢é
uma das mais instaveis nos dias de hoje. A importancia dos EUA frente a essa questao
deve-se ao estabelecimento de acordos entre os atores regionais durante a Guerra Fria,
comprometendo-se pela garantia da seguranca e nao se vislumbrando de qualquer cenario

de ruptura, haja vista as desconfiancas mutuas existentes entre Japao, China e Coréia do Sul.

A segunda incerteza reside na diplomacia triangular entre China-EUA-Taiwan na
qual envolve interesses complexos, dentre eles, a politica de balanga de poder dos EUA na
Asia-Pacifico, a venda de armamentos norte-americanos a “ilha rebelde”, a polémica
constru¢do do sistema antimissil na regido, a localizacdo estratégica da ilha no Pacifico, e

outros.

Em cada um desse empecilho estdo presentes os EUA que tém dificultado qualquer
possibilidade mais concreta de reunificagdo entre a Republica Popular da China e a ilha de

Formosa, constituindo-se numa fonte de tensao nas relagdes sino-americanas.

Na perspectiva econdmica, € pertinente avaliar o grau de interdependéncia e de
conflitos entre China e EUA. O termo “uma via de mao dupla” torna-se aplicavel para
descrever as suas relagdes na medida em que ambos almejam manter uma razodvel

estabilidade que seja propicia a prosperidade.

15 ALTEMANI, Henrique de Oliveira. “Taiwan e o didlogo Koo-Wang". Revista Brasileira de Politica
Internacional, 37 (1): 64-81, 1994.
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Essa forte interdependéncia reside no fato de que o desenvolvimento da economia
chinesa esta fortemente atrelado ao volume de investimentos externos norte-americanos, €
na dependéncia financeira dos EUA com relacdo a China ja que Beijing tem sido uma das
principais credoras de titulos de sua divida externa. Ademais, vale lembrar também que a
balanca comercial dos EUA com a China ¢ cada vez mais deficitaria, agravando as pressoes
norte-americanas sobre a necessidade de implementar uma reforma cambial chinesa,

estabelecer cotas de importagdes e adotar medidas antidumping contra os produtos chineses.

No esforgo de implementar outras formas de insercdo no sistema internacional
durante a década de 90, a China buscou converter suas necessidades internas em
possibilidades externas a fim de garantir a estabilidade doméstica do pais. Dessa forma, o
Partido Comunista chinés impde um controle governamental sobre uma sociedade, que
apresenta nitidas mudangas sociais, com vista para manter um bom desempenho das

reformas econdmicas e a propiciar uma cautelosa transi¢ao de lideres politicos no pais.

No que se refere ao seu modelo politico, o Partido Comunista chinés buscard manter
também a sua legitimidade no governo através do sucesso de seu projeto de modernizagao.
Dessa forma, os dirigentes chineses se esforcardo, de um lado, para proporcionar a
continuidade do desenvolvimento econdmico do pais e, de outro, garantir que ndo haja
mudancas politicas perturbadoras. Os atuais lideres chineses, pertencentes a quarta geragao,
nao visam fazer grandes alteragdes politicas, e sim consolidar uma postura pragmatica que

garanta gradualmente a continuidade de suas reformas.

No plano socio-econdmico, a China vem enfrentando varios problemas, dentre eles,
a disparidade de renda entre as areas urbana e rural que evidencia no pais uma separagao

entre a pobreza rural e a classe média urbana; o anseio de uma maior participacao politica
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da sociedade; implementar a conformidade do sistema bancario do pais as regras bancarias
internacionais; estabelecer politicas ambientais que zelem o meio-ambiente e a falta de

agua ocasionada pela poluicdo e entre outros desafios.

Como parte da estratégia para aprofundar a sua inser¢do internacional, logo apds o
inicio das reformas, a China comecgou a buscar a restauracdo de sua condicdo de membro
em institui¢cdes internacionais, como também legitimar o programa de desenvolvimento que

foi adotado no final da década de setenta.

Assim, como resultado desse esforgo politico de reinsergao internacional, em 1980,
a China foi aceita como integrante do Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial,
faltando apenas o GATT, que posteriormente foi substituido pela Organizagdo Mundial do

Comércio (OMC).

No que se refere a sua acessdo na OMC, em 2001, a China finalmente faz parte da
institui¢do enquanto o primeiro pais dotado da condicdo de uma “economia voltada ao
mercado com caracteristicas chinesas”. Dada a dimensdo da China, a sua acessdo fortalece
os interesses dos paises em desenvolvimento no comércio internacional, e adiciona um

poder de barganha nas negociagdes e na formatagdo de novas regras.

Nesse contexto, com a participacdo da China no comércio internacional, deverao
estar presentes nas agendas de negociagdes temas considerados controversos tais como

agricultura e servicos.

Em contrapartida, para ser aceita, a China precisou abrir o seu mercado € promover
mais uma queda de tarifas e protecdo extras em alguns setores, dentre eles, o agricola. Hoje,

ha cerca de oitocentos milhdes de chineses que vivem no campo e contam com uma renda
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de s6 um terco da dos trabalhares das grandes cidades. Se houver uma nova liberalizagdo
agricola, conforme determina a OMC, podera ocasionar um grande &éxodo rural as cidades

que receberdo mais migrantes e afetardo o ja fragil equilibrio social.

No plano internacional, ao participar das discussdes, decisdes e formulagdes de
regras e politicas da OMC, a China podera usufruir seu status de membro para expressar
suas necessidades e interesses, ter acesso a outros mercados e, sobretudo, ndo se sujeitar as

influéncias politicas dos paises desenvolvidos, sobretudo a dos EUA.

A intensificacdo do processo internacional da China esta atrelada ao argumento de
que ela deverd crescer, desenvolver-se e trabalhar cooperativamente nos assuntos de
importancia global. Portanto, Beijing conduzird sua inser¢do internacional pautada na
necessidade de obter recursos a fim de garantir estabilidade nas questdes domésticas, e
preservar um ambiente internacional estavel no qual possa avancar mais sobre o seu projeto

de modernizacdo.
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8) Anexo

Abaixo, estdo elencados alguns eventos que marcaram o processo de inser¢ao

internacional da China.

- No dia 1° de outubro de 1949, ¢ proclamada a Republica Popular da China por Mao

Zedong;

- No dia 10 de outubro de 1949, ¢ proclamada a Republica da China (Taiwan) por Chiang

Kai-shek;

- Nos anos 50, Taiwan ¢ aceita no Conselho de Seguranga da ONU e Mao Zedong

estreita suas relacdes com a URSS;
- Entre os anos de 1950 a 1953, a China envolve-se na Guerra da Coréia;

- Em 1953, ¢ adotado nos moldes soviéticos o Primeiro Plano Qiiinglienal com o

proposito de restaurar a economia chinesa;

- Em abril de 1954, a China participa das reunides diplomaticas para resolver a guerra

franco-vietnamita;
- Em 1955, a China atua na Conferéncia de Bandung, realizada na Indonésia;

- Nasce o Movimento dos Paises Nao-Alinhados (1960) que busca a constru¢ao de uma
« S . . : S, Coa
terceira via” no cendrio internacional e reafirma os Cinco Principios da Coexisténcia

Pacifica;

- No plano doméstico chinés, nasce o0 Movimento das Cem Flores (1957), o Grande Salto

Adiante (1958 a 1960), e a Revolugao Cultural (1966 a 1976);
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Ao longo da década de 60, os chineses e os soviéticos encontravam-se em profunda
divergéncia, levando a redefinicdo da politica externa chinesa “/ean to one side” com a
URSS. Evidencia-se, a partir desse momento, uma maior aproximagao da China com

outros paises do Ocidente.
Em 1963, a China rompe suas relagdes com a URSS;

Em 1964, a China lanca com sucesso seu artefato nuclear o que abalou a correlagdo de

for¢a na Asia nesse periodo;

Em 1964, Ttalia, Austria e Japao distendem suas relacdes com a China. Nesse momento,

os chineses tiveram suas relacdes diplomaticas estabelecidas com menos de trinta paises;
Em 1964, o presidente francés De Gaulle estabelece vinculos diplomaticos com a China;

No dia 28 de fevereiro de 1972, os EUA e a China assinam o Comunicado de Shanghai,

normalizando as relagdes sino-americanas;

Morre Zhou Enlai, em janeiro de 1976 e, em setembro do mesmo ano, Mao Zedong,

gerando uma violenta crise politica na China;

Em 1978, na V Assembléia Nacional Popular, Deng Xiaoping defendeu um plano de
desenvolvimento do pais, que ficou conhecido como “As Quatro Modernizagdes”, na
esfera econdmica, politica, social e cultural, e adotou uma politica de gradual abertura

da economia chinesa para o exterior;

No final do ano de 1978, ratifica-se o Tratado de Paz e Amizade Sino-Japonés, e Deng
Xiaoping denuncia que o novo Tratado de Amizade e Cooperagao Soviético-Vietnamita

¢ uma ameaga a paz e a seguranca do Pacifico;
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No dia 1° de janeiro de 1979, os EUA e a China estabelecem relagdes diplomaticas

plenas e trocam embaixadores em 1° de mar¢o do mesmo ano;

Em 1985, o lider soviético Mikhail Gorbatchev distendem suas relagdes com Beijing,
estreitando contatos comerciais e culturais entre China e URSS, e a reabertura de

consulados em Shanghai e Leningrado;

Em 1989, comemora-se na China: os setenta anos do Movimento Quatro de Maio, os
quarenta anos da Republica Popular e a passagem dos dez anos de reatamento formal de

relacdes com os EUA;

Na primavera de 1989, ocorreram manifestacdes estudantis e intelectuais que se
concentraram na Praca da Paz Celestial (Tiananmen), em Beijing. Esse movimento foi

reprimido e ficou conhecido como o “massacre da Paz Celestial”;

No inicio da década de 1990, a China reforga sua politica de paz e desenvolvimento
(fazhang yu heping), frisando a importancia de zelar em torno de suas fronteiras um
ambiente externo que seja favoravel para dar continuidade ao seu projeto de

modernizagao;

No inicio da década de 90, os animos das relacdes sino-americanas acirraram-se em
virtude das divergéncias no tratamento do tema direitos humanos, a exportagdo de
tecnologia nuclear e de misseis aos chamados rogue states, o boicote norte-americano
da escolha de Beijing para sediar as Olimpiadas de 2000, a concessdo de visto ao
presidente de Taiwan para visitar os EUA, as sangdes econdmicas impostas a Beijing

como punicao pelos acontecimentos de Tiananmen em 1989;
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Em 27 de abril de 1993, formulam-se pontos de intercdmbio econdmico, cultural e
tecnologico entre Taiwan e a China que foram selados no documento “Didlogo de Koo-

Wang”;

O presidente norte-americano Bill Clinton, na sua segunda administra¢ao (1993 a 1999),
aprofunda as relagdes sino-americanas, desenvolvendo esforgos para construir uma

parceria estratégica com a China;

Em 1997, Hong Kong retorna a administracdo chinesa sob a politica “um pais, dois

sistemas”;

Em julho de 1998, Bill Clinton cunha o termo “parceria estratégica” para definir as
relacdes sino-americanas, enfatizando a importancia de construir um entendimento

mutuo, estreitar didlogos e estabelecer consultas entre os dois paises;

Bill Clinton, em 1998, afirma a politica dos trés ndos — ndo a independéncia de Taiwan,

ndo a criacao de duas Chinas ¢ ndo a admissao de Taiwan nas Nac¢des Unidas;

Em maio de 1999, a embaixada chinesa em Belgrado ¢ bombardeada pelas tropas da

OTAN;

Em dezembro de 1999, negocia-se um acordo para compensar os prejuizos ocasionados

pelo bombardeio que destruiu a embaixada chinesa em Belgrado;

Em 1999, Macau retorna a administragdo chinesa, deixando todos os vinculos com

Portugal;

Em outubro de 2000, China langa “Programa de Defesa Nacional” que planeja o

investimento de US$ 14.65 bilhdes na area militar;
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Em fevereiro de 2001, a China ratifica, com qualificagdes, a Convengdo Social,

Econdmica e Direitos Culturais que foi acordada em outubro de 1997 pela ONU;

Em 2001, na celebracdo do 80° Aniversario do Partido Comunista, Jiang Zemin langa a
concepg¢ao de grande poténcia (daguo xintai) da China em substituicdo a imagem de

vitima (shouhaizhe xintai);

Em 2001, a vitéria republicana de George W. Bush provoca um ponto de inflexdo nas

relagdes sino-americanas que classifica a China de “concorrente estratégica”;

Em abril de 2001, ha a colisdao de um avido norte-americano com um caga chinés na

ilha de Hainan, provocando um mal-estar diplomatico entre China e EUA;

Em 2001, o presidente de Taiwan, Chen Shui-bian, e o Dalai Lama visitam os EUA,
que foram interpretados pela China como atos de provocagdo. Além disso, foi aprovada

a venda de um pacote de armas e artefatos nucleares a ilha;

Em julho de 2001, o Comité Olimpico Internacional anuncia que Beijing sediard os

Jogos Olimpicos de 2008;

No dia 11 de Setembro de 2001, atos terroristas abalam a seguranga nacional dos EUA,
provocando um ponto de inflexdo na politica externa norte-americana, sobretudo na

agenda da seguranga;

Em 2001, China, Russia, Cazaquistdo, Tadiquistdio e Uzbequistio fundam a
Organizagdo de Cooperacao de Xangai (SCO, na sigla em inglés) com o intuito de

prevenir atos terroristas e zelar pela seguranga na Asia Central,
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- Em dezembro de 2001, apds quinze anos de negociacdo, a OMC finalizou os ultimos
termos da entrada da China ¢ aceitou o Protocolo de Acessdo, fazendo torna-la membro

da instituicdo;
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