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RESUMO

Este trabalho trata da politica de seguranca dos Estados Unidos da América (EUA) apos os
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 e tem como objeto de pesquisa a influéncia da
midia, em especial da série 24 Horas na aprovacdo ¢ legitimagdo da Doutrina Bush. O
objetivo geral da pesquisa ¢ verificar as questdes e fatores que propiciaram a aprovacdo da
politica antiterrorista, ¢ mais especificamente, apresentar a formulacdo da guerra ao terror
como resultado de uma série de fatores politicos e sociais. Pretende-se verificar a evolugdo da
politica de seguranga dos EUA ¢ entender de que maneira a midia criou um ambiente que
propiciou a aceitacdo de uma politica extrema que dificilmente seria aprovada em tempos
normais. Além disso, buscar-se-4 apontar que a sériec 24 Horas, famosa pela abordagem
contraterrorista, apresentou ao publico uma resposta ao trauma sofrido pelos ataques,
colocando-o de frente com o problema a cada episddio. O episddio inicial, que estreou dois
meses depois do 11 de setembro, abordava de maneira dramatica e explicita o terrorismo.
Apds o sucesso inicial, continuou por mais oito temporadas de grande audiéncia. O argumento
central deste trabalho ¢ que a andlise sistematica de uma producdo midiatica de sucesso
contribui para o entendimento do estado tenso e inseguro que os americanos viveram apos
setembro de 2001 e que os canais de comunicagdo foram essenciais para a politica antiterror
ser legitimada — a Doutrina Bush. 24 Horas auxiliou a criar o ambiente de terror e
inseguranga que marcou os EUA e o mundo depois do 11/09.

Palavras-chave: Politica de Seguranca dos EUA; Doutrina Bush; midia; terrorismo; Série 24
Horas.



ABSTRACT

This paper discusses the security policy of the United States of America (USA) after the
terrorist attacks of September 11th 2001 and has as its object of study the influence of media,
especially the series 24 Hours in the approval and legitimacy of the Bush Doctrine. The
objective of the research is to examine the matters and factors that favored to the adoption of
counter-terrorism policy, and more specifically, the present formulation of the war on terror as
a result of a series of political and social factors. It is intended to verify the evolution of U.S.
security policy and understand how the media has created an environment that facilitated the
acceptance of an extreme policy that could hardly be adopted in normal times. Furthermore, it
will seek to point out that the series 24 Hours, famous for counterterrorism approach,
presented to the public response to the trauma suffered by the attacks, putting it face to face
with the problem every episode. The initial episode, which premiered two months after the
September 11th, addressed explicitly and dramatically terrorism. After initial success,
continued for eight more seasons of high ratings. The central argument of this paper is that the
systematic analysis of a successful media production contributes to the understanding of tense
and insecure state that Americans experienced after September 2001 and that the channels of
communication were essential for the anti-terror policy to be legitimate - the Doctrine Bush.
24 Hours helped create the atmosphere of terror and insecurity that marked the U.S. and the
world after 11/09.

Keywords: U.S. Security Policy; the Bush Doctrine; media; terrorism; 24.
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INTRODUCAO

Politica e cultura; terrorismo e midia; Bush e Jack Bauer. Sdo termos inspiram o inicio
deste trabalho. Os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 foram decisivos para a
condugdo da politica externa dos Estados Unidos da América (EUA), que se traduziu na
politica de seguranga do governo George W Bush. E, buscando elementos na cultura popular
encontram-se mais explicacdes para obsessao por seguranca dos EUA apos esse periodo. A
midia tem tido papel importante nos processos politicos contemporaneos € por isso, torna-se
importante analisar a influéncia desta na aceitagdo e legitimagao da Doutrina Bush aprovada
logo apds os atentados. Para tanto, em termos mais especificos, foi feito um estudo de caso da
série de televisdo da FOX, 24 Horas, cujo primeiro episodio foi ao ar em novembro de 2001.

A origem desta pesquisa baseia-se no questionamento de como as questdes culturais se
associam a historia contemporanea dos EUA. O trabalho ¢ dividido em trés fases, a teodrica, a
historica-politica e a pratica. Esse desenvolvimento permitira a compreensao gradual do tema
proposto aqui e explicard o porqué da escolha da série 24 Horas. Inicialmente, no ambito
teorico, serdo analisados conceitos que permitem melhor entender as questdes culturais e o
impacto destas na politica; cultura, midia e industria cultural sdo termos importantes neste
plano do trabalho. Na sequéncia, a evolugdo da politica de seguranca e as mudangas apos 0s
ataques serdo o foco; e por fim, analisar-se-4 a série, que conforme apontado aqui, sera o
objeto de estudo pratico, um produto midiatico feito naquele periodo e que se desenvolveu em
meio ao clima de inseguranga instaurado nos EUA.

A série 24 Horas, ja nos primeiros episddios (inclusive no de estreia), promoveu um
clima de medo, alerta e inseguranga em nivel nacional e internacional, construindo em Jack
Bauer — personagem principal — um herdi nacional. E, ao entender 24 Horas como um meio

de mass media, observa-se que esta conseguiu escolher e destacar naquele momento o
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terrorismo como questdo central, estimulando o debate publico e auxiliando na aceitagdo e
realizacdo da guerra ao terror.

O problema a ser discutido pode ser assim apresentado: em que medida o cinema e a
televisdo contribuiram para criar um clima de tensdo, ansiedade e medo que, por sua vez,
criou condigdes que possibilitaram a formulagdo, aceitagdo e principalmente legitimacdo da
politica antiterror que caracterizou a politica externa norte-americana apos os ataques de 11 de
setembro de 2001? E o que a Série 24 Horas realmente diz sobre a luta norte-americana contra
o terrorismo?

Tendo em vista a dimensdo que a industria cultural possui nos EUA — considerada um
Big Busines —, faz sentido examinar a importancia que uma série de televisdo tem para a
compreensdo da formulagdo da politica externa norte-americana. Nesse sentido, a premissa da
pesquisa ¢ que os ataques de 11 de setembro criaram um ambiente politico e social que
permitiu ao Presidente George W. Bush aprovar um pacote de medidas extremas de combate
ao terrorismo — a Doutrina Bush. Embora o medo ¢ a inseguranga sempre tenham estado
presentes na cultura norte-americana, apos os ataques tornaram-se ainda mais significativos e
foram decisivos para a aprovagdo da politica antiterror ¢ de suas consequéncias, como a
guerra no Afeganistdo em 2002 e no Iraque em 2003. Ou seja, se o terror dos ataques nao
tivesse ocorrido, nao haveria massa critica significativa favorecendo essas medidas.

Os mass media destacaram os temas de seguranca e terrorismo e, adicionado fato de
que os ataques terroristas causaram trauma e terror, as pessoas passaram a se interessar mais
do que de costume pelas questdes de seguranca, além de exigir uma agdo de resposta do
governo norte-americano que promovesse uma sensacdo de seguranga. Tomando a série 24
Horas como exemplo, esta foi talvez a que melhor retratou e transmitiu esse temor constante,
e pelo sucesso atingido logo apods suas primeiras exibi¢des, serviu como instrumento

facilitador da aceitacdo de um pacote de medidas antiterrorismo, que foram aprovadas pelo
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Congresso norte-americano, com apoio da opinido publica. 24 Horas estreou logo apds os
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 e foi uma das representagdes mais dramaticas
da Guerra ao Terror.

Outra afirmagdo relevante apoia-se na teoria da agenda-setting, quando esta permite
dizer que a manchete “combate ao terrorismo” nao sofreu — inicialmente — contraposi¢ao por
parte da imprensa norte-americana e internacional, ou seja, os mass media nao se opuseram ao
governo norte-americano. A midia valorizou certos assuntos em detrimento de outros, e as
noticias, em especial as televisivas, influenciaram na forma como o publico doméstico e
internacional compreendeu e julgou as agdes do governo norte-americano. Como as pessoas
ndo tém capacidade de absorver todas as informagdes, elas ficam mais atentas aos destaques e
as noticias dos mass media. Além disso, quanto maior a exposi¢cdo aos mass media, mais
facilmente os individuos serdo influenciados na sua tomada de posicdo quanto a um tema e
assunto. Por isso, 0 modo como a agenda publica ¢ organizada pode levar a uma mudanga de
comportamentos.

A afirmacdo de que a televisdo e o cinema influenciam na constru¢do dos desejos e
medos de uma sociedade também ¢ relevante. Sendo os EUA o pais do entretenimento, esse
fendomeno ocorre com intensidade particular. A midia serve para informar, entreter, controlar,
pode fomentar espirito critico ou ser um escapismo. A midia ¢ arte, ¢ fantasia e também ¢
politica, e na cultura americana possui importante papel.

Com a funcao de informar ou entreter, traz temas pertinentes para serem discutidos
pela sociedade ou simplesmente para oferecer uma simples valvula de escape. Como meio de
informacgdo e lazer, serve também como disseminador de identidades culturais e constréi (ou
ajuda a construir), independente da funcdo pela qual foi criada, a visdo de determinada
questdo. Pode ser por meio dos canais mididticos que uma sociedade vé sua cultura e a de

outras comunidades, criando conceitos sobre si mesmo e também sobre os outros. A midia
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contribui expressivamente para criar ¢ fortalecer a identidade nacional.

O objetivo geral deste trabalho é contribuir para a produgdo académica em relagdes
internacionais na area de politica externa norte-americana, em especial sobre o vinculo entre
estudos culturais, comunicagdo e analises de politica externa, tema pouco difundido nos
estudos de relagdes internacionais em nivel de mestrado no Brasil.

Os objetivos especificos sdo:

+ Identificar as principais questdes culturais e sua relacdo com estudos de politica
externa;

« Apresentar a evolugdo da politica de seguranca dos EUA ap6s a Guerra Fria, em
especial a partir do governo de Bill Clinton até o governo de George W. Bush, com
destaque a iniciativa unilateral de guerra antiterror apds os atentados de 11 de
setembro de 2001 e a Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA (National Security
Strategy - NSS) de 2002 e de 2006;

+ Analisar a formulagdo (ou a reformulagdo) do conceito de seguranca nacional ¢ a
legitimagdo de um pacote de medidas aprovadas em um ambiente de medo e
inseguranga instaurado com os atentados terroristas;

« Relatar o tratamento da midia com relagdo ao terrorismo antes ¢ depois dos atentados
e verificar se esse tema ressaltado pela midia obteve audiéncia;

- Estudar a Série 24 Horas, seu conteudo artistico e sua abordagem politica, buscando
entender se a audiéncia que ela conseguiu foi resultado do clima instaurado apos os
atentados terroristas ou simplesmente derivou de suas caracteristicas estéticas e
artisticas, seus personagens ¢ efeitos especiais.

A comunicacdo politica e a interface entre politicas e os fenomenos domésticos e
internacionais, assim como os recursos € a linguagem da comunicagdo em massa, despertam

crescente interesse de pesquisadores de ciéncias politicas e relagdes internacionais. A midia de
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modo geral proporciona meio de controle de ideias, serve como mediadora entre o Estado e os
individuos. Além disso, é relevante analisar o cinema e a televisdo como instrumentos de
comunicacdo de massa. Essa importincia se da a medida que estes, produzidos e
comercializados no mundo, difundem a cultura e imagem dos EUA.

No tocante aos procedimentos metodologicos, € importante observar que com o
crescente interesse académico em verificar a ponte entre a area de Comunicacdo e de
Relagdes Internacionais, estabelecendo relagdes de questdes culturais com politicas
domésticas e internacionais, nota-se um aumento da literatura sobre o assunto, o que ajuda a
dar viabilidade ao trabalho. Apos levantamento bibliografico sobre o tema, pode-se notar que
este de forma geral ainda se encontra em discussdo, o que possivelmente aumentara a
produgdo sobre o assunto e facilitard a pesquisa em nivel mais avangado.

Esta dissertagdo busca comprovar as hipoteses formuladas a respeito da influéncia da
televisdo e do cinema na aceitagdo ¢ formulacdo da Doutrina Bush. Valemo-nos para tanto das
fontes disponiveis na literatura de relagdes internacionais, comunicagdo e antropologia (como
livros, artigos de periddicos e eventos publicados na Internet), bem como de referéncias
existentes na area de cinema e televisao de modo geral.

Utilizamos também algumas fontes primdrias (discursos, documentos ¢ declara¢des de
autoridades governamentais) que possuem relevancia para o entendimento do tema. Alguns
discursos de Bill Clinton serdo apresentados para possibilitar melhor visualizagdo da evolugao
da politica de seguranca dos EUA. E por fim, e com igual importancia, sera realizada analise
sistematica das temporadas de 24 Horas, na perspectiva de coletar didlogos, fatos, imagens e
outros elementos que se mostrem relevantes na comprovacao das hipoteses. Tais temporadas
consistirdo no material primario mais significativo deste trabalho.

O primeiro capitulo procura realizar uma exposicdo sobre os aspectos teodrico-

conceituais que envolvem a questdo. Serd importante apresentar a ponte entre os estudos
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culturais e os estudos de Politica Externa e Relagdes Internacionais. Os conceitos de cultura,
industria cultural e identidade cultural serdo definidos para justificar a relagdo entre esses
aspectos do ambito cultural e as questdes de seguranga e politica. Ressaltaremos também a
forma peculiar com que a midia e a industria cultural se organizam nos EUA. A forca com que
se desenvolveram nos EUA permite o avango da pesquisa para as fases seguintes do trabalho.

O segundo capitulo, por sua vez, apresenta a evolugdo da politica externa e de
seguranga dos EUA no pos Guerra Fria, em especial a partir do final do governo de Bill
Clinton e chegando ao governo que contextualiza o recorte desse estudo, a gestdo de George
W. Bush. A elaboragdo da Doutrina Bush e a constru¢do da Nova Estratégia de Seguranca
Nacional dos EUA de 2002 (NSS) serdo enfatizadas. Tratara especificamente dos eventos e do
clima ap6s os atentados de 11 de setembro e a formulacdo da politica antiterror, também
conhecida como Guerra ao Terror, expressa na Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA
(NSS) de 2002 e depois de 2006. Aqui sera explicitado o clima de alerta, ansiedade, medo,
tensdo e inseguranca, devido a perda do mito de inviolabilidade do territério nacional apds os
atentados terroristas. Serdo apresentadas a evolucdo e a reformulacdo do conceito de
seguran¢a nacional, ressaltando a necessidade de legitimar e implementar um pacote de
medidas, que em tempos normais ndo seriam aceitos (como limitagdo de direitos civis,
invasdo de privacidade, reformulagdo das burocracias de seguranca, endurecimento dos
controles, poderes de excegdo ao presidente). Sera também analisada a importancia da teoria
de agenda-setting, que nos ajuda a entender como e porque algumas noticias sdo mais
destacadas, auxiliando na compreensdo de como os mass media podem influenciar algumas
politicas e tomadas de decisao.

No terceiro e ultimo capitulo far-se-4 uma analise da série 24 Horas, onde serdo
destacados elementos de alguns episodios, como didlogos, imagens, personagens que se

relacionam com o tema deste trabalho. Aqui sera ressaltado como esses elementos passaram a
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fazer parte do imaginario coletivo; como as caracteristicas de Jack Bauer podem ser
analisadas como tendo sido necessarias ao presidente Bush em tempos de guerra ao terror; e,
de que forma essa série contribuiu para a aceitacdo e aprovagdo da politica antiterror. Além
disso, verificar-se-a o historico da Fox e outras questdes relacionadas ao sucesso da série.

A proposta ndo ¢ estabelecer uma relagdo de causalidade da série com a Doutrina
antiterrorista; mas sim, destacar os fendmenos — cultura popular e a politica — que dominaram
os didlogos e os pensamentos das pessoas apos os eventos traumaticos de 11 de setembro de
2001. Nesse sentido, aponta-se que os mass media possuem influéncia na formulagdo da
politica externa e interna. Sem os ataques de 11/09, o Presidente Bush provavelmente nao
conseguiria apoio da opinido publica em nem do Congresso para invadir o Iraque, ou seja, nao

haveria uma massa critica significativa favorecendo a guerra ao terror.
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CAPITULO 1 - CULTURA, MIDIA E POLITICA NOS ESTADOS UNIDOS

A cultura como instrumento de politica internacional ¢ estratégica por relacionar
diversas dimensodes das sociedades e¢ dos Estados. Na realidade, os bens, servigos e
equipamentos culturais estdo na chamada “economia das ideias” ou “economia do
conhecimento” (SENNA, 2005), onde as disputas competitivas centralizam-se nas ideias, nos
conceitos e nos valores. Trata-se, portanto, de um meio que se baseia na criatividade humana,
na invengdo e na transformagdo. Segundo Tylor (1981 apud MATTELART, 2005, p. 17-18)

afirma que o que diferencia uma sociedade de outra sdo os modelos culturais e que

Em seu sentido etnografico mais amplo, o termo cultura ou civilizagdo designa o
todo complexo que compreende, simultancamente, o saber, as crengas, as artes, as
leis, os costumes ou toda outra faculdade ou habito adquirido pelo ser humano
enquanto membro de uma sociedade.

Antes da versdo antropologica explorada no século XX, o estudo da cultura analisava
esta como refinamento, sofisticagao. Para Matthew Arnold (apud MARTINS, 2007, p. 19), era
o estudo da perfeicio, algo que buscava esbogar o sentido do que é beleza e graca. E claro que
no século XXI ainda se pode entender cultura a partir dessa ideia; entretanto os estudos a
partir do século XX promoveram (e promovem) uma visdo mais antropologica e menos
elitista do termo (MARTINS, 2007). E esta serd a abordagem deste trabalho.

Clifford Geertz (1973) apresenta cultura ndo como um acréscimo ornamental de
sofisticacao supérflua de um individuo, mas sim, como um elemento constitutivo da condi¢ao
humana. Para ele, s6 se pode ver o “humano” a partir do momento que observa a forma
cultural do homem. Mais detalhadamente, cultura ¢ um padrdo de significados que se
incorporam aos simbolos de uma sociedade. Esses significados sdao transmitidos
historicamente ¢ se manifestam na comunicagdo ¢ no desenvolvimento da vida dos

individuos. A estrutura de significados faz com que os individuos leguem a sociedade seu
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modo de vida e producdo. Entdo, segundo Geertz (1973), nestes significados, transmite-se a
cultura incorporada a simbolos, materializando-se em comportamentos. Em se tratando de
simbolos, estes possuem significados (assim como a cultura) e podem representar e serem
percebidos de formas diferentes.

Em uma ¢época de comunicacdo e migragdo quase irrestritas, ¢ possivel dizer que
atualmente, a cultura é reconhecida como fator subjetivo e coletivo de autoafirmagao.
Segundo MARTINS (2007, p. 44), “a sociedade humana somente estd apta a lidar como o
elemento humano de comunidade na medida em que concebe cultura simultaneamente como
algo intrinsecamente particular e necessariamente coletivo”. No entanto, nenhuma defini¢do
consegue esgotar o campo de aplicagdo de um termo tdo amplo como cultura. De qualquer
modo, a referéncia cultural possui papel importante “(...) nos processos pessoais, grupais,
comunitarios, sociais, nacionais ¢ internacionais de (des)entendimento e negociagdo”
(MARTINS, 2007, p. 45).

Estado e mercado também pertencem ao mundo da cultura. As politicas de gestdo da
sociedade institucionalizada em um Estado e a atividade econdmica também pertencem ao
ambito das relagdes sociais e culturais, em que varios fatores interagem, como iniciativa
pessoal, questdes historicas, entre outras. O modo de vida de um povo ¢ elemento
identificador de uma comunidade, ¢ estd moldado pelo Estado — desde a consolidagdo dos
Estados Modernos (MARTINS, 2007, p. 45).

Portanto, ligam-se aqui cultura, identidade, na¢ao e Estado. Notadamente, a dimensao
cultural do comportamento social de pessoas ¢ comunidades ¢ mais estudada ao final do
século XX. Alguns estudos apontaram para uma forte interacdo entre cultura e acdo do Estado
(CASTORIADIS, 1979; ANDERSON, 1991; HOBSBAWN ¢ RANGER, 1992). A cultura,
por um lado, pode ser vista como uma autoafirmacdo subjetiva dos individuos; por outro, o

Estado pode promover cultura de acordo com seus interesses diretos das politicas que
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patrocine (MARTINS, 2007, p. 46). Seguindo esse pensamento, com apoio ¢ intermediacao
dos meios de comunicacdo de massa e da educagdo, os Estados buscam legitimar e justificar
seu poder moldando o modo de pensar de seus cidadaos.

A interagdo entre Estado, nacdo, sociedade e individuo verificada sob a otica cultural
nio ¢ tido evidente. Para tal entendimento, deve-se considerar o fendmeno cultural como um
fator que constitui 0 homem. O mundo moderno tem no Estado nacional um eixo constitutivo
substancial; da mesma forma, a cultura nacional correspondente pode ser tratada como
qualificador substancial dos individuos (MARTINS, 2007, p. 48). A identidade cultural de um
individuo pode ser resultado de seu processo de identificagdo como pertencente a certa
sociedade, mas também como um processo relacionado a exposicdo desse individuo a
produtos culturais, como literatura, teatro, cinema, televisao e as artes.

No plano das ideias, dos interesses, das opinides e das convicgdes que circulam nos
meios sociais publicos e privados contemporaneos, tem-se informagdes que podem ser
classificadas em sistematizadas e institucionalizadas, ou assistematicas e informais. As
informagdes sistematizadas sdo elaboradas em sua maior parte pelos governos e
conglomerados de comunicacdo de massa, que processam e distribuem informagdes e
contetdos informativos de modo regular e intencional. Ja as assistematicas estdo no plano das
mentalidades individuais e sociais. Dessa forma, a cultura percorre caminhos formais
(normalmente vinculados a a¢do do Estado) e informais, quando obedecem a dindmica do
cotidiano, ao contato e contagio social (MARTINS, 2007, p. 56-57).

No mundo moderno as culturas nacionais sdo a principal fonte de identidade cultural.
Nao se trata de algo biologico ou genético, mas de algo que faz parte de nossa natureza
essencial. As identidades nacionais, por exemplo, ndo nascem com os individuos, mas sao

formadas e transformadas no interior da representacdo. Segundo Hall (2005, p. 48-49):
Nos s6 sabemos o que significa ser “inglés” devido ao modo como a “inglesidade”
(Englishness) veio a ser representada — como um conjunto de significados — pela
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cultura nacional inglesa. Segue-se que a nagdo ndo ¢ apenas uma entidade politica
mas algo que produz sentidos — um sistema de representag@o cultural.

Ou seja, as pessoas participam da ideia de nagdo da mesma forma que esta ¢
representada em sua cultura nacional. Para Schwarz (1986, p. 106 apud HALL, 2005, p. 49),
uma nacdo ¢ uma comunidade simbdlica, sendo isso que explica seu poder para gerar um
sentimento de identidade e lealdade.

As identidades nacionais sdo uma forma moderna. Em sociedades mais tradicionais, a
lealdade e a identificacdo eram dadas a tribo, ao povo, a religido, a regido, etc. Agora, nas
sociedades ocidentais, essa lealdade e identificagdo estdo relacionadas a cultura nacional. As
identidades culturais modernas sdo antes entendidas pelo “teto politico” do Estado-nacdo, do
que pelas diferengas regionais e étnicas (GELLNER, 1983 apud HALL, 2005, p. 49).

As culturas nacionais sdo compostas por simbolos e representacdes, € ndo apenas por
instituicdes culturais. “Uma cultura nacional ¢ um discurso — um modo de construir sentidos
que influencia e organiza tanto nossas agdes quanto a concep¢do que temos de nés mesmos”
(HALL, 2005, p. 50). Entende-se que as culturas nacionais constroem identidades na medida
em que produzem sentidos sobre a nagdo, com os quais os individuos podem se identificar.

As diferengas entre as nacdes residem nas formas como elas sdo imaginadas
(ANDERSON, 1983; POWELL, 1969). Para responder a questdes como: Como ¢ imaginada
a nagdo moderna?; Quais estratégias representacionais sdo acionadas para construir nosso
senso comum sobre pertencimento ou sobre identidade nacional?; Como ¢ contada a narrativa
da cultura nacional?, Stuart Hall (2005, p. 51-57), destaca cinco elementos:

1. A narrativa da nagdo, da maneira em que ¢ contada nas historias e nas literaturas
nacionais, na midia e na cultura popular. A partir delas tém-se estdrias, imagens,
panoramas, cenarios, eventos historicos, simbolos e rituais nacionais que simbolizam
ou representam as experiéncias partilhadas, as perdas, os triunfos, e os desastres que

dao sentido a nagao.
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2. Enfase nas origens, na continuidade, na tradi¢do e na intemporalidade. Ou seja, os
elementos essenciais do cardter nacional permanecem imutaveis, apesar das mudancas
da historia.

3. Invencdo da tradicdo: tradi¢do inventada significa um conjunto de praticas (rituais ou
simbdlicas) que buscam inculcar certos valores ¢ normas de comportamentos por meio
da repeti¢do. Implica continuidade com um passado historico adequado.

4. Mito fundacional: uma estdéria que localiza a origem da nagdo, do povo e de seu
carater nacional num passado tdo distante que se perde no tempo (ndo do tempo real,
mas do mitico). Tradi¢des inventadas tornam as confusdes e os desastres da historia
inteligiveis, transformando desordem em comunidade. Mitos de origem também
ajudam povos desprivilegiados a conceberem e expressarem seu ressentimento ¢ sua
satisfacdo em termos inteligiveis. Possibilita a elaboragdo de uma contranarrativa.
Novas nagoes sdo fundadas nesses mitos.

5. A identidade nacional ¢ também simbolicamente baseada na ideia de povo ou folk
puro, original.

O discurso da cultura nacional constrdi identidades que sdo colocadas entre o passado
e o futuro. As vezes, as culturas nacionais sdo incitadas a voltar ao passado (principalmente
quando este foi glorioso), restaurando as identidades passadas; ou sofrem um impulso para
avancar em direcdo a modernidade. Mas ao mesmo tempo, esse retorno ao passado oculta
uma luta para mobilizar as pessoas para que revisem seus principios, expulsando os que
ameagam sua identidade, e para que se preparem para nova empreitada para seguir a diante.
Ou seja: olhar para as conquistas e glorias do passado e aproveitar também a moderniza¢ao do
presente. Entdo se percebe como uma cultura nacional atua como uma fonte de significados
culturais, um foco de representagcdo e um sistema de representacdo (HALL, 2005, p. 56).

Outra questdo importante ¢ saber que uma cultura nacional busca unificar seus
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membros — mesmo sendo estes divididos em classes, géneros ou ragas diferentes — para
representa-los todos como pertencendo a mesma e grande familia nacional. No entanto, ndo ¢
somente uma simples lealdade, unido ou identificacdo simbolica. Ela ¢ também uma estrutura
de poder cultural.

Na verdade, as na¢des modernas sdo hibridos culturais. As identidades nacionais nao
subordinam todas as outras formas de diferenca e ndo estdo livres do jogo de poder, de
divisdes e contradigdes internas, de lealdades e de diferencas sobrepostas. Segundo Hall
(2005, p. 65), “quando vamos discutir se as identidades nacionais estdo sendo deslocadas,
devemos ter em mente a forma pela qual as culturas nacionais contribuem para 'costurar' as
diferengas numa tnica identidade”.

Industria cultural e cultura de massas sdo termos que devem ser apresentados aqui em
destaque. A cultura de massas € um conceito que abrange toda e qualquer manifestagdo de
atividades ditas populares (FIDELI, 2008, p. 01). Segundo Edgar Morin (1977, p. 35-45), o
capitalismo e a industrializagdo fizeram com que a cultura de massas se tornasse um produto
e, sendo assim, buscasse atingir sempre maior publico. Para ele, o individuo pertencente a este
publico ¢ um homem médio, com percepgdes, possibilidades de decifragdo e inteligéncia
comuns. Ja Canetti (2008, p.14) diz que massa ¢ aquilo que faz com que todos sejam iguais,
desconsiderando-se a diversidade.

A cultura precisa atender a homogeneidade para que seja produto e, desta forma,
despertar reacdo no consumidor. Ou seja, quanto mais a massa consumir essa cultura, mais ela
sera produzida; quanto mais a cultura se massifica, mais simples, moderna e atualizada ela se
torna (MORIN, 1977, p. 47).

Embora determinada cultura seja caracteristica de um lugar, ela sofre influéncia de
outras culturas. Este fenomeno Néstor Canclini (2000) define como “hibridizagdo cultural”,

que acontece quando diversas culturas de massas existentes entram em contato, absorvendo
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informagdes umas das outras.

A identidade cultural contemporanea deveria ser uma identidade de carater hibrido,
moldada por um equilibrio entre a preservagao das particularidades locais e as influéncias do
novo. Com a internacionalizagcdo, o desafio é preservar as identidades que caracterizam a
historia de cada pais, mas a0 mesmo tempo aproveitar o potencial de inovagao capaz de gerar
riquezas econdmicas e sociais que justificam um contexto socioecondmico globalizado
(SILVEIRA e BARROS, 2002, p. 10).

Canclini (2000, p. 22) mostra a existéncia de um jogo complexo de relagdes, onde
coexistem as tradigdes culturais e a modernidade. A tradigdo entdo, ndo ¢ ocultada pela
industrializacdo dos bens simbolicos, mas apenas reduzida.

Apesar dos meios eletronicos terem grande influéncia sobre a cultura de massas, ndo
foram responsaveis pela origem historica deste fendmeno e que o processo de
homogeneizagdo das culturas da América comegou antes do radio e da televisdo, com os
processos de colonizagdo e cristianizagdo de grupos com religides diversas, durante a
formagdo dos Estados Nacionais, na escolarizagdo monolingue e na organiza¢cdo moderna do
espaco urbano (CANCLINI, 2000).

As tecnologias comunicacionais promoveram uma maior interacdo dos Estados com
as massas (BARBERO, 1987). Modos de falar, de vestir-se, os gostos e codigos de costumes
juntam-se na linguagem com que a midia representa as massas que irrompem nas cidades e
lhes dao uma sintese da identidade nacional. Nao ¢ possivel verificar a cultura popular
contemporanea somente como resultado de diferencas locais, mas da agdo difusora e
integradora da industria cultural. O folclore e a industria cultural coexistem, mesmo que a
ultima transforme um pouco a maneira tradicional em que se da o primeiro (CANCLINI,
2000, p. 364).

Os processos culturais nacionais e regionais redefinem a induastria cultural,

23



caracterizada pela “interculturalidade”, que traduz os modos de troca, os intercaimbios e
interagdes socioculturais e sociopoliticas (PAIVA, 2005, p. 5). A nogdo de industria cultural
faz com que se entenda que cada vez mais bens culturais ndo sdo gerados artesanal ou
individualmente, mas através de procedimentos técnicos, maquinas e relagdes de trabalho
equivalentes aos que outros produtos na industria geram (CANCLINI, 2000: 257). E o cinema
e a televisdo nos EUA sdo produtos gerados por uma industria bastante peculiar e unica no

mundo.

1. 1 Industria cultural nos EUA

O termo Industria Cultural foi concebido em 1947, no livro Dialética do
Esclarecimento, por Theodor Adorno e Max Horkheimer, como um conceito que evidencia
um viés critico da sociedade de massas sob o contexto da corrente tedrica da comunicagao,
que ficou conhecida como Escola de Frankfurt (CAMPOS, 2002: 12).

A Escola de Frankfurt caracteriza-se por uma visdo marxista do homem ¢ de suas
relagdes na sociedade, em especial no que concerne aos meios de comunica¢do de massas. Na
realidade, o conceito de Industria Cultural apresentado por essa escola ¢ marcado por criticas
aos processos capitalistas na organizagdo da sociedade de massas. E também caracterizado
pela ideia de que os bens culturais da humanidade sdo apropriados pelo capitalismo e passam
a operar como um instrumento de dominacdo social. Sob essa dtica, a desvalorizagdo do
conceito de arte ¢ um efeito desse processo. O modo capitalista de produgdo deturpa as
consciéncias individuais assimilando as pessoas ao processo. Assim, segundo Campos (2002,
p. 12), a producdo artistica e cultural ¢ organizada conforme os padrdes economicos de
relagdes capitalistas.

O periodo da inauguragdo do termo “industria cultural” remonta ao reerguimento do

p6s Segunda Guerra Mundial, de modificagdo da ordem internacional, de reestruturacao
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financeira (em especial da Europa), de novas descobertas cientificas e armamentos e de busca
de maior agilidade nas trocas de informagdes.

Adorno (1986, p. 09) afirma que na industria cultural tudo € negocio. Na visdo dele, o
homem é um mero consumidor e também ¢ instrumento de consumo da industria cultural —
trata-se de um objeto manipulado por essa industria. Ele aponta o cinema como algo que de
um experimento cientifico se tornou um lazer e depois em uma maquina financeira capaz de
manipulagdo sobre os individuos. A industria cultural é necessaria por suprir, em certa
medida, as necessidades de consumo. Esta identifica e produz as inovagdes padronizadas.

A industria cultural também ¢ vista por Adorno (1986, p. 41) como promotora e
produtora de entretenimento, motivando a busca por diversos sentimentos e sensagdes, dentre
eles, a diversdo. Entende-se aqui essa diversdo como um escapismo da realidade. Neste
contexto, Adorno (1986, p. 43) destaca o cinema como uma das formas da industria cultural.

Claramente, a definicdo de Adorno ¢ Horkheimer aponta para uma visdo critica da
industria cultural, ndo necessariamente a mesma deste artigo. No entanto, ¢ impossivel tratar
de industria cultural sem mencionar essa origem histdrica, que fundamentou a critica da
sociedade de massas. Destaca-se também que com a difusdo universal de diversos valores e
ideias, a industria cultural tem sido utilizada como instrumento de diplomacia ou competi¢do
entre os paises.

Experimento cientifico que foi levado a categoria de industria nos EUA. Assim se
pode comecar a falar do cinema norte-americano. Apesar de sua origem ser mais antiga, foi
somente a partir da invencdo do fonografo de Thomas Edison, em 1877, que o cinema
comegou a se aproximar da proposta atual. Segundo Sklar (1975, p. 15), Thomas Edison
pensava em unir seu fondgrafo as fotografias projetadas de forma sincronizada, buscando que
as imagens projetadas fossem reais, com movimentos reais, imagens em tamanho natural, som

sincronizado, cor e tridimensionalidade.
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De acordo com Sklar (1975, p. 23-24), Edison criou o cinescopio, um visor de cinema
com capacidade de exibir imagens nao ampliadas de 35 mm em branco e preto, com duragao
maxima de noventa segundos. Tal instrumento foi apresentado em uma feira em Chicago e,
embora tenha obtido sucesso e grande procura a principio, foi logo substituido pelo
mutoscopio, criado pela American Mutoscope and Biograph Company e inventado por W. K.
L. Dickson, que passou a competir com a criagdo de Edson.

Em 1895 Louis Lumiére exibiu pela primeira vez, no Boulevard des Capucines, em
Paris, um projetor e logo depois, nos EUA, Thomas Arma e C. Francis Jenkins desenvolveram
um dispositivo, que recebeu o nome de Vitascopio por Edison, que os contratou para lanca-lo
no mercado. Em 1896, mais um avango na area, o projetor Biograph de Dickson.

Além da criacdo desses instrumentos era também necessario que o publico
confirmasse o sucesso das invenc¢des. Nesse contexto, destacam-se os teatros de variedades,
os “vaudevilles”, lugares que ampliaram o encontro de publicos numerosos para assistir aos
filmes projetados em telas amplas. Foi ai que o publico comecou a admirar o cinema em
grandes telas. Em grande parte, os primeiros espectadores do cinema eram norte-americanos
de classe média das maiores cidades dos EUA; donas-de-casa (que ao sairem para fazer
compras, aproveitavam a oportunidade para ir ao cinema); funcionarios de escritoérios em
horario de almogo; ou quem pudesse pagar o valor da entrada (cerca de vinte e cinco
centavos) (SKLAR, 1975; TOTA, 2009).

O sucesso dos filmes e os lucros deste novo entretenimento norte-americano
motivaram empresarios empreendedores a transformarem armazéns vazios em cinemas. Sklar
(1975, p. 26) aponta que o cinema passou a ser umas das principais vias da industria cultural,
fixando-se na vida dos EUA ao observar as necessidades e expectativas da classe operaria.

O primeiro periodo (os primeiros trinta anos) ficou conhecido como a era do cinema

mudo (muitas vezes acompanhados por orquestras), tendo como um de seus principais
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representantes Charles Chaplin, que satirizava insatisfagcdes populares levantando temas como
trabalho e organizagdo social. Os filmes eram curtos; todavia, no inicio do século XX
chegaram a marca dos setenta minutos de duracao.

Com a crise ao final da Primeira Guerra Mundial, surgiu a necessidade de se cortar
custos na producdo dos filmes, e a contratagdo das orquestras para acompanhar a exibi¢do
destes era algo bastante custoso. Com isso, impulsionou-se a produgdo de filmes com som, o
que facilitou a elaboragdo de narrativas que sensibilizavam ainda mais o publico (TURNER,
1997, p. 19-21).

Para Rubim (2000: 15), o desenvolvimento acelerado da comunicagcdo midiatica
produziu um forte impacto na sociedade norte-americana. E certo que a utilizagio da
comunicagdo cinematografica e televisiva ndo foi somente mobilizada pelos EUA. No
entanto, a participagdo territorialmente distante da Primeira Guerra Mundial possibilitou
melhor contexto socioecondmico para produgdo cinematografica norte-americana,
diferentemente de outros paises — em especial Franga e Itdlia — que, destruidos com as
guerras, tiveram suas industrias de comunicagdo e de cultura debilitadas. Turner (1997, p. 24)
destaca que os EUA chegaram a produzir 85% dos filmes em exibicdo do mundo naquele
periodo.

As filmagens, a producdo e a comercializa¢do dos filmes eram realizadas por empresas
diferentes. No entanto, na medida em que a industria cinematografica crescia, durante os anos
1920, as maiores empresas — Paramount, Fox, Loew’s ¢ Goldwyn — iniciaram um processo de
“integracao vertical”, fazendo todo o processo, da filmagem a distribuigdo. Tal verticalizagdo
promoveu o crescimento financeiro das empresas, estimulando a consolidacdo desses
estudios; além disso, passaram a controlar a producdo ¢ o comércio dos filmes (TURNER,

1997, p. 25).

Neste contexto, Hollywood consolida o éxito da industria cinematografica dos EUA. A
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escolha pelo estado da California se deu pela busca de melhores condigdes de tempo, de dias
mais ensolarados (TOTA, 2009, p. 253). Além do tempo, as diferentes paisagens e pessoas de
diversas etnias (interessantes para participagdo e figuracdo das peliculas) foram fatores
decisivos para a saida de produtores independentes de Nova York. Na sequéncia, grandes
empresas se dirigiram para Hollywood. Alguns estidios se uniram e formaram novas
empresas — como a 20" Century Fox e a Metro Goldwyn Meyer. Surgiram a Warner Bros € os
estudios Disney, transformando o cinema em grande negocio nos EUA e tornando Hollywood
responsavel por parte significativa do mercado norte-americano (FINLER, 2003, p. 16).

A histéria de sucesso da industria cinematografica dos EUA e a verificagdo do forte
papel dos filmes na formagdo da sociedade norte-americana permitem compreender o papel
politico do cinema no sistema doméstico e também internacional. Held (2000, p. 327-328)
aponta que a cultura norte-americana foi elevada a categoria de icone e, impulsionada pela
globalizacdo, gerou uma reproducdo em massa dos simbolos e valores americanos, além da
difusdo de produtos oriundos deste pais.-.

Pode-se apontar o cinema como uma ferramenta importante para afirmagdo de
identidade cultural. Os filmes permitem expor ideias a um grande numero de pessoas. O uso
de técnicas cinematograficas nos conflitos internacionais passou a ser relevante a partir da
Primeira Guerra Mundial, que marcou o inicio da utilizacdo de sequéncias filmadas no
reconhecimento aéreo, como o unico método capaz de contribuir com os Estados para uma
representacdo atualizada da batalha. Conforme aponta Virilio (2005, p. 15), esses terrenos
eram constantemente convulsionados pela artilharia, que fazia desaparecer sucessivamente as
marcas de reconhecimento topografico necessarias a organizagdo de combates. Por isso, a
introducdo de filmagens permitia a visualizacdo da situacdo anterior a destruicdo das marcas
de reconhecimento.

Segundo Gomes (2004: 21), a comunicacdo impde suas estratégias e linguagens a
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politica e suas opinides, imagens e agendas ao publico. A comunica¢do de massa e a industria
cultural sdo, contemporaneamente, apresentadas como algo central na cena das instituigdes
sociais. Ele ainda aponta que o uso dos produtos de cultura e entretenimento pelo Estado,
pelos governos e pelos partidos politicos induz investigagdes sobre os efeitos e possibilidades
dos meios de comunicacdo sobre o mundo politico (GOMES, 2004: 48). A percepcao ¢ que
esses instrumentos funcionam como ferramentas para organizar o gosto, as disposi¢des € a
opinido do publico, inclusive sobre questdes de natureza politica.

Em se tratando do cinema como instrumento de massa, este pode ser apontado como
uma impressdo da realidade, uma vez que uma reproducao cinematografica pode desencadear

no espectador um fenomeno de participagdo afetiva e perceptiva.

1.2 A Politica Externa dos EUA e Hollywood

Analisando a histéria dos EUA, € possivel dizer que Hollywood se tornou um agente
de politica externa. A cultura popular pode ser examinada como um mecanismo de poder
brando — soft power. Alguns filmes podem ser analisados como extensdo da politica externa
dos EUA (TOTMAN, 2009).

E possivel analisar o cinema como um instrumento de poder brando assim como meio
de afirmacdo de identidade nacional e ideoldgica, aproximagdo cultural, social, econdmica e
politica. Como coloca Nye (2002, p. 29), tanto o poder militar quanto o econdmico s3o
exemplos do duro poder de comando que se pode empregar a fim de induzir os demais a
mudarem de posi¢do. O poder bruto — hard power — pode se apoiar em indugdes e em
ameagas. Por outro lado, ha o poder brando (soft-power), tratado pelo autor como um modo
indireto de exercer o poder.

Durante a Guerra Fria, por exemplo, os EUA obtinham os resultados que almejavam

porque os outros paises desejavam acompanha-lo, por admirar seus valores, buscando imita-
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lo, aspirando ao seu nivel de prosperidade e liberdade. Portanto, era igualmente tao
importante estabelecer a agenda na politica mundial e atrair os outros paises quanto for¢a-los
a mudar mediante a ameaga ou o uso das armas militares ou economicas. Nesse sentido, a
televisdo, o cinema e a cultura de modo geral serviram como instrumento desse aspecto de
poder, que levavam o mundo a querer o que os EUA queriam, ndo coagindo as pessoas, mas

!. Ambos os poderes, o bruto e o brando, estio relacionados mutuamente, e

cooptando-as
referem-se ao aspecto da capacidade de um pais alcangar seus objetivos, modificando o
comportamento alheio.

Segundo METZ (1977: 17), um filme ¢ dotado de presenca ¢ de uma proximidade que
aglomera um grande nimero de pessoas. Portanto, entende-se que o cinema ndo € apenas uma
expressdo da sétima arte; trata-se de um instrumento de cooptacdo ideoldgica dos povos
(FIGUEIREDO, 2001).

Schiller (1993, p. 22) aponta que comunicagdo nao existe ¢ nem pode existir fora do
mundo material de interesses e poder, servindo como um processo que serve ao poder
estabelecido. Como afirma Nye (2002: 36), a posi¢ao de um lider mundial somente pode ser
exercida pela conjugacao do poder bruto — hard power — ¢ do poder brando — soft power — por
meio das ideias, da televisdo e do cinema, por exemplo. Essa referéncia pode ser considerada
na medida em que consiste na imposi¢do de ideias e valores, como liberdade, democracia,
entretenimento, entre outros, buscando ao mesmo tempo, o apoio interno e da sociedade
internacional.

O poder brando possui a capacidade de definir a agenda politica para formar as

preferéncias dos demais. Quer dizer, ao expandir convicgdes e valores, aumenta-se o poder

sobre os Estados e as sociedades, tornando-o maior e mais duradouro. Entende-se que a

1 Aqui vale diferenciar o poder de comando — que ¢ a capacidade de mudar o que os outros fazem, baseando-
se muitas vezes na indug@o ou na coer¢do — e o poder de cooptagdo — que ¢ a capacidade de moldar o que os
demais querem, apoiado na atracdo exercida pela cultura e pela ideologia ou na capacidade de manipular a
agenda das escolhas politicas para fazer com que os agentes deixem de expressar certas preferéncias porque
elas ndo parecem corretas.
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capacidade de estabelecer as preferéncias tende a associar os recursos de poder intangiveis
como uma cultura, uma ideologia e instituigdes atraentes. Isso significa que se um pais
consegue induzir outros a querer e fazer o que se quer, nao precisa obriga-los a fazer os que os
outros ndo querem. Ou seja, a lideranga pode custar menos.

No entanto, ¢ importante saber que embora o poder brando seja uma fonte de
influéncia, ndo ¢ simplesmente sindnimo de influéncia. Na realidade, o poder brando significa
mais que persuasdo ou que capacidade de mover as pessoas pela argumentacao. Trata-se da
capacidade de seduzir ¢ atrair; e a atragdo, normalmente leva a aquiescéncia e a imitagdo
(NYE, 2002: 37). Insere-se ai a televisdo e o cinema assim como todos os elementos culturais
¢ de entretenimento, uma vez que estes podem emanar grande parte de nossos valores. Tais
valores se expressam na cultura, na politica interna e no comportamento internacional de um
pais.

De fato, para um governo ¢ dificil medir, controlar e empregar o poder brando. Trata-
se de algo dificil de medir e manusear, além do fato de ndo atingir a todos. E possivel dizer
que os EUA sdo poderosos porque conseguem inspirar os sonhos e os desejos alheios, devido
ao dominio das imagens globais por intermédio do cinema e da televisdo, assim como
também sdo poderosos pelo fato de que diversos estudantes de outros paises almejam concluir
ou aprofundar seus estudos nos EUA (NYE, 2002, p. 37-38).

Existe na Industria Cultural um fator ideologico, tendo em vista que ideologia ¢ algo
que explica aos individuos inseridos no processo histérico o porqué de uma determinada
situacdo. A ideologia pode servir para justificar certa realidade (de conflito, de medo, de
cooperacdo, diplomacia, etc.), ¢ os aparelhos ideoldgicos do Estado e a propria Industria
Cultural podem se constituir em ferramentas para legitimar o processo (CAMPOS, 2002, p.
13). As informagdes sistematizadas, normalmente elaboradas por governos e grandes

empresas de comunicagdo de massa, processam ¢ distribuem as informagdes de forma
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intencional. De fato, o cinema, produzido em funcdo da ideologia pode desencadear um
processo na sociedade de aceitacdo ou de rejeicao a certa politica.

A ideologia ¢ um instrumento pratico, um conjunto de ideias com carater
argumentativo, prescritivo e programatico, com durabilidade e consisténcia 16gica, contando
também com potencial motivador enraizado em pessoas, grupos ou sociedades, servindo para
legitimar a racionalizacdo de interesses grupais e de acdes deles decorrentes ou dependentes
(MARTINS, 2002: 85). Insere-se ai a utilizacdo do cinema como um instrumento politico e
transmissor de ideias, considerando que as ideologias apresentam um carater dindmico e
pratico.

No entanto, Martins (2002) aponta que a ideologia ndo se identifica somente com o
duelo entre posi¢des politicas; ela pode estar nos mais variados contextos, desde que neles
exista a questdo de ser, pensar e agir. Estd presente no cotidiano das pessoas, nas artes, na
cultura, na educagao, na religido, no cinema, na televisao e também nas idéias politicas.

As tecnologias de midia, como o cinema, proporcionam ao mesmo tempo diversidade
de escolha e novos meios de controle coercitivo. Nesse sentido, os meios de comunicagdo em
massa podem servir como mediadores entre o Estado e os individuos.

Carr (2001: 135), numa visdo realista, afirma que politica é sempre politica de poder,
ou conflito de poder. Os Estados podem manter entre si relagdes ndo politicas, ou apenas
técnicas. No entanto, quando surge uma questdo que envolve o poder de um Estado em
relacdo ao outro, o assunto se torna politico. Nesse aspecto, Carr (2001, p. 143) propde uma
divisdo do poder politico na esfera internacional, em trés categorias: o poder militar; o poder
econdmico; e o poder de opinido. Analisando-se o ultimo, verifica-se relevante importancia no
entendimento da relacdo entre instrumentos formadores de opinido — como cinema, televisao,
radio — e politica internacional.

O poder sobre a opinido ¢ essencial aos objetivos politicos e esta associado as outras
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duas primeiras categorias. A persuasdo e coer¢ao do Estado em relagdo as pessoas ¢ um fator
conhecido; entretanto, a opinido popular considera a propaganda como uma arma relevante e
moderna. Segundo Carr (2001, p. 174), a educacdo popular aparece como importante meio de
moldar e determinar o contetido que se deseja que os jovens absorvam. A propaganda em si
remete a outros instrumentos que a propria educacdo tornou possivel. O radio, a televisdo, o
cinema ¢ a imprensa popular. Os trés ultimos representam a industria moderna de produgao
em massa.

Assim, pode-se afirmar que a relacdo entre opinido publica e politica externa esta
sempre em transi¢do, ou seja, cada nova busca por mecanismos de apelagdo a opinido publica
estd sempre vinculada com um novo processo politico. Por exemplo, conforme relata Osgood
(2002, p. 85), os tomadores de decisdo norte-americanos entendiam que a Guerra Fria seria
ganha ou perdida no plano da opinido publica, mais do que nos campos de batalha. Por isso,
os EUA utilizaram a ideia de “Cortina de Ferro” e “Mundo Livre”.

Dessa forma, a opinido ¢ condicionada pelo status e pelo interesse. Por isso, de acordo
com Carr (2001, p.185), uma classe ou nacdo dominante desenvolve opinides favoraveis a
manuten¢do de sua posi¢do privilegiada e impde estas a outros. Tal fato ¢ ilustrado no
macarthismo da década de 1950, quando as delagdes de supostos comunistas muitas vezes
eram feitas por interesse de promogao profissional ou até politica. Ou, numa ilustragdo mais
ampla, a propria difusdo da ideologia capitalista norte-americana na busca pela hegemonia
mundial. Para o autor, a politica internacional é sempre politica de poder, ao passo que ndo ¢
possivel eliminar o poder da politica.

As ideias sdo for¢as que movem o processo cultural, dando consisténcia a afirmacao
de individuos ou grupos na realidade historica das sociedades. De acordo com Martins (2002:
23), as ideias s3o um conjunto de convicgdes, crengas, opinides, interesses € motivos, que

determinam as agdes ¢ as percepgdes. Desempenham diversas fungdes na vida pessoal, social,
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cultural e politica. Da mesma forma que Carr, Martins afirma que as ideias sdo uma forma de
poder na sociedade e no Estado, que interferem na formulagdo e na pratica de condutas
individuais e sociais.

Os resultados das acdes realizadas se traduzem em situagdes estratégicas nas quais nao
ha formas de equilibrio unicas. Assim, podem demonstrar concorréncia, rivalidade e até
conflito entre interpretacdes de visdo de mundo, nas relagcdes entre os Estados e estes como
suas sociedades. Da mesma forma, verificam-se também convergéncias e visdes de mundo
semelhantes, no que se refere, por exemplo, a modos de vida e ideais politicos. E importante
notar que todos esses aspectos sdo transpostos para as instituigdes politicas e nelas se
refletem.

O cinema faz com que as coisas paregam depender da imagem de algo intangivel. Isso
significa dizer que, a0 mesmo tempo em que os filmes apresentam algo bem visivel, induzem
o espectador a pensar de acordo com o que ¢ mostrado. Essas imagens, capturadas e
retocadas, tornam-se objeto atraente e lucrativo (no sentido econdmico e politico) sob a forma

de filmes.

1. 2. 1 Midia, Cultura e poder nos Estados Unidos

Os EUA definem claramente as fronteiras entre o bem e o mal. Desse modo,
propaganda nacional e alguns filmes nacionais podem se disfarcar de ideologias de carater
aparentemente internacional; e isso demonstra a existéncia de um estoque internacional de
ideias comuns e de uma crenga que essas ideias comuns estdo acima dos interesses nacionais,
ou seja, a moral internacional.

Segundo Rubim (2000: 9), o poder pode ser entendido como praticas que se alastram e
perpassam todas as relagdes sociais. Portanto, pode-se defini-lo como a capacidade de levar o

outro a realizar o que se deseja através da utilizagdo de diversos recursos, dentre eles, o
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cinema e a televisdo. Com isso, dependendo dos recursos usados, ha uma diferente aplicacao
de poder.

Uma das politicas promovidas pelo Estado ¢ a de gerar lealdade como um fator crucial
da equagdo social. Seja sob a forma difusa da identificagdo com a patria, com o soberano, com
o lider ou com os simbolos nacionais, como por exemplo, sob a forma de uma arquitetura
politica que va da esfera local a global (MARTINS, 2002, p. 63).

Bom exemplo da guerra ideologica empreendida no cinema pelos EUA foram filmes
realizados como resultado da politica de boa vizinhanga. Tal politica visava minimizar a
influéncia germanica na América Latina e promover a divulgacdo do American Way of Life.
Em se tratando do Brasil, Fabris (1995, p. 144) aponta que, com o apoio do DIP

2 a Secdo de

(Departamento de Imprensa e Propaganda), criado durante o Estado Novo
Filmes do Bir6 Interamericano, chefiado por Nelson Rockfeller, permitiu o intercimbio de
astros e estrelas, assim como a realizagdo de longas-metragens. Neste contexto, apontam-se
alguns fatos, como a ida da brasileira Carmen Miranda para Hollywood ¢ a realizagdo de

filmes como 416 amigos (1941) e Vocé ja foi a Bahia? (1944), produzidos pela Walt Disney”.

Nos EUA durante a Guerra Fria, o American Way of Life foi demonstrado ao mundo

2 O Estado Novo compreende a ditadura de Getilio Vargas, e se iniciou em 1937. Durante o periodo Vargas, o
Estado passou a regular o cinema, atendendo a reivindicag¢des dos diversos setores (organizados em entidades
corporativas), projetando-se como o arbitro acima dos interesses particulares. Simis (s/d: 4,5), afirma que
durante a ditadura militar , foi o nacionalismo dos cineastas que possibilitou que a politica do cinema fosse
feita pelos proprios cineastas sem intermediacdo de um burocrata. No entanto, a ditadura transformou o
Departamento de propaganda e Difusdo Cultural (DPDC) no DIP, com nitida influéncia do Ministério da
Propaganda alemdo. Em decorréncia disso, o projeto do cinema educativo associado ao cinema de mercado ¢é
descartado como via de desenvolvimento e substituido pelo cinema de propaganda, por meio dos cinejornais.
Esses cingjornais permitiram a producdo de empresas cinematograficas importantes. Além disso, a autora
aponta que com a ditadura, além de encomendas do DIP, a obrigatoriedade de exibi¢do do curta metragem
(prevista no Decreto de 32), passa a ser cumprida de forma mais efetiva com a fiscalizacdo do DIP e quando
o DIP deixou de encomendar filmes, e passou a produzir os filmes que interessavam ao governo, em troca, os
produtores cinematograficos conseguiram que fosse obrigatoria a exibi¢do de um longa-metragem para cada
sala por ano.

3 A participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial no &mbito da midia e do cinema aconteceu devido aos
cinejornais do DIP e também de filmes filmados no front. Sobre isso, Sylvio Back produziu o filme “Rédio
Auriverde” (1991), com uma visao critica da campanha da FEB (For¢a Expedicionaria Brasileira) na Italia,
filme este que provocou protestos de ex-combatentes (FABRIS, 1995:145).
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das mais diversas formas. Nesse aspecto, Shaw (2002, p. 5) indaga que se deve considerar
como elementos de propaganda as garrafas de Coca-cola vendidas a estrangeiros, assim como
o McDonald’s e a Levis jeans, elementos estes que projetaram de forma clara ao mundo todos
os valores e perspectivas dos EUA.

Conforme descreve Shaw (2001, p. 59), todas as guerras sdo travadas, em boa parte,
nos campos das palavras e das imagens. Nesse aspecto, destaca-se a propaganda (a qual cabe
criar, produzir e disseminar essas palavras e imagens). A “guerra psicoldgica” e a “guerra
politica” tornaram-se, para os americanos, instrumentos de politica nacional *.

O uso da guerra psicologica € instrumento para influenciar a opinido publica e para
avangar nos interesses de politica externa. Esses instrumentos eram, por exemplo, auxilio
comercial e econdomico, diplomacia, mudangas culturais e educacionais, e todas as formas de
propaganda (radio, jornais, televisdo e cinema). Como sugere Osgood (2002, p. 86),
“psychological warfare had become, in essence, a synonym for cold war”.

Ainda em se tratando da Guerra fria, nos EUA, a guerra psicoldgica ¢ a propaganda
ndo eram exclusivas da United States Information Agency (USIA) ou da Central Intelligent
Agency (CIA). Diversas agéncias participaram das campanhas da Guerra Fria, incluindo o
Conselho Nacional de Seguranca dos EUA, a Casa Branca, o Departamento de Estado, o
Departamento de Defesa, o Exército, assim como agéncias de assisténcia econdomica externa
(como a Agéncia de Seguranca Mutua, a Administragdo de Operagdes Externas e a Agency for
International Development). Além disso, muitas organizagdes privadas, organizagdes sem fins
lucrativos e até empresarios contribuiram para a campanha da propaganda norte-americana
(OSGOOD, 2002, p. 87).

No que se refere a URSS, Vladimir Lénin como lider os Bolcheviques, relatou o

sucesso da propaganda como instrumento normal das relagdes internacionais e de

4 Durante a Segunda Guerra Mundial, a guerra psicoldgica ja era vista como um acessorio para as operagdes
militares.
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desenvolvimento cultural das massas. J4 em 1921, Lénin promovia a venda de filmes
soviéticos para o exterior, consciente de que o cinema era um potencial instrumento de
propaganda (SHAW, 2001, p. 59). Nesse sentido, o tinico meio que possuiam era a influéncia
sobre a opinido publica e internacional; e por isso, utilizaram-se intensamente dessa
ferramenta.

As relagdes de poder podem ser realizadas como for¢a material, por violéncia e
coercao (hard power), e como forga simbolica, pelo convencimento e coesdo (soft power).
Apesar de esta ultima ser considerada de certa forma mais legitima, pode-se dizer que o
predominio da hegemonia intelectual e moral nas relagdes de poder nao excluem a utilizagao
da violéncia e da coercdo, até pelo fato de que legitima e legaliza seu uso em determinadas
circunstancias. Assim, o cinema como instrumento de politica supde argumentos, emogdes,
preconceitos e interesses. Rubin (2000, p. 35) analisa os meios de comunicagdo, inclusive o
cinema, como “circuito cultural”, o qual organiza vontades e ideias.

A guerra, seja ela qual for, consiste menos em obter vitdrias materiais — como
territoriais e econdmicas — do que em apropriar-se da imaterialidade dos campos de
percepcao. Assim, quando os modernos combatentes invadiram todos esses campos, pdde-se
impor a ideia de que o verdadeiro filme de guerra ndo deveria necessariamente mostrar cenas
de guerra ou de batalhas, uma vez que o cinema pode ser incluido na categoria das armas a
partir do momento em que estd apto a criar a surpresa técnica ou psicoldgica. Por isso, “a
historia das batalhas é, antes de mais nada, a histéria da metamorfose de seus campos de
percep¢ao”(VIRILIO, 2005, p. 27).

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, Hollywood passou a experimentar os mais variados

movimentos de camera, ¢ na Guerra Fria, os filmes ja se mostravam mais dinamicos.

O cinema ¢é a metafora dessa nova geometria que da forma aos objetos,
fusdo/confusdo dos géneros que antecipa a futura e terrivel transmutacdo das
espécies, o privilégio exorbitante concedido a velocidade de penetracdo pela guerra
e também por uma industria de guerra que se reconverteu, depois do primeiro
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conflito mundial, em produ¢do de meios de comunicagdo e de transporte, em
comercializacdo do espago aéreo (...) (VIRILIO, 2005, p. 62).

A industria cinematografica passou a ser reconhecida como poderosa arma de
influéncia e controle das ideias. Com o cinema, padroniza-se o que sera mostrado € como
cada pessoa devera entender e enxergar o que esta sendo exibido. Como analogia, pode-se
dizer que em um teatro, os espectadores nao podem sentar-se no mesmo lugar, e dessa forma,
¢ possivel dizer que nenhum deles assistird a peca do mesmo modo; alguns poderao perceber
algo por estar mais proximo do palco, e outro, por estar mais distante da cena, poderd nao
captar o movimento, a fala ou a mensagem. O cinema ¢ diferente. Cada espectador v€, onde
quer que esteja sentado na sala de cinema ou em casa pela televisdo, exatamente a imagem ¢ a
entonacdo que a camera focalizou. Quando um ator olha para a objetiva, sabe que todos que
assistirem ao filme estardo olhando sua imagem, assim como escutando o que ele disser.
Todos no cinema olhardo a mesma cena, da mesma forma, quer estejam em cima, em baixo, a
esquerda ou a direita. Sendo assim, ¢ possivel dizer que, com o cinema, “nao ha mais mil
espectadores (ou milhdes, se juntarmos todas as salas), mas apenas um unico espectador, que
vé€ e escuta exatamente o que a Camera e o microfone registram” (MARCEL PAGNOL apud
VIRILIO, 2005, p. 84).

Aqui, o cinema ¢ apresentado como uma arma visual e perceptiva, que atinge as
pessoas de forma ampla e rapida. Trata-se de um instrumento que foi largamente utilizado em
todas as grandes guerras. Nesse sentido torna-se relevante pensar que como todas as armas
utilizadas em guerra, ha um custo que foi despendido para tal. Na realidade, o que se pode
dizer sobre dispéndio de recursos financeiros com propaganda ¢ que estes sdo dificeis de
serem calculados. Isso porque ndo ¢ possivel compard-la com instrumentos militares
tradicionais, além de haver ambiguidades sobre dos autores e patrocinadores das propagandas.

Por exemplo, na URSS, o Estado investiu enormes quantias no esporte, o que sem
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duvida foi um elemento chave na diplomacia cultural soviética. Em relagdo aos EUA, deve-se
lembrar da importancia do patrocinio da CIA, como parte da campanha anticomunista da
década de 1950. Isso quer dizer que diversos fatores podem ser associados a ideia de
propaganda e guerra ideolodgica; e os filmes refletiram esse conflito das mais diversas formas.

O uso politico do cinema apresentou-se na cinematografia norte-americana durante a
Primeira e a Segunda Guerra Mundial e na Guerra Fria. Segundo Fabris (1995: 143), quase
sempre, os filmes eram voltados para a perpetuagdo na tela das vitorias dos campos de
batalha. Diversos filmes patridticos foram produzidos durante a Segunda Guerra, para muitos
dos quais foram engajados atores famosos. O que se exaltava neles era o heroismo dos
soldados norte-americanos.

Durante a II Guerra Mundial, Hollywood produziu diversos filmes pré-soviéticos,
como Mission to Moscow (1943 — Missdo em Moscou) e Songs of Russia (1944). Segundo
Mayhew (2002, p. 91), essas produ¢des foram criadas por pessoas envolvidas na industria do
cinema, as vezes comunistas, tendo esses filmes como uma maneira de mostrar a América a
Unido soviética; ou ndo comunistas que viam a Russia como uma aliada. O pos-Guerra Fria
mudou o cenario internacional e colocou em questdo outros problemas. Terrorismo, meio
ambiente, crise climatica entre outros temas passaram a ser preocupacao dos Estados. Dessa
forma, isso se reflete na industria cinematografica, em especial, Hollywood, que mostra em
seus filmes os problemas atuais, criticando o governo dos EUA, em apoio ou simplesmente
informando e servindo como produto da industria de entretenimento.

Certamente, a industria cultural, em especial o cinema, representa a impressiao da
realidade e serve para divulgar politicas ou critica-las. Ademais, é preciso ressaltar que as
produtoras, apesar de serem independentes e ndo estatais, muitas vezes sdo influenciadas pelo
governo, € por isso, passam, muitas vezes, a imagem que o governo desejava passar para o

mundo e para seus cidaddos. Nesse aspecto, o cinema serviu como um instrumento politico
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transmissor de ideias, com a capacidade de moldar opinides. Em se tratando dos EUA, a
historia das producdes envolvendo Hollywoodiano e Washington mostra que, muitas vezes, o
governo conseguia apoio nacionalista dos estudios de cinema em troca de recompensas
domésticas e internacionais.

Cultura popular nos EUA ¢é “grande nego6cio”. O consenso entre Hollywood e
Washington funcionou durante um periodo — vale lembrar, por exemplo, que Walt Disney
ofereceu seus servigos a CIA. E visivel que a influéncia do Estado em Hollywood foi mais
forte até a década de 1960. Os filmes apresentados nessas décadas refletem isso. No entanto,
nas décadas posteriores, com a détente € com o fim da Guerra Fria, as producdes tornaram-se
mais livres e puderam passar ideias, muitas vezes, contra a atuagdo americana. A ascensio de
nova geracdo de cineastas como Martin Scorsese e Francis Coppola trouxe criticas ao
establishment, em especial, a Guerra do Vietna.

O que se pode concluir € que a ideologia simplifica, induz e traduz comportamentos,
tanto do Estado para com os individuos, quanto dos individuos para o Estado, assim como de
individuos para individuos. Por isso, mesmo quando o Estado ndo influenciava nas produgoes,
observa-se que os proprios individuos expunham, em seus filmes, tramas relacionadas ao
ambiente em que viviam.

As relagdes internacionais sdo moldadas por instrumentos militares e politicos; mas
todos estes sdo influenciados por instrumentos culturais e ideoldgicos, como o cinema — o
cinema, que por si sO, encanta ¢ mobiliza um grande niimero de pessoas, que assistem ao
mesmo tempo, a mesma historia. Portanto, ao invés de inimeros espectadores, tem-se um so,
que vé e escuta o que filme esta apresentando, as vezes, refletindo a voz do governo, as vezes,
a voz de criativos diretores e roteiristas.

Falar em hegemonia americana, hoje, pode gerar uma série de discussdes acerca da

ascensdo de novos paises que se destacam em areas antes dominadas pelos EUA. No entanto,
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a influéncia norte-americana com relacdo a midia continua sendo um destaque isolado.
Segundo Dizard (2000, p. 100), a maioria das midias e das novas tecnologias que estdo
determinando as mudancas da midia global saiu de laboratérios americanos, assim como
foram primeiramente testadas nos EUA. O autor ressalta que diversos fatores ideologicos,
econdmicos, politicos e demograficos foram decisivos para o desenvolvimento da midia
americana. A televisdo ainda ¢ o veiculo de massa mais poderoso ¢ difundido nos EUA.
Charles Paul Freund (1991 apud DIZARD, 2000, p. 126), critico de midia, aponta que “a
televisdo € o nosso terreno comum (...) € a Gnica coisa que a maioria dos americanos conhece
¢ vivencia mais ou menos junto (...)”, portanto um importante recurso de producdo de
identidade nacional.

A televisdo registrou e moldou acontecimentos decisivos para a historia dos EUA.
Dizard (2000, p. 127) destaca que a historia recente ¢ definida para os americanos por meio
das imagens de televisdo — movimento dos direitos civis, o assassinato de Kennedy, o caso
Watergate, as Guerras do Vietna e do Golfo Pérsico, o colapso do comunismo soviético assim
como os atentados terroristas de setembro de 2001, sdo exemplos disso.

A televisao continua a exercer forte influéncia no mundo e na sociedade norte-
americana em particular, em que pese o avanco das novas tecnologias. Como manifestagdo

3

importante da “velha midia”, juntamente com a imprensa € o cinema, tem conseguido
enfrentar com sucesso o avango da “nova midia”, impulsionada pela internet ¢ pelos livros
eletronicos (DIZARD, 2000, p. 127). Ganhou for¢a com os sistemas de transmissdo a cabo,
que melhoraram a qualidade das imagens e possibilitaram melhores articulagdes com as
demais midias.

Nos anos 1990, as comunicagdes de midia juntas perfizeram a sétima maior industria

da economia americana; medida por padrdes de compostos de crescimento anual, ocupou a

quarta posi¢do. A comunidade financeira norte-americana passou a se interessar mais pelo
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setor, promovendo a disseminagdo daquilo que ja foi denominado de “administradores de
midia” (DIZARD, 2000, 105). Os grandes empresarios também passaram a ter interesse em
adquirir o controle de outros servigos de midia que pudessem comercializar e gerassem lucro.
Fusdes e consolidagdes de distribuidores de informagdo foi o resultado disso. O que se
verificou ¢ uma midia diferente, mais independente.

O impacto desse processo na cultura, na sociedade e na politica foi fortissimo, a ponto
de sugerir, em diversos ambientes, a imagem da midia como um crescente “quarto poder”,
verdadeiro modelador das disputas eleitorais e da representacdo politica. A “democracia do
publico”, isto ¢, animada fortemente por aquilo que estd referenciado pelo publico

telespectador, foi empregada para qualificar uma nova forma da representagdo que surge a

partir das décadas finais do século XX (MANIN, 1999).
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CAPITULO 2 - O POS 11 DE SETEMBRO DE 2001: A EVOLUCAO DA POLITICA

DE SEGURANCA DOS ESTADOS UNIDOS E A GUERRA AO TERROR

Apods o fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria, a preocupagdo da
seguran¢a dos EUA, que esteve vinculada majoritariamente a questoes de geopolitica, passou
a se orientar pela eminéncia de um possivel choque direto com a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Com isso, intensificou-se o envolvimento das For¢as Armadas
com os servigos de inteligéncia. Mais tarde, com o fim da Guerra Fria e o colapso soviético, a
razdo de existéncia dos efetivos americanos desaparece como preocupacdo mundial; a Russia
pés-comunista reduz suas forcas de seguranga, como o Exército e a Marinha (que ¢
desmontada). O temor passa entdo a se transferir para o destino que seria dado aos arsenais
nucleares, o que fez com que os EUA reorientassem suas politicas (OLIVEIRA, 2009, p. 17).

J& na primeira metade da década de 1990, documentos oficiais apresentam mudancas
no planejamento estratégico norte-americano. A preocupacao com a ameaca global (a URSS)
transfere-se para as ameacas regionais, provenientes em especial dos Estados do Terceiro
Mundo ¢ dos Estados ex-satélites da URSS. Tais mudancgas sdo iniciadas pelo governo de
George H. W. Bush ¢ implementadas pela administragdo de Bill Clinton. Mesmo com as
mudangas e com redugdo de efetivos militares americanos ¢ de suas burocracias destinadas a
cuidar das politicas externa e de seguranca, ainda assim os gastos americanos merecem
destaque quando comparados a de outros paises ou regides, como os da Europa Ocidental, por
exemplo, (OLIVEIRA, 2009, p. 18).

Além de mudangas no interior das burocracias, os servigos de inteligéncia tiveram que
se adaptar e mudar o foco: a crescente ameaga de atores ndo estatais (como organizac¢des
terroristas ou vinculadas ao narcotrafico); as ameagas originadas do mundo em

desenvolvimento; a proliferacdo de armas nucleares, etc. A Central Intelligence Agency
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(CIA), reduziu o pessoal envolvido em operagdes encobertas ¢ aumentou o contingente de
pessoas encarregadas de informagdes vitais. As for¢as armadas também reduziram os efetivos
humanos e aumentaram o investimento em tecnologia, buscando manter a capacidade dos
EUA em operagdes militares para defesa de seus interesses (OLIVEIRA, 2009, p. 19). De
alguma forma, os EUA alteraram suas concepgdes de seguranga em matéria de politica
internacional devido a substitui¢do da ameaga de um ator estatal por outros atores regionais,
que passariam a ser vistos como ameacgas aos EUA.

A preocupacdo com atores estatais baseava-se essencialmente nos ex-satélites que
compunham a URSS. A OTAN, sofre modificacdes em seu conceito estratégico, o que
permitiu o ingresso da Polonia na alianca e, em seguida, dos demais Estados do Leste
Europeu (BARROSO, 2006: LEAL, 2004; McCALLA, 1996). Ainda nos anos 1990, a
preocupacdo engloba também os Rogue States’ (Estados-Parias), principalmente apds a
Guerra do Golfo, ou seja, Estados subdesenvolvidos como Iraque, Ird e Coréia do Norte.
Somalia e Libéria, Estados falidos, também passam a ser vistos como ameagadores
(OLIVEIRA, 2009, p. 19-20; TOTMAN, 2009).

Rogue States e Estados Falidos fazem parte dos que os EUA denominam de zona de
“baixa governanga” ou ‘“‘areas nao-governadas” (SANTOS e MATEO, 2011). Essas novas
ameacas entraram no debate de seguranca apds 1980, e sdo considerados, desde entdo, como
criadouros de grupos terroristas, crime organizado e migragoes ilegais.

O termo Rogue States, foi criado pelo Presidente dos EUA entre 1981 e 1989, Ronald
Reagan, com o objetivo de indicar paises que possuem Armas de Destrui¢ao de Massa (ADM)
e que sdo claramente hostis aos EUA: opdem-se e desafiam o pais. O critério para
classificagdo de um Rogue State pode incluir a associagdes com terrorismo, possuir ou

desenvolver ADM, violagao de direitos humanos, descumprimento de normas internacionais,

5 Optou-se por utilizar no trabalho o termo em inglés, Rogue States.
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em especial, no tocante a posse de armas nucleares (TOTMAN, 2009; NASSER, 2009).

Ja o termo Estado Falido apareceu na década de 1990 em documentos oficiais da
administracdo Clinton. Estes Estados eram tratados como possiveis criadouros de uma nova
ameaga, ja conhecida dos atores ndo estatais, mas numa versao mais temida, o terrorismo. A
década de 1990 foi marcante para as Relacdes Internacionais e principalmente para a
delimitagdo da politica norte-americana. Atores ndo estatais passaram a ser conhecidos como

ameagas aos cidaddos, as companhias e instalagdes militares nos EUA.

As questdes de politica externa, de seguranca ¢ de defesa sdo tratadas no ambito do
Poder Executivo (lembrando-se da clara e forte separacdo de poderes que existe no sistema de
governo norte-americano). E importante lembrar que a presidéncia americana conduz a
politica externa por meio do Conselho de Seguranga Nacional (NSC) — 6rgdo de controle — e
por meio do Departamento de Estado, Departamento de Defesa e das Agéncias de Inteligéncia
— corpos burocraticos (OLIVEIRA, 2009, p. 80-81).

Apds a Guerra do Kuwait, o entdo Presidente George H. W. Bush anunciou
publicamente uma mudanga na estratégia de defesa americana. Da ameaga global — a URSS —
transferia-se a preocupagdo contra ameacas reais e potenciais nao soviéticas.

Em 1993, os documentos apresentaram as novas ameacas para os EUA e fixaram
diretrizes para as estruturas militares e de seguranca. Richard Cheney deu contribuigdo
importante, em documento privado, tendo em vista a politica que a ele se seguiu. Reconhece
o fim da Guerra Fria e apresenta o comunismo como uma ideologia sem capacidade de
impacto global. A prevalecente “Estratégia de Contencao” ¢ substituida por uma “Estratégia
de Defesa Regional” (OLIVEIRA, 2009, p. 122).

Admitia-se que um cenario internacional de seguranga cooperativa era possivel, gracas

a existéncia de institui¢des de seguranca coletiva, sobretudo a OTAN; além disso, o termo
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“Zona de Paz” assinalava uma alianga econdmica, politica ¢ de seguranga entre os EUA e seus
aliados (BARROSO, 2006; LEAL, 2004; McCALLA, 1996; OLIVEIRA, 2009).

Cheney promovia a ideia de que os EUA deveriam evitar que qualquer pais hostil e
ndo democratico controlasse as regides-chave do mundo. O documento de 1993 falava em
presenga avancada das forgas americanas no sistema internacional ¢ em necessidade de
respostas rapidas as situagdes de crise.

Podem ser destacados quatro objetivos estratégicos principais na nova orientagcdo da
politica de seguranca nacional dos EUA. O mais importante deles, o primeiro, ¢ deter ataques
contra os EUA, seus cidaddos e suas forcas. O segundo ¢ fortalecer e estender arranjos de
defesa que incorporem nagdes democraticas, enfatizando a defesa comum e a diminuicao dos
riscos e dos custos para todos os participantes do sistema de defesa. Em terceiro lugar estd o
objetivo de evitar que poténcias hostis dominem regides-chave para os interesses norte-
americanos ¢ de seus aliados, além de tentar evitar o ressurgimento de uma ameaga global.
Por ultimo, o objetivo € evitar conflitos, reduzindo as fontes de instabilidade regional, ou
minimizar a violéncia em caso desses conflitos serem inevitaveis (OLIVEIRA, 2009, p. 124).

Uma ag¢do coletiva com lideranga americana era uma das formas arquitetadas para
alcance de tais objetivos estratégicos. Considerando que essas agdes coletivas seriam
articuladas a partir de organismos internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) ou a Organizag¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e que essas organizagdes
poderiam apresentar falhas e lentiddo nos processos de tomada de decisdo, os EUA ja
alertavam, em 1993, sobre a possibilidade de agirem sozinhos em alguns momentos. Além
disso, pela natureza interestatal das organizagdes internacionais, conflitos de interesses seriam
esperados (BARBE, 2001; CERVERA, 1991; VIRALLY, 1972). Para os interesses
estratégicos norte-americanos, a total dependéncia dessas institui¢des ndo era interessante.

Oliveira (2009, p. 125-127) ressalta quatro tipos de padrdo de origem da ameaga, que
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estdo em destaque no documento de 1993: (a) Estatal — inclusive a Russia e o vacuo de poder
no Leste Europeu e Asia Central, decorrentes da queda da URSS; (b) Rogue-States —
localizados no chamado Terceiro Mundo, em destaque Iraque, Ird e Coréia do Norte (os
mesmos apresentados em documentos no inicio do século XXI), apontados como potenciais
desestabilizadores regionais e ameagas aos interesses norte-americanos; (¢) Estados-Falidos —
também localizados no Terceiro Mundo, em especial Somalia, Afeganistdo, Sudao e Libéria,
considerados regides potenciais para abrigo de movimentos terroristas ou guerrilheiros; e (d)
Atores ndo estatais — em especial grupos guerrilheiros e terroristas, ou vinculados ao
narcotrafico. Observa-se aqui que no governo Bush a preocupacdo com os atores ndo estatais
¢ secundaria e a perspectiva das ameagas se dd4 mais em nivel estatal. O temor vinha da
possibilidade de associagdo de atores ndo estatais aos Estados.

No que concerne ao Governo de Bill Clinton, ele, em seu primeiro Discurso sobre o
Estado da Unido, ressaltou questdes econdmicas e, de forma secundaria, questdes sobre
defesa. Em 1994, em outro Discurso Sobre o Estado da Unido, Clinton destacou novamente
os problemas econdmicos; no entanto, elevou a importancia das questdes de seguranga e
defesa, em especial das forgas armadas, solicitando ao Congresso 25 bilhdes de dodlares para
os anos seguintes. O emprego de tropas americanas no Kuwait e no Haiti foi citado pelo entdo
Presidente. No Discurso de 1996, Clinton inicia sua fala saudando os soldados americanos
espalhados pelo globo, como na Bosnia, por exemplo, ¢ pede a ratificagdo do START II, com
0 que se imaginava reduzir os estoques americanos em 25% (OLIVEIRA, 2009, p. 147-151).

Em 1997, o Discurso de Clinton ainda ressalta os avangos na redu¢do de armas
nucleares com a Russia, mas levanta a questdo da expansdo da OTAN; ademais, comenta
sobre a necessidade de aproximagdo com a China, para acertar algumas diferengas e atender a
interesses americanos de seguranca na regido. Em 1998, o Discurso diminui a relagdo com

temas econdmicos ¢ domésticos; continua a tratar de cooperagao para reduzir testes nucleares.
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Em 1999, ainda toca em questdes nucleares, enfatizando a necessidade de restringir a
expansao e o desenvolvimento de tecnologias para a fabricagdo de misseis e ogivas nucleares
da Coréia do Norte, da India ¢ do Paquistio. Em 2000, destaca questdes econdmicas
novamente; em seguranca, ¢ ressaltada a importancia estratégica da Russia e da China
(OLIVEIRA, 2009, p. 151-153).

A Estratégia de Seguranca Nacional para o novo Século (National Security Strategy
for a New Century) comegou a ser elaborada em 1995 e sua versao final foi apresentada em
1998. Reconhecendo o fim da Guerra Fria e o impacto da Globaliza¢do (fendmeno que teria
trazido novas oportunidades, mas também novas ameacas), o documento propde trés
objetivos: aumentar a seguranga americana, garantir a prosperidade econdmica e promover a
democracia no mundo. Na lista de preocupagdes, aparecem as armas de destruicdo em massa
e as ameacas transnacionais (OLIVEIRA, 2009, p. 176-177).

Destacavam-se as ameacas apresentadas por atores regionais; ameagas transnacionais;
difusdo de tecnologias perigosas; agcdo de Servigcos de Inteligéncia Estrangeiros (de
espionagem industrial, coleta de informagdes politicas, etc.); a movimentacdo dos Estados-
falidos. O terrorismo ¢ tratado como ameaga transnacional, diante da qual o documento
fixava os seguintes principios: ndo realizar concessdes; toda pressdo possivel — politica,
econdmica e militar — sobre Estados que patrocinem o Terror; utilizagdo de todos os
mecanismos legais que permitam punir os terroristas internacionais; ajuda a outros governos
que combatam o terrorismo (OLIVEIRA, 2009, p. 179-180).

Dessa forma, enfatizam-se a protecdo da infraestrutura nacional e a preocupagdo com
Armas de Destruicado em Massa (ADMs). Além disso, reconhece-se que o ambiente que se
instaura no po6s-Guerra Fria ¢ de imprevisibilidade, diferente do periodo bipolar. E ao
reconhecer os EUA como maior poténcia militar e nuclear, um inimigo poderia ser levado a

criar alternativas de ataque, utilizando métodos ndo convencionais.
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O documento ainda fala sobre a questio energética e menciona a importancia do Golfo
Pérsico, inclusive citando o potencial do Mar Caspio e das reservas eurasiaticas. De forma
geral, o documento finaliza com a questdo da democracia e dos direitos humanos, enfatizando
que o aumento do niumero de democracias ¢ desejavel e promove aumento de seguranga para
os EUA, posto que nagdes democraticas sejam mais previsiveis € mais responsaveis com suas
populagdes.

Em relagdo as regides geograficas, o documento analisa 0 comportamento americano
nas areas de seguranca, economia ¢ democracia. Sobre a Europa, menciona-se o fato de que o
continente ¢ vital para a seguran¢a dos EUA, e com isso, a necessidade de manter uma forca
de 100 mil soldados americanos, preservando a lideranga dos EUA na OTAN. Além disso,
defende-se a necessidade de ampliacdo da organizagao.

Sobre a Asia-Pacifico destaca o comprometimento de cerca de 100.000 soldados e
manuten¢do de aliangas com a Australia, Japdo e Coréia do Sul. Em relagdo a China, o
destaque ¢ dado a expansdo da cooperagao comercial.

Com relacdo ao continente americano, as preocupagdes estdo ligadas as ameagas
transnacionais. O trafico de drogas, o crime organizado e o terrorismo. O documento ressalta
a assinatura do Tratado de Nao proliferacdo Nuclear feito pelo Brasil e pela Argentina, mas
manifesta maior preocupagao com o conflito Equador-Peru (OLIVEIRA, 2009, p. 184-185).

Sobre Oriente Médio, sul e sudeste da Asia, o documento defende que a lideranca
americana de um processo de paz ¢ boa para a regido. A presenca militar americana no Golfo
Pérsico inibe iniciativas maiores do Iraque. Hé4 clara preocupagdo com o apoio do Ird a
grupos antiamericanos e anti-israelenses. O documento ¢ mais positivo com relagdo a Teera,
acreditando na mudanga do comportamento iraniano. No sul da Asia, o Afeganistdo ¢ citado,
tanto pela questdo das drogas quanto pelos campos de treinamento terrorista. Faz-se uma

mengdo da ameaga de Osama Bin Laden. Nessa mesma regido, fala-se também do papel dos
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EUA como mediador na rivalidade india-Paquistio.

Sobre a Africa, as ameagas transnacionais merecem destaque, como drogas e abrigo de
terrorismo, com destaque para a Libia, acusada de apoio ao terrorismo e de ter usado armas
quimicas na guerra contra o Chade. A Africa do Sul ¢é elogiada por ter desfeito seu programa
nuclear militar (OLIVEIRA, 2009, p. 186).

Por fim, o documento volta a enfatizar que os EUA devem buscar reforcar sua
segurang¢a no cenario internacional com base em trés objetivos: elevar a seguranga americana,
fortalecer a prosperidade econdmica e promover a democracia no sistema internacional.
Afirma-se que devem ser fortalecidas ou construidas novas instituicdes e regimes de
cooperacgdo. Outra conclusao que se pode extrair do documento ¢ o fato de que, na década de
1990, a énfase ¢ data aos atores estatais, e que ameagas transnacionais como crime organizado
e trafico de drogas sdo mais lembradas do que o proprio terrorismo.

Tais ameacas s3o analisadas mediante variadas graduagdes de preocupacio, mas nao
sdo vistas como desestabilizadoras da ordem internacional. Acreditava-se que mesmo quando
associados, terroristas e armas de destruicdo em massa somente seriam ameacas efetivas
quando contassem com ajuda dos Estados.

As preocupagdes norte-americanas modificam-se radicalmente apds os ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001, que foram decisivos para a seguranca nacional dos
EUA. Temas como Rogue States e Estados Falidos passam a ter maior significado do que
antes. Os ataques terroristas criaram um desafio sem precedentes para a democracia
americana e principalmente para a sociedade liberal. Do impacto por eles causado nasceria
uma nova Estratégia Nacional de Seguranga (National Security Strategy - NSS).

Pouco depois dos ataques, a sensacdo era de que os EUA ainda estavam
reorganizando suas estratégias e o poder nacional, e por isso, a incerteza quanto aos custos

que envolveriam a cagada aos responsaveis ou a uma rede global de suporte ao terrorismo.
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Ninguém ainda tinha certeza de quanto os EUA deveriam fazer para garantir a seguranga, ou
retomar a sensagdo de seguranca. A partir de 2001, a agenda norte-americana passa a ser
norteada pelo tratamento e pelo combate ao terrorismo internacional (SARKESIAN,
WILLIAMS e CIMBALA, 2002, p. ix). Nesse novo ambiente, a ideia de interesses nacionais
e de seguranca nacional torna-se complicada, as vezes ambigua — ndo sé pela resposta direta
com a guerra proposta pelos EUA, mas pelo ambiente incerto e confuso que se instaurava na
arena internacional.

O Congresso ¢ a opinido publica passaram a defender uma resposta aos ataques de
11/09. Embora ainda se falasse sobre interesses nacionais, sobre seguranga nacional e sobre o
papel dos EUA no mundo, tudo parecia estar coberto, pelo menos por um tempo, pelo medo
do terrorismo.

O termo “interesse nacional”, sempre presente nos discursos de politicos norte-
americanos, torna-se ainda mais relevante. Do ponto de vista pratico, ndo ha uma forma certa
e objetiva de traduzir o termo. Pode-se dizer que possui defini¢do abrangente, assim como o

conceito de poder, ou seja, uma defini¢ao ndo muito especifica, mensuravel ou, objetiva:

just as with concept of power, the concept of the national interest is not easily
defined. At the core of the debate over its definition is the question of whether the
national interest should be treated as an objective, measurable asset or a normative
political symbol” (HASTEDT e KNICKREHM, 1994, p.142 apud SARKESIAN,
WILLIAMS e CIMBALA, 2002, p. 03).

Alguns autores tentaram definir interesses nacionais a partir de algumas prioridades
dos EUA. Falaram em “Interesses Vitais”, colocados como prioridade méxima, como
protecdo do territdrio ou areas estratégicas. Tais interesses necessitariam de total apoio da
nagdo e de forte comprometimento militar e de recursos. A protecdo territorial dos EUA
tornou-se foco apds os ataques de 11 de setembro, com a proposta do Presidente George W.
Bush de coordenar todas as agéncias e departamentos na contengdo do terrorismo.

Falaram também em “interesses criticos” (critical interests), correspondentes as areas
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e aos problemas que ndo afetariam diretamente a sobrevivéncia dos EUA, mas que seriam
potenciais “interesses vitais”, ou seja, poderiam se tornar em algum tempo interesses de
primeira ordem de prioridade.

Seriam mencionados por fim os “interesses sérios” (serious interests), apontados como
problemas que ainda ndo afetam criticamente os interesses de Primeira e Segunda Ordem,
mas causam certo desconforto para as primeiras prioridades. Ou seja, “unfavorable Third
interests serve as a warning to Second Order interests” (SARKESIAN, WILLIAMS e
CIMBALA, 2002, p. 05-06).

Outros interesses poderiam ser considerados periféricos, o que significa que ndo
causam impacto imediato, mas que devem ser observados com mais cautela quando passam a
interferir nos interesses listados como prioritarios.

Poucos eventos tiveram tamanho impacto na politica norte-americana do que os
ataques de 11 de setembro. A descri¢do a seguir pode ser utilizada como um bom indicador

das reagdes que se seguiram aos ataques:

Hijackers seized four commercial jets and used them as missiles, crashing two
planes into the World Trade Center in New York City, causing both towers to
collapse, and one plane into the Pentagon. The fourth plane was apparently destined
for another target in Washington but crashed in a field in Pennsylvania after
passengers battled with the hijackers for control of the plane. Almost 3,000 people
were killed in the attack. The vast majority were office workers in the World Trade
Center and the police and firefighters who rushed to the towers between the time
when the planes hit and the buildings collapsed (BAKER, 2007, p. 171).

A citagdo acima traca um claro cenario do que aconteceu naquele dia. Os ataques
foram inesperados e o pais respondeu com uma combinagdo de raiva, medo, indignacao,
choque. A questdo ¢ que tais ataques foram de fato efetivos e causaram tamanha destruicao e
mortes em um unico dia que destruiram também o senso publico de seguranca.

Além disso, e para piorar tal cendrio, os ataques coincidiram com uma onda de medo
relacionada a algumas cartas contaminadas com Antraz que foram enviadas a varias

organizagdes ¢ a dois senadores americanos — cinco pessoas expostas ao virus morreram e
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muitas ficaram severamente doentes (BAKER, 2007, p. 172). Apos esse trauma com o virus e
as cartas “envenenadas”, as pessoas ficaram com medo de voar, com medo da seguranca de
altos prédios e com medo de abrir correspondéncias. .

Quando se evidenciou que terroristas islamicos eram os reais responsaveis pelos
ataques, cidaddos americanos passaram a desejar uma vinganca. Arabes e mugulmanos
passaram a ser tratados como suspeitos e sofreram hostilidades. Iniciou-se um processo de
forte patriotismo.

George W. Bush, logo em 20 de setembro de 2001, dias apos os ataques, anunciou que
haveria resposta aos atos e declarou “guerra ao terror”. Imediatamente responsabilizou Osama
Bin Laden, sua rede e seus seguidores, alertando ao Taliba que teriam que enfrentar um ataque
caso nao entregassem Bin Laden. O principal objetivo declarado pelo entdo Presidente norte-
americano foi a eliminagdo do terrorismo.

Sendo o terrorismo uma tatica e ndo uma entidade ou um inimigo concreto, Bush
estava declarando uma guerra que poderia sofrer varios tipos de questionamentos, como o que
duvidava da sua eficacia contra uma tatica que poderia ser adotada por qualquer grupo ou
pessoa individualmente. Tratava-se de algo muito dificil de medir, visualizar e entender.

No entanto, diante da dimensdo dos ataques, do nimero de mortos ¢ do medo
instaurado na sociedade americana, houve enorme pressdo da opinido publica e poucas
pessoas de fato questionaram a logica do presidente que declarara guerra ao terror. Logo ap6s
o discurso de Bush, a aprovagdo do plano contra o terrorismo era de aproximadamente 90%
dos cidaddos norte-americanos.

A guerra ao terror possuia dois focos centrais: no plano internacional, o foco principal
era a capturar ou matar Bin Laden. No plano doméstico, era promover leis e reforcar as
agéncias para que pudessem eliminar qualquer elemento ou vestigio da rede terrorista ainda

em territorio norte-americano. Em adi¢do, a administragdo Bush ainda investiu na ideia de que
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maior protecdo contra ataques terroristas poderia ser conseguida com a criagdo do
Departamento de Seguranca Nacional (United States Department of Homeland Security —
DHS). O DHS foi criado com base em orgios federais ja existentes como resposta aos
atentados de 11 de setembro sua fungdo era essencialmente de defender e proteger o territorio
nacional de ataques terroristas.

Segundo Baker (2007, p. 174) o FBI (Federal Bureau of Investigation) prendeu
centenas de Arabes e Mugulmanos suspeitos nas semanas seguintes aos ataques, numa
tentativa de encontrar qualquer vestigio que levasse a Bin Laden ou as redes terroristas
ligadas a ele. Devido as agdes do FBI terem sido drésticas e nem sempre terem seguido
procedimentos legais, Bush conseguiu a aprovagdo no Congresso Norte-Americano para
algumas detencdes e prisdes por meio do Patriot Act. Outro fator para reforcar a seguranca
nacional foi tentar dificultar ataques terroristas, tendo como iniciativa principal a seguranga
nos aeroportos e avides.

O USA Patriot Act foi uma proposta do Congresso Americano, que o presidente
George W. Bush assinou e tornou lei em outubro de 2001, considerado vital para a conducao
da guerra ao terror e protecdo dos cidadaos americanos. Também conhecida como "Uniting
and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism Act of 2001”, essas medidas permitiam aos 6rgdos de seguranca ¢
inteligéncia invadir a privacidade dos cidadaos e ferir as liberdades individuais para combater
os perigos do terrorismo.

Entre as medidas possiveis pelo Patriot Act, destacam-se a invasao de lares,
espionagem de cidaddos, interrogacdes, detensdes compulsorias de suspeitos de espionagem
ou terrorismo, pos-notificagdo dos mandatos de busca e apreensdo, entre outras medidas
extremas (USA PATRIOT ACT, 2001; SPINDLOVE, SIMONSEN, 2010). Atos contraditorios

a Constituicdo dos EUA; no entanto, o estado de emergéncia possibilitou a aprovagdo dessa
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lei que violava as liberdades civis dos cidadaos americanos.

Esta lei definiu um ambiente que se pode chamar de “estado de exce¢dao” em um nivel
nunca antes visto nos EUA. O clima de protecdo e seguranca reforcadas atingiu todo o pais.
Durante a Guerra Fria e com o medo do comunismo, algo parecido foi estabelecido,
principalmente nos anos 1950, conhecido pelo Macartismo. Contudo, algumas diferengas
podem ser notadas. O complexo de seguranga construido apds 11/09 foi diferente daquele
implantado na Guerra Fria, um complexo militar-industrial centrado na constu¢do de armas
nucleares para deter a URSS. O novo objetivo era elaborar um complexo de seguranga
nacional com a missdo de derrotar o terrorismo, ou os “extremistas transnacionais violentos”
(PRIEST e ARKIN, 2010).

E possivel dizer que uma grande parte do investimento para essa missdo tornou-se
publico. O or¢amento da Inteligéncia dos EUA tornou-se muito maior do que o divulgado
antes dos atentados 2001. Por exemplo, ainda em 2009, oito anos apds os ataques, O
or¢amento divulgado para a Inteligéncia dos EUA era mais de vinte vezes maior do que antes
de 2001. Adiciona-se que mais de 20% das organizagdes governamentais que existem para
afastar as ameacas terroristas foram estabelecidas ou restruturadas apos 11/09.

Agéncias que existiam antes dos ataques foram multiplicadas na administracao Bush e,
em conformidade com ele, o Congresso norte-americano aprovou as agéncias uma quantidade
enorme de recursos para fortalecer as defesas nacionais e langar uma ofensiva global contra a
Al-Qaeda e contra o terrorismo. Por exemplo, a Agéncia de Inteligéncia de Defesa passou de
7.500 funcionarios em 2002 para 16.500 em 2010; o or¢amento da Agéncia de Seguranca
Nacional, foi dobrado; os forgas contra-terroristas do FBI passaram a somar 106; em 2002 o
or¢camento adicional do Congresso era de U$ 36,5 bilhdes e cerca de U$ 44 bilhdes em 2003

(PRIEST; ARKIN, 2010).
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2.1 A politica externa de George W. Bush apés o 11 de setembro de 2001

A politica externa da gestdo de George W. Bush se diferenciou da maioria das gestdes
anteriores. O perfil politico de Bush acrescentado as propostas realizadas durante a campanha
eleitoral de 2000 e principalmente aos ataques terroristas logo ao inicio de seu primeiro
mandato, fizeram desta administragdo um periodo singular na historia dos EUA.

A adogdo da Guerra Preventiva e a declaracdo aberta de que os EUA atacariam
militarmente e derrotariam qualquer governo que considerassem inimigo, foram as principais
caracteristicas do inicio da gestdo Bush. Hammond (2006, p. 21) destaca trés inovagdes
formuladas para politica exterior do periodo em questdo: primeiramente, a politica se basearia
abertamente na capacidade de dominio militar e politico dos EUA sobre o mundo; em segundo
lugar, seria unilateral, desenvolvida sem considerar aliados tradicionais. E em terceiro lugar,
ndo estaria sujeita ao Direito Internacional.

Unilateralismo agressivo ¢ o termo utilizado por Hammond (2006, p. 21) ao tratar da
Doutrina Bush, diferenciando-a do isolacionismo do inicio do século XX e do multilateralismo
comprometido, essencialmente apos a II Guerra Mundial. Foram muitos os seus efeitos
praticos. A ndo aceitacdo do Protocolo de Kyoto sobre o aquecimento global; a rejeigdo da
Corte Internacional de Justica (ndo assinatura do Tratado de Roma e realizacdo de tratados
bilaterais que evitariam o envio de militares norte-americanos acusados a Corte); a retirada do
Tratado de Misseis Antibalisticos (ABM) com a Russia; o encarceramento em Guantanamo de
combatentes capturados no Afeganistdo, negando o status de prisioneiros de guerra conforme
exigia a Convencao de Genebra; e o constante apoio a Israel sobre a faixa de Gaza desafiando
repetidas vezes as resolugdes do Conselho de Seguranca.

O que se nota nessas agdes foi uma postura contraria a antiga pratica de aliangas e
principalmente de rejeicdo do Direito Internacional, que os proprios EUA ajudaram a

construir. Segundo Hammond (2006, p. 22), a doutrina de guerra preventiva (ou antecipativa)
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€ a sua pratica, com a intervencao no Iraque, foi o caso mais extremo da Doutrina Bush, que
marcou uma ruptura com o passado e com as normas das relagdes internacionais.

A politica externa da gestdo Bush valorizou o uso da for¢ca de forma unilateral e
ignorou a diplomacia multilateral. No comeg¢o do mandato, Bush pretendia uma transformacao
politico-econdmica do Oriente Médio, por meio da implementagdo do modelo democratico
liberal (ARRAES, 2007). Com os atentados de 11 de setembro de 2001 a politica foi
endurecida e, em outubro de 2001, os EUA envolveram-se no conflito contra o Afeganistao,
com apoio da comunidade internacional, obtendo inicialmente sucesso militar apds a obtencao
de legitimidade politica. De acordo com Dupas (2002/2003, p. 6), o trauma do 11 de setembro
foi tdo profundo que ndo houve resisténcia interna com o anuncio do governo do aumento do
orcamento para defesa. De fato, Bush conseguiu obter apoio patridtico e solidariedade entre
os cidadaos americanos.

No inicio do governo de George W. Bush n3o havia uma doutrina coerente
propriamente dita. O Vice-Presidente Cheney e outros membros do governo defendiam
iniciativas isoladas, ndo vinculadas, como o projeto de defesa antimisseis e o escudo espacial
(SILVA, 2002-2003, p. 52). O secretario adjunto de defesa Paul Wolfowitz — um dos
principais arquitetos da politica externa do governo de George W. Bush (inclusive da Guerra
do Iraque) — e o vice-chefe do Estado-maior das Forcas Armadas, Lewis Scooter Libby
apoiaram um ataque unilateral e preventivo contra o Iraque, com a justificativa de que havia
relacdo entre Saddan Hussein e Osama Bin Laden. O Secretario de Estado (entre 2001 e
2005), Colin Powell defendia o principio de que os EUA deveriam manter menos tropas em
mais regides do mundo com o objetivo de lidar de forma mais eficaz com conflitos regionais,
em que necessitariam do arbitrio dos EUA. No entanto, essa visdo inicial de Powell
desconsiderava a possibilidade de ataques contra a integridade nacional. Donald Henry

Rumsfeld, secretario de Defesa (entre 2001 a 2006), também foi um dos principais
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responsaveis pela nova estratégia norte-americana de seguranga.

Segundo Silva (2002/2003, p. 51), este grupo ja presente ¢ influente no governo deste
o fim da Guerra Fria acreditava que os EUA deveriam adotar uma posi¢do de unilateralismo e
prevencdao de ataques como politica formal de governo. Na década de 1990, esse grupo
permaneceu ativo na formulagdo de criticas a politica de defesa do governo de Bill Clinton.

No Discurso ao Estado da Unido em 29 de janeiro de 2002, Bush celebrou a vitéria na
Guerra contra o Afeganistdo, vista no momento como vitoria contra o terror. Na ocasido,
apresentou o termo “eixo do mal” e acusou Ird, Iraque e Coréia do Norte de estarem aliados
ao terrorismo; com a busca de armas de destruicdo em massa, esses s¢ tornariam mais
perigosos (HAMMOND, 2006, p. 23). Aqui se estabelecia o vinculo entre Estados inimigos,
armas de destrui¢do em massa e terrorismo. Neste mesmo discurso, Bush afirma que nao
esperaria por outros eventos para iniciar uma prevengdo contra o uso de armas de destrui¢do
em massa sobre os EUA. Apontou que o pais iria impedir o surgimento de qualquer inimigo

com a manutencao de forte forca militar (SILVA, 2002/2003).

2.2 A National Security Strategy (NSS) e a Guerra ao Terror

A defesa oficial da nova doutrina foi realizada em discurso apresentado aos alunos de
graduacdo da Academia Militar dos EUA em West Point em 1° de junho de 2002. A
argumentacdo inicial foi de que as estratégias utilizadas durante a Guerra Fria ndo eram
coerentes com o século XXI. A ideia geral era de que os EUA ndo poderiam esperar serem
atacados. Somente contencao e dissuasdo nao eram suficientes diante dos novos inimigos, o
eixo do mal, o terrorismo. Para preservar vidas e valores, era preciso atacar antes. Anunciava-
se assim a ideia da guerra preventiva, que significava que, legitimamente, os EUA poderiam
atacar os inimigos que estivessem desenvolvendo armas de destruicdo em massa, nao

importando se estivessem ameacgando os EUA ou outro pais. A missdo seria norte-americana.
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Para Hammond (2006, p. 24), esse discurso foi uma preparagdo para a Guerra no Iraque de
2003.

Em setembro de 2002, foi publicada a Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados
Unidos (NSS). A NSS 2002 inicia-se enfatizando que os conflitos do século XX entre
liberdade e totalitarismo terminaram com o sucesso das forgas da liberdade, destacando que o
“linico modelo sustentavel para o éxito de uma nacdo” seria aquele que se apoiasse em
“liberdade, democracia e livre iniciativa.” (BUSH, 2002). Da mesma forma, afirma que os
paises sO conseguirdo prosperidade se protegerem os direitos humanos e garantirem liberdade
econdmica e politica. Nitidamente, o documento abre o argumento com um discurso enfatico
sobre a importancia da liberdade e a atuacdo dos EUA na defesa e protecdo deste principio.
Aponta que os EUA deverdo defender a paz, lutando contra terroristas e tiranos; e que
defender a nacdo contra os inimigos ¢ o compromisso principal do Governo Federal. Apos essa
introdugdo sobre valores, compromissos, perigos ao sistema (claramente apontando o
terrorismo) aparece o termo “guerra ao terror” e os acontecimentos de 11 de setembro de 2001
sao lembrados em seguida.

O documento aponta que a liberdade é a demanda inegociavel da dignidade humana,
um direito de todas as pessoas em todas as civilizagdes e que os EUA aceitam a
responsabilidade de liderar a “grande missdo” de promover o triunfo da liberdade. Em
seguida, o documento ¢ dividido em nove itens: I. Panorama da Estratégia Internacional
Americana; II. Defender as aspiragdes de dignidade humana; III. Fortalecer as aliangas para
derrotar o terrorismo global e trabalhar para evitar ataques contra nds mesmos e contra nossos
amigos; IV. Trabalhar conjuntamente com outros para neutralizar os conflitos regionais; V.
Evitar que nossos inimigos ameacem a nds, a nossos aliados ¢ a nossos amigos com armas de
destrui¢do em massa; VI. Desencadear uma nova era de crescimento econdmico global por

meio da liberdade de mercado e do livre comércio; VII. Expandir o circulo do
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desenvolvimento através da abertura das sociedades e da construgdo da infraestrutura da
democracia; VIII. Desenvolver agendas para a agdo conjunta com outros grandes centros do
poder global; e IX. Transformar as institui¢des americanas de Seguranca Nacional para que
possam encarar os desafios e as oportunidades do século XXI.

Sobre a defesa da dignidade humana (item II), observa-se a defesa da liberdade e da
justica, como estado de direito, limites do Estado, liberdade de expressdo, tolerancia ética e
religiosa, entre outras. No item III, deixa-se claro que nenhum motivo justifica o terror e que
os EUA serdo “duros” com relacdo ao terrorismo, apontando-se que a luta contra esse
problema deve ser global. No item IV, o documento enfatiza as medidas que serdo tomadas
com relagdo a questdes especificas regionais (o conflito israclense-palestino, o Sul da Asia
com India e Paquistdo, Indonésia). Apontam-se neste item as coalizdes flexiveis com México,
Brasil, Canada, Chile e Colémbia, ¢ sdo mencionados os problemas dos paises da Africa ¢ a
necessidade de atengdo especial as instabilidades do continente africano. No item V, destaca-
se a estratégia de combate as armas de destruicdo em massa, com énfase na nao proliferacao
preventiva, no fortalecimento dos esfor¢os de ndo proliferacdo para evitar que estados
meliantes e terroristas adquiram materiais, tecnologias e capacidade técnica para uso destas
armas ¢ também na administragcdo eficaz de consequéncias para responder aos efeitos do uso
dessas armas. No item VI verifica-se a afirmagdo de que as economias de mercado sdo o
melhor caminho para gerar prosperidade e reduzir pobreza. O item VII observa que os EUA
deverao ajudar a expandir o potencial produtivo dos individuos ¢ de todas as nagdes. O item
VIII ressalta a OTAN, sua importancia ¢ a necessidade do desenvolvimento de estruturas e
capacidades mais adaptadas aos problemas atuais. Defende-se a Unido Europeia como
parceira na abertura do comércio mundial. No item IX aponta-se a necessidade de adaptar as
instituicdes de seguranga nacional a uma “outra era”.

O final do documento mais uma vez destaca a necessidade de fortalecer as defesas dos
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EUA para vencer a guerra contra o terrorismo, que aparece como argumento central. Percebe-
se que o documento de 2002 foi enfatico ao instituir o direito unilateral de ataques militares
preventivos, ameagas implicitas a soberania nacional de outros paises, destaque as armas de
destruicdo em massa e o uso de terrorismo como categoria separada e incontestavel.

De qualquer forma, os atentados as torres gémeas ¢ ao Pentagono provocaram a
campanha contra o Afeganistdo, modificando o equilibrio da Asia Central ¢ do Sul. No
entanto, o que se chamava de “eixo do mal” (Iraque, Ird e Coréia do Norte) estava integrado
pelos mesmos Rogue States de Clinton. Os eventos de 11 de setembro permitiram que a
administracdo Bush desse um rumo mais agressivo ao que ja havia tragado, langando o termo
“guerra ao terror” (DUPAS, 2002/ 2003, p. 9).

De fato, o primeiro conflito extraido da nova diretriz da politica externa norte-
americana foi contra o Iraque em margo de 2003. Este conflito se configurou de forma mais
desgastante do que o primeiro. Inicialmente com apoio interno, os EUA pareciam obter éxito.
Todavia, a empreitada norte-americana foi perdendo forca e aquele aparente €xito inicial deu
lugar a contestagdo politica, divergéncias e polémica. Ademais, contra o Iraque os EUA ndo
conseguiram consenso no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, o que tornou o ingresso
no pais mais dificil e polémico. Parecia comegar ai a descrédito norte-americano pela
diplomacia multilateral.

O medo ao Isla tornou-se um fato presente no cotidiano dos norte-americanos. Eixo do
mal, Isla, terrorismo, guerra ao terror, tornaram-se os principais temas discutidos no pais. Até
a imigracdo passou a instigar relagdes com o terrorismo. E possivel afirmar que a ideia
americana era de que o Isld seria incompativel com os valores da América (DUPAS,
2002/2003, p. 10).

A nova doutrina assumiu essas ideias e instituiu oficialmente na Estratégia de

Seguranga Nacional dos Estados Unidos os “inimigos”. Neste documento, o terrorismo ¢
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apontado como algo tao ilegitimo quanto a escraviddo, a pirataria ¢ o genocidio e afirma que
os EUA poderiam agir sozinhos de maneira preventiva e antecipada em qualquer parte do
globo. Além disso, a nova estratégia defende o apoio a governos moderados, em especial no
mundo mucgulmano, assegurando que as condigdes dessas regides e as ideologias que
promovem o terrorismo ndo terdo mais espago em lugar nenhum. Havia entdo o “Bom” Isla,
contra o “Mal” Isla (DUPAS, 2002/2003, p. 10).

A doutrina Bush, em um segundo momento, causou desconforto e ambiguidade em

setores da opinido publica americana, uma vez que

(...) faz parte do ideario moral coletivo do pais o principio de que uma pessoa
correta nunca inicia uma briga. Reagir a uma agressdo com decisdo e forca ¢ um
procedimento mais do que aceitavel; dar o primeiro soco, no entanto, ¢ condenavel
(SILVA, 2002-2003, p. 53).

Grande parcela da populagdo, a principio, mostrou-se em favor da nova doutrina.
Setores mais liberais foram logo criticos. De fato, o primeiro teste efetivo da Doutrina Bush
foi a Guerra contra o Iraque, que os EUA iniciaram sem a aprovag¢do das Na¢des Unidas, mas
com certa aprovagao interna.

A ideia de bem e mal sempre foi forte na cultura norte-americana. Os politicos norte-
americanos sempre precisaram justificar seus objetivos de politica externa internamente, entre
cidaddos norte-americanos. Nao que a presenga do inimigo, do imoral, do perigo ¢ do mal
fossem algo novo; deve-se lembrar da paranoia que o governo dos EUA imp6s durante a
Guerra Fria. Portanto, ndo seria a primeira vez que os valores € a seguranga norte-americana
estariam sendo ameagados. Além disso, aponta que as escolhas estratégicas dos EUA p6s 11 de
setembro ja& estavam pré-determinadas em documentos escritos durante a campanha
republicana de Bush (DUPAS, 2002/2003, p. 9).

Segundo Arraes (2007, p. 41-42), a opc¢ao militar em detrimento da diplomatica teve

inicio ja no governo do presidente Bill Clinton, com a justificativa de que os EUA tinham o
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dever de garantir a justica universal e o respeito aos direitos humanos para a manutengdo da
paz democratica, em uma busca de para diminui as fronteiras nacionais. E se 0s organismos
internacionais nao agissem, os EUA deveriam intervir sozinhos.

A Estratégia de Seguranga Nacional do EUA foi atualizada em 2006, mas ainda
permaneceu semelhante a de 2002. A NSS 2006 reitera a politica de apoio aos movimentos e
instituicdes democraticas e acrescenta aos itens a necessidade de enfrentar os desafios da
globalizacdo. O documento de 2006 continua a ter como foco central o combate ao
terrorismo, com um item dedicado inteiramente a esse assunto. A Doutrina Bush, vista como
uma resposta a ameacga de Rogue States com armas de destruigdo em massa se mantém em
2006, mas o foco mudou do Iraque e da Coréia do Norte para o Ird e Siria (ZIRKER, 2007).

O que se observa, entdo, ¢ que a NSS de 2002 e a NSS de 2006 concentram assuntos e
termos comuns, como “Doutrina Bush”, “Guerra Justa”, “ataque militar peremptério”,
unilateralismo, limitagdo da posse de armas de destruicdo em massa de médio alcance,
democracia e liberdade. A hipdtese de que os EUA devem combater o terrorismo global ¢
colocada como uma missdo unilateral (s6 sendo compartilhada em caso de necessidade).
Ambos os documentos, de 2002 e 2006, permitem entender a politica externa elaborada no

Governo Bush durante todo seu mandato.

2. 3 Agenda-setting, a Doutrina Bush e o caso da Guerra do Iraque

A teoria do agendamento ou agenda-setting theory € uma teoria de comunicacio
elaborada nos EUA por Maxwell McCombs e Donald Shaw na década de 1970. De acordo
com esse pensamento, a midia determina a pauta (agenda) para a opinido publica ao destacar
alguns temas e ofuscar ou ignorar outros. No entanto, ¢ possivel creditar a origem do conceito
a Walter Lippmann, em sua obra Public Opinion, de 1922 (BRUM, 2003).

Segundo Norris, Kern e Just (2003), as noticias sobre os atentados se espalharam
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instantaneamente a partir de estudios de New YorK, de Londres, de Roma, de Moscou e da Al
Jazeera, assim como ondas de radio para Islamabad, Riad, de Bagda e Cabul. A cobertura dos
eventos nos meios de comunicagdo ocidentais destacavam historias de dor e sofrimento de
vitimas dos atentados. Muitos canais exibiam membros da administracdo Bush em discursos
que condenavam os ataques, além de especialistas que eram entrevistados para analisar as
possiveis consequéncias de 11/09. Através dos meios de comunicacdo, lideres mundiais
demonstravam solidariedade aos EUA.

Por um longo periodo apds os ataques, as repercur¢cdes dos desastres de 11/09
continuaram a afetar as relagdes internacionais, a politica doméstica e a opinido publica
americana ¢ internacional. Esse novo perfil do terrorismo, assumido pela Al Qaeda, provocou
uma série de debates acerca da defini¢do de terror, das possiveis novas politicas de combate,
dos novos papéis e agdes da sociedade, a ética da luta contra o terrorismo ¢ o papel do Estado
nessa frente, assim como os perigos de futuros atentados.

E fato que os meios de meios de comunicagdo disseminam inimeras informagdes.
Precisamente por isso, ¢ 1til levar em consideracdo as formula¢des da teoria da agenda-
setting, entendida como a corrente que estuda de que forma os assuntos sdo organizados e
discutidos. Segundo Brum (2003), a pauta (agenda) das conversas interpessoais ¢ sugerida
pelos jornais, televisdo, radio e internet, propiciando aos receptores a hierarquizacdo dos
assuntos que devem ser pensados e discutidos, fazendo com que a realidade social seja
representada por um cenario montado a partir dos meios de comunicagdo de massa.

Segundo Shaw (1979, p. 96),

em consequéncia da acdo dos jornais, da televisdo e dos outros meios de
informacgao, o publico sabe ou ignora, presta atencdo ou descura, real¢a ou
negligencia elementos especificos dos cendrios publicos. As pessoas tém
tendéncia para incluir ou excluir dos seus proprios conhecimentos aquilo que
os mass media incluem ou excluem do seu proprio conteudo. Além disso, o
publico tende a atribuir aquilo que esse contetido inclui uma importancia que
reflete de perto a énfase atribuida pelos mass media aos acontecimentos, aos
problemas, as pessoas.
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Os mass media-- entendidos como sistemas organizados de producdo, difusdo e
recepcdo de informagdo, geridos por empresas especializadas publicas ou privadas --
apresentam ao publico as questdes importantes para se opinar e discutir. Cohen (1963, p. 13)
aponta que a imprensa possui uma capacidade significativa para dizer aos leitores sobre que
temas se devem pensar e refletir. Shaw (1979) coloca que o pressuposto da agenda-setting ¢
que a compreensao das pessoas de grande parte da realidade social ¢ fornecida pelos mass
media. Nas sociedades industriais desenvolvidas a influéncia dos mass media aumentou, uma
vez que parte da realidade que os individuos vivem é em fun¢do ou através dos meios de
comunicac¢ao de massa.

Ha diferentes tipos de agendas: a agenda individual ou intrapessoal, que corresponde
as preocupagdes sobre questdes publicas que cada individuo interioriza; a agenda interpessoal,
que sdo os temas os temas mencionados nas relagdes interpessoais e percebidos por cada
sujeito e discutidos nas suas relagdes; a agenda da midia, que ¢ o elenco temaético selecionado
pelos meios de comunicagdo; a agenda publica, que se trata do conjunto de temas que a
sociedade como um todo estabelece como relevante; e a agenda institucional, composta pelas
prioridades tematicas de uma instituicdo (BARROS FILHO, 2001 p. 179).

O processo de agendamento pode ser descrito como um processo interativo (BRUM,
2003). A influéncia da agenda publica sobre a agenda da midia é um processo gradual, por
meio do qual se estabelecem critérios de noticiabilidade. Ja a influéncia da agenda da midia
sobre a agenda publica ¢ direta e imediata. Entdo, o que se verifica é que o efeito do
agendamento ¢ diferente de acordo com a questao.

De acordo com Wolf (1999, p. 64) a hipdtese da agenda-setting afirma que o impacto
direto, ndo necessariamente imediato, sobre os destinatarios, pode ser apresentado segundo
dois niveis: a ordem do dia, relativa aos temas, assuntos e problemas presentes na agenda dos

mass media; e a hierarquia de importancia e de prioridade em que esses temas, assuntos e
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problemas estdo colocador na ordem do dia.

Zulker (1978) ressalta que o efeito da agenda da midia varia conforme a natureza do
assunto, sendo diferenciada entre questdes envolventes — em que as pessoas podem sentir a
sua experiéncia direta — e questdes ndo envolventes — mais distantes das pessoas, sem
experiéncia direta.

Inicialmente, com a Guerra do Iraque, a manchete “combate ao terrorismo” nao sofreu
contraposi¢do por parte da imprensa norte-americana e internacional, ou seja, os mass media
ndo se opuseram ao governo norte-americano. Mais tarde, com o desgaste da guerra, as baixas
e as duvidas da opinido publica, as manchetes mudaram também.

Ao valorizar certos assuntos em detrimento de outros, as noticias, em especial as
televisivas, influenciam a forma como governos, governantes e partidos politicos sdo vistos e
julgados pelo publico em geral. Pelo fato de que as pessoas ndo tém capacidade de absorver
todas as informagdes, elas ficam mais atentas aos destaques e as noticias dos mass media.
Além disso, quanto maior a exposi¢do aos mass media, mais facilmente os individuos serdo
influenciados na sua tomada de posi¢do quanto a um tema e assunto. Por isso, a agenda-
setting pode levar a uma mudanga de comportamentos (WOLF, 1999).

A aplicagdo deste conceito ¢ 1til na analise do processo de tomada de decisdao de Bush
com relagdo ao Iraque. Por exemplo, o “Grupo de intelectuais anti-Saddan” que solicitou
medidas mais fortes contra o Iraque correspondia a uma comunidade politica que representa o
conceito de agenda- setting. Segundo Mazarr (2007) tal grupo foi ideologicamente definido.
Embora esse grupo ndo fosse especialista em politica ou seguranga, acabou sendo definido
pela agenda- setting, uma vez que eles discutiram a questdo, geraram e difundiram
conhecimento, se estabelecendo como grupo posicionado em prol da guerra. Estes individuos
acabaram ocupando posi¢des-chave na estrutura de poder. O autor aponta que alguns

funcionarios do governo, que apoiaram a empreitada norte-americana no Iraque, recrutaram

66



pessoas com semelhante alinhamento no governo. No caso do Iraque, o modelo agenda-
setting oferece uma util ferramenta para avaliar como e porque as decisdes de seguranga
nacional e de politica externa sdo tomadas (MAZARR, 2007, p. 19).

Neste caso, pode-se aplicar a teoria agenda-setting e propor algumas questoes. Sem os
ataques de 11 de setembro, o Presidente Bush provavelmente ndo conseguiria apoio para
invadir o Iraque, ou seja, ndo haveria uma massa significativa favorecendo o ataque. Os
ataques terroristas causaram trauma e terror, € as pessoas passaram a se interessar mais do que
de costume em pelas questdes de seguranga.

Comunidades politicas podem promover questdes indefinidamente até a haver uma
abertura politica que as permitam participar (MAZARR, 2, p. 20-21). Muitas pessoas podem
contribuir para a criagdo e o desenvolvimento de ideias. O 11/09 criou condigdes politicas

para articular as diversas agendas com a do governo, em especial a dos grupos privados.

2.4 O publico, a midia e a cobertura da Guerra ao Terror

Nos dias que se seguiram ao 11 de setembro a televisdo, o radio e os outros meios de
comunicagdo abordaram intensamente a questdo do terrorismo. Nem mesmo comerciais foram
ao ar na época. Canais de esporte e entretenimento ficaram atentos a transmissao de noticias,
sendo muitos deles ligados em rede para a cobertura dos acontecimentos. Alguns canais
suspenderam suas programacdes por completo e simplesmente deixaram uma imagem
bandeira americana na tela. Jornais e revistas fizeram o mesmo, dedicando quase todo seu
contetido a cobertura dos ataques. De forma geral, a midia praticamente parou a programagao
normal no dia dos atentados para transmitir informagdes sobre a crise que assolara o pais.

Literalmente todos os americanos estavam cientes da crise. De acordo com Nacos
(2012, p. 266), pesquisas de opinido publica mostravam que 99% do publico americano

acompanharam as noticias dos ataques terroristas por meio da televisdo ou do radio. A maioria
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dos adultos entrevistados apontaram a televisdo e o radio como os meios escolhidos para ver
noticias da crise; desse percentual, dois ter¢os também apontaram a internet como um de seus
meios preferidos para buscar noticias. Essa profunda imersao nas noticias dos ataques e em
tudo o que se relacionava ao terrorismo permaneceu inalterada por pelo menos seis semanas
apos o dia 11/09.

A midia tornou a linha entre terrorismo doméstico e internacional quase imperceptivel.
Segundo Combs (2011, p. 165), em certa medida, o sucesso ou a falha de uma agao terrorista
pode ser medida pela reacdo da midia em torno do evento.

Segundo o Pew Research Center (PEW, 2001), a cobertura da guerra ao terror reforgou
a imagem da midia. Para a midia em geral, trata-se de um periodo de grande apoio da opinido
publica. Os americanos mostravam apoio a imprensa pela sua cobertura da guerra nos EUA e
no exterior. E possivel até dizer que a imagem da midia, as vezes abalada ou desacreditada,
melhorou ou passou a ser mais bem vista. O publico mostrava forte apoio a iniciativa do
governo de controlar as noticias em prol da seguranca nacional.

De acordo com pesquisa da PEW em novembro de 2001 com 1500 adultos, o apoio do
publico com relacdo a midia revelava melhores notas por seu desenpenho e maior indice de
aprovagao para os jornalistas e os 6rgaos de noticias. No inicio de setembro de 2001, cerca de
35 % das pessoas acreditavam na veracidade das noticias; em novembro daquele mesmo ano,
esse percentual saltou para 46%, melhor indice para a midia desde 1992. Em setembro de
2001, o percentual que apontava o desempenho da midia como excelente ou bom estava em
torno de 89%; em novembro de 2001, ainda se mantinha alto, 77%.

O publico demonstrava maior grau de satisfacdo com a midia, com opinides mais
favoraveis sobre o profissionalismo da imprensa. De alguma maneira, tal apoio se traduziu em
sentimentos de moralidade, compaixdo e principalmente patriotismo. A impressdo que o

publico teve de que a imprensa se colocou a favor dos EUA saltou de 43% no inicio de
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setembro para 69% em novembro de 2001. Destaca-se que o maior indice sobre isso fora em
1987, quando esse valor alcangou 53%. Da mesma forma, a visdo de que a midia se colocou a
frente para proteger a democracia foi de 46% antes dos atentados para 60% em novembro
deste mesmo ano. Concomitantemente a esse apoio € a consideragdo do publico para com os
meios de comunicagdo, houve aumento do suporte ao governo com relagdo a censura militar
no que se relacionava as questdes de seguranca nacional. Entre 39% e 53% dos entrevistados
acreditavam que os militares deveriam exercer maior controle sobre as noticias da guerra ao
invés de deixar isso totalmente a cargo da midia. Tamanho apoio fora notado durante a Guerra
do Golfo, nos primérdios da década de 1990.

Apesar desse apoio, a pesquisa demonstrou que a maioria das pessoas mostrava-se a
favor de uma cobertura da guerra de forma neutra ao invés de pro-americana; 73% dos
entrevistados declararam ser favoraveis a uma cobertura que retratasse todos os pontos de
vista, incluindo os do paises hostis aos EUA . Além disso, mais da metade dos entrevistados
apontou que no momento de crise, a imprensa estava mantendo a populagao preparada.

O interesse sobre o terrorismo ¢ a guerra aumentou desde os ataques. As pessoas
recorreram a todos os tipos de midia para saber das noticias sobre os acontecimentos. De
acordo com o PEW (2001), 66% dos entrevistados disseram estar mais interessados na
noticias do que antes de 11 de setembro. Ressalta-se que esse niumero € superior aos 49% que
expressaram maior interesse por noticias apos a Guerra do Golfo. Nacos (2012, p. 266) aponta
que nos meses que precederam aos atentados de 11/09, quando o publico era questionado
sobre qual seria o maior problema que o pais enfrentava, o terrorismo ndo era mencionado.
Apds os ataques em Nova York e Washington, o terrorismo se tornou o assunto mais
importante na percep¢ao da opinido publica, o maior problema do pais.

Desde o inicio da crise, as avaliagcdes boas ou excelentes para a imprensa alcancavam

77% (durante a guerra do Golfo essa mesma avaliagao chegou a 78%). Noticias sobre Antrax
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¢ outras ameagas eram consideradas precisas por mais da metade dos entrevistados (cerca de
58%). Destaca-se aqui que 66% dos republicanos diziam que a cobertura sobre essas amecas
era precisa, em contraste com a visdo dos democratas, 52%.

A maioria dos americanos passou a apoiar a censura em certa medida, assim como
durante a Guerra do Golfo. O apoio com relagdo ao controle das reportagens de guerra pelos
militares era diferente entre republicanos e democratas. Quase 60% e 41% respectivamente
queriam maior controle militar. O nimero de pessoas que aceitavam maior censura era
notavel: 70% acreditavam que essas restrigdes do governo para com os meios de comunicagao
eram essenciais para a protecdo das forgas dos EUA. Nesse quesito, 84% dos republicanos
acreditavam que o governo retinha informagdes sobre a guerra para proteger o pais e 0 mundo
e que a midia devia confiar no governo. J& os democratas estavam menos convencidos disso,
e ao contrario, acreditavam que o governo detinha as informagdes de guerra para esconder
algo negativo. 57% deles apoiava a imprensa em busca da verdade.

Segundo o PEW, o 11 de Setembro melhorou a imagem da midia com relagdo a defesa
dos valores americanos ¢ a democracia. A percep¢ao do publico de que a midia “se levanta
para a América” e “protege a democracia” aumentou notavelmente desde os ataques
terroristas. Esse niimero cresceu inclusive entre os democratas, normalmente mais inclinados
a uma visdo positiva da midia; ap6s os eventos de setembro, subiu de 47% para 78% a visao
de que a midia se colocava a disposi¢do da América.

Surgiu assim uma “nova paisagem midiatica” apds o 11 de setembro. (PEW, 2001, p.
10). Os americanos passaram a acompanhar mais estreitamente as noticias do que antes dos
atentados; redes a cabo como a CNN, a MSNBC e Fox News foram notadas como primeira
escolha para noticias sobre os eventos. De acordo com Nacos (2012, p. 302), os atentados de
2001 e as consequéncias da Guerra ao terror como a Guerra no Afeganistdo e Iraque foram

uma oportunidade para aumento de audiéncia, assim como a CNN havia feito na Guerra do
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Golfo em 1990-1991°.

Nao foram somente as redes a cabo que receberam aprovacdo; mais de 44% dos
entrevistados apontaram que algumas vezes recorreram a outros meios midiaticos (radio,
internet) para obter noticias e comentarios relacionados ao terrorismo. Esse nimero ¢ mais
relevante ao perceber que o aumento de interesse por noticias e fatos sobre os eventos e
repercurssdes foi maior entre os americanos menos educados e com renda mais baixa, que
usualmente, em tempos normais, apresentariam menor interesse. Ou seja, o aumento de
interesse foi geral; tratava-se de uma nova audiéncia (PEW, 2001, p. 10).

Bush recebia pontuacdo elevada por seu desempenho como presidente e
principalmente com relagdo a Guerra ao terror. Essa aprovacdo nunca alcangou niveis abaixo
de 80% de aprovagdo desde os eventos de setembro. Tal nimero era grande inclusive entre
Afro-americanos (60%), normalmente criticos com relagao ao presidente norte-americano.

Pesquisas do PEW de margo de 2003 revelaram-se um pouco mais céticas com relacao
a administragdo Bush e a Guerra no Iraque. Mesmo assim, ainda mais de 70% dos americanos
apontavam que Bush havia tomado a decisdo certa ao invadir o Iraque e sua figura
permaneceu quase inabaldvel durante esse periodo (PEW, 2003, p. 02).

Na medida em que as noticias sobre terrorismo diminuiam ao longo dos meses € anos
apos os atentados, a percep¢do do publico com relagdo a ameaca também acompanhava essa
dindmica. No entanto, nunca desapareceu. De acordo com a figura abaixo, pode-se observar a
tendéncia da percep¢do dos americanos sobre o terrorismo entre junho de 2001 e margo de

2003:

6 E importante notar que por um lado, essas redes de televisdo tiveram um grande aumento de audiéncia; mas
por outro lado, também gastaram para preparar-se para cobrir a guerra do Iraque.
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Griéfico 1 — Importincia que a opinido publica e a televisdo deram ao tema terrorismo
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Fonte: (NACOS, 2010, p. 267).

Conforme se vé na tabela, o debate publico sobre o problema do terrorismo teve seu
pico em 2001, principalmente em outubro deste mesmo ano. Mas quando se observa os
percentuais coletados antes dos atentados, praticamente ndo se via o terrorismo como questao
fundamental aos interesses norte-americanos. Da mesma forma, a midia de forma geral
também acompanhou esse padrdo. Os maiores nimeros de exibi¢do de programas e noticias
relacionados ao terrorismo seguem os periodos de intenso interesse publico pelo assunto, o
que apresenta, em certa medida, que as pautas das conversas e hierarquizacdo dos assuntos
discutidos pelas pessoas era o mesmo que o destacado pelas midias. Ou seja, a realidade
social daquele periodo estava sendo representada pelos mass media e o publico atribuia aos

acontecimentos destacados (o terrorismo) a importancia que os jornais, televisdo, internet e

outros meios de comunica¢do davam a questdo.
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CAPITULO 3 - 24 HORAS, TERRORISMO E DOUTRINA BUSH

Algumas palavras ajudam a entender os americanos. Dentre elas, pode-se destacar fé,
perseveranga, seguranca, patriotismo, nacionalismo, eficiéncia, engenhosidade, autoestima e
excepcionalidade. (TOTA, 2009, p. 267-275). De uma maneira ou de outra, todos os produtos
(midiaticos ou ndo) utilizaram-se dessas “premissas’” americanas em seus rotulos ou enredos.
A seguranga ¢, dentro destes, um dos termos mais importantes deste trabalho.

Durante a Guerra Fria, prevaleceu o medo de um ataque nuclear. As pessoas eram
assombradas pelo pavor de um ataque nuclear iminente da URSS. Todos tinham consciéncia
das consequéncias desse possivel acontecimento, a provavel aniquilacdo da nagdo atacada. As
pessoas conviviam com esse medo, se habituaram a senti-lo. Alguns psicologos diziam que,
para alguns, o perigo imaginado a esse respeito durante toda uma vida fez com que se
acostumassem com ele (CAVELOS, 2008, p. 2).

Nessa linha, Tota (2009, p. 268) aponta que no auge da Guerra Fria o perigo de um
conflito nuclear ndo era somente ficgdo; fazia parte do cotidiano. Na paranoia da Guerra Fria,
as escolas, faziam treinamento de como se proteger em caso de um ataque dessa natureza; as
criangas ¢ estudantes eram ensinados a proteger-se embaixo das suas carteiras escolares; kits

de abrigos antiatomicos eram vendidos em materiais de construgao.

3.1 A Construcao de um novo medo: o terrorismo

Os atentados de 11 de setembro de 2001 criaram um novo medo e redimensionaram a
palavra seguranga, ja existente no ideario norte-americano. Algumas horas apds os ataques, os
discursos de autoridades que apareciam nos noticidrios apontavam para a gravidade da
situacdo. Paul Bremer, diplomata americano que trabalhou na area de contraterrorismo

durante a administragdo Reagan e se tornou autoridade executiva no Iraque, apds a
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intervencao dos EUA no pais em 2003, escreveu:

in many ways it’s worse than Pearl Harbor. I think we will probably find the
casualties will be higher than they were at Pearl Harbor. In Pearl Harbor, we knew
immediately who had done it and therefore knew what the return adress was. It was
Japan. Here, we have higher casualties, less certainty as to where the attack came
from, and, therefore a more difficult response. But there must be a very strong
military response to this act of war (BREMER, 2001 apud NACOS, 2012, p. 298)

Um estado de atencdo se instaurou nos EUA. Apo6s o 11 de setembro algumas lojas
passaram a vender novos kits de sobrevivéncia, agora contra ataques terroristas, como
paraquedas para saltar de prédios atacados, mascaras contra gases e fitas adesivas para vedar a
entrada de gases em caso de ataques. Tornou-se facil encontrar cartazes com desenhos
ensinando a agir € a se proteger em casos extremos. Bombas e ataques suicidas passaram a
fazer parte do imaginario coletivo. Seguindo essa tendéncia, cartazes também passaram a
lembrar as pessoas para que prestassem mais atencdo ao que poderia ser uma atitude suspeita
em avides, em Onibus, nos metros e at¢ mesmo nas ruas. Em diversos locais publicos,
apareceu a frase “if you see something, say something” (“Se vir algo suspeito, avise a
autoridade mais préoxima”). O 11 de setembro somente “refor¢cou uma tendéncia inerente a
cultura americana e relativamente adormecida com o fim da chamada Guerra Fria” (TOTA,
2009, p. 269).

O novo medo ultrapassou a esfera daqueles que ficaram traumatizados por terem tido
uma participagdo mais direta nos eventos (militares, bombeiros, policiais vitimas),
envolvendo praticamente o conjunto da populacdo. (AREHART-TREICHEL, 2001, p. 21
apud CAVELOS, 2008, p. 03). Milhares de americanos experimentaram o mesmo trauma
psicologico, que foi além das fronteiras dos EUA e disseminou-se pelo mundo. Segundo
especialistas da area psiquidtrica, atos de terrorismo causam efeitos profundos, mais fortes e
duradouros do que outros tipos de desastres em massa. (EPIDEMIOLOGY, 2006; GLAZER,
2007 apud CAVELOS, 2008, p. 03).

Psicologos acreditam que eventos percebidos como incontrolaveis sdo mais
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angustiantes do que aqueles entendidos como controldveis (GIARRATAMO, 2004, p. 258
apud CAVELOS, 2008, p. 03). Além disso, pacientes traumatizados por algo pelo qual se
culpam recuperam-se mais rapidamente do que aqueles que sentem que os eventos que 0s
traumatizaram estavam totalmente fora de seu controle. Esse foi o caso do 11 de setembro.

Essa forma de violéncia almeja atingir a psique da sociedade-alvo. Nacos (2012, p.
266) observa que pesquisas de opinido publica elaboradas nas semanas apds os ataques
revelaram que muitos americanos se encontravam traumatizados e atormentados pela ideia de
que eles mesmos ou pessoas proximas viessem a se tornar as proximas vitimas de futuros atos
de terrorismo. Muitas pessoas tornaram-se depressivas e com dificuldades para dormir.

E o trauma ndo atingiu somente os americanos. Em outros paises, em especial na
Europa, o publico apresentou medos e ansiedades semelhantes aos dos EUA. E esses
sentimentos e medos perduraram nos meses € anos posteriores aos atentados.

Cavelos (2008, p. 06) destaca que um dos procedimentos mais eficazes para
tratamentos de pacientes submetidos a fortes traumas ¢ coloca-los de frente com o problema,
fazé-los enfrentar, visitar lugares associados ao medo, lembrar-lhes a situacdo do medo,
gravar e fazé-los escutar em sua propria voz os eventos traumaticos. Assistir a série 24 Horas
pode ter servido ao mesmo propoésito, embora de forma nao tdo gentil ou gradual como fazem
os psiquiatras. De qualquer forma, o efeito aparentou ter sido o mesmo, com o agravante de
que a exposicao aos fatos era total e imediata a cada episddio. A série acabou gerando o que
foi chamado, com alguma ironia, de “Jack Bauer school of therapy” (CAVELOS, 2008, p.
06).

A série se tornou o melhor lugar para se enfrentar tais traumas. Nao se tratava somente
de processar os medos por meio da recriacdo da narrativa de forma organizada e fragmentada,
mas sim de fazer com que os medos e a propria narrativa pudessem ser mais bem articulados.

Segundo Cavelos (2008, p. 07), a ficcao pode promover essa articulacdo melhor até do que as
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noticias reais, em que os detalhes das agdes terroristas sao normalmente desconhecidos.

Na ficcdo nem tudo € criado de forma a deixar o processo claro, com detalhes, mesmo
que somente parte dela esteja baseada em fatos reais. Pesadelos sdo recriados na televisdo,
assim como medos. O que faz destacar essa série de outras do género ja produzidas € que ela ¢
efetiva como mecanismo de enfrentamento, as coisas acontecem, se realizam nela. Noticias
sempre podem desencadear medo e tensdo. 24 Horas era também entretenimento, as pessoas o
assistiam por diversao.

Sentar em frente a uma televisdo e assistir a um programa de que se gosta pode ser
uma das atividades mais prazerosas para muitos. Por isso, a escolha de 24 Horas para quem
buscava lazer, permitiu a essas pessoas enfrentar seus medos, absorvé-los, aprender a lidar
com eles, a partir de um ambiente seguro: a sala de televisao.

E possivel dizer que quando experimentamos o medo em um estado relaxado, a
situacdo parece mais manejavel. Comeca-se a pensar que aquilo nao ¢ o fim do mundo, sente-
se maior controle sobre as emogdes. A ansiedade diminui.

Em sua estreia, 24 Horas explorou um dos maiores medos das pessoas: a possibilidade
de um ataque nuclear por terroristas, cuja chave se encontrava em uma mala, “uma mala
nuclear” (CAVELOS, 2008, p. 08). Desde 2001, a midia chamava atengdo para o
desenvolvimento de pequenas bombas nucleares, mas com grande poder de destruigdo.

No comego da série, Jack Bauer descobre que o terrorista contrabandeou uma “maleta
nuclear” da Russia para os EUA. Bauer corre contra o tempo para encontra-lo, buscando, na
trama, evitar que a agdo terrorista se concretizasse em qualquer cidade ou local do pais.
Quando derrota terroristas, Bauer apresenta aos espectadores um cendrio alternativo ao 11 de
setembro de 2001, em que o pais estaria mais bem preparado e evitaria os ataques. O medo
das “maletas nucleares” era corrente nos EUA, oriundo das desconfiancas geradas na Guerra

Fria e com a intensificagdo do crime organizado e trafico de armas.
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Conforme aponta Bauman (2008, p. 08), o medo ¢ mais assustador quando ¢

(....) difuso, disperso, indistinto, desvinculado, desancorado, flutuante, sem enderego
nem motivos claros; quando nos assombra sem que haja uma explicagdo visivel,
quando a ameaca que devemos temer pode ser vislumbrada em toda a parte, mas em
lugar algum se pode vé-la. “Medo” ¢ o nome que damos a nossa incerteza: nossa
ignorancia da ameaga e do que deve ser feito — do que pode e do que ndo pode —
para fazé-la parar ou enfrenta-la, se cessa-la estiver além do nosso alcance.

E nesse medo destacado por Bauman que se enquadra o terrorismo, totalmente difuso
e sem base territorial definida; ¢ esse medo que faz as pessoas descerem de dnibus ou metros
ao verem um “‘estranho” parecido com aqueles que se imagina terem que temer; alguém com
uma mala ou mochila que paregam anormais. Esse ¢ o medo que ndo se pode ver a todo o
momento, mas que se pode imaginar com facilidade.

Por seu carater incontroldvel e devastador, o terrorismo ¢ um dos mais expressivos

produtos ou efeitos do lado “negativo” da globalizagao:

Ou seja, a globalizagdo altamente seletiva do comércio e do capital, da vigilancia e
da informagéo, da coer¢do e das armas, do crime e do terrorismo, todos os quais
desdenham a soberania nacional e desrespeitam quaisquer fronteiras entre os
Estados (BAUMAN, 2008, p. 126).

A ideia de sociedade aberta representava originalmente a autodeterminacdo de uma
sociedade livre. Agora, carrega em seu conceito pratico também experiéncias amedrontadoras,
quando populagdes vulneraveis sao dominadas por for¢as que nao conhecem e nao controlam.
Tais populacdes veem-se indefesas e tornam-se obcecadas pela segurancga de suas fronteiras e
das pessoas que vivem dentro delas. Em um planeta globalizado, habitado por sociedades
forcosamente ““abertas”, a seguranca nao consegue ser atingida totalmente ou garantida de
forma confiavel em um unico pais ou grupo de paises. Ela depende do todo. A “abertura”
impulsionada pela globalizagdo negativa fica ela mesma “pervertida”, e passa a ser a causa
primeira da injusti¢a, do conflito e da violéncia (BAUMAN, 2008, p. 127).

No mundo atual os efeitos das agdes se propagam além do alcance do impacto do

controle, da mesma forma como esta fora de alcance o escopo do conhecimento necessario
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para planeja-lo. A rede da interdependéncia humana ajuda a que “o espectro da
vulnerabilidade” paire sobre o planeta “negativamente globalizado”. Todos passam a estar em
perigo € a serem perigosos uns para os outros. O que torna o mundo vulneravel sdo os perigos
de probabilidade ndo calculavel, diferente daqueles enquadrados na categoria de “riscos”.
Riscos sdo relevantes na medida em que sdo calculaveis e passiveis de uma analise custo-
beneficio; mas os verdadeiros riscos mais preocupantes sdo aqueles que podem afetar os
resultados em pouco tempo e espago. (BAUMAN, 2008, p. 128-129).

Nesse sentido, Bauman (2008, p. 132) ressalta que ha um paradoxo: na medida em que
cresce a capacidade dos instrumentos e recursos de a¢do, os quais nos permitem avangar ainda
mais no espaco € no tempo, cresce também o medo de que eles sejam inadequados “para
erradicar o mal que vemos e o mal ainda ndo visto”, mas que pode ser imaginado. Armas
nucleares podem se encaixar nessa descri¢cdo, uma vez que sua utilizagdo somente foi vista de
fato ao final da Segunda Guerra Mundial e, apds isso, tornou-se quase que uma arma “nao
utilizdvel”, no entanto, demasiadamente temida, famigerada e presente nas mentes humanas.

A relagdo entre esse cendrio e a sociedade norte-americana é quase inevitavel. O
Estado mais tecnologicamente equipado ¢ ao mesmo tempo o mais assombrado por
sentimentos de inseguranca e desamparo. Talvez seja a sociedade americana a sentir mais
ameacgada, vulneravel, insegura, ameacada e aterrorizada, adoradora de tudo que trate de
seguranca ¢ protecdo. A midia reflete isso, e sendo os EUA o pais com a maior e mais
importante industria cultural, ¢ facil compreender o contetido de diversos produtos de midia
que sdo fabricados no pais, com ou sem apoio do governo. Estd no &mago da sociedade norte-
americana, no “cédigo genético”, um preco a ser pago pela riqueza e pelo desenvolvimento.
Uma série como 24 horas ¢ um produto natural dessa sociedade. A exposi¢ao do inexplicavel,
o enfrentamento do maior medo.

O terrorismo global exacerbou o lado negativo da globalizagdo, sendo considerado o
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inconcebivel, o inimagindvel que se tornou possivel. Donald Rumsfeld declarou, antes de
enviar as tropas ao Iraque em 2003, que a guerra estaria vencida quando os norte-americanos
se sentissem seguros. No entanto, conforme destaca Bauman (2008, p. 133), o envio de tropas
ao Iraque elevou ainda mais a sensacdo de inseguranga, tanto nos EUA quanto em outros
paises (essencialmente nos aliados norte-americanos). E como se, ao determinar a base
territorial responsavel pelos atentados, os EUA estivessem expandindo o terrorismo a
dimensoes novas, tornando o assunto ainda mais falado.

A arma mais poderosa do terrorismo ¢ semear o terror (BAUMAN, 2008, p. 140), e
essa agdo encontra espago no mundo contemporaneo. O combate a essa pratica, por sua vez,
parece pouco eficaz e a guerra ao terror pode ser vista, sob certos aspectos, como uma
contradigdo. Esse se da devido a armas modernas, concebidas e desenvolvidas na era de
invasdes e conquistas territoriais, mas inadequadas para atacar e destruir alvos
extraterritoriais, esquivos ¢ moéveis. Agindo em pequenos grupos ou sozinhos com armas
faceis de transportar, manusear e até esconder — tornam-se dificeis de combater com as armas
conhecidas, o que aumenta a sensa¢do de incerteza e inseguranca. A guerra de movimento
substitui a guerra de posicao.

Diferentemente de seus inimigos declarados, os terroristas ndo precisam se sentir
constrangidos pelos limites das forgas que comandam diretamente; ao desenvolverem seus
projetos estratégicos e planos taticos, incluem em seu calculo as reagdes de seu inimigo, que
certamente aumentard mais os impactos causados por determinado ataque (BAUMAN, 2008,
p. 141). Tendo em vista que o objetivo imediato dos terroristas € causar terror na populacao do
inimigo e espalha-lho forma mais rapida e eficaz, pode-se dizer que os instrumentos (policia,
exército, e até os meios de comunicagdo) do pais atacado serdo importantes veiculos para a
intensificagdo dos efeitos das agdes terroristas.

Da mesma forma, Nacos (2012, p. 266) destaca que os arquitetos do terror de 11/09
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souberam avaliar bem os efeitos das reagdes dos organismos de seguranca e essencialmente
na midia dos EUA. A énfase que a midia deu a cobertura e ao tratamento dos eventos foi um
fato decisivo, especialmente quando se considera que o maior desejo dos terroristas era
chamar a maior aten¢do que pudessem.

A série 24 Horas deu sua contribuicdo como potencial instrumento de legitimagdo da
politica externa adotada depois do 11 de setembro— a “guerra ao terrorismo”. A intensifica¢ao
do problema, o ndo esquecimento, a promessa de retaliacdo, a busca por justica e seguranga
foram possiveis em consequéncia da estratégia terrorista de manter o terror mesmo apds os
ataques. Todos os atores envolvidos — governo, policia, exército, canais de comunicagdo —
auxiliaram a tornar os eventos ainda mais aterrorizantes. 24 Horas fez parte disso. E como a
politica americana apontava para uma a¢ao mais dura, agressiva e unilateral desde o comeco,
a série contribuiu para que se criasse um ambiente de medo que foi propicio para a aprovacao
de um pacote de medidas antiterror que em tempos de paz provavelmente ndo seriam aceitas.

Para Nacos (2012, p. 266) o terrorismo €, acima de tudo, uma guerra psicologica. Ele
ressalta que a medida que as acdes terroristas atingiram tamanha audiéncia nos canais de
midia, seus arquitetos alcancaram outro objetivo: a intimidacdo da sociedade e a
disseminagdo de medo e ansiedade na populagdo. E esse objetivo ndo foi alcangado somente
nos EUA; o mundo também parou para ouvir as noticias. Bauman (2008, p. 141) arrisca dizer
que com esses instrumentos do proprio Estado, os terroristas conseguiram impactar a
populagdo atacada (e outras) em nivel maior do que o proprio grupo terrorista teria sido capaz
de produzir. E consequentemente, o governo encontrou espago em meio a esse “estado de
exce¢do” para aprovar uma politica contra o terror.

Ulrich Beck procurou acompanhar a reconfiguragdo da sociedade moderna ¢ a
emergéncia do que ele denomina de “sociedade industrial de risco”. Para ele, a producdo

social de riqueza ¢ acompanhada pela produgdo social de riscos ¢ o desafio moderno nao ¢
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mais alcangar a utilizacdo econOmica da natureza para libertar as pessoas de sujeigoes
tradicionais, mas sim lidar com os problemas decorrentes do proprio desenvolvimento
técnico-econdmico. Para ele, o processo de modernizacdo torna-se “reflexivo”, ou seja,
converte-se em tema e problema, passa a ter de enfrentar e administrar alguns complicados
efeitos colaterais’ (BECK, 2010, p. 24).

A sociedade de risco produz novas oposigdes de interesse € um novo tipo de
solidariedade diante da ameacga; conforme as ameagas da modernizagdo se generalizam, a
sociedade do risco desenvolve uma tendéncia a unificagdo objetiva das suscetibilidades em
situacdes de ameaga global (BECK, 2010, p. 57). Isso significa que a sociedade de risco
produz novas fontes de conflito e também de consenso. A superagdo da caréncia da lugar a
superacao do risco. Sociedades de risco fazem emergir aglomeragdes de ameagas que somente
podem ser entendidas e avaliadas no ambito da sociedade global.

Por exemplo, a ameaga oriunda da estocagem de armas nucleares com grande forga
destrutiva (como aquela que os EUA acusaram o Iraque de possuir € que usaram como
justificativa para a intervencdo militar em 2003), amedronta pessoas do mundo todo,
produzindo uma espécie de “comunhdo de ameaga” (Beck). No entanto, os interesses privados
(dos Estados, das instituicdes internacionais, das organizacdes partidarias, das empresas)
ainda sdo nacionais ¢ bloqueiam o tratamento global dos riscos. Ou seja, as ameacas
intensificam-se, mas nao necessariamente ddo origem a um conjunto de medidas preventivas
de superacao do risco. Mesmo porque nao sdo certas quais instituigdes estariam aptas a lidar
com elas. O que surge de fato ¢ uma solidariedade ininteligivel, que corresponde a
ininteligibilidade dos riscos — uma solidariedade mais ideal do que real (BECK, 2010, p. 58).

O terrorismo ¢ uma ameacga e um risco na sociedade moderna, causado (ou ao menos

7 Por modernizagdo Beck (2010, p. 23) entende um salto tecnoldgico de racionalizagdo, transformagdo do
trabalho e da organizagdo, mudangas de caracteres sociais e das biografias padrdo, das formas de vida,
estruturas de poder, estruturas de controle, formas politicas de opressdo e também de participagdo, assim
como mudangas das concepgoes da realidade e das normas cognitivas.
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intensificado) pelo desenvolvimento desta mesma, e que ameaca a sociedade global.

Na sociedade do risco, o ideal acaba por ser a seguranga, ou seja, a seguranga torna-se
o contraprojeto normativo da sociedade insegura. Nesse sentido, a utopia da seguranca
continua sendo negativa e defensiva, ndo se tratando somente do alcance de algo bom,
positivo, mas sim, e acima de tudo, de evitar o pior. “O sonho da sociedade de classes ¢é: todos
querem e devem compartilhar do bolo. A meta da sociedade de risco ¢: todos devem ser
poupados do veneno” (BECK, 2010, p. 60). A sociedade de risco marca uma época social em
que a solidariedade fundada no medo emerge como uma for¢a politica e ajuda a que se

entendam fendmenos politicos como a guerra ao terror € o grande apelo mundial que ela teve.

3.2 24 Horas, Jack Bauer e o combate ao terrorismo
3. 2.1 A Fox Broadcasting

Existem trés grandes redes de televisdo nos Estados Unidos: ABC, NBC a CBS. Essas
redes enfrentaram aumento de competicdo com a criacao de novas redes nacionais. A primeira
delas foi a Fox Broadcasting, iniciada na segunda metade dos anos 1980, apoiada
financeiramente pela New Corporation, de Rupert Murdoch (DIZARD, 2000, p. 128). A Rede
Fox ¢ uma das trés divisdes do Grupo Fox, criado em 1998 com objetivo de gerenciar os
interesses de midia de Rupert Murdoch fora do mercado de jornais. Tal divisdo possui vinte e
duas transmissoras de TV e participagdes em cinco redes de televisdo a cabo. As outras duas
divisdes sdo responsaveis pela administragdo dos estidios cinematograficos da 20™ Century
Fox e as aquisi¢Oes esportivas da News Corp, inclusive o Los Angeles Dodgers.

A Fox atingiu grande sucesso no final dos anos 1990, quando obteve o segundo lugar
em audiéncia entre os telespectadores mais cobigados pelos anunciantes, ou seja, as pessoas
entre os dezoito e os quarenta e nove anos. Programas como Os Simpsons, Ally MacBeal ¢

Arquivo X ajudaram bastante a que se produzisse tamanho sucesso. Chegou a ser declarada
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como a rede mais “quente do horario nobre da televisdo” (NEW YORK TIMES, 1998 apud

DIZARD, 2000, P. 130).

3.2.2 24 Horas e a criacdo de um heroi: Jack Bauer

Os ataques ao World Trade Center ¢ ao Pentdgono geraram no publico norte-
americano uma demanda por a¢do, uma vez que o grande inimigo, o terrorismo, poderia estar
espalhado pelo mundo por meio de células clandestinas. De acordo com Dixon (2004, p. 01),
a administracdo Bush buscou atrair a aten¢ao publica com a Guerra do Iraque; no entanto,
essa iniciativa teve apoio inicial, mas logo se tornou impopular tanto doméstica quanto
internacionalmente. Em relacdo aos filmes, isso se refletiu de diversas formas; alguns
encorajavam o espirito de guerra, de preocupagdo; outros questionavam; e ainda havia aqueles
que evitavam essas questoes.

No momento imediatamente posterior aos atentados, Hollywood momentaneamente
abandonou as produgdes hiperviolentas que dominaram a produgdo da década de 1990.
Filmes foram arquivados temporariamente e apressou-se a producdo de filmes “familia”,
buscando oferecer ao publico um escape dos eventos de 11 de setembro. Todavia,
rapidamente, Hollywood voltou a trabalhar com o que Dixon (2004, p. 03) chamou de “highly
sucessful crash and burn movies”. Uma coisa era certa: os acontecimentos de 11 de Setembro
nunca poderiam ser apagados da memoria, do consciente nacional americano; os EUA
entraram no século XXI como uma Era marcada por incertezas e perigos, em que as guerras
estavam sendo conduzidas ndo por nagdes, mas por células terroristas (DIXON, 2004, p. 03).
Em se tratando da televisdo, trés séries sobre operagdes inteligentes destacaram-se a partir de
2001: 24 Horas, The Agency e Alias. Destas, 24 Horas foi a que mais demonstrou
convergéncias com os eventos de 11 de Setembro.

Os ataques foram mais lembrados pela data 11 de Setembro do que pelo lugar e espago

83



onde aconteceram. Segundo Hark (2004, p. 122), com a data 9/11 (em inglés, primeiro o més,
depois o dia) havia uma ir6nica semelhanca com o numero universal de chamada de
emergéncia do pais 911. Tal coincidéncia rendeu muitas chamadas aos canais de midia. Sendo
os EUA o pais do entertainment, os americanos e o resto do mundo foram capturados pelo
cinema, pela televisdo e por todos os veiculos de entretenimento, onde o real e a ficgdo se
misturam muitas vezes. Cada americano transformou-se assim num 'eu' intérprete (TOTA,
2009, p. 249).

Criada por Joel Surnow e Robert Cochran, 24 Horas é uma produgio da 20" Century
Fox Television e Imagine Television em associacdo com Teackwood Lane Productions.
Howard Gordon, Evan Katz, David Fury, Manny Coto, Brannon Braga, Brad Turner, Alex
Gansa, Kiefer Sutherland e Brian Grazer sdo os produtores executivos, enquanto Chip
Johannessen e Patrick Harbinson sdo co-produtores executivos. Brad Turner dirigiu o final da
série (THE FUTON CRITIC, 2010).

No seriado, os episoddios ndo especificam um dia ou més real, mas t€ém a duracdo de
um dia. O tempo real da série € criado a partir de uma féormula: um relogio digital que aparece
antes e depois dos intervalos comerciais, fazendo o tipico som de tic-tac digital. Ao decorrer
da narrativa, relogios menores e silenciosos aparecem. O horario acompanha o mundo ficticio
e ¢ ditado por Bauer a cada inicio de episodio. A proxima hora significa o proximo episodio
da temporada. Serdo sempre 24 ao todo. Esse método promove a sensagdo de “tempo-real”,
reforcado pela utilizagdo de  maultiplas janelas, em que se desenvolvem diversos
acontecimentos a0 mesmo tempo. E essa informag@o de que os eventos se passam ao mesmo
tempo, € passada ao espectador na voz de Bauer.

Essas janelas que retratam os acontecimentos simultaneos impulsionam o enredo. O
“tempo-real” confere um forte senso de urgéncia, dindmica que ¢ acentuada pelos truques

técnicos, a partir do uso de cameras portateis para dividir telas mostrando as agdes paralelas
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dos personagens. Os intervalos comerciais ocupam cerca de um terco de cada episddio, o que
contribui para o sensa¢do de emergéncia. Esses intervalos fazem parte da continuidade de
uma hora temporal, o reldgio na tela 1€ um determinado horario antes do intervalo, e quando
se retorna a série reinicia com o reldégio cinco minutos depois, o que faz entender que se
passou o tempo real, como se uma transmissao ao vivo fosse interrompida. Os comerciais nao
deveriam interromper a continuidade de uma agao tdo urgente. O tempo ndo para.

O argumento central de 24 Horas ¢ a ameacga terrorista. Atentados contra a vida do
candidato a Presidéncia o Senador David Palmer, problemas na Counter Terrorist Unit (CTU)
e sequestros envolvendo a filha do protagonista Jack Bauer, Kim abrem a série. Conforme o
enredo ¢ revelado, as politicas envolvidas, os objetivos dos vildes, seus métodos e motivagdes
sdo claramente diferenciados daquilo que esteve na base dos eventos de 11 de Setembro. Os
problemas surgem de terroristas oriundos dos Rogue States ¢ que desejam atacar os EUA por
conta do seu superpoder, da forca de seu capitalismo ou de sua postura de imposi¢do da
cultura pop a outros paises. Mas, além disso, a violéncia em 24 Horas também mostra
motivacdes pessoais ¢ o heroismo de Bauer que se associam as atividades das operacdes de
inteligéncia do Estado.

Jack Bauer ¢ o herdi americano do pds 11 de setembro, um icone da cultura popular da
guerra ao terror. A personagem possui coragem para enfrentar o terrorismo, € patriota,
inteligente, leal e incorruptivel, fazendo o que for necessario para proteger os cidadaos de seu
pais, e € capaz de desrrespeitar, inclusive, os protocolos e regras para atingir seu objetivo. No
entanto, ¢ frio, calculista e muito pragmatico. Diferente de outros her6is mais comicos, Bauer
ndo apresenta essa caracteristica, talvez porque em tempos de guerra ao terror, o medo ¢ a
inseguranca inibam a admira¢do de um her6i engragado. Bauer reflete a atmosfera e os
principios morais de uma fase pessimista da histéria dos EUA.

Em meio a um clima de medo e desconfianga que envolve os episodios, a sensacao
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que o espectador tem é que nao pode confiar em ninguém, quase todos os personagens podem
ser vildes, ou seja, estar envolvidos com os atentados. Segundo Alessandra Stanley (2010),
inumeros agentes secretos apareceram na televisdo desde o inicio de 24 horas. No entanto,
nenhum deles foi tdo intenso quanto Bauer.

O sucesso da série se traduz também através dos diversos prémios que recebeu. A
série foi indicada para quase 70 prémios do Emmy Awards, tendo conquistado vinte destes em
oito temporadas. Em 2003, venceu Melhor Série Dramatica no Globo de Ouro e em 2006, no
Emmy Award, o programa venceu Melhor Série Dramatica e Kiefer Sutherland venceu o
prémio de Melhor Ator Principal em Série Dramatica. Um destaque interessante ¢ que, logo
apos a exibicdo dos episodios iniciais da primeira temporada, Kiefer Sutherland venceu o
prémio de Melhor Ator em Série Dramatica no Globo de Ouro. Ao longo das temporadas,
Sutherland recebeu muitas indicagdes ao Emmy como melhor ator. A série obteve
reconhecimento mundial, Jack Bauer foi uma personagem que penetrou na psique norte-
americana, como nenhum outro personagem de televisdo dramatica o fez (THE FUTON
CRITIC, 2010).

As sucessivas temporadas combinaram o formato nico e utilizaram novos elementos
convincentes, além de convidar talentosos atores e astros para a trama. Além de Kiefer
Sutherland, o elenco também contou com Mary Lynn Rajskub (Chloe O'Brian), Anil Kapoor
(Omar Hassan), Annie Wersching (Renee Walker), Katee Sackhoff (Dana Walsh), Mykelti
Williamson (Brian Hastings), Freddie Prinze Jr. (Cole Ortiz ), Chris Diamantopoulos (Rob
Weiss) e John Boyd (Arlo Glass) (THE FUTON CRITIC, 2010). Além disso, ao final da
oitava temporada foram produzidos um total de 194 episodios (incluindo o 24: Redemption),
tornando-se a mais longa série de agdo da televisao.

A série foi ao ar em 06 de novembro de 2001 e teve seu ultimo episédio em 24 de

maio de 2010. E relevante notar que 24 Horas teve seu primeiro episodio exibido dois meses
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apos os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 e sua oitava e ultima temporada foi ao
ar pouco tempos apos o ataque de Fort Hood, quando um psiquiatra do Exército dos EUA, o
major Nidal Hasan atacou esta base no Texas em 05 de novembro de 2009, matando e ferindo
diversos soldados. Mugulmano, Hasan buscava vinganga contra a atuacdo norte-americana no
Afeganistdo. Outro evento que marcou o clima de inicio da oitava temporada foi o atentado
suicida em uma base da CIA no Afeganistao em 31 de dezembro de 2009, que atingiu e matou
oito americanos que trabalhavam para a agéncia, no leste do Afeganistdo. Este foi um dos
eventos mais traumaticos para a CIA, com mais baixas em 25 anos e o maior atentado contra
agentes da inteligencia do Afeganistdo desde a invasdo dos EUA no pais apds os atentados de
11/09. Conforme se viu, tratava-se de um ambiente sombrio e sério como o da época de
estreia da série em 2001.

A primeira temporada possui como foco as eleigdes presidenciais primdarias da
California, em Los Angeles. A sequéncia do primeiro dia da temporada comega a meia-noite e
a trama baseia-se na ameaga de um atentado a vida do candidato a presidéncia David Palmer.
Jack Bauer assume a missdo de evitar esse desastre. No contexto, a filha e a esposa de Bauer
também se encontram em perigo, sequestradas pelos terroristas. Descobre-se que os terroristas
tramam esse assassinato em retaliagdo ao envolvimento de Jack Bauer ¢ David Palmer em
missdo do exército norte-americano nos Balcas.

Logo no inicio da primeira temporada, um didlogo apresenta o que se seguiria como
tematica. Jack Bauer e seu chefe Richard, da CTU, conversam sobre o atentado que ameaga o

Senador David Palmer:

Richard: “Talvez haja alguém de dentro envolvido no atentado contra Palmer”. Nas
proximas 24 horas quero vocé 100% nisso. Trabalhe com todos os departamentos.
Jack: “ Sou a ultima pessoa que vocg iria querer nisto”

Richard: “Eu néo concordo”.

Jack: “Conduzi um caso contra trés dos nossos agentes e os prendi por corrupcdo. Se
houver uma conspirag@o na agéncia, eu ndo terei como descobrir”.

Richard: “Vocé tera. Porque s6 confio em vocé™... (...) “N&o confie em ninguém”, o
chefe continua. “Precisamos achar o assassino, Jack. Seja 14 como for” (EPISODIO
1, PRIMEIRA TEMPORADA, 2001)."
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Neste breve didlogo o espectador ¢ colocado em um clima de tensdo e desconfianca, e
promove a ideia de que homens como Bauer eram necessarios para proteger os EUA do mal, e
que a ameaca era constante e imprevisivel.

Na sequéncia, a trama seque com a explosdo de um avido, acdo de uma terrorista
mulher, o que parece inusitado, mas confirma o clima de imprevisibilidade do terrorismo.
Paralelamente, dentro da CTU de Los Angeles, Jack desconfia de todos na agéncia; além
disso, os eventos comecam a mostrar ligagdes. Novas técnicas e novos artificios terroristas
sdo apresentados, como a cirurgia plastica facil realizada por um dos vildes terroristas, que
consegue uma mudanga completa de sua face, o que, de certa forma, alerta o espectador de
que hd uma auséncia de limites de ag¢do do terrorismo.

Esta busca frenética pelo terrorista que ameaca a vida de Palmer no dia das eleigdes
primarias da California segue junto com o sequestro da filha de Bauer. Em uma corrida contra
um suspeito, Jack Bauer encontra-se com uma policial, que pede sua identificagdo, uma vez

que ele ndo se encontra uniformizado:

Policial Hampton: “CTU, o que ¢ isso?”.
Bauer: “Unidade Antiterrorismo”
Bauer continua: “Esse cara ndo vai esperar. Atire em mim ou me ajude. Mas decida

agora!”(EPISODIO 4, PRIMEIRA TEMPORADA, 2001).

Esse didlogo demonstra a necessidade da CTU e da policia local agirem juntas,
coordenadas. Entretanto, o desconhecimento da policial quanto a CTU serve para ressaltar a
existéncia de uma infraestrutura diferenciada, arquitetada a partir da politica antiterror depois
dos atentados de 11 de Setembro. Adiante, quando a policial aceita ajudar Bauer na busca pelo
suspeito, ela chama reforgo e Jack diz: “Era melhor ndo ter chamado refor¢o. Tiras seguem
regras, eu terei que quebrar algumas” (EPISODIO 4, PRIMEIRA TEMPORADA, 2001). O
que se v€ nessa parte da agao € Bauer, profissional especializado da CTU, sendo mais rapido e

sagaz do que a policial que fazia a ronda noturna em um bairro perigoso de Los Angeles. A
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policial Hampton, que ajudava Bauer, ¢ morta pelo bandido suspeito ¢ Bauer consegue
captura-lo.

No Episdédio 5 da Primeira Temporada (entre as 4 e 5 horas da manha do dia das
eleicdes primarias da California), o suspeito € preso por ter assassinado a policial e Jack fica
impedido de falar com ele. Desconfiando que o bandido possuisse informagdes importantes
sobre o sequestro de sua filha Kim e sobre os atentados a Palmer, Bauer mostra sua persuasao,
rapidez, precisdo e inteligéncia ao tentar convencer a policia local a deixa-lo falar com do

bandido detido:

Jack: “Sargento, a policial Hampton, que foi morta hoje, o senhor a conhecia?”.
Sargento: “Sim”.

Jack: “Ela estava me ajudando em um caso federal. Quer que sua morte seja em
vdo?” (EPISODIO 5, PRIMEIRA TEMPORADA, 2001).

E com esse pedido, Bauer consegue convencer o sargento e com isso, falar com o
bandido, extraindo informag¢des importantes dele.

Ainda na Primeira Temporada, a filha de Bauer, Kim, ¢ sequestrada. Jack tem
consciéncia de que esse evento possui relagdo direta com o fato de ele ter sido escolhido para
proteger Palmer. Em didlogo com sua esposa, fica evidenciado o drama familiar que ocorre
paralelamente a ameaga terrorista. Nele, também se mostra parte da personalidade de Bauer,

que no seu intimo se preocupa muito com a familia:

Jack: “Tudo isso estd acontecendo por minha causa. Tentei manter um muro entre
meu trabalho e minha familia, mas ele esta ruindo. Agora eu nao sei o que fazer”.
Esposa: “O que eles querem de vocé?”.

Jack: “Eu ndo sei”.

Esposa: “O que a policia esta fazendo?”.

Jack: “Nao posso dizer-lhes sem arriscar Kim (...) Eu prometo que nds a traremos
que noés a traremos de volta (....) Eu sinto tanto”

Outro didlogo da mesma Temporada também apresenta a forte relacdo que ele tenta

manter com sua familia:
Jack: Sei que nem sempre estive presente quando precisou de mim (...).
Terri: Néo precisa fazer isso
Jack: quero que vocés duas saibam que... Estou aqui agora. Amo vocés mais do que
qualquer coisa no mundo e prometo que vou tirar as duas dai. Nao importa o que
acontega, ndo desistam. Somos uma familia. Vamos superar isso como uma familia.
Estad bem? Nao se esquega de que estou indo busca-las.
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Bauer, além de ser um excelente profissional € um homem extremamente confidvel, ¢
apresentado também como um bom pai. Com uma filha rebelde, que logo no inicio da trama
desobedece as ordens dos pais e coloca-se em perigo, Jack Bauer age tentando resolver os
problemas do trabalho na CTU de Los Angeles e concomitantemente se preocupa ¢ tenta
resolver os problemas relacionados a integridade e seguranca de sua familia. Um heréi
completo.

Sendo o terrorismo o argumento central da série, no oitavo episddio da Primeira

Temporada uma frase dita por Bauer se torna uma das mais lembradas da trama:

Terroristas estdo tramando o assassinato de um candidato presidencial. Minha filha
adolescente estd desaparecida. E pessoas com quem trabalho talvez estejam
envolvidas. Sou o agente federal Jack Bauer. E hoje serd o dia mais longo da minha
vida.

No episddio nove da primeira temporada, Jack Bauer consegue seu primeiro grande
ato heroico, evitando o assassinato de Palmer. E preso, mas consegue fugir. Evidencia-se o ato
heroico isolado, individual. Nem mesmo o Estado tinha conhecimento dos problemas que ele
tentava evitar. E mesmo se passando por vildo por alguns instantes, o importante era ter
protegido Palmer. Em um sistema de seguranca falho, ndo seriam os atos individuais os
unicos em condi¢des de evitar grandes desastres?

Ao fugir, Jack desconfiado de que haveria profissionais do CTU envolvidos nos
atentados, descobre que tinha razdo. O dialogo a seguir mostra esse momento em que ele

interroga, ao telefone, Jamey, a colega da CTU que agia junto aos terroristas:

Jack: “O servigo secreto havia me prendido, mas escapei. Onde vocé esta”.

Nina: “Estou na CTU”

Jack: “eles acessaram nossas cdmeras”

Nina: “N&o se preocupe, descobrimos o traidor. E a Jamey”.

Jack: “Nao ¢ possivel. Walsh confiava nela”.

Nina: “Ela estd bem aqui, e ja confessou”.

Jack: “Meu Deus! Ela tinha acesso a tudo. Ela mencionou algo sobre Kim?”".

Nina: “Ela sabe apenas que ha um cara chamado Gaines”.

Jack: “o que mais?”.

Nina: “Ela ndo estd cooperando. Ela quer imunidade do Chapelle antes de dizer

90



qualquer coisa.”.

Jack: “Ela esté ai? Coloque-a na linha.”.

Jack: “Sei que Nina e o Tony ndo entendem o que vocé esta passando, mas vocé me
conhece. Eu ndo ligo para o protocolo e sou fiel & minha palavra. Se me ajudar a
prender Gaines e libertar minha familia eu prometo que a livrarei de tudo.”.

Jamey: “Vocé ndo tem esse poder”.

Jack: “E claro que eu tenho”.

Atos que colocam em risco a vida de outras pessoas também podem ser vistos. Na
corrida contra o tempo para salvar sua esposa e filha, Jack sequestra uma mulher. E ameaca a
moca, demonstrando até onde poderia ir para alcancar um bem maior: “Ja matei duas pessoas
desde a meia-noite e ndo durmo ha 24 horas. Talvez vocé devesse ter um pouco mais de medo
de mim”.

Os didlogos destacados sao da primeira temporada, que determinou o formato das
temporadas seguintes. Inicialmente era para ser uma série de apenas 13 episddios. Dois
fatores mudaram o rumo desta proposta: o sucesso de Kiefer Sutherland, que recebeu um
Globo de Ouro pela atuacdo nos primeiros dez episédios como Jack Bauer; e a significativa
audiéncia dos primeiros episodios. O resultado foi a produgdo de mais onze episodios e a
encomenda da segunda temporada, a partir dai com formado definido: 24 episodios
representando 24 horas de um dia de acdo e terrorismo. Da Primeira a Oitava Temporadas,
todos os episodios tiveram inicio semelhante: rapidos e envolventes. As temporadas
caracterizam-se pelo inicio forte e por fazer crescer o suspense gradativamente a cada hora da
trama.

A segunda temporada, que estreou em 29 de outubro de 2002, ocorre na ficcdo um ano
e meio apos o fim dos eventos que marcaram a primeira: a morte de Tery Bauer (esposa de
Bauer) e as eleicdes primarias de David Palmer a presidéncia dos EUA. A temporada se inicia
as 8 horas e trata da ameaca da detonagdo de uma bomba atdomica em Los Angeles. Bauer
retorna a CTU apos ter que fugir na primeira temporada e tenta de impedir a detonacao da

bomba. Jack Bauer e David Palmer buscam encontrar os responsaveis pela ameaca. A
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preocupacdo central é que esse impasse poderia levar a eclosdo de uma guerra entre os EUA ¢
paises do Oriente Médio. Adicionado a esses eventos mais importantes, outras questdes sao
abordadas no decorrer dessas 24 horas: um atentado contra as CTU; existéncia de traidores
dentro do Governo de David Palmer; e o sacrificio de George Mason para destruir a bomba
atomica. O final é dramatico e pessimista, quando mais um atentado contra a vida de David
Palmer acontece, apesar de Bauer ter impedido um guerra.

A terceira temporada, langada em 28 de outubro de 2003, inicia-se, na fic¢do, as 13hs
em Los Angeles, trés anos ap6s o fim dos eventos finais da segunda temporada. A trama
principal se passa torno da ameaga de um virus mortal prestes a ser lancado no EUA. Jack
Bauer vicia-se em heroina, resultado de uma missdo em que teve que se infiltrar disfargado
em um Cartel Mexicano. No decorrer dos episddios, Bauer retorna ao Cartel para encontrar o
virus e impedir a disseminagdo deste. Quem detém o virus é Stephen Saunders, ex-agente e
colega de Bauer na Operacdo Nightfall, que se torna um terrorista disposto a vinganga apos
ser abandonado em territorio inimigo. Bauer e Palmer tentam cooperar com ele para evitar um
desastre maior. Em meio a esses eventos, o Presidente David Palmer enfrenta problemas
durante sua campanha de reelei¢do. Por fim, Jack evita o ataque do virus mortal e diferente
das primeiras duas temporadas, a temporada termina mais otimista.

A quarta temporada estreou em 09 de janeiro de 2005, ambientada também em Los
Angeles, um ano em meio ap6s a ameaga de terrorismo bioldgico da temporada anterior.
Inicia-se as 7 horas e termina no mesmo horario da manha sequinte, 24 episodios depois (0
ultimo desta temporada foi ao ar em 23 de maio de 2005). O principal problema enfrentado
por Bauer s3o atentados terroristas realizados por um grupo arabe contra usinas nucleares. Os
atentados sdo também, e mais uma vez, direcionados a vida do presidente dos EUA . O
sequestro do secretario de Defesa James Heller ¢ de sua filha Audrey Raines por terroristas

sdo outro desafio de Bauer. Esses terroristas realizam outros ataques nos EUA e Bauer tenta
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impedi-los, com métodos ndo muito convencionais. Mostrando um pouco de normalidade,
Jack se envolve romanticamente com Raines. Nessa temporada, o medo do roubo de uma
ogiva nuclear percorre os episddios. Chineses procuram por Bauer, que para fugir, simula sua
propria morte.

A quinta temporada comega em 15 de janeiro de 2006, na ficcdo, as 7 horas da manha
em Los Angeles, um ano e meio apds os acontecimentos com Bauer ¢ os Chineses na quarta
temporada. Seu ultimo episddio, que ocorre na trama, 24 horas depois, vai ao ar em 26 de
maio de 2006. Devido aos eventos da quarta temporada, muitos acreditam que Jack Bauer
estava realmente morto. Ele ndo consegue continuar com a mentira e aparece para se defender
quando alguns amigos, inclusive David Palmer, s3o assassinados e¢ Bauer, considerado
culpado. A parte central do enredo trata de terroristas que tentam roubar um gas neurotoxico e
ironicamente, hd envolvimento do proprio governo dos EUA, em especial do Presidente eleito
Charles Logan, com a finalidade de proteger interesses norte-americanos com relagdo ao
petroleo na Asia. Paralelamente, um acordo de cooperagdo de combate ao terrorismo ¢
assinado entre Logan e o presidente russo, Yuri Suvarov. Outras questdes aparecem durante a
trama, como o assassinato de Tony Almeida, um dos colegas de Bauer da CTU, um ataque
com Sentox VX-1 (um gés nervoso) na mesma institui¢ao, apos roubo de uma carga de armas
quimicas. A CTU ¢ incorporada a Agency of Homeland Securit. Devido a traicdo de Logan,
Bauer consegue desmascara-lo e consegue por fim a conspiragdo liderada pelo entdo
presidente. Outro evento importante € o sequestro de um submarino militar por um terrorista
russo, Vladimir Bierko. A temporada termina com Jack Bauer sendo capturado pelos chineses,
que estavam buscando por ele desde a quarta temporada.

A sexta temporada estreou em 14 de janeiro de 2007, comeg¢ando as 6 horas da manha
em Los Angeles, exatos vinte meses apos o sequestro de Bauer pelos chineses. O episddio de

niamero 24 vai ao ar em 21 de maio de 2007. No inicio da temporada varios atentados
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comegam a ocorrer nos EUA e, para acabar com os ataques, que tem Hamri Al-Assad como
responsavel, a CTU tenta negociar com outro terrorista, Abu Fayed. Essa negociagdo envolve
entregar Jack Bauer a Fayed em troca da localizag@o do terrorista Al-Assad. A Presidéncia dos
EUA est4 nas maos do irmao do falecido presidente David Palmer, Wayne Palmer, que tenta
negociar com o governo chinés a entrega de Bauer aos EUA com a finalidade descrita. Bauer
retorna, bastante perturbado, apds os meses de tortura em prisdo na China. A trama ¢
dedicada a tentativa de Bauer salvar sua propria vida e ndo somente da contengdo de agdes
terroristas, que embora nio sejam o foco da temporada, continuam acontecendo em todo o
pais. Fayed alega a CTU que gostaria de se vingar de Bauer pela morte de seu irmdo. No
entanto, os planos de Jack mudam quando ele descobre que Fayed é o verdadeiro responsavel
pelos ataques e que Hamri Al-Assad ndo ¢ mais um terrorista. Bauer tenta salvé-lo e juntos
correm contra o tempo para encontrar Fayed, que € possuidor de armas letais que ameagam o
pais.

A sétima temporada sofreu atraso de um ano devido a greve dos roteiristas dos EUA
entre 2007 e 2008. Todavia, para ligar a sexta e a sétima temporadas, a Fox produziu um filme
para televisdo com duas de duragdo. 24: Redemption, foi ao ar em 23 de novembro de 2008 e
parte da filmagem ocorreu na Africa do Sul. A trama se passa na Africa, em Sangala (ficticio
pais africano), mais de trés anos e meio apos o fim dos acontecimentos da sexta temporada.
Jack se encontra em fuga no continente africano por estar sendo acusado e procurado nos
EUA por praticas de tortura enquanto agente da CTU. L4 ele busca um lugar para ficar em
paz, trabalhando com um amigo chamado Carl Benton em uma missdo humanitaria. No
entanto, Sangala enfrenta um golpe militar e Bauer, mais uma vez se envolve no conflito entre
“mocos e bandidos”, tentando deter o General Juma e evitar o recrutamento de criangas para
sua milicia no movimento insurgente. Tudo acontece no dia em que a Presidente dos EUA

toma posse apos vencer as eleicdes. A trama se passa em tempo real e cobre duas horas no
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horéario de Sangala, das 15 as 17 horas.

A sétima temporada foi ao ar em 11 de janeiro de 2009 e na ficcdo, comega sessenta e
cinco dias apos os eventos na Africa. Ambientada em Washington D.C., a temporada comega
as 8 horas da manha, e seguindo o mesmo padrido das temporadas anteriores, com 24
episodios. Jack ¢ julgado pelo governo americano por suas acdes do passado. Nesta
temporada, a CTU ¢é desativada, ndo se tratando mais de uma agéncia governamental. No
entanto, o julgamento ¢ interrompido pelo FBI que retira Bauer do julgamento por uma causa
maior: Tony Almeida (antigo colega da CTU, dado como morto) reaparece ¢ ameaga atacar a
rede de seguranca que controla a infra-estrutura do pais. Bauer, a agente Renee Walker junto
com outros dois agentes do FBI buscam impedir Tony. Ao mesmo tempo, a Presidente Allison
Taylor enfrenta, além do iminente ataque, a situagdo do sequestro do ex-Primeiro Ministro de
Sangala, pais africano palco de Redemption, e sua esposa em viagem nos EUA. Esse
sequestro esta ligado com o problema enfrentado por Bauer meses antes na Africa. Bauer
descobre que os ataques nos EUA, incluive com armas bioldgicas, possuem relagdo com o
General Juma. Explosdes e mortes de pessoas inocentes aparecem nessa temporada.

A oitava e ultima temporada estreou em 17 de janeiro de 2010, um ano ¢ meio apos a
crise da penultima temporada. Foram seis dias em Los Angeles, um em Washington e outro
em Sengala na Africa. Essa temporada, agora, ¢ ambientada em Nova York, a cidade que se
tornou o maior simbolo dos ataques de 2001. Como usual os eventos comecam as 16 horas e
terminam 24 horas depois. A tematica da temporada mantém, como as outras, a questdo do
terrorismo. Jack Bauer, sua filha e neta retornam para Los Angeles, quando ele recebe um
chamado da CTU, que tendo voltado a funcionar, investiga uma ameaga de atentado contra a
vida de um governante moderado do Ird, Omar Hassan, prestes a assinar um acordo na
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) com a Presidente dos EUA, Allison Taylor. Este

acordo desarmamento nuclear corre o risco de nao ocorrer quando terroristas islamicos,
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insatisfeitos com a cooperacdo entre Ird e EUA, promovem planos para matar Hassan e
bombardear Nova York. Jack Bauer estava aposentado, depois de tantas temporadas de acdo e
terrorismo, planejando voltar para Califérnia com sua filha e neta; contudo, ndo resiste a mais
essa chamada ao dever. Decisdo que envolvia as duas coisas que ele mais preservava: a
familia e o dever de proteger o Estado. O dever sempre vencia, é o que tinha que ser feito.

Stanley (2010) ressalta que em um universo de agentes especiais, Bauer ¢ o mais
completo de todos. Programas policiais; programas de medicina e dramas de tribunais sdo
sempre populares, pois, de alguma forma, os espectadores normalmente ja tiveram alguma
experiéncia direta relacionada a esses fatos. O assunto espionagem ¢ intrigante e normalmente
aparece em momentos de grande ansiedade e medo acerca de assuntos mundiais.

Conforme lembra Stanley (2010), nos anos 1960, em plena Guerra Fria, diversos
programas ¢ filmes foram inspirados pelo maior temor da época: aniquilagdo nuclear. 7 Spy,
The Man from UNCLE e parddias (mostrando agentes incompetentes) como Get Smart foram
exemplos disso. Na década de 1970, a producao de espionagem foi mais escassa; MacGyver
(1985-1992) apresentou um ex-agente das Forgas especiais; La Femme Nikita (1997-2001)
baseado em um filme francés de espionagem. Hoje, contos antiterroristas estdo em alta. Isso
ndo significa que a violéncia mudou; a maneira de apresentar essa violéncia ¢ que ¢ mais
tecnologica, com mais efeitos especiais, o que torna a produgdo mais realistica. Os herdis sao
alegres e invulneraveis, primorosos, capazes de defender a civilizagdo ocidental contra
conspiragdes de ameca global. (STANLEY, 2010).

24 Horas nao ¢é conhecida pela plausibilidade, mas tenta manter uma série de eventos
atuais. Peter Rice (apud The FUTON CRITIC, 2010), presidente da FEntertainment Fox
Networks Group aponta que 24 Horas criou um dos icones de a¢ao mais admirados da historia
da televisdo. Além disso, ¢ importante lembrar que os filmes preferidos nos EUA e no mundo

sdo os de aventura, com muitos efeitos especiais, com explosdes, carros correndo e pessoas

96



voando pelos ares (TOTA, 2009, p. 266). A¢des impossiveis (ou quase) mas totalmente reais
nas telas. Pensando nisso, 24 Horas era o programa certo, na hora certa.

De acordo com Stanley (2010), apés o sucesso inicial obtido por 24 Horas em 2001
outras séries similares passaram a ser produzidas, sem no entanto alcangaram o publico que
Bauer conseguiu. Sleeper Cell, uma série da Showtime sobre um agente do FBI disfar¢ado
que se infiltra em uma célula terrorista, teve apenas duas temporadas. The Unit, da CBS,
conseguiu quatro temporadas, mas perdeu audiéncia logo. Alias, um drama da ABC, que
inclusive havia comegado meses antes de 24 Horas, durou apenas cinco temporadas. Nesse
rol de séries de pouca duragdo, somente 24 Horas ficou mais tempo no ar. A inovagdo do
tempo real, da contagem regressiva ao longo dos episddios foi uma formula que deu certo.
Elementos permanecem em todas as temporadas: terrorismo, contra-terrorismo, cidaddos
inocentes, dilemas presidenciais e Jack Bauer tornaram-se indispensaveis em todos os
episodios.

Conforme nota Stanley (2010), até os graficos interticiais da série, os painéis multi-
tela que se justapdem em diferentes partes com sons ameacadores da contagem regressiva,
tornaram-se clichés. Exemplo disso foi quando a organizacdo Keep America Safe, criada por
Liz Cheney, utilizava os graficos de 24 Horas em um antincio de resposta ao governo Obama
(sobre uma tentativa de atentado no dia do Natal).

Stanley acredita que 24 Horas hoje tenha perdido o elemento supresa, mas mesmo
assim a série ainda ¢ sedutora e oferece algo que poucas ou nenhuma outra série sobre
contraterrorirmo fazem: um retrato terrivel mas redendor do terrorismo, uma abordagem
quase reconfortante. O terror existe, assusta e tem impactos generalizados, mas no final tudo
da certo, pois ha de existir um Jack Bauer.

Apos discorrer sobre o contetdo das temporadas, € possivel apresentar a relagdo de

inimigos que aparecem nos episddios da seguinte forma:
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Tabela 1 - Os inimigos de Jack Bauer

Temporada Estreia nos [Local/ Hora |Inimigos e armas preocupantes
EUA de inicio da
trama
Primeira 06/11/2001 |Los Angeles/ |Origem dos Terroristas: Balcas
Temporada Oh Ameacas ao Presidente dos EUA
Segunda 29/10/2002 |Los Angeles/ |Origem dos Terroristas: Oriente Médio
Temporada 8hs Ameaca: bombas nucleares roubadas da
Russia.
Problema: levar EUA a Guerra com paises do
Oriente Médio
Terceira 28/10/2003 |Los  Angeles| Terrorismo Bioldgico — virus mortal
Temporada Parte no|Envolvimento: Cartel Mexicano
México)/
13hs
Quarta 09/01/2005 |Los Angeles/ |Origem dos Terroristas: Grupo Arabe
Temporada 7hs Ameacas: Ogivas Nucleares; atentados contra
usinas nucleares e também ao Presidente dos
EUA.
Quinta 15/01/2006 |Los Angeles/ |Origem dos Terroristas: Russia
Temporada 7hs Ameaca: Armas Quimicas; Gas Neurotoxico
(Sentox VX-1).
Envolvimento: chineses
Sexta 14/01/2007 |Los Angeles/ |Origem dos Terroristas: Oriente Médio
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Temporada 6hs Ameagas: Bombas pequenas com alto poder de
destruicao
24: 23/11/2008 |*“Sengala” Origem do problema: paises do 30 mundo —
Redemption Africa/ nagdes pobres e instaveis
(Filme  para 15hs-17hs Ameacas a democracia (golpe de Estado), aos
televisao) (Horéario Direitos Humanos e problema com a
Sengala) instabilidade do mundo subdesenvolvido.
Preocupacdo com paises totalitarios.
Sétima 11/01/2009 | Washington Origem dos Terroristas: Africa
Temporada D.C/./ Ameaca a rede de seguranca dos EUA — rede
8hs computadores
Também envolve ameacas com armas
biologicas e bombas poderosas.
Oitava 17/01/2010 |Nova York/ Origem dos Terroristas: Oriente Médio/ Isla
Temporada 16hs Ameacas de atentados contra chefes de Estado

em negociacdo com os EUA e também

bombardeios em Nova York.

Fonte: Tabela elaborada pela autora.

99




As tabelas a seguir apresentam as principais preocupagdes norte-americanas com

relacdo a armas e inimigos ao redor do mundo, durante a década de 1990 e apo6s 2001.

Tabela 2 - Armas mais preocupantes nos EUA

Década 1990 Apés 2001

Armas mais Armas de Destrui¢do em Massa|Armas de Destruicdto em Massa
preocupantes
(ADM): Armas nucleares; (ADM): Armas nucleares; Armas
Quimicas; Armas Biologicas.

Destaques: Antraz, Géas Nervoso,

“maletas nucleares”.

Fonte: Tabela elaborada pela autora.

Tabela 3 - Maiores ameacas aos EUA e o nivel de preocupacio na década de 1990 e apés

2001
Nivel de Preocupaciao com|Nivel de Preocupacio com a
a ameaca ameaca
Ameaca Década 1990 A partir de 2001
Estatal: Russia e ex-satélites| Alta Alta
soviéticos; China.
Rogue States: Iraque, Ira e|Alta Muito alta
Coréia do Norte, Libia, “Eixo do Mal”: Ira, Iraque e
Siria e Cuba. Cor¢ia do Norte.
Estados-falidos:  Somalia, | Alta Muito alta
Afeganistao, Sudao,
Libéria, entre outros.
Atores nao-estatais: grupos|Secundaria Muito alta
guerrilheiros e terroristas;
crime organizado.

Fonte: Tabela elaborada pela autora.
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Considerando o conteido das tabelas acima, ¢é possivel observar algumas
convergéncias. Em 2001, na primeira temporada da série, os terroristas sdo origindrios dos
Balcas, ou seja, uma ameaca Estatal relacionada aos ex-satélites soviéticos, ainda altamente
preocupante na politica de seguranca dos EUA. Em 2002, na segunda temporada, percebe-se
que os inimigos sdo claramente classificados como originarios do Oriente Médio, onde se
encaixam o0s paises que encabecam, desde a década de 1990 e principalmente apos os
atentados de 11/09, a lista de Rogue States. Sdo eles que apos 2001 tornam-se o Eixo do Mal.
A segunda temporada aborda a possibilidade de uma guerra dos EUA contra esses paises € o
envolvimento de armas nucleares, uma das principais preocupagdes do pés 11 de setembro e

abordagem da Doutrina Bush, ja no seu auge em 2002 e elaboracdo da NSS 2002.

A terceira temporada, em 2003, apresenta uma nova preocupacgdo: o terrorismo
bioldgico, tendo como inimigos centrais atores ndo estatais, que, conforme se observa, recebe
atengdo ampliada apos os atentados de 11/09 e os ataques com Antraz no mesmo ano. E bom
lembrar que em 2003 os EUA iniciam a intervencdo no Iraque, o que aumenta ainda mais a
preocupacdo com possiveis ataques ndo muito convencionais tendo em vista o crescimento do
antiamericanismo no mundo arabe.

Em 2005, a quarta temporada traz mais uma vez um inimigo oriundo dos Rogue
States, quando um Grupo Arabe em posse de ogivas nucleares, ameaga realizar atentados
contra usinas nucleares norte-americanas e¢ contra a vida do Presidente. Em pesquisa de
opinido publica realizada em 2005 sobre a percep¢ao dos americanos com relacdo aos Estados
que mais ameacam os EUA, os mais citados foram Ira, Coréia do Norte, Iraque, Cuba e Siria
(TOTMAN, 2009, p. 49). O que vai de encontro com o observado na série.

Em 2006, a quinta temporada lembra a ameaca russa e inclui armas quimicas, em
especial um gas neurotdxico, incluidos como altamente preocupantes ADM. Chineses também

aparecem como uma ameaga nesta temporada e se mantém na proéxima como os vildes que
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sequestram e torturam o her6i americano. A inseguranga com paises comunistas ainda permeia
0 imaginario popular.

Na sexta temporada, em 2007, os terroristas sdo originarios do Oriente Médio, ameaga
que nunca desaparece da preocupagdo dos EUA. Destaque para o Ira, que se torna o Rogue
State mais temido nos EUA. Nessa temporada, Jack Bauer dedica-se boa parte em salvar a
propria vida, e, portanto, voltam as armas mais comuns em acdo: pequenas € poderosas
bombas em diversos ataques no pais.

24: Redemption, em 2008, traz um novo inimigo para Bauer, mas ndo tdo novo para a
seguranga dos EUA: paises do terceiro mundo, subdesenvolvidos, palcos de instabilidade
politica, social e econdmica. “Sengala” é um pais ficticio, mas poderia representar a realidade
de muito dos paises africanos, que apds golpe de Estado, torna-se um pais totalitario, agressor
dos direitos humanos e berco para a proliferagdo do crime organizado e grupos terroristas.
Duas grandes preocupagdes conhecidas: ameaga a valores democraticos e liberais; e
criadouros do terceiro mundo de ameagas nao-estatais perigosas e imprevisiveis.

Em 2009, a sétima temporada dedica-se ainda ao terrorismo de origem africana. Além
disso, uma nova ameaca, ndo convencional, aparece ¢ tenta invadir dos computadores
americanos e prejudicar a rede de seguranca dos EUA. Essa infraestrutura ameagada vinha
sendo desenhada desde o trauma e a vulnerabilidade enfrentados em 2001. Na tultima
temporada, exibida em 2010, uma surpresa: a Unica ambientada em Nova York e abordando o
mais sugestivo dos inimigos americanos: Rogue States, mais especificamente, terroristas
originarios do Oriente Médio, ameacando atacar a cidade simbolo do 11/09. A oitava

temporada fechou o ciclo iniciado em 2001.

3.3 O Conservadorismo em 24 Horas?

A polémica da série concentra-se na forma como Jack Bauer administra e elimina as
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ameagas terroristas. Trata-se de um dilema da urgéncia de evitar os planos terroristas que
ameagam o pais versus direitos constitucionais. Por um lado, é possivel enxergar as agdes de
Bauer através de uma visdo politica conservadora, em que a tortura ¢ admissivel contra
inimigos que estdo ameagando muitas pessoas. Por outro lado, os esfor¢os de Bauer para
salvar o pais e 0 maior numero de pessoas possivel, podem ser entendidos como medidas nem
tanto conservadoras, uma vez que ele nunca visa agradar interesses politicos ¢ ndo exita em
descumprir ordens de seus superiores (ANAZ, 2008)

Entdo, pode um esquerdista amar 24 Horas? Steven Rubio (2008) argumenta que Jack
Bauer e suas técnicas de tortura poderiam ter sido criticados por liberais mais esquerdistas,
considerando que seu perfil analisado politicamente, o coloca do lado mais conservador. John
Wayne e Clint Eastwood, famosos por interpretarem herdis tipicamente conservadores,
reacionarios, encabecam a lista dos “direitistas”. No entanto, Steven Segal, em Above the Law,
interpretou um “bad guy”, mas que se torna também um herdi. Entdo, na verdade, tanto
Wayne quanto Segal, a despeito de suas caracteristicas politicas, terminam naqueles filmes
reforcando valores inerentes a esse tipo de aventura cinematografica.

Rubio (2008, p. 20) aponta que se a sociedade quer um “salvador”, para resolver
problemas impossiveis e defender a coletividade, tornando o mundo um lugar mais seguro,
sdo validos tanto herdis como Segal quanto como Wayne. Quer dizer, a exaltacdo de um
super-her6i pode estar tanto em filmes “liberais” quanto em filmes “conservadores”. O que
chama realmente a atengdo ¢ a validade do individualismo heroico, que serve em ambas as
opcoes.

E importante lembrar aqui que o termo individualismo ¢ muito associado a um
contexto americano mais conservador; enquanto o termo coletivismo, & América liberal. De
qualquer forma, acdes individuais que salvem a patria sdo validas em qualquer dimensdo

politico-ideologica.
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Muitas pessoas gostam de assistir Jack Bauer e, muitos deles, sem remorso algum.
Mesmo os mais liberais, conscientes da natureza conservadora da série, podem admirar o
heréi. Rubio (2008, p. 21) argumenta que essa reacao ocorre simplesmente como decorréncia
da preocupagdo com o que ¢ considerado errado. E quando se trata de ameaca do terrorismo,
essencialmente logo ap6s os atentados de 2001, liberais e conservadores pareciam uma unica
VOZ.

E claro que as torturas apresentadas na série pareciam impactar os mais liberais; no
entanto, nem assim 24 Horas perdeu audiéncia. Fas, liberais ou conservadores parecem ter
preferido ignorar a dimensdo das torturas (e das questdes morais vinculadas a ela) e
libertaram-se simplesmente para admirar as aventuras de Bauer. Rubio (2008, p. 26) aponta
algumas razodes pelas quais isso foi possivel: uma delas, por ter sido uma série grandiosa no
que se refere a efeitos especiais € imagens; outra ¢ que nao ha consequéncias emocionais em
Bauer.

O espectador ¢ levado muitas vezes a acreditar que Jack Bauer sofre interiormente
apOs cometer acdes extremas, matar pessoas, tortura-las, mesmo que em prol de uma causa, a
protecdo do Estado de inimigos mortais. Ao final da terceira temporada, Jack Bauer enfim cai
em lagrimas, demonstrando tamanho estresse apos horas de tensdo. No entanto, em instantes
ele se recompoe e volta ao trabalho, pronto para outra missdo. Nas palavras de Rubio (2008,
p. 27): “Back to work. Twenty months of torture? No problem. Wife murdered? Kill the killer
and move on. Jack just keeps on ticking”.

Nesse sentido, ndo importa a visdo politica do espectador. O fator relevante em 24
Horas nao se refere a politica ou tortura, a direita ou esquerda. Trata da valorizagdo de um
heroismo individualista; Bauer termina como herdi, com certeza. Ao assistir, todos torcem
pelo sucesso de suas acdes. O que se percebe ¢ que o éxito da série também encontra

explicagdes quando se analisa com cuidado o estado emocional dos americanos a época. A
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busca por respostas e solugdes era inevitavel. Qualquer her6i que se arriscasse como Bauer
para proteger a América (¢ o mundo) era bem-vindo. E o sucesso perdurou. Foram oito
temporadas, diversos prémios, grande audiéncia.

As caracteristicas de Bauer fizeram dele uma das personagens mais lembradas do
Governo de George W. Bush. Mas mesmo como fim do governo republicano, o terrorismo
ainda aparece como uma ameaga no governo democrata de Obama e Bauer ainda pode ser
considerado um herdi americano por lutar contra terroristas que ameacem o modo de vida e os

valores ocidentais em qualquer contexto politico dos EUA.

Como ¢ a personalidade de Jack Bauer? Ao longo das temporadas, pode-se tragar um
claro perfil dele. Primeiramente, Jack possui fortes valores familiares. Ele sempre tenta
justificar sua vocacao e suas ac¢des tendo como referéncia sua familia, mesmo quando esta no
meio de uma agdo para conter um plano terrorista; ele encontra tempo para falar com a
esposa, a filha, o pai. De acordo com Patterson (2008, p. 32), 24 Horas nao ¢ simplesmente
uma série sobre terrorismo; ¢ acima de tudo um drama familiar. No inicio da primeira
temporada, por exemplo, quando Bauer é apresentado ao publico pela primeira vez, ele esta
em meio a uma discussdo familiar, com sua filha e esposa, tentando uma conversa para unir a
familia, ja que sua filha se encontrava em uma fase dificil. Na segunda e terceira temporadas,
Jack aparece tentando manter contato com sua filha enquanto tenta evitar um plano terrorista
que iria ferir milhares de pessoas.

Outra caracteristica importante ¢ que Jack Bauer é extremamente comprometido com
seu pais. Ele trabalha numa agéncia antiterrorista de Los Angeles (CTU), uma instituicdo que
reporta suas agdes diretamente ao presidente dos EUA. Ele trabalha para proteger o governo
e o povo americano. Seu relacionamento se estende também aos colegas da CTU (Tony,
Michelle, Chloe e Curtis sdo considerados amigos por ele). Além disso, ele admira qualquer

pessoa que se mostre empenhado em proteger os EUA. Uma das relagdes que mais marcam a
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série ¢ sua amizade com o Senador Palmer, que se torna Presidente dos EUA no decorrer da
trama.

Segundo Patterson (2008, p. 33), a devogao de Bauer pelos EUA ¢ notavel. Ele é capaz
de punir até amigos caso coloquem em risco a seguran¢a da CTU ou do pais. Nao ha limites
na desconfianga dele. O trabalho de Bauer ¢ proteger tudo e todos contra qualquer mal. Ele
sempre tenta um equilibrio em ser marido, pai, amante, amigo ¢ leal ao seu pais. Em diversos
momentos pode-se entender Jack Bauer como tipico utilitarista: busca o melhor para um
maior numero de pessoas. Apesar de sempre tentar manter um equilibrio de comprometimento
com sua familia e com seu pais, nem sempre € possivel proteger aqueles que ele ama. Mas seu
utilitarismo sempre aparece, quando ele revela que grandes sacrificios sdo validos para um
bem maior, o de destruir planos terroristas. E claro que quando ele sacrifica amigos ou
familiares por um bem maior (porque a situacdo fugiu ao seu controle), ele sofre

internamente, sua “propria tortura”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluir esse trabalho parece uma tarefa dificil, considerando que ao relacionar midia,
politica e EUA, abrem-se muitos flancos de indagacdo e curiosidade. No entanto, esta
pesquisa consegue sugerir algumas questdes importantes. E bastante motivador tentar
encontrar uma explicagdo que mostre quem vem primeiro, a midia ou a politica; ou qual foi o
elemento desencadeador de uma determinada participa¢do midiatica em questdes importantes
na politica doméstica e internacional.

Em primeiro lugar, devem-se destacar dois fatos importantes: o poder americano e a
existéncia de uma forte (talvez a mais importante) industria do entretenimento do mundo. Em
segundo lugar, o fato de que a midia ndo é e nem nunca foi totalmente descolada de fatos
politicos e sociais. A midia ¢ criada para uma sociedade (nacional ou internacional), seu
contetido visa atender a certa demanda, a certo tema. Da mesma forma, ela também precisa
sobreviver, ou seja, a audiéncia € o que a mantém funcionando. Informando ou entretendo, a
midia busca um publico, busca ser ouvida ou vista. E por isso, buscara temas de interesse
publico, sejam fantasias ou fic¢des ou conteudos historicos e sociais. Na verdade, ela esta
relacionada a vida politica de uma sociedade, é construida e atende a essa sociedade. E
possivel dizer que ¢ o reflexo de uma sociedade, de uma identidade cultural. E nos EUA,
trata-se de um fendmeno de dimensao peculiar. Sendo, como explicar filmes, documentarios e
producdes que relatam fendmenos historicos estando vivendo ou mesmo relembrando-os?.

Quem veio antes, a Doutrina Bush ou a Série 24 Horas? Com certeza, essa nao era
uma questdo dificil de responder e nem foi por ela que se elaborou esse trabalho. Verificando
o processo da formulagdo da politica de seguranca dos EUA, consegue-se verificar as
tendéncias politicas que vinham desde o inicio da década de 1980, com Reagan. Entdo, a
resposta ¢ que a Doutrina ja estava quase formulada, ela somente encontrou espago para ser

mais bem articulada e por fim, legitimada. Ja os produtores de 24 Horas, mesmo sem saber
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que os atentados ocorreriam, ja haviam idealizado a tematica que iria ser cheia de agdo,
efeitos tecnoldgicos e contaria com um heroi.

Com os ataques de 11 de setembro, a Série encontrou espaco também para tratar com
mais énfase de um fendomeno pelo qual as pessoas estavam interessadas, por conta do clima
traumatico e de medo instaurado apos a crise de 2001. E coincidentemente ou nao, 24 Horas
teve seu capitulo de estreia pouco tempo depois de 11/09 e desde o primeiro episodio, deixou
bem claro que iria abordar a questdo do terrorismo. Audiéncia haveria, basta verificar as
pesquisas de opinido publica antes e depois dos ataques. Os americanos buscaram falar, ouvir
e entender sobre o terrorismo por meio de todas as formas disponiveis de comunicagdo. A
Série foi um instrumento que aliou o debate sobre um tema de interesse nacional com enorme
entretenimento e efeitos especiais.

Pensar que um produto de midia possa ser resultado de um contexto historico ¢ fato.
Na mitologia do comunismo as explicagcdes sdo mais simples e mais visiveis. Consegue-se
verificar muitos filmes e séries de televisdo que retratavam o anticomunismo de forma
explicita. Muitos eram até financiados pelo governo para servir a tal fim. Soft-power? Com
certeza. E agora? Com a globalizagdo e outros fenomenos?

O terrorismo ndo ¢ inimigo de classe. Em um contexto p6s-Guerra Fria, ha varios
inimigos. A questdo do inimigo ¢é algo tradicional na politica norte-americana,
costumeiramente abordado pelo cinema e a televisdo em periodos marcantes do pais. Com o
terrorismo, o cinema e também a televisdo se engajaram ainda mais intensamente. Relatos e
discursos apresentados no texto demonstram, comparativamente, que os ataques em Pearl
Harbor nao foram tdo “graves” quanto os ataques as Torres Gémeas ¢ ao Pentdgono. Por qual
razao? Em Pearl Harbor, conhecia-se o inimigo, o enderecgo de retaliagdo era claro. Os ataques
de 11/09 vieram de um inimigo desconhecido, e mesmo apds a declaragdo de autoria da Al

Qaeda, a inseguranga pelo desconhecido ainda imperava. A Doutrina Bush tentou resolver
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isso. Encontrou culpados estatais e foi a guerra.

Entdo se compreende o impacto que os ataques tiveram na sociedade norte-americana.
Além de fisico, o trauma tornou-se psicologico, o que ainda pode ser mais dificil de tratar. A
novidade e a dimensdo dos ataques impuseram um Unico tema a ser tratado durante muito
tempo: terrorismo, causas, consequéncias ¢ formas de combate. O governo s6 tratava disso,
assim como os americanos ¢ a midia.

O texto procurou mostrar que nos meses que seguiram aos ataques, o maior e talvez
unico interesse nas discussdes relacionava-se ao terrorismo. Canais de televisdo mudaram
seus conteudos originais para se adaptar e seguir as discussoes e debates acerca do problema.
A midia impressa fez o mesmo. E na sequéncia, séries de televisdo foram criadas abordando
tema. 24 Horas foi a série que retratou o terrorismo de forma mais dramatica. Para alguns
psicologos, assistir 24 Horas era uma forma de enfrentar o problema, de se familiarizar com
ele. Em certa medida, Jack Bauer proporcionou um tratamento psicoldégico ao trauma
americano. Esse fenomeno ndo ocorreu somente nos EUA. Algumas pesquisas mostram que o
trauma ¢ o medo também foram significativos em outros paises, em particular na Europa.

Cinema e televisdo influenciam na construcdo de politicas ou as refletem? Na verdade,
ambas as coisas. Em alguns momentos sdo construidos para se atingir algum objetivo politico,
mudar a opinido da sociedade. Os periodos da Primeira e Segunda Guerras Mundiais, assim
como a Guerra Fria traduzem melhor essa utiliza¢cdo. Em outros momentos, essa relagdo nao ¢é
direta. No ambiente pds Guerra Fria, com a intensificagdo do fendmeno da globalizagdo e a
emergéncia de outros atores, esse vinculo ndo ocorre da mesma maneira. Muitas vezes, a
midia reflete uma politica ou a situagdo em que se estd vivendo, podendo ajudar ou ndo o
governo. No caso do terrorismo, o governo de George W. Bush almejava aprovar um pacote
de medidas extremas de combate; a populacdo s6 falava nisso e exigia uma solucio; a midia

retratava isso. Neste contexto, a midia serviu ao governo, mesmo sem intencao de fazé-lo
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diretamente. E o tratamento diario do terrorismo nos meses (e até anos) que se seguiram aos
ataques ajudou a manter um clima de medo e inseguranca. Ambiente que foi importante para a
legitimagao da Doutrina Bush.

Por isso, neste trabalho ndo se buscou estabelecer relacdes diretas da série 24 Horas
com a formulagdo da Doutrina, mas sim evidenciar que foram fenomenos que ocorreram
juntos e em longo prazo foram se influenciando mutuamente. Um clima paranoico: na ficcao
24 Horas lembrava os americanos do medo do terror; na realidade a Doutrina Bush, com
Guerras no Afeganistdo, no Iraque e a introdu¢do de mecanismos extremos de vigilia e
aten¢o no cotidiano da populagdo.

Além disso, o papel de “salvador” ¢ um elemento que diz muito da identidade
cultural americana. Nesse sentido, herois sempre existiram na histéria dos EUA. Televisao e
Cinema criaram varios deles, muitos com claro conteudo politico. Contetido politico que ¢é
um reflexo da identidade latente no pais. Superman, Spider-Man, Steven Seagal, John Wayne,
Clint Eastwood e Jack Bauer. Todos encontraram um contexto para atuar.

Com isso, saber quem vem primeiro ndo ¢ mais relevante, ja que midia e politica
acontecem juntas. Causa ou efeito? O resultado ¢ o mesmo. Como medir a influéncia dos
meios de comunicacdo? A audiéncia pode ser uma saida. E por esse critério, 24 Horas fez
sucesso. Os prémios que recebeu provam isso.

O cinema, a televisdo e a cultura de modo geral s3o importantes no debate das
relagdes internacionais. Hollywood, por exemplo, agiu, muitas vezes, em concordancia com o
Governo dos EUA, em especial durante a Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria. Muitos
cineastas, roteiristas, produtores e politicos viam nos filmes ¢ nos programas de televisdo uma
maneira de apresentar ao espectador uma determinada visdo dos fatos, que poderia conduzir a
opinido publica para um ou outro lado. No ambiente pds-Guerra Fria, mudam-se os temores e

também as tematicas de preocupagdo dos Estados, e o terrorismo torna-se assunto corrente
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nos mass media existentes. Apesar de ser independente e privada, a industria de
entretenimento norte-americana ¢ um grande negdcio que envolve grandes valores em
dinheiro. E o governo, mesmo sem ser dono das filmagens, dos atores e dos enredos, as vezes
encontra na midia um grande apoio, um instrumento capaz de auxiliar na formulagao,
elaboragdo e aceitagdo de suas politicas.

Assim, refletir sobre a relacdo entre esses instrumentos de midia e a politica doméstica
¢ internacional torna-se essencial para compreensdo desse mundo repleto de novos desafios e
problemas ¢ em que os canais de comunicagdo se tornaram ndo mais coadjuvantes, mas
protagonistas nas analises das relagdes internacionais e da ciéncia politica.

Quando o homem percebe diferengas ¢ semelhangas entre a sua comunidade ¢ as
demais, ele toma consciéncia de si mesmo como individuo que pertence a uma cultura. Nesse
contexto, os veiculos de comunicacdo desempenham um papel fundamental na formacao e
afirmacao das identidades culturais.

Filmes, programas de televisdo e outros produtos mididticos refletem os valores,
crengas e comportamentos da cultura da sociedade que os originaram, o que permite entendé-
los como instrumento de andalise dos valores e crengas predominantes em determinada cultura
nacional. Trata-se de um complexo cultural que organiza e difunde comportamentos,
percepgdes, sentimentos, idearios e valores.

De fato, a industria cultural, em especial a industria cinematografica norte-americana,
pode ser reconhecida como poderosas armas de influéncia e controle das ideias. Sendo assim,
¢ possivel dizer que, com o cinema, o espectador v€ e escuta exatamente o que a Camera e o
microfone registram. E a referéncia cultural desempenha papel importante nos processos
pessoais, grupais, comunitarios, sociais, nacionais e internacionais de entendimento,
desentendimento e negociagao.

O modo de vida de todas as sociedades define e sustenta as opgdes intelectuais,

111



ideologicas ou mentais que operam as decisdes tanto no ambito de politica interna quanto da
politica externa. Entdo, o modo de vida de um povo pode ser entendido como um elemento
identificador de uma comunidade. Por isso, a politica antiterrorista radical e unilateral de
Bush possivelmente ndo teria encontrado meios de aceitagdo e aprovacdo, nem do Congresso
dos EUA e nem da opinido publica doméstica e internacional, caso o modo de vida americano
ndo tivesse sido tdo impactado pelo terrorismo. Um clima de excecdo foi estabelecido, onde
se podia tudo, até a tortura e a privagao das liberdades individuais, desde que se prometesse a
seguranca de volta.

No tocante a perspectiva da agenda-setting tratada no trabalho, ela ndo implica
necessariamente na analise de uma forte participacdo politica nas decisdes de politica externa
ou interna. As vezes, questdes domésticas ou que envolvam o Congresso podem promover o
debate acerca do problema e dar continuidade ao envolvimento das massas com a questdo,
desde que o processo de estabelecimento da agenda seja amplo.

No entanto, ao falar de politica externa, esse maior envolvimento pode ser mais raro ¢
dificil e normalmente as decisdes para o campo externo serdo tomadas por um pequeno grupo
de pessoas. No caso da Guerra do Iraque, um dos principais resultados da Politica Antiterror,
foi a dificil separacdo entre politica interna e externa. Bush conseguiu reunir um apelo
patridtico e solidariedade entre os cidaddos americanos e conseguiu aparente apoio da opinido
publica. Mas como ja foi demonstrado do inicio do texto, havia um grupo de pessoas no
governo, a elite politica na area de Seguranga, que defendia a iniciativa da guerra preventiva,
conforme indicava a Doutrina Bush. Dick Cheney, Paul Wolfowitz, Lewis Scooter Libby
apoiaram um ataque unilateral e preventivo contra o Iraque, falando em impedir ou cortar as
relagdes entre Saddan Hussein e Osama Bin Laden (supostamente responsavel pelos ataques).
Colin Powell defendia os EUA como “arbitros” em questdes internacionais, em especial no

campo da seguranca. Donald Rumsfeld, secretario de Defesa, foi pe¢a chave na formulacdo da
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estratégia norte-americana de seguranga. Este grupo, em especial, acreditava que os EUA
deveriam adotar uma posi¢do de unilateralismo e prevencao de ataques como politica formal
de governo.

O comportamento emerge, nao de uma simples ligagdo entre as ideias sobre o sistema
internacional, mas pelo conjunto de fatores intermediarios. A agenda-setting auxilia a
compreensdo mais adequada de fatores das teorias de relagdes internacionais, como dinamica
estrutural, consideragdes de poder, o papel das instituigdes e regimes, comunidades politicas,
entre outros.

A construgdo social ndo é unicamente um processo baseado no Estado. Na medida em
que varios grupos de tomadores de decisdo e de pessoas influentes na politica podem ter
diferentes visdes, o comportamento nacional poderd ser o resultado de um conjunto de
fatores, como por exemplo, o poder politico atuante assim como os eventos ¢ problemas do
momento que estdo demandando uma janela politica.

Entende-se entdo que o comportamento nacional, no caso da Guerra do Iraque,
resultou primeiramente dos ataques as Torres Gémeas e ao Pentdgono, que causaram trauma e
prejuizos materiais e despertaram o interesse de grupos politicos especificos e da populagao
americana em geral. George W. Bush, seus discursos e especialmente sua Estratégia de
Seguranga Nacional, foram elementos decisivos na construcdo de sentimento nacional
patridtico. Isso se verificou a principio, quando quase todos os canais de midia colocavam-se
em favor da guerra preventiva ¢ do combate ao terrorismo. Ja4 ao final do conflito, com o
enorme desgaste que causou ao Estado, aos militares e a nagdo norte-americana, os grupos
mudaram de posi¢ao. A agenda- setting definiu-se novamente.

A midia e ainda mais especificamente a Série 24 Horas influenciaram, de alguma
forma, os processos de tomada de decisdo. Decisdes de politica externa, como por exemplo, a

Guerra do Iraque, podem conseguir reunir os interesses do governo com o apoio da opinido
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publica (nacional e internacional), o que implica em maior legitimidade. O governo pode
possuir uma agenda especifica, que pode ndo ser a mesma do mass media. Naquele momento,
os mass media estavam destacando temas sobre seguranga, terrorismo, guerra ao terror e
islamismo, os mesmos temas expostos pela Doutrina Bush. A liga¢do entre as agendas foi
imediata e de alguma forma auxiliaram na investida norte-americana no Iraque.

Confirmam-se assim, em certa medida, os argumentos propostos inicialmente. Logo
apos os atentados, a midia, em especial a televisao, contribuiu para criar um clima de tensao,
ansiedade ¢ medo que criou condigdes que possibilitaram a formulagdo e a aceitagdo da
politica antiterror que caracterizou a politica externa norte-americana apos os ataques de 11 de
setembro de 2001. As temporadas foram exibidas entre 2001 e 2010, e em cada uma delas, um
inimigo americano era mostrado. E conforme se viu no terceiro capitulo, todos os inimigos
terroristas que apareceram na série ndo sairam da imaginagdo do produtor. Foram inspiradas
em documentos (como a NSS) e em declaragdes oficiais do governo. As armas abordadas na
série também refletem as mais temidas caso estejam em maos erradas. A série 24 Horas, com
sua trama, seus didlogos e seu heroi Jack Bauer, condicionou um clima de medo, que auxiliou

a aprovacao e a legitimacao da Guerra ao Terror e da Doutrina Bush.
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