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MAR ABSOLUTO
(Cecilia Meireles)
Foi desde sempre 0 mar,
E multidGes passadas me empurravam
como o barco esquecido.

Agora recordo que falavam
da revolta dos ventos,
de linhos, de cordas, de ferros,
de sereias dadas a costa.

E o rosto de meus avos estava caido
pelos mares do Oriente, com seus corais e pérolas,
e pelos mares do Norte, duros de gelo.

Entdo, é comigo que falam,
sou eu que devo ir.
Porque néo ha ninguém,
tdo decidido a amar e a obedecer a seus mortos.

E tenho de procurar meus tios remotos afogados.
Tenho de levar-lhes redes de rezas,
campos convertidos em velas,
barcas sobrenaturais
com peixes mensageiros
e cantos nauticos.

E fico tonta.
acordada de repente nas praias tumultuosas.
E apressam-me, e ndo me deixam sequer mirar a rosa-dos-ventos.
"Para adiante! Pelo mar largo!
Livrando o corpo da licdo da areia!

Ao mar! - Disciplina humana para a empresa da vidal!"
Meu sangue entende-se com essas vozes poderosas.
A solidez da terra, monétona,
parece-nos fraca iluséo.

Queremos a ilusdo grande do mar,
multiplicada em suas malhas de perigo.

Queremos a sua solidao robusta,
uma soliddo para todos os lados,
uma auséncia humana que se opde ao mesquinho formigar do mundo,
e faz o tempo inteirigo, livre das lutas de cada dia.

O alento heréico do mar tem seu pélo secreto,
gue os homens sentem, seduzidos e medrosos.

O mar é s6 mar, desprovido de apegos,
matando-se e recuperando-se,
correndo como um touro azul por sua prépria sombra,
e arremetendo com bravura contra ninguém,
e sendo depois a pura sombra de si mesmo,
por si mesmo vencido. E o seu grande exercicio.

N&o precisa do destino fixo da terra,
ele que, a0 mesmo tempo,
é o dancarino e a sua danga.



Tem um reino de metamorfose, para experiéncia:
Seu corpo é o seu proprio jogo,
e sua eternidade ladica
ndo apenas gratuita: mas perfeita.

Baralha seus altos contrastes:
cavalo, épico, anémona suave,
entrega-se todos, despreza ritmo
jardins, estrelas, caudas, antenas, olhos, mas é desfolhado,
cego, nu, dono apenas de si,
da sua terminante grandeza despojada.

Nao se esquece que é agua, ao desdobrar suas visoes:
agua de todas as possibilidades,
mas sem fragueza nenhuma.

E assim como agua fala-me.
Atira-me buzios, como lembrangas de sua voz,
e estrelas erigadas, como convite ao meu destino.

N&o me chama para que siga por cima dele,
nem por dentro de si:
mas para que me converta nele mesmo. E o seu maximo dom.
N&o me quer arrastar como meus tios outrora,
nem lentamente conduzida.
como meus avos, de serenos olhos certeiros.

Aceita-me apenas convertida em sua natureza:
plastica, fluida, disponivel,
igual a ele, em constante soliléquio,
sem exigéncias de principio e fim,
desprendida de terra e céu.

E eu, que viera cautelosa,
por procurar gente passada,
suspeito que me enganei,
que ha outras ordens, que ndo foram ouvidas;
gue uma outra boca falava: ndo somente a de antigos mortos,
e 0 mar a que me mandam néo é apenas este mar.

Né&o é apenas este mar que reboa nas minhas vidracas,
mas outro, que se parece com ele
como se parecem os vultos dos sonhos dormidos.
E entre dgua e estrela estudo a solidao.

E recordo minha heranga de cordas e ancoras,
e encontro tudo sobre-humano.
E este mar visivel levanta para mim
uma face espantosa.

E retrai-se, ao dizer-me o que preciso.
E é logo uma pequena concha fervilhante,
nédoa liquida e instavel,
célula azul sumindo-se
no reino de um outro mar:
ah! do Mar Absoluto.



RESUMO

O trabalho analisa a politica externa do Brasil desenvolvida na vertente maritima de projecédo
do territorio brasileiro: o Atlantico Sul. Dialogando com a perspectiva de Raymond Aron de
unidade da politica, a acdo externa se desdobra em duas gramaticas: a diplomacia e a
estratégia, com suas linguagens particulares, em um exercicio de antagonismos e
complementaridades, cuja orientacdo fundamenta-se no poder politico. A expressdo da
diplomacia consiste na acdo de promover a cooperacgdo e a solucdo pacifica de conflitos. Ja a
Defesa possui a funcéo de evitar o conflito bélico por meio da dissuasdo, ou ter capacidade de
reagir, caso ocorra agressao militar ao Brasil. No Atlantico Sul, a acdo constante e
protagonista da Marinha do Brasil, fomentada pela auséncia de conducdo politica, e
concretizada em sua agdo estratégica, tornou-se um eixo fundamental da Politica Externa
brasileira nesta regido, sendo a Marinha o ator impulsionador para o desenvolvimento Poder
Maritimo brasileiro e ndo somente instrumento da acdo. Considerando, portanto, a acdo da
Marinha na formulacdo da estratégia naval para aproveitamento do Poder Maritimo brasileiro,
0 objetivo da pesquisa é analisar a relacdo entre o pensamento estratégico da Marinha do
Brasil e a Politica de Defesa brasileira para o Atlantico Sul, no contexto da Politica Externa.

PALAVRAS-CHAVE

Atlantico Sul. Marinha do Brasil. Politica Externa. Estratégia. Diplomacia.



ABSTRACT

The text analyzes the Brazilian foreign policy in the maritime dimension of Brazil territory:
the South Atlantic. Dialoguing with the ideas of Raymond Aron about unit policy, external
the foreign policy consists in two grammars: diplomacy and strategy, with its particular
languages, in an exercise of complementarities and antagonisms, whose orientation is based
on political power. The diplomacy expression consists in action to promote cooperation and
peaceful conflict resolution. In otherwise, defense has the function avoiding armed conflict
through deterrence, or it has the ability to react in the event of military aggression against
Brazil. In the South Atlantic, the action constant and protagonist of the Navy of Brazil, helped
by a lack of political orientation, and implemented in its strategic action, has become a
principal actor of Brazilian foreign policy in this region. The Navy becomes also the
propelling of Maritime Power, not only an instrument of policy action. Considering the action
of the Navy of Brazil in the formulation of naval strategy for harnessing the Brazilian
Maritime Power, the objective of the research is to analyze the relationship between the
Navy's Naval Strategy in Brazil and Brazilian Defense Policy for the South Atlantic, in the
context of Foreign Policy.

KEYWORDS:

South Atlantic. Navy of Brazil. Foreign Policy. Strategy. Diplomacy.
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1 Introdugéo

A dimensdo geogréfica brasileira circunscreve um entorno regional que confere ao
Brasil duas vertentes de projecdo: o espaco continental da América do Sul, e o espago
maritimo do Atlantico Sul. Esta dupla projecdo advém do diversificado perfil territorial,
configurado por uma multiplicidade de regifes, sendo, a0 mesmo tempo, um pais continental,
pela dimensdo que ocupa na América do Sul, e também maritimo. Na vertente sul-americana,
as fronteiras brasileiras estendem-se ao longo de mais de dezesseis mil quilometros,
limitando-se com nove dos onze paises da América do Sul.

Por outro lado, o Brasil possui uma ampla dimensdo maritima, conformado por um
extenso litoral as margens do Atlantico Sul e por uma formac&o histérica, econémica e social
construida a partir do oceano. O processo de levantamento da Plataforma Continental para
incorporacédo de uma area de 960 mil de quildmetros quadrados a zona de jurisdicao brasileira
junto as Nagdes Unidas tende a aumentar a importancia que mar exerce sobre as mais diversas
atividades socio-econémicas no pais.

A acdo externa brasileira no Atlantico Sul, contudo, foi construida de forma oscilante
pela Politica Externa, contrapondo elementos da Estratégia Naval, formulada em ambito da
Marinha do Brasil, e da politica de regionalismo desenvolvido pela acdo diplomatica, focado
na cooperacdo e aproximacdo com o0s paises da costa oeste africana. A esséncia do
regionalismo na pauta da Diplomacia brasileira esta relacionada as circunstancias geograficas
e estratégicas, considerando o objetivo de garantir a estabilidade e a seguranca necessarias
para impedir o surgimento de possiveis situaces nas quais intervencdes externas ou tensdes
regionais resultem na diminuicdo da autonomia deciséria brasileira ou na probabilidade do
emprego da forca.

Paralelamente, a Marinha, constituida logo no inicio do Império, desenvolveu
gradualmente sua concepc¢ao estratégica, considerando elementos e praticas semelhantes entre
as Marinhas, além de fatores historicos e geograficos da formacao brasileira interpretados
como eixos de direcionamento para acdo da expressdo estratégica, devido a auséncia de
direcionamento politico. Assim, a Marinha tornou-se um ator preponderante na formulacdo da
Politica Externa direcionada para a projecdo maritima brasileira no Atlantico Sul, espaco cujo
pensamento estratégico da Marinha compreende como area de acao prioritaria para o Poder
Naval brasileiro.

O espago maritimo do Atlantico Sul para a Marinha do Brasil, portanto, compreende

uma regido situada entre a costa leste sul-americana e a costa oeste africana. Ao sul limita-se
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com 0 Oceano Glacial Antartico na altura do paralelo 60° Sul, onde vigoram os limites do
tratado antartico, e ao norte, o paralelo 15° Norte,* pouco acima do eixo Natal-Dacar, ponto de
menor distancia entre o continente africano e subcontinente sul-americano. Assim, para a
Marinha, o entorno estratégico brasileiro inclui, alem do subcontinente sul-americano, a
projecdo pela fronteira do Atlantico Sul e os paises da costa oeste da Africa, em uma
perspectiva de “regionalidade abrangente”.

Tendo em vista 0s objetivos da Politica Externa brasileira de manutencdo da
soberania e integridade territorial, contribuicdo para estabilidade regional e insercéo
internacional, a postura politica do Brasil orienta-se por uma dupla acdo: a expressdo da
Diplomacia e da Defesa. A expressdo da Diplomacia consiste na acdo diplomatica como
instrumento para promover a cooperacdo e a solugcdo de conflitos. Ja a vertente da Defesa
possui a funcédo de evitar o conflito armado por meio da dissuasdo ou ter capacidade de reagir,
caso ocorra agressao militar ao Brasil.

Considerando a projecdo sul-atlantica brasileira, a cooperacdo com os Estados
africanos intensificou-se na Gltima década, por meio do intercdmbio comercial e cultural, com
énfase para a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Ademais, foram retomadas
discussoes em torno da “Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul”, importante iniciativa
para estabilidade regional, uma vez que declara o Atlantico Sul uma regido livre de armas
nucleares e promove a cooperacao para mitigar focos de tensdes.

No ambito da Defesa, a Marinha brasileira, desde a sua formacao nos primordios do
periodo imperial, foi desenvolvida pela identificacdo de ameacas, inicialmente orientada pela
Politica Externa elaborada pelo governo imperial, posteriormente, pelo protagonismo
constante de desenvolvimento do Poder Maritimo brasileiro por meio da construcdo de uma
Marinha Oceéanica com possibilidades de projecdo no Atlantico Sul. Dessa forma, as acdes da
Marinha, conforme apresentado pela Forga, consistem em trés tarefas: negacdo do uso do mar,
controle das areas maritimas e projecdo de poder.

Analisando a perspectiva da Marinha sobre “regionalidade abrangente”, a Estratégia
Naval delineada em ambito da expressdo estratégica realiza uma interpretacdo da Politica
Externa, relacionando os objetivos de soberania e integridade territorial com outras atividades
desempenhadas pelo Poder Naval, tais como: a manutencdo do livre uso das vias de

comunicacdo maritimas, visando o desenvolvimento do comércio exterior brasileiro e da

!Armando Vidigal e Mario César Flores adotam o paralelo 15°N como limite norte do Atlantico Sul, afirmando
que € este parametro adotado pela Marinha do Brasil, mas Carlos de Meira Mattos expressou em um trabalho em
1987 que ndo existe definicdo precisa sobre os limites geograficos do Atlantico Sul.VIDIGAL, 1993; FLORES,
1984; MATTOS, 1987.



16

navegacdo de cabotagem, e a exploracdo dos recursos marinhos, importantes para o
desenvolvimento do Brasil. Deste modo, a Estratégia Naval fundamenta-se no objetivo de
preservar a paz e a seguranca internacionais, principalmente nas margens do Atlantico Sul
como fator essencial de um cenério propicio ao desenvolvimento e a ampliacdo da liberdade
de manobra politica do Brasil no campo internacional.

Para Julian Corbett, o objetivo da estratégia naval é sempre, direta ou indiretamente,
garantir o controle do mar ou impedi-lo ao oponente. No ambiente maritimo, contudo, a
situacdo mais comum em uma guerra naval é que nenhum dos contendores obtenha o
comando da &rea maritima de forma definitiva. Assim, a concepcdo de que o objetivo da
guerra naval é obter o dominio do mar, na verdade, denota a proposicdo de que o comando do
mar esta normalmente em disputa. A compreensdo da dimensdo da estratégia naval, portanto,
perpassa a analise da acdo estratégica associada a teoria da guerra enquanto expressdo da
politica.

Assim, a Estratégia Naval, componente maritima do Poder Militar, constitui-se em
um instrumento da Politica Maritima, ou seja, para aproveitamento de todos 0s recursos
provenientes do mar para fortalecimento dos recursos de poder da nagdo: econémicos,
militares, sociais, etc. Considerando, portanto, a acdo da Marinha na formulacéo da estratégia
naval, 0 objetivo buscado na pesquisa € analisar a relacao entre a Estratégia Naval da Marinha
do Brasil e a Politica de Defesa brasileira para o Atlantico Sul, no contexto da Politica
Externa.

A linha de investigacdo da pesquisa parte da indagacdo sobre a relagédo entre a acédo
estratégica e a acdo diplomatica, ou seja, como compreender a expressao da estratégia em
conjunto com a acdo da diplomacia no contexto da Politica Externa? A interpretacdo dos
interesses brasileiros em defesa e seguranca, bem como a conducdo da estratégia naval
formulada pela Marinha do Brasil é coerente com a Politica Externa?

Assim, o eixo central da pesquisa trabalha com a seguinte hipotese: a dificuldade de
0 governo brasileiro em estabelecer uma orienta¢do politico-estratégica para a conducao da
acdo externa brasileira, ou mesmo a auséncia de uma conducdo, bem como para o
desenvolvimento do Poder Maritimo, criou ensejo para que as instituicdes executoras da
politica se tornassem, em determinados contextos, formuladoras da politica, resultando em
autonomia da Marinha frente ao poder politico, derivando em divergéncias na conducdo da
Politica Externa em relacdo ao Atlantico Sul.

Visando obter informacdes sobre a Estratégia Naval da Marinha, foi conduzida uma

visita de pesquisa ao Arquivo da Marinha e a Escola de Guerra Naval, que possibilitou
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compreender o processo de sistematizacdo do pensamento estratégico da Marinha por meio do
Plano Estratégico da Marinha (PEM). Com o objetivo de analisar o Planejamento Estratégico
da Marinha foi primeiramente investigado quais meios poderiam ser adotados para obter
acesso ao documento, mas constatou-se que sua disponibilidade era restrita, ja que o PEM é
um documento classificado como “Sigiloso”. Em decorréncia, a orientacdo obtida foi que se
buscasse formalizar um pedido de acesso diretamente ao Ministério da Defesa, cujo resultado
foi somente acesso a partes ostensivas do documento revisado em 1997, que ndo continham as
informacdes necessarias para o objetivo da pesquisa.

Devido & impossibilidade de acesso ao PEM, foi adotada uma bibliografia
complementar com base em textos que indiretamente tratassem dos objetivos e formulacdes
estratégicas da Marinha, especialmente a Revista Maritima Brasileira, que desde 1851 publica
textos referentes a diversos assuntos relacionados ao emprego do Poder Naval, geopolitica do
Atlantico Sul, etc., e os textos da Revista da Escola de Guerra Naval, material analisado como
fonte priméria, juntamente com documentos elaborados pelo governo brasileiro sobre Politica
Externa e Politica de Defesa, tais como a Estratégia Nacional de Defesa, a Politica de Defesa
Nacional, a Constituicdo Federal de 1988 e leis complementares.

Portanto, o processo de levantamento bibliografico considerou publicacbes da
Revista Maritima Brasileira entre 1995 e 2008. O critério adotado para a sele¢do dos artigos
foi o desenvolvimento e emprego do Poder Naval. A pesquisa considerou também a leitura de
bibliografia complementar para apoio a analise das fontes primarias, além de informacdes
divulgadas pela Marinha do Brasil. A andlise conjunta de diversas fontes, sobrepondo-se a
revisao historica do processo de construcdo do pensamento estratégico naval, possibilitou a
elaboracdo de um complexo mosaico de informacdes, cujos elementos analiticos perpassam
varias vertentes do conhecimento, dentre as quais se destacam: Rela¢des Internacionais,
Geopolitica, Histéria, Sociologia e Geografia.

As informacbes obtidas no processo de pesquisa, com base na revisdo historica,
apontaram que a Grande Estratégia visualizada tanto pela Marinha do Brasil como pela
Diplomacia possui caracteristicas semelhantes, marcadas pela concepcdo de insercédo
autdbnoma e desincentivo a presenca de poténcias ou conflitos no entorno regional brasileiro.
O desenvolvimento da andlise e a apresentacao de tais resultados sdo expostos em trés partes,
conforme descrito nos paragrafos seguintes.

No primeiro capitulo é empregado o método histérico para reconstituicdo do
processo de formagdo gradual da acdo externa brasileira, expresso por meio da gramatica da

diplomacia e da estratégia, com enfoque sobre a Marinha do Brasil, tendo em vista a situar a
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analise pelo eixo da hipdtese formulada. A reconstituicdo historica foi realizada em debate
constante com bibliografia tedrica sobre Politica Externa, concedendo especial destaque para
Raymond Aron, devido a sua refinada analise sobre a unidade da politica, contemplando a
Estratégia, na figura do soldado, e a Diplomacia, na figura do diplomata. Assim, a andlise
possibilitou explicitar as visdes diferenciadas que a Marinha e o Itamaraty concebem sobre as
relacbes externas do Brasil na regido do Atlantico Sul, as divergéncias de olhares e
percepcdes quanto a seguranca regional, os paralelismos e auséncias de interlocucdo na
conducdo da defesa, bem como complementaridades de agdes para insercdo brasileira via
Atlantico Sul.

Em um segundo momento, séo analisados especificamente o preparo e emprego do
Poder Naval, considerando o potencial do Poder Maritimo Brasileiro condicionado pela viséo
estratégica da Marinha, que possibilitou a esta instituicdo militar ocupar um papel
preponderante no processo de formulagdo da Politica Externa brasileira para o Atlantico Sul.
Compreendida como uma trindade, a atuacdo do Poder Naval contempla acdo militar para
defesa territorial, apoio a diplomacia e manutencdo das boas praticas no mar. Dessa forma, o
Poder Naval concentra todas as vertentes de acdo na area maritima, tornando-se um grande
articulador entre a formulagéo estratégica e poder politico. Em parte, isto ocorre devido ao
conhecimento e profissionalizacdo que as marinhas, de forma geral, desenvolvem por estarem
em constante contato com o mar, acumulando conhecimentos especificos sobre este meio. Por
outro lado, no Brasil, a delegacdo ou auséncia do poder politico na conducdo da acéo externa
também contribuiu para o protagonismo da Marinha na formulacdo e concepcdes acerca da
vertente atlantica de projecao brasileira.

Por fim, na ultima parte, apresenta-se 0 processo de sistematizacdo do pensamento
estratégico naval, analisando o impacto sobre a conducdo da acdo externa, tanto em sua
gramatica diplomatica como em defesa. Assim, é analisado o discurso de construcdo da paz e
seguranca regional pela Diplomacia em paralelo com o projeto da construcdo de uma marinha
oceadnica com capacidade de projecdo de poder alem do Atlantico Sul, idealizada pela
Marinha.

Deste embate resultou a necessidade de construcdo do didlogo e ajustes em
consideracdo ao poder politico, que criou novos mecanismos de conducdo da acao externa em
estratégia, tais como o Ministério da Defesa. As conclusdes deste longo debate apontam que,
embora a Marinha, enquanto expressdo estratégica, e a Diplomacia possuam concepc¢des

semelhantes do papel que o Brasil exerce na comunidade internacional tanto em relacdo a
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seguran¢a regional como insercdo externa, existe certo paralelismo em relacdo ao

desenvolvimento do Poder Maritimo do Brasil, no qual prevalece a formulagdo da Marinha.
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2 O Soldado e o Diplomata: gramaticas antagonicas, dialogos complementares?

A definicdo de Politica Externa, em seu sentido objetivo, compreendida como a
conducdo do intercAmbio com os demais Estados no sistema internacional visando a garantir a
sobrevivéncia e a seguran¢a da unidade politica, por si sé ndo contempla a compreensao dos
mais diferenciados objetivos que os Estados buscam em coletividade. Uma vez que as
relagbes politicas conduzidas em &ambito internacional implicam em determinados
comportamentos ou papeis desempenhados pelos atores a partir de uma interpretacdo das
relacdes sociais, a politica externa compreende também um componente subjetivo baseado em
uma interpretacdo tanto do contexto externo como interno. Assim, politica externa, como
define Raymond Aron, perpassa “a concepgdo que a coletividade, ou aqueles que assumem
responsabilidade pela vida coletiva, fazem do ‘interesse nacional’?,

A concepgao de “interesse nacional” depende de um olhar, de uma leitura ou
interpretacdo que a coletividade faz de suas condicionantes e possibilidades constituidas
internamente e, a partir disso, dependera também da interpretacdo do ambiente externo sob
expectativa de qual o posicionamento que um determinado Estado assumira naquele contexto.
Assim, os “interesses nacionais” ndo sdo definicdes permanentes nem tampouco imutaveis,
mas podem ser elaborados pelos atores politicos a frente do governo da coletividade conforme
as condigdes internas e as perspectivas externas. Da mesma forma, a percepcao da existéncia
de eixos centrais, que definem determinados interesses e comportamentos, reflete a identidade
do Estado em questéo.

Esse processo, portanto, implica ndo somente na configuracdo geopolitica, recursos
de poder, ou dados da formacdo historico-social, mas depende mais de como o0s atores
politicos utilizam-se desses fatores para convencer a sociedade da necessidade de formular ou
aceitar determinadas acOes externas. No Brasil, as deliberagcdes sobre a acdo externa sdao, em
grande medida, elaboradas pelos atores responsaveis pela sua execucdo: o Itamaraty, enquanto
orgao diplomatico, e as Forcas Armadas, atualmente centralizadas no Estado Maior Conjunto
e comandadas pelo Ministério da Defesa. Tais atores foram os principais responsaveis por
interpretar elementos relacionados a capacidade e aos recursos internos em contraposicao as
possibilidades externas e atribuir-lhes significado politico-estratégico, moldando os interesses

nacionais. Neste sentido, a analise desenvolvida neste capitulo busca apresentar elementos

2 ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as Nagdes. Brasilia: UnB, 2002, p. 72.
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que permitam compreender a construgdo dos interesses brasileiros, identificando os principais

atores envolvidos na elaboracdo historica e politica da acdo externa do Brasil.

2.1 Diplomacia e Estratégia: participagdes paralelas na construcdo da identidade

internacional do Brasil

O contexto politico brasileiro corresponde a configuragdo politica do Sistema
Internacional de Estados, no qual o Brasil projeta sua insercdo, sendo enfatizado o entorno
regional, onde a dinamica politica e as possiveis tensdes existentes influenciam diretamente a
Politica Externa brasileira. Neste cenario, a inser¢do da unidade politica e 0 seu respectivo
comportamento, em relacdo as demais, baseia-se na expectativa do papel desempenhado pelo
Estado em questdo. Tal papel, por um lado, reflete caracteristicas sdcio-politicas construidas
pelos diversos atores da sociedade ao longo do processo historico e, por outro, é influenciado
pelo contexto internacional vivenciado no momento da formulacdo de agdes politicas.

A Politica Externa, enquanto politica publica, fornece forma tanto a diplomacia como
a estratégia, sendo responsavel pela conducio de suas acdes. E a Politica Externa que agrega
valores e define os objetivos a serem atingidos em conformidade com papel desempenhado
pelo Brasil no cenério global. De acordo com Celso Lafer, a Politica Externa tem a funcéo de,
aléem de garantir a seguranca, buscar possibilidades externas a partir da avaliagdo dos

interesses internos:

Traduzir necessidades internas em possibilidades externas para ampliar o poder de
controle de uma sociedade sobre seu destino, tarefa da politica externa, considerada
como politica publica, passa por uma avaliacio da especificidade desses interesses.’

Deste modo, a Politica Externa corresponde as acdes dos Estados no plano
internacional expressas em objetivos, valores e padrdes de conduta, vinculadas a uma agenda
de compromissos pelos quais se pretende realizar determinados interesses. Neste sentido, a
Politica Externa, expressa em ac¢des diplomaticas e estratégicas, designa uma interpretacao do
ambiente internacional, fundamentada também em caracteristicas historico-sociais e
geograficas da unidade politica. Assim, no plano internacional a identidade é definida como

conjunto de circunstancias e predicados que diferenciam as percep¢des e 0s interesses de um

3LAFER, C. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira. Sao Paulo: Perspectiva,
2004, p. 16-17.
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determinado Estado, enquanto ator no sistema mundial, daqueles que caracterizam 0s
demais*.

Entretanto, o problema nesta definicdo decorre da dificuldade em precisar com
clareza quais s&o as necessidades de determinada sociedade e, por conseguinte, quais sdo 0S
interesses que devem ser considerados e avaliados na formulagdo da Politica Externa. Na
auséncia de direcdo politica que forneca orientacdo em longo prazo a Politica Externa, cada
instituicdo burocréatica justifica sua acdo em uma interpretacdo propria e autbnoma de
elementos existentes que possibilite direcionar sua atuacdo, como, por exemplo, principios
historicos e tradicionais. Neste sentido, uma maneira de interpretar os interesses nacionais
baseia-se em fatores como a localizacdo geografica, a experiéncia histérica, o codigo da
lingua e da cultura e a posicao relativa no sistema internacional.

Dessa forma, no que se refere ao Brasil, dentre os principais fatores apontados pela
Diplomacia que contribuiram para a formulacdo da identidade e interesses brasileiros, podem
ser destacados: o dado geografico da localizacdo da America do Sul, que conferiu menor
proximidade, desde a independéncia em 1822, aos focos de tenséo no cenério internacional; a
escala continental; o relacionamento com muitos paises vizinhos; a unidade linguistica; e o
fato de situar-se na periferia do sistema internacional. Deste modo, o Brasil ndo esta inserido
no centro de decisGes da politica internacional que resulta em um esforco da Politica Externa,
mais especificamente da Diplomacia, para alcar o Brasil a uma posicdo de maior
proeminéncia no jogo politico mundial®.

Segundo tal interpretacdo, portanto, a Politica Externa brasileira, considerando os
principais fatores de formacao do Brasil, adota como objetivo na expressdo da diplomacia,
além de garantir a independéncia e soberania, contribuir para manter a paz e a estabilidade no
entorno regional brasileiro de modo a buscar uma posicdo de maior influéncia no processo
decisorio da politica internacional. O modo como estes objetivos serdo alcancados varia
conforme a orientacdo politica dos governos, mas a formulacdo de tais interesses da Politica
Externa ndo tem sido alterada desde a consolidacdo do Estado e do espaco territorial brasileiro
devido, em grande medida, a institucionalizacdo da Diplomacia no ambito do Ministério das

Relagdes Exteriores.

*Lafer observa que a identidade internacional brasileira ¢ vinculada ao conceito de “outro ocidente”, uma vez
que a diplomacia brasileira ndo identifica o Brasil plenamente com os valores ocidentais difundidos em ambito
europeu e norte-americano, ou seja, 0s paises desenvolvidos, nem tampouco se identifica com as demais culturas
ndo pertencentes ao ocidente. Ibdem, p. 17.

*lbdem, p. 20.
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A delegacdo de autonomia ao 6Orgdo burocrético responsavel pela execucdo da
Politica Externa por meio da Diplomacia permitiu agregar principios e valores a expressao
diplomética, de modo a tornar tais elementos inerentes a sua conduta. A esse respeito, Maria
Regina Soares de Lima ressalta que, assim como 0s ministros militares, que também detinham
0 controle interno sobre a carreira militar, o Ministério das Rela¢cdes Exteriores se diferencia

das demais agéncias do Estado devido a sua profissionalizagéo:

Tal recurso institucional deu a seus membros uma forte identidade organizacional,
alimentada pela permanéncia no tempo desta agéncia do Estado, capaz de
desenvolver uma perspectiva estratégica no sentido de focalizar em longo prazo,
servindo antes aos interesses nacionais de natureza mais permanente do que aos
interesses eventuais de governos especificos.®

Dessa forma, a expressdo da diplomacia ganhou destaque na Politica Externa
brasileira devido a habilidade demonstrada como instrumento de consolidacdo das fronteiras
do territorio brasileiro, idealizado em perspectiva de interesse permanente da nagdo, por
meios essencialmente pacificos, seja negociacao direta ou arbitramento. Para isso, contribuiu
a ja citada situac@o geopolitica de o Brasil estar distante das tensdes internacionais.

A assimilacédo de tais circunstancias como dado de orientacdo da Diplomacia, devido
a crescente insuficiéncia de direcionamento politico resultante da delegacdo de questdes
externas ao 6rgao diplomatico, implicou ndo somente na preponderancia da Diplomacia na
formulacédo e conducdo da Politica Externa, mas também na desqualificacdo do poder militar
como instrumento de igual importancia para execucéo da acdo externa’.

Contudo, observa-se que no periodo logo apos a Proclamacéo da Independéncia, em
1822, houve expressiva participacdo da expressdo militar na configuracdo da acdo externa
brasileira de modo a alcancar os objetivos de consolidar a soberania, no plano internacional, e
0 espac¢o nacional, no plano interno. Esta busca corresponde ao primeiro vetor da politica
externa brasileira que prevaleceu no periodo monarquico, cuja tematica central foi a ocupacéo
e defesa do territorio, especialmente na regido platina, estendendo-se na Republica até Rio
Branco, no qual o Poder Militar, especialmente o Naval, teve um papel de destaque. O

Almirante Armando Amorim Ferreira Vidigal ainda destaca que, nesta fase, o objetivo

® LIMA, M. R. S. Ejes analiticos y conflicto de paradigmas en la politica exterior brasilefia. América
Latina/Internacional. FLACSO/Argentina, v. 1, n. 2, 1994, p. 33-34

" Alsina Jr. destaca que o Itamaraty trata as questdes de defesa como elemento menor na politica externa e, dessa
forma, atua de maneira independente do poder militar. ALSINA Jr. J. P. S. A sintese imperfeita: articulagdo entre
politica externa e politica de defesa na era Cardoso. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia,
v.46, n.2, 2003, p. 61.
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estratégico do governo brasileiro era evitar a reconstituicdo do Vice-Reinado do Prata que, se
concretizado, oporia ao Império brasileiro um poder nacional equivalente®.

Entretanto, a partir da atribuicdo de conotagdo politica ao espaco geografico regional
sul-americano elaborado pelo Bardo do Rio Branco a frente da Diplomacia, ja em fins do
século XIX, inicia-se a construgdo do regionalismo brasileiro, cuja finalidade ndo é a
integracdo econémica ou a cooperacao politica, mas esté relacionada ao objetivo maior de
garantir a estabilidade e a seguranca necessarias para impedir o surgimento de possiveis
situacOes nas quais intervengdes externas ou tensdes regionais acarretassem na diminuicao da
autonomia decisoria brasileira ou resultassem na probabilidade do emprego da forca. Mas do
que uma opc¢do politica, portanto, a esséncia do regionalismo na pauta da Diplomacia
brasileira estd atrelada as circunstancias geograficas e estratégicas vinculadas as
caracteristicas da instituicdo diplomatica, que foram refletidas em seus interesses e,
consequentemente, incorporadas a Politica Externa do Brasil.

E neste contexto que reside a preocupacio de sustentar o espaco sul-americano como
ambiente favoravel a paz e ao desenvolvimento, a qual tem sido uma constante na acéo
externa da Diplomacia desde Rio Branco. Para isso, a busca de uma alian¢a nao escrita com
os Estados Unidos, no inicio do século XX, tinha como objetivo ndo apenas desafogar o
Brasil da preponderancia econdmica e politica em relagdo aos paises europeus, mas tambem
equilibrar o jogo politico na América do Sul de modo a desfazer intrigas, preservando, assim,
a autonomia brasileira®.

Desta forma, Amado Luiz Cervo observa que a alianca com os Estados Unidos foi
erguida com finalidades praticas. A América do Sul, para Rio Branco, deveria ficar fora da
ingeréncia das grandes poténcias quanto ao controle da seguranca, que sobre ela exerceria

uma lideranca brasileira com assentimento tacito dos Estados Unidos:

A confianca na alianca néo escrita que Rio Branco engendrou com o governo dos
Estados Unidos permitiu-lhe conduzir com alto perfil as relacdes regionais,
particularmente com a Argentina, a ponto de forjar o conceito de América do Sul
como unidade estratégica a preservar das ameacas e iniciativas imperialistas, mesmo
norte-americanas.™

8VIDIGAL, A. A. F. A evolugdo do Pensamento Estratégico Naval Brasileiro. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1985, p. 108-109.

° LAFER, C. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira. S&o Paulo: Perspectiva,
2004, p. 66.

19 CERVO, Amado Luiz. Insercéo Internacional: formagao dos conceitos brasileiros. S&o Paulo: Saraiva, 2008,
p. 126-127.



25

Neste sentido, o regionalismo brasileiro foi construido como uma estratégia para
evitar instabilidade no espago geogréafico de inser¢do imediata do Brasil, viabilizando sua
projecdo em nivel internacional. Posteriormente, ja no contexto da bipolaridade, a construcdo
do conceito de regionalismo na diplomacia brasileira estendeu-se para o ambito da fronteira
Atlantica, englobando a costa ocidental africana, especialmente os paises luséfonos.

A ampliacdo do espago geografico da regionalidade brasileira, contudo, refletiu o
processo de insercdo internacional para além do contexto sul-americano, deparando-se com
uma multiplicidade de desafios. A consolidacdo das fronteiras nacionais e a organizacdo do
espaco geografico imediato de insercdo na América do Sul permitiram ao Brasil voltar-se para
cenario internacional, mas neste ambito, a condi¢do periférica em um sistema em que as
decisdes da politica mundial eram atribuidas ao equilibrio entre as grandes poténcias
impossibilitava ao Brasil, carente de recursos internos e situado em uma regido de forte
influéncia dos Estados Unidos, de participar de forma auténoma na gestdo da ordem
internacional.

Visando, portanto, o objetivo maior de buscar inser¢do de forma autdbnoma nos
processos decisorios internacionais, a acdo engendrada pela instituicdo diplomatica
sustentava-se no projeto de nagdo forjado no periodo republicano, especialmente apds a
ascensdo de Getulio Vargas a presidéncia, na Revolucao de 1930, que perduraria durante todo
século XX. Tal projeto apontava para duas estratégias gerais, uma no plano interno e outra no
plano externo, que contribuiriam para consecucdo dos objetivos da Diplomacia brasileira: o
multilateralismo e o desenvolvimentismo.

A estratégia de maximizar a participacdo em foruns multilaterais constituia-se em um
recurso de poder, no que se refere ao objetivo de busca de inser¢do autbnoma visada como
eixo central do direcionamento imposto pelo Ministério das RelacGes Exteriores a conducao
da acdo externa. Para Celso Lafer, foruns multilaterais sdo para o Brasil, pelo jogo das
aliancas de geometria variavel possibilitadas por um mundo de polaridades indefinidas, o
melhor tabuleiro para o pais exercitar a sua competéncia na defesa dos interesses nacionais.
Neste contexto, paises considerados poténcias médias, como o Brasil, inserem-se em um
espaco politicamente viavel de proposicbes diplomaticas, permitindo-lhe ser um articulador
de consensos™.

A énfase concedida a estratégia do multilateralismo demonstra que, para o 6rgdo

diplomatico, a principal forma de atingir os interesses nacionais seria por meio da persuasdo,

“LAFER, C. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira. Sdo Paulo: Perspectiva,
2004, p. 76 e 118.



26

relegando o poder militar a um plano secundario na conducdo da acdo externa e, por
conseguinte, restringindo a margem de manobra do Brasil unicamente ao &mbito diplomatico.
A construcdo desta realidade, segundo Jodo Paulo Soares Alsina Jr., seria responsavel por
certa alienacéo conceitual entre questes estratégicas e diplomaticas*2.

A predominancia da expressao diplomatica sobre a conducdo da Politica Externa
difundida por autores como Celso Lafer, Maria Regina Soares de Lima e Alsina Jr., mesmo
por meio de abordagens diferentes, fundamenta-se tanto pela profissionalizacdo e coesdo da
carreira diplomatica, que resultou em um enraizamento doutrinario sobre valores adotados na
acdo externa, como também é colaborada por um contexto historico mais propicio a expressao
da diplomacia. Por outro lado, contudo, a expressdo estratégica também esteve presente
influenciando o processo decisorio da acdo externa, ainda que tal influéncia carecesse de
coeréncia e unanimidade entre os diversos atores envolvidos.

O resultado desse processo, consequentemente, foi o desenvolvimento de um certo
paralelismo™® entre questdes diplomaticas e estratégicas, ou seja, sdo linguagens diferentes de
uma mesma vertente politica que, no entanto, ndo dialogam entre si, mas projetam o Brasil
internacionalmente guiadas pelas suas préprias l6gicas. Isto ndo significa somente que
questdes estratégicas foram preteridas na conformacdo da Politica Externa pela expressdo
diplomatica, mas ambas vertentes ndo se consideram mutuamente no processo decisorio,
demonstrando também auséncia de conducao politica pelo Estado.

No plano interno, é possivel identificar o conceito de desenvolvimento compreendido
como interesse nacional, que se tornou vetor da acdo externa tanto ambito da Diplomacia
como da Estratégia. O planejamento de acdo envolvia o esforco interno da nagdo no sentido
de promover a industrializacdo como politica de Estado, adequando a Politica Externa em sua
dimens&o diplomética para induzir um novo modelo de insercdo internacional. Por outro
lado, o ideal de desenvolvimento repercutia também nas questBes estratégicas uma vez que 0
Brasil recusava-se a aderir aos tratados sobre manejamento de armas nucleares sob pretexto
de direito ao acesso a tecnologia nuclear para o desenvolvimento nacional.

O desenvolvimento, portanto, foi e continua sendo um objetivo da Politica Externa

brasileira e disto decorre o esforco, na linha da mudanca dentro da continuidade que

2 ALSINA Jr., J. P. S. A sintese imperfeita: articulagdo entre politica externa e politica de defesa na era
Cardoso. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, v.46, n.2, 2003, p. 53-86.

330bre esse assunto ver: SAINT-PIERRE, H. Politica de Defesa e Relages Internacionais no Brasil: o destino
das paralelas, publicado no Anais do XXVI Congresso Internacional da Latin American Studies Association,
2006.

1 CERVO, Amado Luiz. Insercéo Internacional: formagao dos conceitos brasileiros. S&o Paulo: Saraiva, 2008,
p. 14.
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caracteriza acdo do Ministério das Rela¢fes Exteriores nas décadas de 1990 e 2000, quando o
paradigma desenvolvimentista esgota-se juntamente com o regime militar, e 0s governos
democraticos procuram ajustar as mudancas estruturais do contexto de pés Guerra Fria as
necessidades internas de abertura econdmica®®.

Assim, no processo de construcdo da Politica Externa brasileira a agcdo constante do
6rgdo burocratico da Diplomacia contribuiu para formar o acumulado historico da Politica
Externa e da identidade internacional do Brasil que, em ultima instancia, confunde-se com a
prépria acdo da Diplomacia. Desta forma, as diretrizes diplomaticas de cooperacdo, nao-
confrontagdo, negociacgdo e resolucdo pacifica de conflitos e zelo pela soberania, construidas
durante a formacdo e profissionalizacdo do corpo diplomatico, para o qual muito contribuiu a
direcdo imposta por Rio Branco, foram incorporadas a Politica Externa como tragos gerais do
papel do Brasil na sociedade internacional, em detrimento ao recurso a forca.

Embora a Politica Externa seja uma politica publica a ser elaborada pela sociedade
por meio dos governos instituidos, no Brasil, a expressdo da Diplomacia, representada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, € o 6rgdo que atribuiu significado a Politica Externa
brasileira e, consequentemente, molda a identidade internacional do Brasil, interpretando
quais sdo 0s interesses a serem perseguidos como metas prioritarias da acdo politica. As
razbes para tal fato encontram-se ndo apenas nas caracteristicas da burocracia, mas
principalmente no presidencialismo brasileiro cujo parametro que regula os graus de liberdade
ou autonomia relativa a diplomacia € a autorizacdo presidencial, seja por omissdo ou
delegacdo de poder ou por afinidade de pontos de vista'®.

Como consequéncia, o pensamento geopolitico, elaborado primordialmente pela
Escola Superior de Guerra ap6s Segunda Grande Guerra, que visava inserir o Brasil
plenamente no campo de influéncia ocidental sob orientacdo dos Estados Unidos, vinculado a
seguranca coletiva, e as formulacdes estratégicas das Forcas Armadas sobre questdes de
defesa tiveram pouca repercussao sobre a Politica Externa. O pensamento precursor da Escola
Superior de Guerra, focando o conceito de seguranga como auséncia de ameacas, entendidas
como presenca do comunismo, ndo prevalecia sobre o processo decisorio em Politica

Externa®’.

BVIGEVANI, T.; CEPALUNI, G. A Politica Externa de Lula da Silva: a estratégia da autonomia pela
diversificacdo. Contexto Internacional. Rio de Janeio, v. 29, n. 2, 2007, p. 322.

* LIMA, M. R. S. Ejes analiticos y conflicto de paradigmas en la politica exterior brasilefia. América
Latina/Internacional. FLACSO/Argentina, v. 1, n. 2, 1994, p.32-33

YCERVO, Amado Luiz. Insercdo Internacional: formacéo dos conceitos brasileiros. S&o Paulo: Saraiva, 2008,
pp. 133.
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Exemplo deste quadro pode ser observado sobre a Questdo Atlantica, suscitada na
década de 1970, devido, principalmente, ao quadro de incertezas e dificuldades estratégicas
causadas pelos conflituosos processos de descolonizagio na Africa. Diante da constante
instabilidade no continente africano, cresciam as percepcdes quanto a importancia dos
interesses ocidentais na regido do Atlantico Sul atrelados, principalmente, as rotas de
navegacgdo e & abundancia de recursos naturais oceanicos. Do mesmo modo, a instabilidade
regional desencadeada pela descolonizacdo, aliada a movimentagdo soviética na regido sul-
africana, aumentou a percepcdo de uma possivel ameaca, interpretada como uma
possibilidade de perda de um estado de seguranca anteriormente sustentado pela auséncia de
interesse das superpoténcias na regido.

Assim, no Atlantico Sul, as alteragdes conjunturais na estrutura do Sistema
Internacional no contexto do confronto Leste-Oeste aproximaram a regido das tensbes
geopoliticas da Guerra Fria, fomentado discursos sobre a possibilidade de conflitos e a
necessidade de aliancas estratégicas para defesa coletiva. Na concepcdo geoestratégica do
general Carlos de Meira Mattos, por exemplo, diante da configuracdo estratégica mundial no
contexto bipolar, as forgas navais dos paises regionais ndo eram suficientes para garantir a
seguranca do Atlantico Sul e tampouco a regido sul-atlantica estava contemplada em tratados
de seguranca coletiva. O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ndo se estendiam aos limites do
Atlantico Sul. Assim, Meira Mattos conclui que separar o Atlantico Norte do Atlantico Sul
consistia em um erro em termos de seguranca, uma vez que se tratava de uma unidade
estratégica’®.

Neste contexto, expoentes do pensamento geopolitico brasileiro, como Meira Mattos
e Golbery do Couto e Silva,™ entendiam o possivel estabelecimento de uma alianca defensiva
entre os paises do Atlantico Sul, com participacdo de poténcias ocidentais do Atlantico Norte,
como uma estratégia positiva e necessaria para assegurar o controle da area maritima sul-
atlantica pelo bloco ocidental. Para isso, foi articulada entre Estados Unidos, Argentina e
Africa do Sul, em 1976, a criacdo de um instrumento politico de seguranca maritima regional
que seria composto por, além dos trés Estados citados, Uruguai e Brasil, formando, assim,
uma Organizacdo do Tratado do Atlantico Sul (OTAS).

BMATTOS. C. M, O Atlantico Sul: sua importancia estratégica. A Defesa Nacional. Rio de Janeiro, 1983, p. 85
e 89.

YGolbery do Couto e Silva, por exemplo, esbocando a teoria de hemiciclo interior e exterior em torno do
territério brasileiro, incluia a regido do Atlantico Sul na dimenséo estratégica ocidental e, portanto, defendia sua
integracdo as aliancas de defesa ocidentais. SILVA, G. Geopolitica do Brasil, 1967, p. 81.
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No Brasil, contudo, predominou o entendimento e a visdo do 6rgdo diplomatico,
apoiado, em certa medida pela Marinha, de que a possivel formagdo de uma OTAS seria um
projeto inoportuno, supérfluo e perigoso®. Inoportuno, porque o governo brasileiro ndo
acreditava que o nivel de ameaca soviética seria suficiente para a constituicdo de um novo
pacto defensivo. A presenca da Unido Soviética havia crescido na regido apo6s a década de
1960, mas o Atlantico Sul, de todas as areas ocednicas, era a mais distante dos pontos de
apoio da frota soviética e a que apresentava 0 maior nimero de dificuldades logisticas e
estratégicas, tornando altamente custoso qualquer esforco da Unido Soviética no sentido de
interromper as rotas de suprimento dos paises da OTAN.

A proposta da OTAS seria também supérflua ja que a seguranca da regido estava
contemplada pelo TIAR, contrariando a argumentacdo de Meira Mattos. Para a diplomacia
brasileira, qualquer aprofundamento de alianca no plano militar no &mbito regional deveria
ser estabelecido somente por meio do TIAR e com efetiva participacdo dos Estados Unidos.
E, por fim, a OTAS seria um instrumento perigoso, pois poderia desnecessariamente incorrer
na militarizacdo do Atlantico Sul e desencadear uma escalada de poder entre as
superpoténcias. Além disso, tal pacto, segundo o entendimento do Ministério das Relacdes
Exteriores, seria prejudicial para o crescente intercambio de contatos com a Africa Negra,
uma vez que incluiria a Africa do Sul sob o regime segregacionista do Apartheid. A esse

respeito assim se expressou um oficial da Marinha do Brasil:

O enfoque politico adotado pelo Brasil, contrério a criagdo da OTAS, esta correto e
coerente com o objetivo maior de desenvolvimento nacional. O Pais ha tempos vem
envidando esforcos para uma maior aproximacdo, em todos 0s campos, com 0S
paises da Africa Ocidental [...]. Apoiar a criagdo de um organismo de defesa, do qual
faria parte a Africa do Sul, seria a mesma coisa que o Brasil avalizar a politica de
discriminacio racial sul-africana — o apartheid — e com tal afastar-se da Africa
Negra, jogando por terra o trabalho encetado durante longo tempo para
fortalecimento dos lacos de amizade e cooperacdo com os paises africanos. *

Interessante destacar que, aléem das divergéncias entre a expressao estratégica e
diplomatica sobre a Questdo Atlantica, representados respectivamente pelo esforco da Escola
Superior de Guerra em elaborar um pensamento estratégico para o Brasil por um lado, e pelos
valores autonomistas difundidos pelo Itamaraty por outro, existia também divergéncias entre
os diversos atores da expressao estratégica. A Marinha, principal instituicdo militar que tem

como ambiente de acdo central a regido do mar territorial brasileiro as margens do Atlantico

% HURREL, Andrew. The Politics of South Atlantic security: A Survey of proposals for a South Atlantic Treaty
Organization. In: International Affairs. Londres, v. 59, n. 2, 1988.

2L SANT’ANNA. R. A criagio de uma Organizagio do Tratado do Atlantico Sul. Revista Maritima Brasileira.
Rio de Janeiro, v.111, n.1/3,1991, p. 205.
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Sul, oscilava entre a cooperacdo autonomista tracada pelo Ministério das Relagdes Exteriores
e a estratégia ofensiva defendida pela Escola Superior de Guerra com intuito de colaborar na
defesa ocidental.

No ambito da cooperagdo regional, a Marinha participava de operagdes navais
conjuntas com as demais Marinhas da regido — destacando-se a operagdo UNITAS, realizada
com Argentina e Estados Unidos, entre outros paises do continente americano — e apoiava
misses diplométicas de intercAmbio com diversos paises da Africa,?” além de elaborar o
projeto do submarino de propulsdo nuclear como estratégia de busca de autonomia no cenario
internacional. Em outra perspectiva, o desenvolvimento do projeto do Submarino de
Propulsdo Nuclear, isolado da discussdo das implicagcBes politicas na regido, causou
dificuldades com a proposta da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul elaborada em
ambito do Ministério das Relaces Exteriores®.

As dificuldades impostas pela divergéncia de interesses entre 0s atores regionais
resultaram em um insuficiente nivel de apoio por parte dos Estados Unidos, relativizando a
legitimidade da OTAS e esvaziando o seu significado politico-estratégico. Entretanto, o
episodio apontou a dificuldade de articular consenso sobre questdes estrateégicas preconizadas
nos circulos militares e o no érgao diplomatico que, devido a sua alta profissionalizacdo e
coeréncia de orientacdo politica, demonstrava maior capacidade de influenciar o processo
decisorio de acdo externa.

Ja na década de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso, durante as
discussdes em torno da elaboracdo de uma Politica de Defesa Nacional (PDN), as
divergéncias de interpretacdo da atuacdo do Brasil no cenério internacional no setor militar,
representado pelas Forcar Armadas, tornaram-se explicitas, resultando na concepc¢éo de que a
PDN deveria apenas sistematizar as politicas setoriais de cada forca especifica. Segundo
Eliezer Rizzo de Oliveira, a orientagdo que transparece na Politica de Defesa Nacional € a
fidelidade a um patriménio diplomatico e militar, tanto no plano conceitual como no

instrumental da insercao internacional e da Politica Externa®.

2 Em 1961, durante a presidéncia de Janio Quadros, o Ministério das Relacdes Exteriores em colaboragéo com o
Ministério da Marinha organizaram uma exposi¢do no navio-escola Custédio de Mello com o intuito de
apresentar produtos brasileiros para possivel comercializagdo no continente africano. SARAIVA; GALA. O
Brasil e a Africa no Atlantico Sul, 2001.

A Marinha destacou ressalvas devido & possivel confusao entre os termos ndo-militarizacdo e desmilitarizacéo,
afirmando que a proposta da Zona de Paz e Cooperacgdo ndo poderia impedir o desenvolvimento militar das
forcas navais regionais. MINISTERIO DA MARINHA, Memodria: Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico Sul,
1988.

**OLIVEIRA, E. Democracia e Defesa Nacional, 2005. Em entrevista concedida a este autor, o ex-ministro da
Marinha, Mério César Flores, afirma que a Politica de Defesa Nacional resultou de um somatério de consensos
faceis, ndo orientadora e aberta aos desejos e as doutrinas corporativas, p. 498.
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Ademais, a organizacdo das Forcas Armadas em ministérios especificos dificultava
ndo somente a harmonizagdo de uma visdo sobre a Defesa, mas também a interlocugdo com o
governo. Disto decorreu a criacdo do Ministério da Defesa em 1999, articulado a PDN, como
6rgdo que daria consequéncia ao conteldo do documento®. Ainda assim, o processo de
inclusdo das questdes de Defesa no debate de formulagdo da Politica Externa ocorrerd de
forma gradual e oscilante nos anos seguintes, mostrando que a articulacdo do Ministério da
Defesa teve como principal proposito impor orientacdo politica efetiva sobre conducdo da
dimensdo da Estratégia na Politica Externa, aumentando o controle civil sobre a burocracia

militar.

2.2 A Grande Estratégia: um mosaico em construcao

A Estratégia, neste trabalho compreendida como a expressdo militar da politica,
corresponde a uma determinada dimensdo da agdo externa, uma vez que, tal como a
diplomacia, consiste em meio de execucdo dos designios politicos visados pelo governo.
Dessa forma, a Estratégia insere-se no ambito da Politica Externa, sendo sua orientacdo de
conduta estabelecida pelo poder politico que, em conjunto com a expressdo diplomatica,
conforma a unidade da politica®.

Politica, deste modo, consiste em um nivel inicial de analise da Estratégia, sendo o
objetivo superior a ser alcangado por meio do poder militar e representa o interesse de uma
determinada comunidade. Karl Von Clausewitz, no classico “Da Guerra”, ao analisar o
fen6meno bélico, afirma que a guerra é a continuacgdo da politica por outros meios’. A guerra
consiste em um ato de violéncia com a finalidade de desarmar o adversario e submeté-lo a
vontade do vencedor. Assim, 0 objetivo na guerra ndo se resume a vitdria militar sobre as
forcas adversarias, mas sim em desarmar o inimigo, de forma a coloca-lo em uma situacao
mais desvantajosa do que o sacrificio exigido pelo oponente.

Entretanto, a guerra enquanto finalidade em si mesma ndo pode alcancar os objetivos
politicos, mas pode alterar as relacdes de poder, por meio do qual a politica pode submeter o
inimigo. Portanto, quando Clausewitz enfatiza o fato de impor a vontade ao inimigo, refere-se

também as diferencas de relacBes de poder que, para além das dimensbes materiais, perpassa

2 Alsina Jr. J. P. S. A sintese imperfeita: articulacdo entre politica externa e politica de defesa na era Cardoso.
Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, v.46, n.2, 2003, p. 53-86.

ARON, R. Paz e Guerra entre as nagées. Brasilia, UnB, 2002.

2T CLAUSEWITZ, K. De la Guerra. Livro |, cap. I.
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a percepcdo de tais diferencas pelo adversario. Assim, a estratégia refere-se ndo apenas ao
modo pelo qual a forca sera empregada para atingir fins politicos, mas também a aquisicdo de
capacidade militar. Com uma capacidade militar relativa suficientemente satisfatoria, é
possivel atingir fins politicos por meio de influéncia ou outras formas que ndao exijam o
emprego do poder militar diretamente?®.

Como a capacidade militar depende das percep¢Oes das relacGes de poder entre os
Estados, Raymond Aron afirma que a guerra, enquanto um instrumento da politica é, por
conseguinte, um didlogo. Tomando como base tal raciocinio e retomando o pensamento de
Clausewitz, Aron estabelece também a acdo da Diplomacia em conjunto com a Estratégia na
consecucdo dos objetivos politicos dos Estados. O soldado e o diplomata representam e
estabelecem os canais de didlogo pelos quais as unidades politicas promovem seus
interesses?®. Na paz, prevalece a Diplomacia, isto é, a conducio do intercambio com outras
unidades politicas, ou a arte de convencer sem usar a forca. Na guerra, os Estados utilizam a
Estratégia, ou seja, a arte de impor-se pelos meios militares.

Entretanto, a Estratégia e a Diplomacia ndo sdo expressdes excludentes, pois o
intercdmbio entre as nagdes € continuo. Em tempo de paz, a politica se utiliza de meios
diplomaticos, sem excluir o recurso as armas, pelo menos a titulo de ameaca. Durante a
guerra, a politica ndo afasta a diplomacia. Assim, a Diplomacia e a Estratégia ndo passam de
modalidades complementares do dialogo politico. Ora predomina uma, ora outra, sem que
jamais uma se retire inteiramente®. Estratégia e Diplomacia, portanto, sdo duas gramaticas do
poder politico que, a0 mesmo tempo em que se complementam, também se antagonizam.

Politica € a arte definidora dos fins, isto é, o que fazer e, em funcdo disso séo
estabelecidas as acbes e 0s meios que conduzem a consecucao de tais objetivos, ou seja, como
fazer. Neste ambito de analise, a Estratégia, enquanto expressdo militar da politica,
corresponde também aos meios militares bem como no processo de escolher oportunamente
entre as diversas doutrinas e procedimentos possiveis aqueles que melhor se apliqguem ao caso
considerado®. Esta tarefa de definir os meios e procedimentos a serem empregados em
determinados contextos corresponde a uma interpretacdo realizada pela Politica.

Assim, as diretrizes da Politica Externa definem os objetivos que direcionam as
acOes que visam a consecucdo da politica. Raymond Aron ressalta que em um ambiente no

qual predomina a anarquia, isto é, a auséncia de um governo central capaz de impor um

8 LONSDALE, D. Strategy. In: Understanding modern warfare. Cambridge, 2008, pp. 42-43.
2 ARON, R. Paz e Guerra entre as Nacdes.S4o Paulo: Un. Brasilia, 2002, p. 72-73

% ARON, R. Paz e Guerra entre as Nacdes. S&o Paulo: Un. Brasilia, 2002, p. 91.

%! BEAUFRE, A. Gral. Disuasion y estrategia. Buenos Aires, Ed. Pleamar, 1980, p. 13.
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determinado padrdo de comportamento as unidades politicas, o principal objetivo da Politica
Externa de qualquer Estado é garantir a seguranca, embora existam outros objetivos também
perseguidos. Garantir a seguranca €, para Aron, o objetivo central, uma vez que em um
mundo anarquico as unidades politicas semente podem contar consigo mesmas para
sobreviver. Porém, Aron sublinha que existem outros objetivos pelos quais a unidade politica
aceita o risco de desaparecer: serem temidas, admiradas e respeitadas. Ou seja, impor sua
vontade, influenciar o destino da humanidade e da civilizagdo™®.

A seguranca pode ser compreendida como um estado ou condicdo em que se
estabelece a nacdo, e estd a cargo do Estado e de todas as suas forcas disponiveis.
Considerando que a seguranca € um estado, sua definicdo esta fundamentada na percepc¢do e
interpretac@o de sinais que s&o reconhecidos pelo Estado em questdo enquanto ameacadores
para sua integridade e sobrevivéncia. Para que tais objetivos visando a seguranca sejam
implementados no arcabouco das relagdes internacionais, existem, como ja observado, dois
meios que se antagonizam e se complementam: a Estratégia, ou também compreendida como
Defesa e a Diplomacia. A Defesa pode ser entendida como um conjunto de meios e acgdes
militares que comp&em a seguranca nacional e esta a cargo das Forcas Armadas®®. E o
conjunto destes elementos que constituem o poder nacional, atuando na defesa dos interesses

nacionais, incluindo a seguranca:

Tanto a estratégia quanto a diplomacia estdo subordinadas a politica, isto é, a
concepgao que a coletividade, ou aqueles que assumem a responsabilidade pela vida
coletiva, fazem do interesse nacional. Em tempo de paz, a politica se utiliza de
meios diplométicos, sem excluir o recurso as armas, pelo menos a titulo de ameaga.
Durante a guerra, a politica ndo afasta a diplomacia, que continua a conduzir o
relacionamento com os aliados e os neutros [...]. Neste sentido, a diplomacia pode
ser definida como a arte de convencer sem usar a forca, e a estratégia como a arte de
vencer de um modo mais direto. Mas impor-se também é uma forma de convencer.
[...]. O Estado que adquire uma reputacdo de equidade e moderacdo tem maior
probabilidade de alcancar seus objetivos sem precisar para isto da vitdria militar.>*

Analisando a formulacdo da Politica Exterior do Brasil, que projeta as a¢des politicas
brasileiras na sociedade internacional, a Constituicdo Federal de 1988, enuncia que o Brasil
rege suas relacdes internacionais pelos principios de independéncia nacional, ndo-intervencéo,

autodeterminacdo dos povos, defesa da paz e da solucdo pacifica de conflitos*>.

%2 ARON, R. Paz e Guerra entre as Nacdes. Sao Paulo: Un. Brasilia, 2002, p. 129.

*¥CERVO, Amado Luiz. Inser¢do Internacional: formacdo dos conceitos brasileiros. S&o Paulo: Saraiva, 2008
p. 119,

*ARON, R. Paz e Guerra entre as Nagdes. S&o Paulo: Un. Brasilia, 2002, p. 72-73.

®BRASIL, Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.
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Em consonéancia com o principio de independéncia, a Politica de Defesa Nacional de
2005, revista em 2012, aponta como principal objetivo brasileiro manter a soberania,
compreendida como preservacdo do patrimonio e da integridade territorial, bem como das
instituicbes nacionais. Em segundo plano, verifica-se o objetivo de contribuir para a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais e a promocao da estabilidade regional. E,
por fim, o documento salienta também como objetivo mitigar a condicdo periférica do Brasil,
alcancando um lugar de maior proeminéncia no concerto das na¢fes e de maior inser¢do em
processos decisérios internacionais®.

A consecucdo dos objetivos da Politica Exterior brasileira, entretanto, depara-se com
um contexto internacional complexo. Por um lado, o fim da bipolaridade, apesar de significar
a preponderancia militar dos Estados Unidos, possibilitou a ascensdo de um periodo de
transicdo para uma ordem multipolar, caracterizada por um desenvolvimento mais acentuado
dos regionalismos, refletidos principalmente nos blocos de integracéo regional. O crescimento
dos regionalismos permitiu que as crises locais, anteriormente acirradas pela introducédo dos
interesses das superpoténcias, focalizassem solucdes proprias a partir das caracteristicas
politicas e historicas da regido, aumentando a participacdo autbnoma de paises que antes
estavam atrelados a uma das coaliz6es do mundo bipolar. Por outro lado, a dindmica da ordem
multipolar reduziu o grau de previsibilidade das relaces internacionais®’.

Deste modo, o contexto global e, por conseguinte, os desafios politicos para insercéo
do Brasil na atual dindmica da politica internacional configuram-se, em primeiro plano, pela
hegemonia politico-militar dos Estados Unidos, que se acentua de forma mais proeminente no
continente americano. A dissipac&o, ainda que ilusdria, de ameacas relacionadas a integridade
territorial advindas da dindmica de aliancas do sistema bipolar, somou-se a globalizacéo
econémica que acentuou as diferencgas entre os paises desenvolvidos e aqueles ainda em vias
de desenvolvimento. Ademais, os confrontos nacionalistas, étnicos e religiosos que se
seguiram na década de 1990, a instabilidade politica na regido do Oriente Médio, a
intensificacdo do narcotrafico e os ataques terroristas tornaram difusa a percep¢do das
ameacas.

Neste contexto, algumas das questfes que podem ameacar a soberania e a integridade

territorial brasileira decorrem das chamadas “novas ameagas” que, no ambito hemisférico,

% BRASIL. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, 2005. Em 2012 foi publicada uma nova verséo da Politica de
Defesa Nacional.
¥ NYE, J. Compreender os Conflitos Internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002.
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resultou na Declaragdo sobre Seguranca nas Américas de 2003 e no conceito de “seguranca
multidimensional” elaborada em ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Dentre estas “novas ameagas”, foram identificadas: o terrorismo; o crime organizado
transnacional e o problema mundial das drogas; a corrup¢do; a lavagem de ativos; o tréfico
ilicito de armas; a pobreza extrema; o0s desastres naturais e os de origem humana; o
HIV/AIDS e outras doencas; o trafico de seres humanos; 0s ataques a seguranca cibernética;
a possibilidade de que surja um dano em caso de acidente ou incidente durante o transporte
maritimo de materiais potencialmente perigosos, incluindo o petréleo, material radiativo e
residuos toxicos; a possibilidade do acesso, posse e uso de armas de destruicdo em massa e
seus sistemas vetores por terroristas®.

No entanto, ao ser atribuido as “novas ameacas” o tratamento de questdes de
seguranca, corre-se 0 risco de incorrer na securitizacdo de tais questdes. A securitizacdo
permite que sejam empregadas em relacdo as ameacas medidas excepcionais ou agdes
emergenciais, legitimando intervencdes militares, o uso da forca e atividades que em outros
contextos seriam legitimas®. Assim, na América Latina, “as novas ameacas” internacionais
podem ser evocadas para justificar potenciais intervencGes externas, unilaterais ou
respaldadas em foruns multilaterais legitimados pelas Nac¢Ges Unidas, devido a existéncia de
locais onde predomina instabilidade politica, econdmica e social, ou possua vulnerabilidade a
desastres naturais. Tais intervencdes, contudo, para formuladores da Politica Externa
brasileira resultam na percepcdo de mais inseguranca ou na alteracdo da estabilidade
regional*’.

Considerando a analise do contexto externo e uma vez definida a direcdo da Politica
Externa, que conduz os objetivos da Diplomacia e da Defesa, s@o deliberadas a¢cdes que visam
a consecucdo desta politica. Tais acdes estdo inseridas em um contexto mais amplo que a acéo
estratégica, que se limita aos objetivos na guerra, seja a vitoria militar ou sobre a vontade de
lutar do oponente. Liddell Hart define a execucdo da politica, que consiste na coordenacao
dos recursos da nagdo para a consecugdo do objetivo politico, como “Estratégia Superior” ou

“Grande Estratégia”, sendo, muitas vezes, sindbnimo da prépria politica:

*®0OEA. Declaragao sobre Seguranca nas Américas. Conferéncia Especial sobre Seguranca, Cidade do México,
2003.

¥BUZAN, Rethinking Security after the Cold War. Cooperation and Conflict. London, 1997, p. 14.

“0 FLORES, M. Evolugéo do Pensamento Estratégico. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v.120, n.
4/6, 2000, pp. 51-52.
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Assim como a tética é a aplicagdo da estratégia em um escaldo mais baixo, estratégia
¢ a aplicagdo da “grande estratégia” em um campo especializado, que lhe é
subordinado. Embora praticamente sinénimo de politica, que tem a seu cargo a
direcdo da guerra, a grande estratégia se diferencia da politica que define seu
objetivo. O termo “grande estratégia” serve para dar sentido de “execucdo de uma
politica”, pois o seu papel € o de coordenar e dirigir todos os recursos de uma nagao,
ou de um grupo de nagdes, para a consecucdo do objetivo politico.**

A Grande Estratégia pode ser definida como sindbnimo da Politica, embora sua
conotacdo corresponda a execucdo da Politica. Com a finalidade de atingir fins politicos, um
determinado ator tem a sua disposicdo uma quantidade de instrumentos, basicamente
divididos em categorias, tais como: diplomacia, inteligéncia, poder militar, economia. Em
conjunto, esses instrumentos caracterizam a Grande Estratégia. Como afirma Liddell Hart,
cabe a Politica definir o instrumento a ser empregado. A escolha do instrumento leva em
consideracdo diversos fatores, dentre 0s quais a cultura estratégica, os recursos disponiveis, a
percepcao da dimensdo das ameagas consideradas, entre outros.

A Grande Estratégia deve ainda avaliar e fortalecer os recursos econdémicos e 0
potencial humano das nagdes a fim de suportar as Forcas Armadas. Entretanto o poder militar
€ um dos meios com que conta a grande estratégia para, juntamente com a¢6es diplomaticas,
enfraquecer a vontade de lutar do inimigo. Assim, a Grande Estratégia, diferentemente da
estratégia, que se limita a guerra ou as formas de evitar a guerra, utiliza instrumentos
necessarios a conduta da guerra e procura evitar os danos, tendo em vista a paz, preocupando-
se com a seguranca e a prosperidade®?.

A Grade Estratégia, sinbnimo da politica, desdobra-se é o na Estratégia Militar que
consiste na definicdo da postura a ser adota pelas Forgas Militares visando aos objetivos na
guerra. Utilizar a forca para atingir fins politicos, contudo, pode ser feito de diversas
maneiras, sendo a postura da forca definida por meio da orientacdo politica. Abaixo seguem
algumas posturas estratégicas geralmente adotadas pelo Poder Militar. No entanto, a estratégia
adotada ndo necessariamente se resume a apenas uma postura, mas pode ser uma combinacéo

de algumas delas, dependendo do contexto politico sobre o qual a Estratégia é formulada.

* HART, B. H. Liddell. As Grandes Guerras da Histdria. Sdo Paulo: Ibrasa, 2005, p.406.
“2|bdem, p. 407.
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Tabela | - Emprego da Forca

Repelir um ataque ou minimizar os danos de um ataque. A defesa é
funcdo basica do poder militar, e legitimada pelas Na¢des Unidas como
postura adequada a ser adotada pelos seus Estados-membros.
Evitar um oponente de realizar determinadas agdes sob a ameaca de
punicdes ou riscos. A dissuasdo possui um elemento psicoldgico, cuja
acao processa-se na mente do oponente pela interpretacdo da vontade
de resisténcia do adversario.

Paralisar a acdo de um oponente ja em andamento por meio da ameaca
de punicdo. Persuasdo também depende de fatores psicolégicos.
Conseguir reputacdo estratégica por meio da demonstracdo do poder
militar. Implica também na demonstracdo de interesse, por meio da
presenca.

Projetar o Poder Militar por meio da guerra de conquista, ocupacéo de
territorio, exterminacdo, confinamento, etc.

Fonte: LONSDALE, D. Strategy. In: Understanding modern warfare. Cambridge, 2008. Organizagdo da
autora.

Uma vez definida como a Forca Militar sera empregada visando os fins politicos, a
estratégia precisa ser colocada em préatica. Neste contexto, sdo abordados os Ultimos niveis da
estratégia, ou seja, o Tatico e o Operacional. O nivel Operacional refere-se a anélise
geogréafica do campo de batalha e a0 emprego do material necessario nos desdobramentos
taticos. Ja o nivel Tatico refere-se também a analise do campo de batalha, mas no sentido de
avaliar qual melhor recurso e a quantidade de forca a ser empregada em determinada situacao.
Em suma, a Tatica diz respeito aos detalhes do combate e pode variar de acordo com o
contato e a movimentacao do adversario®.

Considerando a configuracdo da dinamica internacional e do entorno regional
brasileiro, a Grande Estratégia do Brasil orienta-se, segundo a Politica de Defesa Nacional,
em uma dupla perspectiva: a expressdo da Diplomacia e da Defesa. Tanto a expressdo da
Diplomacia como a expressdo da Defesa, a Politica de Defesa Nacional confere caracteristicas

preventivas, mas a Defesa, além deste aspecto, atribui também funcéo reativa. A expressao da

*LONSDALE, D. Strategy. In: Understanding modern warfare. Cambridge, 2008, p. 27.
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Diplomacia consiste na valorizacdo da acdo diploméatica como instrumento primeiro de
solucdo de conflitos. A Diplomacia também possui a funcdo de assegurar ao Brasil uma
insercdo internacional que Ihe permita ser parte das negociagdes mundiais e das tomadas de
decisdes sobre temas que tém impacto direto nos interesses do Estado e da sociedade
brasileira, como comércio internacional, propriedade intelectual, mudangas climaticas, entre
outros™.

Ja a vertente da Defesa, enquanto funcdo preventiva baseia-se na existéncia de uma
capacidade militar apta a gerar efeito dissuasorio. Enquanto capacidade reativa, no caso de
ocorrer agressdo ao Brasil, a Defesa consiste no emprego do poder nacional, com énfase na
expressao militar, para o exercicio do direito de legitima defesa previsto na Carta das Nacdes
Unidas®™. Assim, o objetivo politico da Grande Estratégia Brasileira é evitar o conflito por
meio de uma postura Dissuasoria ou, caso nao seja possivel evita-lo, ter capacidade de reagir
em conformidade ao Direito Internacional por meio de uma postura defensiva. A capacidade
de reagir implica em estar preparado para a guerra, ainda que no atual contexto estratégico
internacional, a Politica Externa brasileira ndo identifique inimigos. Conforme afirma Sun

Tzu, no classico “A arte da Guerra”:

A arte da guerra nos ensina a nao confiar na probabilidade de o inimigo ndo vir, mas
na nossa presteza em recebé-lo; ndo na chance de ele ndo atacar, mas em vez disso,
no fato de que tornamos nossa posicao invulneravel.*

Neste sentido, aplica-se a acdo da Estratégia, que visa evitar a deflagracdo da guerra
ou fazer com que a batalha seja travada nas melhores condi¢cdes possiveis. No ambito da
Defesa, é a Estratégia Nacional de Defesa, inicialmente elaborada em 2008 e revista em 2012,
que define as estratégias a serem empregadas com a finalidade de evitar o conflito e impedir a
acdo de possiveis inimigos, considerando duas areas onde a percepcdo de ameacas € mais
acentuada, a Amazonia e o Atlantico Sul. Ainda que os documentos trabalhados ndo definam
quais inimigos seriam combatidos, a Estratégia Nacional de Defesa enfatiza a dissuasao,
como acdo estratégica de carater preventivo-defensivo; e a flexibilidade, como acgéo de carater
reativo-ofensivo®’.

No que concerne a estatura estratégica brasileira, o Brasil possui duas vertentes de

projecdo: o espaco continental, isto é, a América do Sul, e 0 espa¢o maritimo do Atlantico

“BRASIL. Brasil 2022: trabalhos preparatérios. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria de Assuntos
Estratégicos, 2010, p.343.

“* BRASIL. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, 2005.

“*SUN TZU. A Arte da Guerra. Sdo Paulo: Record, 2004, p. 54.

“"BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa: Paz e Seguranca para o Brasil. Ministério da Defesa: Brasilia. 2008.
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Sul. Esta dupla projecdo advém do diversificado perfil territorial do Brasil, configurado por
uma multiplicidade de regifes internas, sendo, ao mesmo tempo, um pais continental, pela
dimensdo que ocupa na América do Sul, e maritimo. Na vertente sul-americana, as fronteiras
brasileiras estendem-se ao longo de mais de dezesseis mil quildmetros, limitando-se com
nove dos onze paises da América do Sul. Por outro lado, o Brasil possui uma ampla dimenséo
maritima, conformado por um extenso litoral as margens do Atlantico Sul e por uma formacgéo
historica, econdmica e social construida a partir do oceano.

Como os desafios advindos tanto das “novas ameacas” como dos conflitos classicos
na atual configuracdo das relagdes internacionais podem extrapolar as fronteiras nacionais,
resultando na possibilidade de transbordamento de tensdes, a seguranca de um Estado também
é afetada pelo grau de instabilidade da regido onde estd inserido. Assim, no ambito da
diplomacia, como forma de reduzir focos de conflito que podem justificar motivos para
intervencdo externa e, deste modo, aumentar a seguranga no entorno regional, o Brasil
prioriza o estreitamento da cooperacéo entre os paises da América do Sul e, por extensdo, com

0s do entorno estratégico brasileiro:

Entre os processos que contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos no
entorno estratégico, destacam-se: o fortalecimento do processo de integracdo, a
partir do Mercosul, da Comunidade Andina de Nac¢des e da Comunidade Sul-
Americana de Nacdes; o estreito relacionamento entre os paises amazénicos, no
ambito da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica; a intensificacdo da
cooperacdo e do comércio com paises africanos, facilitada pelos lacos étnicos e
culturais; e a consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperagao do Atlantico Sul. *®

Na América do Sul, regido distante dos principais focos mundiais de tensao e livre de
armas nucleares, o processo de integracdo sul-americano tem contribuido, de maneira
significativa, para a estabilizacdo politica, possibilitando maior aproximacao dos paises sul-
americanos com objetivo de aumentar a confiabilidade regional e a solu¢do negociada dos
conflitos.

Um dos principais exemplos do aprofundamento da integracdo sul-americana
consiste no projeto da Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), mecanismo de
cooperacdo sub-regional que envolve todos os doze Estados sul-americanos em resposta ao
aumento da influéncia norte-americana no subcontinente, incluindo a presenca militar. Para
aléem de colaboracdo econdmica, o projeto consta de diversos Conselhos que abordam
questdes referentes ao desenvolvimento social, ao setor energético, a educacdo, saude,

infraestrutura, narcotrafico e defesa.

8 BRASIL. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, 2005.
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No ambito da seguranca e defesa regional, foi instituido o Conselho de Defesa Sul-
Americano responsavel por fomentar uma identidade sul-americana em defesa, refor¢ando a
transparéncia e a cooperacao entre os paises da América do Sul. O Conselho de Defesa Sul-
Americano também elabora Planos de Acdo, previstos para dois anos, visando elaborar
politicas de defesa comum, identificando fatores de risco e ameacas que possam afetar a paz
regional. Ademais, foi criado também o Centro de Estudos Estratégicos em Defesa,
inaugurado em 2010 na cidade de Buenos Aires, tendo por finalidade atender aos interesses
especificos em matéria de defesa dos paises integrantes da UNASUL.

Considerando as iniciativas diplomaticas desenvolvidas pelo Brasil na vertente
atlantica, varios foram os mecanismos elaborados para aumentar coopera¢do com os Estados
africanos, concretizada na intensificacdo do intercambio comercial e na aproximacao cultural,
com énfase para a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Ademais, a instituicdo da
Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul, aprovada na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 1986, constituiu-se uma importante iniciativa para estabilidade regional, uma vez
que declara o Atlantico Sul uma regido livre de armas nucleares e promove a cooperagéo para
mitigar focos de tensdes.

Ademais, atividades de exercicio naval conjunto sdo realizadas periodicamente
principalmente entre os paises de maior projecdo na regido, ou seja, Argentina, Brasil e Africa
do Sul em operacdes denominadas ATLASUR e FRATERNO. Além dessas atividades,
ocorrem intercAmbios de navios de guerra entre paises sul-americanos e africanos, que
contribui para estreitamento politico e a confianca nas relagdes regionais®.

No que concerne a esfera da Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa ressalta a

estratégia da Dissuasdo como forma de evitar conflitos ou a a¢éo do inimigo:

Dissuadir a concentracdo de forcas hostis nas fronteiras terrestres, nos limites das
aguas jurisdicionais brasileiras, e impedir-lhes o uso do espago aéreo nacional. Para
dissuadir é preciso estar preparado para combater.*

Na estratégia da dissuasao, o Estado visado procura evitar a acdo bélica impondo
uma ameaca que 0 agressor nao possa ou ndo esteja disposto a pagar. Assim, o Estado pode
alcancar seu objetivo na guerra induzindo simplesmente seu agressor a desistir de seu intento,

convencendo-o de que o0s custos ndo valem o risco. A vitoria, desse modo, € conseguida

“MEDEIROS, Roberto. O acordo de cooperacdo militar Brasil-Namibia como instrumento de consolidacio da
Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul. A Defesa Nacional. Rio de Janeiro, n.795, 2003.
BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa. Paz e Seguranca para o Brasil. Ministério da Defesa: Brasilia. 2008.
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frustrando a tentativa de vitoria do outro partido®. A diplomacia também pode ser trabalhada
como instrumento de dissuasao.

Embora a dissuasdo seja elaborada como um instrumento da estratégia, sua acdo é
verificada no campo da grande estratégia, uma vez que permite conseguir uma decisdo sem a
necessidade de grandes combates. No nivel tatico, a garantia contra a derrota implica em
taticas defensivas. Entretanto, a capacidade de derrotar o inimigo significa tomar a ofensiva.
Neste sentido, a Estratégia Nacional de Defesa apresenta como estratégia reativa-ofensiva a
capacidade de reacdo frente a uma possivel agressdo por meio da flexibilidade, designada

como:

[A] capacidade de empregar forgas militares com o minimo de rigidez pré-
estabelecida e com o maximo de adaptabilidade a circunstancia de emprego da forca.
Na paz, significa a versatilidade com que se substitui a presenca - ou a onipresenca -
pela capacidade de se fazer presente (mobilidade) a luz da informacdo
(monitoramento/controle). Na guerra, exige a capacidade de deixar o inimigo em
desequilibrio  permanente, surpreendendo-o por meio da dialética da
desconcentracdo e da concentracdo de forcas e da audacia com que se desfecha o
golpe inesperado.*

A adocdo da estrategia de flexibilidade condiz com a estratégia da dissuasdo, uma
vez que dispor de forcas dotadas de grande mobilidade proporciona facilidade para uma
resposta pronta a qualquer provocacédo, colocando-se fora da possibilidade de ser derrotado
pelo inimigo. A flexibilidade permite a acdo de confundir, desorientar e surpreender o
oponente, resultando em seu desequilibrio e tornando a vitoria na guerra mais facil. Neste
sentido, objetivo na guerra ndo é necessariamente a vitoria militar, mas a vitéria sobre a
vontade de luta do inimigo, ainda que o oponente seja superior em forcas.

Do exposto, conclui-se que, em consonancia com o objetivo maior da Politica
Externa de busca de inser¢do internacional brasileira de forma auténoma, o objetivo da
Defesa, definida como expressao estratégica, € evitar intervengdes externas nas proximidades
do territério brasileiro, por meio da ado¢do de uma postura dissuasoria e também pela
demonstracdo de presenca e interesse na participacdo das definicGes de seguranca regional.

Apesar de a Estratégia condizer com as deliberacfes diplomaticas e convergir com 0s
objetivos da Politica Externa, ainda existe a dificuldade em definir e identificar as diretrizes
de uma Grande Estratégia, conforme a definicdo proposta por Liddell Hart, isto €, com
objetivos definidos pela Politica, devido ao fato de a orientacdo da Politica Externa Brasileira

ndo ser estabelecida pelo poder politico, mas sim pelas duas gramaticas que a compde. A

*'HART, B. H. Liddell. As Grandes Guerras da Histéria. Sdo Paulo: Ibrasa, 2005, p. 445.
?BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa. Paz e Seguranca para o Brasil. Ministério da Defesa: Brasilia. 2008.
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elaboragdo da Politica de Defesa Nacional em 1996 foi uma proposta da Politica por meio do
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, mas como ja observado, esta documento
foi articulado por meio do acumulado histérico das Forcas Armadas e do Itamaraty. Esta
situacdo ainda permanece como pode ser observado na incorporacdo gradual da
“regionalidade abrangente"*® formulada pela Marinha nas Politicas de Defesa Nacional
seguintes, tema abordado no préximo capitulo.

No entanto, a partir da leitura do mosaico que compde a Grande Estratégia brasileira
em suas diversas nuances, depreende-se que 0 objetivo da acdo externa € evitar o conflito e,
por extensdo, evitar que surjam focos de instabilidades no entorno regional brasileiro, que
poderiam resultar em intervencdo externa. A consecucdo de tal objetivo perpassa a agdo da
Diplomacia que, trabalhando na perspectiva de dissuasdo positiva, estabelece praticas
cooperativas para resolver, de forma pacifica, possiveis focos de tensdo regional. No ambito
da Defesa, a adogdo de estratégias defensivas, caracterizada especialmente pela dissuasdo
negativa, contribuiu para evitar que demais Estados, especialmente externos a regido,

recorram a escalada militar em um possivel conflito.

2.3 Por mares nunca dantes navegados: 0 pensamento estrategico da Marinha

A Estratégia Naval consiste no emprego dos recursos a disposicdo do Poder Naval
visando a atingir fins da Estratégia Maritima, componente da Politica Externa. Estratégia
Maritima foi definida em 1911 por Sir Julian Corbett como o principio pelo qual é governada
uma guerra em que o mar € o fator substancial, com a finalidade de influenciar os eventos em
terra. A Estratégia Maritima, portanto, direciona o emprego do Poder Naval, isto é, todas as
atividades desenvolvidas pela Marinha envolvendo o mar, considerando o Poder Maritimo da
nacdo. O Poder Maritimo é um conceito mais amplo e perpassa todas as atividades
relacionadas ao uso dos mares e oceanos, ndo somente militares, tais como a pesca, as
atividades da Marinha Mercante, explotacdo de recursos, etc., integrando outras politicas de
Estado.

O Poder Naval € a expressdo militar do Poder Maritimo e se refere a todos os
recursos utilizados e atividades realizadas pela Marinha, incluindo a administracdo em terra.

Tais recursos ndo se restringem somente a expressao da guerra naval, mas abrangem também

¥ FLORES, M. FLORES, Mério César. Atlantico Sul: aspectos de seguranca. Seguranca e Desenvolvimento.
Rio de Janeiro, v.31, n. 195.
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aspectos relacionados a cooperagdo técnica, intercdmbio entre oficiais de outras Marinhas,
exercicios navais isolados ou em conjunto com outras nacgdes, prestigio e manutencdo das
tradicdes e acordos internacionais de boa ordem no mar e liberdade de navegagéo™.

A Estratégia Naval é apenas um dos recursos do Poder Maritimo e s6 pode ser
apropriadamente compreendida no contexto da Politica Externa. Como afirma Sir Julian
Corbett, a compreensdo da dimensdo da Estratégia Naval perpassa a analise da acédo
estratégica associada a teoria da guerra enquanto expressao da Politica. Nesse sentido, a
Estratégia Naval ndo é uma politica por si s6, uma vez que as questdes relacionadas ao
emprego do Poder Naval dificilmente poderdo ser resolvidas de forma isolada. A Estratégia

Naval, portanto, integra um contexto superior, sendo apenas uma parte da Politica de Defesa.

Por estratégia maritima compreendem-se os principios que regem a guerra na qual o
mar é um elemento substancial. Estratégia Naval determina os movimentos da frota,
enquanto a Estratégia Maritima determina que parte da frota precisa atuar em
conjunto com as forcas em terra; uma vez que é quase impossivel que a guerra seja
decidida somente pela acdo naval.>

A formulacdo da Estratégia Naval que orientara emprego do Poder Naval, contudo,
também é influenciada pelas caracteristicas do ambiente maritimo ao qual a forca naval se
adapta, conferindo as Marinhas alguns atributos diferenciados em relacéo as demais forcas e
resultando em certo grau de pré-atividade em suas defini¢Oes estratégicas. Trés caracteristicas
principais do ambiente maritimo que exerce grande influéncia na cultura estratégica naval
sdo: 1) o mar é vasto, 2) o mar imutavel e, em maior parte, 3) desabitado e vazio. lan Speller
cita outras caracteristicas, derivadas destas apresentadas acima, que influenciam o
pensamento estratégico naval®:

1- Amplitude e Conectividade: o mar cobre 70% da superficie da Terra e,
diferentemente da terra e do ar que sdo incrustados de barreiras fisicas e politicas, 0 mar é um
veiculo de transporte livremente utilizado por todos em tempo de paz, sendo extremamente
dificil impedir seu uso por uma poténcia naval em tempo de guerra. Cerca de 90% do
comércio internacional é realizado por vias maritimas, e a importancia do mar para o
comércio e deste para a prosperidade nacional fez com que a tomada de controle ou a defesa
das comunicagdes maritimas fosse o eixo central da Estratégia Naval de varias Marinhas ao

longo de séculos.

**SPELLER, I. Naval warfare. In: Understanding modern warfare. Cambridge, 2008, p. 125.
*CORBETT, Julian Stafford. Some Principles of Maritime Strategy. Nova York: Dover, 2004, p.16.
*®SPELLER, I. Naval warfare. In: Understanding modern warfare. Cambridge, 2008, pp. 126-128.
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Da mesma forma, o mar é uma importante via de acesso entre centros politicos
localizados em terras longinquas. Por meio do mar € possivel alcancar qualquer local que
esteja localizado na costa oceanica e, portanto, deter o controle do mar significa deter controle
sobre as vias de acesso e projecdo de poder sobre outras terras. Inversamente, negar controle
ou ndo possuir capacidade para utilizar o mar, transforma-o em uma grande barreira, como
ocorreu com a Alemanha em relacdo a Inglaterra durante a Il Grande Guerra.

2- Auséncia de Habitantes: com a excec¢do de navios e plataformas de prospecgéo
de petrdleo, o mar é vazio, sem populacdo humana residente permanentemente. Devido a essa
auséncia de populagcdo humana os danos e as pressdes sobre a possibilidade de ataque em mar
é amenizado tornando mais facil para um Poder Naval inferior enfrentar ou evitar um
confronto em relacdo a um Poder Naval superior. Guerra no Mar, portanto, refere-se ao uso
ou negacao do uso do mar ao invés da ocupacéo fisica.

3- Fatores geograficos: As caracteristicas fisicas também s@o importantes para a
Estratégia Naval. As caracteristicas da costa, a existéncias de foz de grandes rios que
permitem acesso ao territdrio, a presenca ou auséncia de ilhas e recifes, profundidade das
aguas para abrigo de submarinos, e as facilidades de acesso ao mar, exercem impacto sobre as
defini¢cBes das operacdes navais.

4- Existéncia de Plataformas: como néo € possivel manter-se muito tempo em alto-
mar sem a reposicdo de recursos, as atividades no mar sdo facilitadas pela existéncia de
plataformas ou bases de apoio ao Poder Naval.

Além das caracteristicas do ambiente maritimo, alguns atributos inerentes ao Poder
Naval também influenciam a definicdo de sua postura estratégica. A doutrina basica da
Marinha Britanica, muito influente em outras Marinhas, identifica os seguintes atributos para
o Poder Naval®’:

1- Acessibilidade: este atributo esta diretamente relacionado & natureza do mar.
Como a maior parte do planeta é coberta por agua e a maioria dessa area acessivel pelas
forcas navais, a capacidade de utilizar o mar pode ser explorada para alcancar determinadas
areas de interesse.

2- Mobilidade: Forcas Navais sdo dotadas de grande mobilidade, uma vez que
podem viajar longas distancias por véarios dias e ainda permanecerem preparadas para a

batalha durante todo o percurso.

" SPELLER, I. Naval warfare. In: Understanding modern warfare. Cambridge, 2008, pp. 129-132.
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3- Versatilidade: Forcas Navais sdo versateis, porque navios de guerra, ou uma
forca tarefa, podem desempenhar funcdes diferenciadas, desde resgate em alto-mar até
combate em um contexto de guerra generalizada sem a necessidade de reequipamento.

4-Sustentabilidade: Muitos navios, incluindo a maior parte das forgas navais
modernas, possuem habilidade de projetar forca em grandes distancias por um longo periodo
de tempo, especialmente quando séo apoiadas por uma rede de bases oceédnicas que proveem
0S recursos necessarios.

5- Resiliéncia: resiliéncia reflete a capacidade que a Forca Naval como um todo
possui em resistir e completar uma missdo, mesmo com a perda de algumas de suas unidades.

6- Transporte: navios podem transportar grandes e volumosas cargas mais
efetivamente do que outros tipos de transporte.

7- Posicionamento: uma vez que a Forca Naval foi designada para um teatro de
conflito, os navios podem permanecer estacionados em um determinado local por um longo
periodo de tempo, especialmente se for possivel estabelecer uma linha de reabastecimento por
mar. As forgas navais podem, inclusive, permanecer em &guas internacionais sem a
necessidade de negociar a permanéncia no local e sem infringir a soberania de nenhum
Estado. O Poder Naval, portanto, pode manter presenca Sem ocupacdo, coercao ou
complicages politicas.

8- Projecdo: O Poder Naval pode influenciar os acontecimentos em terra devido a
facilidade de acesso por meio das vias maritimas.

O Poder Naval brasileiro, representado pela Marinha do Brasil, formou-se durante o
processo de Independéncia resultante dos conflitos entre metropole e colnia, tendo neste
periodo e durante todo o Império, grande participacdo na construcdo da Politica Externa
brasileira. Apesar de o Brasil herdar a tradicdo maritima portuguesa, 0 governo brasileiro
necessitou buscar entre os ingleses a tripulacdo e liderancas necessarias para organizar uma
Marinha brasileira. Isto resultou na preponderancia da influéncia da Marinha Britanica na
formacdo da Marinha do Brasil, da qual a Marinha brasileira herdou os costumes, as praticas e
as tradices, ademais do pensamento estratégico dominante na Marinha Britanica, isto €, a
busca pelo controle das rotas maritimas.

Além disso, a situacdo delineada pela Proclamacdo da Independéncia ensejou
necessidade de delegacdo por parte do poder politico de certa autonomia ao Poder Naval em
formacdo com a finalidade de utilizar o conhecimento pratico dos “homens do mar” na
elaboragdo das estratégias apropriadas ao contexto. Na interpretacdo do pensamento

estratégico naval, no periodo da Independéncia, o Brasil era basicamente uma sequéncia de



46

comunidades litoraneas, destacando-se cidades como Rio de Janeiro, Salvador, Recife e o
Complexo Santos - S&o Paulo, que comunicavam-se por via maritima, e com exterior,
principalmente com Portugal, também por meio do mar. O Almirante Armando Vidigal, por
exemplo, destaca que o Brasil era um arquipélago, correndo o risco de fragmentar-se em
pequenas nacfes como na América Espanhola, risco agravado pelo fato de que algumas
regides ndo demonstraram unanimidade em apoiar a independéncia. Regibes ao Norte
permaneciam guarnecidas por tropas portuguesas ou fieis a Portugal®®.

Assim, a Estratégia Naval utilizada pela Marinha visava a garantir a unidade brasileira,
bem como assegurar a decisdo pela Independéncia sendo, por isso, adotado basicamente o
bloqueio naval. Tal estratégia tinha como objetivo impedir a comunicacdo entre as provincias
e a metropole, além de evitar a aproximacdo de reforcos provenientes de Portugal. Deste
modo, na avaliacdo de Vidigal, a Marinha cumpriu um importante fator para consolidacdo da
Independéncia e, por extensdo, tornou-se também um fator basico de integragdo nacional,
contribuindo para manter a unidade do Império, atividade intensificada ao longo deste
periodo®’.

A Marinha participava ativamente da vida politica brasileira, tendo entre suas
funcbes destacadamente um objetivo interno: integracdo interna; e um objetivo externo:
defesa. Como consequéncia, a Marinha ndo apenas participava da acdo externa direcionada
pelo poder politico, mas contribuia para construcdo da Politica Externa, por meio da
elaboracdo da Estratégia Naval considerando uma interpretacdo propria da Politica Externa
brasileira. No plano politico interno, coube a Marinha fazer prevalecer as decisdes do governo
central sobre as provincias distantes de modo a estabelecer o ideal de unidade do Império. Por
outro lado, no plano externo, a garantia da defesa era estabelecida pela construcéo de um forte
poder naval por meio do qual a Marinha estaria apta a efetivar o controle das comunicagdes
maritimas no entorno regional brasileiro.

A estratégia de assegurar o controle das vias de comunicacdo maritima essencial para
comércio brasileiro significava obter e manter supremacia em poderio militar em relacdo as
demais Marinhas da regido, especialmente da Argentina, que ao longo do século XIX
consistiria na principal concorrente da Marinha brasileira e também em um fator orientador do
Poder Naval brasileiro. Neste contexto, identifica-se no pensamento estratégico da Marinha a

adocdo da concepcdo de Estratégia Naval classica, na qual o objetivo é alcancar supremacia

*®VIDIGAL, A. A. F. A evolucdo do Pensamento Estratégico Naval Brasileiro. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1985, p. 1.
*Ibdem, p. 7.
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sobre uma determinada &rea maritima, postura posteriormente sistematizada nos trabalhos do
Almirante norte-americano Alfred T. Mahan®. Para o Almirante Mahan, a supremacia s6
podera ser alcancada por meio da vitéria em uma batalha decisiva sobre o principal poder
naval até entdo dominante.

Em seu trabalho mais conhecido, The Influence of Sea Power upon History: 1660 —
1793, Mahan destaca que o Poder Maritimo tem desempenhado um papel importante no curso
da Historia, e que o aproveitamento do mar foi o fator decisivo tanto para a prosperidade da
nacdo, como para 0 sucesso em guerras. Seu trabalho se inscreve em um periodo de amplo
desenvolvimento e modernizagdo de técnicas utilizadas pelo Poder Naval, e de proeminéncia
da expansdo maritima imperialista, alcangando, portanto, grande impacto em muitos paises®’.

Mahan procurou demonstrar a influéncia do Poder Maritimo sobre a Historia, sendo
o Poder Maritimo o principal fator de prosperidade e poder de grandes poténcias, uma vez que
0 comércio maritimo estimulava o desenvolvimento do Poder Naval. Mahan identificou
também determinadas condi¢Ges que afetavam a capacidade de um pais em desenvolver seu
Poder Maritimo, tais como: posi¢ao geogréafica, formacao fisica, extensdo territorial, tamanho
da populacdo, mentalidade do povo, do governo e das instituicdes nacionais. Em suma,
Mahan conclui que paises com condicdes geogréaficas favoraveis, com suficientes recursos e
cultura nacional apropriada eram mais capazes de desenvolver e manter Poder Maritimo do
que aqueles que careciam de tais condicdes®?.

Deste modo, a capacidade de gerar poder a partir do mar e obter vantagens deste
atributo ndo advém somente da proximidade com o mar. Isto depende, sobretudo, da
habilidade de saber explorar tais recursos oferecidos pelo ambiente maritimo. Em Mahan,
portanto, a Estratégia Naval é um atributo do Poder Maritimo sendo, pois, elaborada pelo
poder politico considerando as diversas dimensdes dos recursos advindos do mar associados
aos anseios da sociedade. O Poder Naval por si sé ndo determina a Estratégia Naval, mas esta
é desenvolvida por meio da Politica Maritima de Estado, e o Poder Naval apenas consolida as
decisdes elaboradas no ambito politico.

O Almirante Mahan desenvolveu sua teoria do Poder Maritimo visando a supremacia
da Marinha norte-americana em todas as areas maritimas do globo. A Marinha brasileira,

contudo, elaborava a Estratégia Naval visando ao comando do mar regional, isto é, a regido

%90 almirante norte-americano Alfred Thayer Mahan, nascido em 1840, foi um dos mais influentes pensadores
do poder maritimo e da estratégia naval, desde fins do século XIX até a atualidade. Mahan ingressou na US
Navy Academy em 1856, permanecendo na Marinha norte-americana até 1896.

**MAHAN, A. T. The Influence of Sea Power upon History: 1660 — 1793, 1989.

82SPELLER, I. Naval warfare.In: Understanding modern warfare. Cambridge, 2008, p. 137.
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sul do Atléantico, considerando os recursos disponiveis e também a dimensdo da acdo externa
do Brasil. Neste contexto, portanto, inicia-se a construcéo articulada pela Marinha do ideério

de uma area maritima sob supremacia brasileira, o Atlantico Sul.

Se ndo alcangamos nessa Campanha [Cisplatina] uma vitéria decisiva, é fora de
davida que isso ndo se deveu a qualquer deficiéncia da Marinha. [...] Deve ser
observado que, para o Brasil, uma derrota como a do Juncal, embora dolorosa pelas
perdas de vida, em nada comprometia o seu poder naval; ja para Argentina, a derrota
no Combate de Santiago, embora, em termos absolutos, menos expressiva que a do
Juncal, atingia a prépria estrutura de sua Marinha, eliminando-a, dai por diante,
como ameaca & supremacia naval brasileira.®®

Segundo Mahan, exercer o Comando do Mar é a capacidade de utilizar o0 mar e nega-
lo ao inimigo, estratégia compreendida como central na guerra naval. A maneira pela qual se
alcanca a situacdo de exercer comando do mar estd no centro do debate da Estratégia Naval.
Para Mahan, a melhor forma de alcancar o comando do mar é concentrar as forgas navais de
forma a destruir o eixo central de forcas do poder naval adversario em uma batalha, definida
como batalha decisiva. Para ele, este seria o principal objetivo de uma grande Marinha. Uma
vez desestabilizado o oponente, busca-se manter e explorar o poder maritimo removendo a
principal forca naval.

Para atingir esse fim, a Marinha brasileira, desde sua formacéo no inicio do Império,
apoiada na interpretacdo de necessidade de apoio militar a expressdao diplomatica,
desenvolveu a Estratégia Naval por meio da identificacdo de inimigos no entorno regional que
justificariam a dimensdo do Poder Naval, bem como sua agdo externa. Neste sentido, durante
todo século XIX e inicio do século XX, a Argentina foi nomeadamente o adversario pelo qual
0 desenvolvimento do poder naval brasileiro foi orientado. A leitura da politica externa
baseava-se no fato de que o principal objetivo do Império era impedir a formacdo do Vice-
Reinado do Prata em torno de Buenos Aires, desequilibrando o poder regional favoravel a

estabilidade territorial do Brasil.

O governo Imperial do Brasil, se ndo manteve a mesma politica de Portugal, pelo
menos compreendeu que a reconstituicdo do antigo Vice-Reinado do Prata, que
unisse os territorios do que hoje é a Argentina, o Paraguai e o Uruguai, constituiria
uma séria ameaca a sua seguranga e, portanto, deveria ser combatida por todos os
meios ao seu alcance, politicos ou, se necessarios, militares. A orientacdo basica da
politica Imperial, portanto, era impedir a formag&o do Vice-Reinado do Prata.®

% VIDIGAL, A. A. F. A evolucéo do Pensamento Estratégico Naval Brasileiro. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1985, pp. 12-13.
®*Ibdem, pp. 9.
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A elaboracgdo da Estratégia Naval ndo era realizada pelo poder politico, mas sim pela
Marinha, a partir de uma interpretacdo da Politica Externa em paralelo & diplomacia. Assim,
apesar de que o ideal de poténcia regional alimentado pelo Poder Naval tenha identificado a
Argentina como principal ameaca ao Brasil, as vias de comunicacdo maritimas eram
constantemente disputadas com a Inglaterra, especialmente devido ao trafico de escravos.
Para além da politica regional brasileira, portanto, a Marinha constituia-se em um importante
instrumento de Politica Externa brasileira no Atlantico Sul, uma vez que a Marinha tinha a
funcdo de zelar pelas rotas de comunicacdo maritima das quais dependiam as exportacdes
brasileiras e de onde provinham os principais produtos importados, especialmente a mao-de-
obra escrava oriundas de diversas regides do continente africano.

Tal concepgdo reforcava a caracteristica ocednica da Marinha brasileira, doutrina
herdada de Portugal e, posteriormente, da formacdo inglesa. Com a politica paulatina de
diminuir até encerrar o trafico negreiro, a Marinha era responsavel pelo patrulhamento das
principais rotas sul-atlanticas com o propdsito de coibir este trafico e assim evitar a
interferéncia inglesa. Entretanto, a extin¢do total do trafico negreiro a partir de 1850 fez com
que desaparece o principal motivo que justificava o desenvolvimento de um poder naval
oceanico, apenas legitimado na presenca de antagonismos.

Durante o periodo do Império, portanto, algumas percepcdes influiram
consideravelmente na construcdo do Poder Naval brasileiro e no estabelecimento das
estratégias de acdo externa protagonizadas pela Marinha. Tais atribui¢cGes, em um contexto de
amplo desenvolvimento da industria naval mundial, influenciaram decisivamente no
pensamento e nas acbes do Poder Naval brasileiro que, somada ao fato de a Marinha ser
preponderantemente voltada para o ambiente externo, vinculada a mentalidade do mar,
resultou na formulacdo da Estratégia Naval ndo pelo Poder Politico, mas sim pelo préprio
Poder Naval, por meio de identificacdo constante de inimigos e/ou ameagas. Isto permanecera
na mentalidade da Marinha, que ainda se questiona sobre aplicabilidade e orientacdo do
desenvolvimento do Poder Naval.

Assim, as mudancas ocorridas no inicio do século XX, com o advento da Republica e
a reorganizacdo das configuracGes do sistema internacional devido a ascensdo dos Estados
Unidos, causariam grande impacto sobre o pensamento estratégico da Marinha quanto a
identificacdo de ameacas. No ambito interno, a Proclamacdo da Republica e, em seguida, a
Revolta da Armada assinalou o fim do periodo de hegemonia da Marinha sobre as questfes
politicas e iniciou uma época de decadéncia da consciéncia maritima do Brasil. Embora a

concepcdo de um poder naval forte como forma de evitar a interferéncia das grandes
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poténcias fosse 0 pensamento predominante nos circulos militares, houve dificuldade de
justificar o desenvolvimento do poder naval no periodo logo ap6s o Império, uma vez que a
Politica Externa brasileira deixou de identificar inimigos e motivacfes para controle da area
do Atlantico Sul ap6s o fim do tréfico negreiro.

Ademais, a politica de equilibrio estratégico entre Argentina, Brasil e Chile,
efetivada pelos Estados Unidos por meio das Conferéncias Pan-Americanas apos a | Grande
Guerra, conteriam as possiveis rivalidades entre os maiores paises do cone sul-americano,
privando a Marinha brasileira de justificar o emprego do poder naval diante da possibilidade
de guerra com 0s paises vizinhos.

Assim, na década de 1930, era dificil responder a indagagdo sobre contra quem se
destinava construir o Poder Naval brasileiro e, por conseguinte, era dificil também analisar
qual dimensionamento que deveria ser dado a Marinha: oceanica com grandes navios
encouracados e porta-avides, ideais para busca de batalhas decisivas como forga ofensiva, ou
navios menores para patrulha costeira. Tais dificuldades decorriam, sobretudo, de falta de
orientacdo politica sobre o poder militar que, a época, era organizado em torno dos
ministérios militares.

Diante da situacédo descrita acima, a Marinha brasileira, privada de recursos, buscava
influenciar os circulos politicos para, ao menos, manter o status quo tanto do Poder Naval, por
meio de planos constantes de reparelhamento, como do equilibrio de forcas no contexto
regional, mantendo-o favoravel ao Brasil, condicdo alcancada durante o periodo inicial do
Império. Tal concepcdo baseava-se no esforco em manter a condicdo de superioridade em
relacdo aos demais poderes navais regionais e, deste modo, continuar exercendo o controle
area do Atlantico Sul e, consequentemente, das rotas de comunicacdo maritima, evitando a
interferéncia de grandes poténcias.

Neste periodo, em que ndo se identificam ameacas e 0s eventuais inimigos estao
neutralizados, a Estratégia Naval ndo é elaborada conforme a interpretacdo feita pela Marinha
da politica externa como ocorria no periodo anterior, nem mesmo é elaborada pelo governo
brasileiro, mas busca-se a manutencdo da situacdo momentanea, como relata o Almirante
Vidigal:

E ainda verdade que, em determinadas circunstancias, a estratégia naval ndo parece
inspirada por profunda analise da situacdo mas, simplesmente, aparenta ser fruto do
esforco para manutencao de determinados status quo.®

% VIDIGAL, A. A. F. A evolucéo do Pensamento Estratégico Naval Brasileiro. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1985, p. 79.
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Vidigal ainda destaca que tal situacdo resultaria na “preponderancia das decisdes
ministeriais, dos julgamentos individuais de quem ocupasse eventualmente a Pasta
[Ministério da Marinha], na forma que se tornara a tradi¢io na Marinha brasileira” ®. Assim,
apesar das dificuldades de justificar a construgdo de um poder naval voltado para dimenséo
oceénica e, portanto, ofensiva regionalmente devido a politica de equilibrio imposta pelos
Estados Unidos, o Ministério da Marinha questionava 0s rumos e decisbes da acdo
diplomética sobre a conducdo da politica externa regional, esforcando para manter a
superioridade oceénica do Poder Naval brasileiro em relagdo as demais Marinhas da regido.

Para a Marinha, dispor de um Poder Naval com caracteristicas oceénicas garantiria a
Politica Externa um nivel de liberdade e flexibilidade muito grande, mesmo no seu
relacionamento com as grandes poténcias, e esse tipo de consideragédo era forte estimulo para
a posse de um Poder Naval de alguma significacdo em termos mundiais durante o periodo
imperial. Desta forma, foi com ressalvas que a Marinha recebeu a Missdo Naval Americana
na década de 1940, uma vez que via nessa missdo subordinagdo dos interesses brasileiros a
poténcia hegemdnica.

A situacdo acentuou-se apos a Il Grande Guerra, cuja estratégia consistia na guerra
antissubmarino, com o apoio material e doutrinario dos Estados Unidos. Neste sentido, a
atitude da Marinha do Brasil apos a Il Grande Guerra foi de conformidade as decisbes de
Politica Externa, caracterizada pela adesdo ao ideal pan-americano de solidariedade
continental expressa na aderéncia ao Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) e participacdo na Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Em 1960 teve inicio a
Operacdo UNITAS com a participacdo da Marinha dos Estados Unidos e outros paises sul-
americanos. Apesar de a missdo naval americana ter sido Gtil para modernizacdo da esquadra
brasileira no pos-guerra, havia descontentamento em relacdo a alta oficialidade da Marinha,
que desejava maior autonomia estratégica®’.

Entretanto, o advento do governo do Presidente Ernesto Geisel (1974-1979), ja no
regime militar, ensejou profundas modificacbes na acdo externa brasileira, com inevitaveis
repercussdes sobre estratégia naval. No contexto internacional, o inicio da politica de
coexisténcia pacifica entre as duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, tornava

improvavel a implosdo de uma guerra generalizada, permitindo a acdo externa brasileira um

VIDIGAL, A. A. F. A evolucdo do Pensamento Estratégico Naval Brasileiro. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1985, p. 79.
*Ibdem, p. 98.
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nivel de independéncia para além do bloco ocidental. Por outro lado, os conflitos regionais,
agravados pela acentuacdo do processo de descolonizagdo africana, resultaram na percepgéo
pela Marinha de maior possibilidade de ocorréncias de guerras locais, circunscritas ao ambito
do Atlantico Sul, e sem a intervencdo de qualquer das superpoténcias, ampliando a
possibilidade de projecéo do Poder Naval.

Assim a Politica Externa do pragmatismo responsavel de Geisel permitiu o
ressurgimento dos antigos ideais da Marinha brasileira concernentes ao respaldo a gramatica
da diplomacia e, a0 mesmo tempo, possibilitou o retorno do ideal de construgdo de um Poder
Naval de dimens&o oceénica com alcance além dos limites de defesa do litoral brasileiro. Para
isso, a Marinha elaborou, a partir de 1977, e formalizou sua concepcao estratégica por meio
de documentos: Politicas Basicas e Diretrizes de 1977 e o Plano Estratégico da Marinha.

Ademais, a orientacdo externa do Governo Geisel na década de 1970, guiada pelo
retorno do nacionalismo em detrimento da seguranca coletiva, em um contexto internacional
que permitia o desenvolvimento de uma agdo externa mais independente em relagéo a rigidez
imposta pela Guerra Fria, possibilitou o apoio necessario para alavancar o projeto nuclear da
Marinha®. Para Jodo Roberto Martins Filho, a convergéncia de apoio entre os diversos setores
do governo ao programa nuclear brasileiro desenvolvido em paralelo as questdes diplomaticas
a partir da decada de 1970, advinham de motivos relacionados a visdes sobre as relagdes de
forca internacionais.

O projeto tecnoldgico naquele momento, portanto, ndo possuia uma finalidade em si
mesmo, mas se constitui em um meio para se atingir determinados fins, que resultam de
percepcdes sobre os interesses nacionais®®. Assim, o programa nuclear brasileiro, e da
Marinha em particular, sustentado por um contexto internacional menos rigido devido a
diminuicdo das confrontacdes do conflito bipolar, tornava-se uma oportunidade para obtencao
de vantagens politicas no cenario internacional.

Da mesma forma, devido ao dificil processo de pacificacdo de varios paises do
continente africano ao fim do periodo de descolonizacdo, a dimensao atlantica da politica
brasileira ganha extrema importancia, inserindo-se em um quadro de reconfiguracdo do
sistema internacional do final da Guerra Fria. Assim, favorecido pela derrocada do
colonialismo portugués, bem como pela proximidade geogréafica propiciada pela costa

atlantica e pela identidade linguistica e cultural com alguns paises da regido, o Ministério das

®MARTINS FILHO, J.R. O projeto do Submarino Nuclear Brasileiro. Contexto Internacional. Rio de Janeiro,
2011, p. 298.
Ipdem, p. 295.
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Relacbes Exteriores passou a sustentar enfaticamente posi¢des de interesse africano, tais
como o forte repudio a politica do apartheid na Africa do Sul, a defesa da autodeterminagéo e
da independéncia da Namibia, além de apoiar e ser um dos primeiros paises a reconhecer a
independéncia de Angola sob o governo revolucionario do Movimento Popular para
Libertagdo da Angola (MPLA)™.

Desta forma, observa-se um retorno a maritimidade, presente na primeira fase de
desenvolvimento do Poder Naval brasileiro. O conceito de maritimidade esta relacionado as
caracteristicas de um Poder Naval oceéanico, ou seja, com capacidade operativa além das
aguas litoraneas, projetando o Poder Naval em uma determinada area oceanica ou mesmo,
influenciando agdes em terra. As mudancgas desencadeadas pelas novas diretrizes de uma
politica externa pragmatica, mais proxima aos interesses da Marinha, fomentou o ideario do
pensamento estratégico naval em restabelecer a supremacia da Marinha brasileira no Atlantico
Sul. O retorno a maritimidade, no entanto, ndo mais condizia com a busca de batalha decisiva
sobre as demais Marinhas regionais, dada a superioridade e interesse norte-americano na
regido, mas visava a estratégia de controle de area e, por conseguinte, das comunicacoes
maritimas para influenciar os eventos em terra, fundamentos sistematizados pelos estrategista
inglés Sir Julian Corbett.

Assim como Alfred T. Mahan, Corbett analisa a Histéria para identificar a
importancia que o Poder Maritimo teve sobre o poderio militar e econdmico britanico.
Entretanto, diferentemente de Mahan cujo foco tedrico € as atividades no mar, Corbett
enfatizou a importancia de operacGes conjuntas, envolvendo a coordenacdo entre forcas
navais e terrestres. Assim, Corbett aponta que a principal tarefa do Poder Naval é influenciar
0s eventos em terra. Seu foco, portanto é a Estratégia Naval, enquanto na analise do Poder
Maritimo desenvolvida por Mahan, a Estratégia Naval € apenas um dos elementos do Poder
Maritimo, elaborada e utilizada por este Gltimo como um meio de sustentar o Poder Maritimo
da nacdo. Disto resultava a énfase dado por Mahan ao comando do mar.

Para Corbett, contudo, exercer o comando do mar, em termos absolutos nem sempre
é possivel, ja que significa possuir um grau de superioridade tal que ndo possa ser desafiado
em nenhum local por nenhuma outra forca naval. Esta habilidade € rara, sendo limitada pelo
contexto e pelo tempo. Além disso, ndo é possivel exercer 0 comando do mar da mesma

forma que o controle em terra, uma vez que 0 mar ndo é passivel de conquista territorial. Em

"SARAIVA, J. F. Sombra. GALA, Irene Vida. O Brasil e a Africa no Atlantico Sul: Uma visio de paz e
cooperacdo na historia da construcdo da cooperacdo africano- brasileira no Atlantico Sul. Rio de Janeiro: Editora
da Universidade Candido Mendes, 2001, p.12.



54

realidade, obter o comando do mar significa simplesmente obter o controle das comunicacdes
maritimas, ou seja, de uma determinada area maritima.

A andlise atribuida a Corbett define controle do mar como condicédo existente quando
um ator possui liberdade de acdo para uso de uma determinada &rea maritima para os seus
objetivos e, se necessario, nega-lo ao uso de um oponente. Isto reflete uma compreensdo mais
realista do grau de controle que pode ser alcangado e o papel do controle do mar como um
meio e ndo como um fim™". Corbett, portanto, aperfeicoa a teoria do Poder Maritimo de
Mahan desenvolvendo os fundamentos conceituais e praticos da Estratégia Naval. O
Almirante norte-americano Alfred T. Mahan e Sir Julian Corbett foram os principais
expoentes na literatura sobre poder maritimo e estratégia naval, mas ndo foram os Gnicos. No
século XX outros estudiosos escreveram importantes analises sobre o tema. Dentre eles,
destacam-se Charles Callwell, que debateu o conceito de Marinha de Aguas Azuis em relacio
aos grandes poderes navais; Richard Grivel, Thedphile Aube e Gabriel Darreius, que
ofereceram visdes do poder naval da Franca; e Sergei Goschov, que analisou o poder naval da
Russia’.

Contudo, o episodio das Malvinas em 1982, conflito desencadeado pela Argentina
pela soberania sobre as Ilhas Falklands/Malvinas, localizada no extremo sul do continente sul-
americano e em poder da Inglaterra, exporia o estado de impoténcia em que, no momento,
encontrava-se o Brasil, a Argentina e todos os demais paises da regido do Atlantico Sul em
exercer controle sobre a area maritima circunscrita aos limites do territorio brasileiro e

estrategicamente importante como via de insercéo internacional®

. A presenca militar de uma
poténcia externa a regido do Atlantico Sul envolvida em um conflito com um pais
extremamente proximo ao Brasil comprometia ndo apenas o equilibrio de forcas regional,
definido em termos de vazio de poder efetivo, como também afetava, de forma indireta, a
projecdo do poder naval brasileiro.

A crise das Malvinas, na medida em que revelou a inadequacdo da conducéo politica
e estratégica regional, teve como resultado trés importantes consequéncias: reforma na
Organizacdo dos Estados Americanos; aceleracdo da cooperacao e integracdo com a América
do Sul a partir da Argentina e; movido pela estratégia de cooperacdo em ambito diplomatico
visando a seguranca, o Brasil incentivou a preservacdo do Atlantico Sul dos conflitos do

contexto bipolar e da possibilidade de desenvolvimento ou utilizacdo de artefatos nucleares na

"'SPELLER, I. Naval warfare. In: Understanding modern warfare. Cambridge, 2008, p 139.
2|pdem, pp. 141.
® JAGUARIBE, Hélio. Conflito no Atlantico Sul. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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regido, apresentando as NacBes Unidas em 1985 uma proposta de "Zona de Paz e
Cooperacao" para o Atlantico Sul, aprovada em outubro de 1986™.

A partir da década de 1990 o sistema internacional sofre novas mudancas que
repercute novamente sobre o0 pensamento estratégico brasileiro, resultando em novas
reformulacGes da Estratégia Naval. A nova conjuntura internacional, decorrente do término do
conflito Leste-Oeste, reorganizou o equilibrio de forcas no cenério global que, em certa
medida, apenas caracterizou a continuidade da ocorréncia de conflitos localizados, com
objetivos estratégicos mais limitados, embora passiveis de intervencdo. Anteriormente, o
equilibrio nuclear caracteristico do periodo bipolar diminuia a probabilidade da ocorréncia de
tais ingeréncias devido ao risco de incorrer em uma guerra generalizada.

Neste sentido, o almirante Mario César Flores, ressalta que no poés Guerra Fria
vivenciava-se uma época de cruzadas salvacionistas sob a égide das Nacbes Unidas e de
diretdrios regionais, tais como a OTAN. Essas cruzadas influenciaram o pensamento
estratégico naval com vistas a intervencdo ou a resisténcia as ingeréncias externas. Para isso,
de acordo com Flores, o Brasil, sob as novas concepcOes estratégicas, deveria preocupar-se
com suas aguas jurisdicionais e, portanto, desenvolver um Poder Naval com objetivo de
resguardar o litoral brasileiro tanto das chamadas novas ameacas como também de possiveis
focos de conflito que alimentassem o ensejo para intervencéo externa’™.

N&o caberia, portanto, neste momento historico e nesta nova concepgéo estratégica
uma Marinha oceénica de projecdo além das aguas jurisdicionais brasileiras, uma vez que a
defesa de interesses distantes da costa, as contribui¢cdes do Brasil sé poderiam ser no maximo
coadjutorias, ou seja, em parcerias com outras poténcias. Assim, o Poder Naval preconizado
no momento logo apds Guerra Fria priorizava a estratégia de negacdo do mar.

As Estratégias ja analisadas anteriormente, de Comando do Mar e Controle do Mar,
derivam de uma tradicdo naval anglo-americana, especialmente desenvolvida sobre a acédo
naval da Marinha Britanica que influenciou enormemente o pensamento politico-estratégico
de muitos paises, inclusive foi determinante na formacdo da Marinha Imperial brasileira.
Entretanto, o desenvolvimento de tais estratégias implica em um poder naval superior e,
portanto, dificilmente poderiam ser aplicadas por poderes navais inferiores.

Neste contexto, surgiu na Franca uma escola alternativa sobre pensamento do Poder

Maritimo e Estratégia Naval que desenvolveu o conceito de Negacdo do Uso do Mar, tendo

" CERVO, A; BUENO, C. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1992, p. 408.
®FLORES, M. Evolucdo do Pensamento Estratégico. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v.120, n.
4/6, 2000, pp. 48.
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em vista um possivel conflito entre Franca e Inglaterra. Conhecida como Jeune Ecole (escola
jovem), alcancou influéncia além da Franca no fim do século XIX, impactando sobre o
pensamento estratégico-naval da maioria das Marinhas europeias. Ao invés de buscar derrotar
a Inglaterra por meio de batalhas navais decisivas, a Jeune Ecole defendia a utilizagio de
navios menores e velozes para impedir que Marinha Britanica instituisse um bloqueio naval
contra a Franca. Para a Jeune Ecole, em determinados contextos seria mais vantajoso
empregar poucos recursos para negar ao oponente o efetivo uso do mar territorial ao invés de
procurar dar-lhe batalha em condic6es desfavoraveis. Ademais, a negacéo do uso do mar pode
ser facilmente empregada por Marinhas menores, com recursos menos sofisticados, tais como
minas, submarinos, e aviacao litoranea’®.

Entretanto, priorizar apenas tal concepcao estratégica de a Negacdo do Uso do Mar,
como aponta o almirante Flores, ndo era do agrado dos profissionais influenciados pelas
concepcoes classicas de poder naval, mas naquele cenario da década de 1990, Flores afirma
que 0S recursos ndo comportariam os ideérios imperiais que inspiraram 0 pensamento

estratégico, impondo outras prioridades a revelia de convicgdes intelectuais e doutrinarias.

Aparentemente, a Marinha resiste mais em suas concepcdes estratégicas classicas,
com seus instrumentos ndo seguramente adequados a realidade atual e previsivel e a
insercdo do Brasil. Resiste inclusive, embora cada dia menos, nos residuos de
ideario de poténcia emergente no cenério global, que floresceu nos anos de 1970 do
imediato pos-milagre econémico e entrou em ocaso com as crises do petroleo, da
divida e da carga social. ldeério que pretendeu conferir & Marinha caracteristicas de
poder naval de poténcia, sobretudo no Atlantico Sul. Volta e meia ele ressurge,
apesar de incompativel com a realidade nacional na ordem internacional.”’

Como apontou Flores, o pensamento estratégico naval acompanha a movimentacao
da diplomacia brasileira, tentando, portanto, desempenhar uma de suas fungdes classicas, isto
é, apoio a acdo diplomatica, tarefa que exige adequar-se as diretrizes e orientacdes da Politica
Externa. Contudo, em momentos em que a diplomacia retrai-se e volta-se para insercéo
internacional por meio da participacdo ou acomodacdo ao arranjo de forcas predominante, a
Marinha demonstra dificuldade em aceitar um papel menos proeminente do poder militar, e
tenta ao menos manter as condicdes estratégicas ja existentes no momento, desenvolvendo sua

Estratégia Naval de forma isolada em relacdo aos designios da diplomacia.

"®SPELLER, I. Naval warfare. In: Understanding modern warfare. Cambridge, 2008, p. 139.
" FLORES, M. Evolugio do Pensamento Estratégico. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v.120, n.
4/6, 2000, p. 55.
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Este foi o cenério observado durante boa parte da década de 1990, especialmente sob
0 governo de Fernando Henrique Cardoso, quando a Politica Externa foi estabelecida per
meio do eixo “inser¢do pela participagdo” momento em que as questdes que envolviam o
oceano atlantico, especialmente o intercAmbio comercial com os paises africanos perde
proeminéncia na agenda nacional, e as questdes estratégicas voltam-se principalmente para as
relacdes regionais sul-americanas e hemisféricas.

Neste contexto, a Marinha novamente questionou-se sobre suas funces em relacéo a
Politica Externa e, devido a auséncia de orientacdo politica decisiva, voltou a estabelecer suas
prioridades estratégicas, e por extensdo a Estratégia Naval, de forma autbnoma em relacdo ao
poder politico e, até mesmo, de forma isolada em relacdo as demais Forcas Militares, tradicdo
cultivada desde o periodo imperial. A aquisicdo de aeronaves para operacdo do Navio
Aerdodromo por parte do Ministro da Marinha, Mauro César Rodrigues Pereira, em 1996,
contrariando a decisdo politica vigente de que apenas a Forga Aérea poderia operar aeronaves
de asa fixa, demonstra a dificuldade da Marinha em adequar-se as diretrizes politicas, muito
embora tais diretrizes em alguns contextos demonstram-se vagas e contraditorias.

Ainda neste periodo, foi difundido pelos estrategistas navais o conceito de Amazonia
Azul, relativa aos recursos naturais encontrados na Plataforma Continental em processo de
levantamento. O ideario de Amazo6nia Azul remete a uma concepcdo de que a extensdo e
diversidade de riquezas nesta regido poderiam ser comparadas a Floresta Amazénica que
aparentava ser prioridade estratégica naquele contexto, devido ao emprego de recursos para
desenvolvimento dos projetos Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e Calha Norte.
Portanto, o discurso de que a Amazo6nia Azul também era uma regido passivel de ameacas e,
por conseguinte, uma prioridade estratégica, legitimaria o desenvolvimento e emprego do
Poder Naval para defesa do Mar Territorial e a extensdo da Plataforma Continental, ou seja, a
Amazoénia Azul.

A construcdo de discursos e contextos de ameacas, bem como prioridades
estratégicas para legitimar o desenvolvimento do Poder Naval brasileiro e a Estratégia Naval
por este formulada, advém de uma postura classica da Marinha, fomentada desde o fim de sua
hegemonia no processo politico decisorio apds o advento da Republica. Como apontou
Vidigal, a Marinha afastou-se da atividade politica interna ap6s a implementacdo da
Repablica, mas, por outro lado, voltou-se para suas funcBes estratégicas classicas,

profissionalizando-se:
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Como conseqiiéncia do afastamento da Marinha do poder politico, resultante das
mudancas causadas pela Proclamacdo da Republica e pela Revolta da Armada, foi
ela participando, cada vez menos da vida politico-partidaria, concentrando-se, de
forma crescente, nos assuntos de carater profissional. Se isso pode té-la prejudicado
em termos de verbas e recursos — 0 que no nosso entender, deve ser muito mais
atribuido a mentalidade brasileira, que ndo identifica ameagas externas, do que a
qualquer outra razdo — deu-lhe condi¢cGes de maior dedicacdo as suas tarefas
fundamentais.”

Posteriormente, j& no governo de Luis Inacio Lula da Silva, observa-se nova
movimentacdo da Politica Externa, voltada para diversificacdo das relagdes internacionais
brasileiras e insercdo internacional por meio de maior proje¢do no cenério politico mundial.
Assim, este novo contexto criou 0 ensejo necessario para que o pensamento estratégico naval
predominante na Marinha voltasse ao cenario estratégico nacional, reorganizando o Poder
Naval em torno da construgdo de uma Marinha oceénica, que visa ndo somente a negagédo do
mar nas proximidades imediatas ao territorio brasileiro, mas também & busca de controle da
area maritima do Atlantico Sul. Neste contexto, retorna com mais impeto o projeto do
Submarino de Propulsdo Nuclear, bem como a maior participacdo em projetos de cooperacao
com a Africa, e até mesmo com a India.

Nesta nova fase, a Estratégia Naval refletida na Estratégia Nacional de Defesa,
enuncia os seguintes elementos, objetivos: Negacdo do Uso do Mar a possiveis adversarios,
visando fundamentalmente a faixa maritima sob jurisdicdo brasileira; controle da area
maritima na qual se localiza as rotas maritimas essenciais ao comércio brasileiro; e projecéo
de poder. Para atingir tais objetivos, a estratégia prioritariamente determinada é a Dissuasdo
visando a impor o risco de danos caso uma forca antagbnica pretenda realizar incursées no
mar territorial brasileiro ou na area maritima do Atlantico Sul”®.

A estratégia da Dissuasdo condiz com uma postura defensiva, mas sua acdo e 0s
meios a serem empregados somente podem ser devidamente definidos a partir da
identificacdo do agente ameacador ao qual se pretende dissuadir. Ademais, a projecdo de
poder para defesa requer necessariamente adotar taticas ofensivas visando a determinados
oponentes ou agentes emissores da ameaca. Disto decorre a componente ofensiva da
Estratégia Naval, a projecdo de poder, visando a garantir a defesa do Brasil no controle da
area maritima nas imediacdes do Atlantico Sul, por meio um Poder Naval apto a gerar efeito

dissuasorio. O processo dissuasério depende também da interpretacdo dos sinais de ameaca

" VIDIGAL, A. A. F. A evolucéo do Pensamento Estratégico Naval Brasileiro. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1985, p. 76.
BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa. Paz e Seguranca para o Brasil. Brasilia: Ministério da Defesa, 2008.
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em um determinado contexto, que a Marinha identifica na presenca de poténcias navais
superiores extrarregionais, permitindo a justificativa necessaria para o desenvolvimento de
uma Marinha oceénica, com capacidade de atuacdo além mesmo do Atlantico Sul.

O olhar para além da regido sul-atlantica segue também as movimentacGes da agdo
diplomaética, que nos ultimos anos vem envidando esforcos para insercéo brasileira no cenario
internacional e ndo mais apenas no contexto regional. Entre 0s mecanismos de insercao
internacional estdo, além dos foéruns multilaterais mundiais como as Nac¢des Unidas, a
Organizacdo Mundial do Comercio, etc., a formag&o do grupo BRICS — Brasil, China, india,
Africa do Sul e Russia —, que ganhou proeminéncia no cenario internacional devido a crise
financeira mundial de 2008; o grupo IBAS — india, Brasil e Africa do Sul; a Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), cujos membros, a exemplo de Timor Leste, estdo em
regibes distantes, mas se inscrevem na linha de acdo da Politica Externa brasileira, que
auxiliou na estruturagdo da nova nagdo apods sua independéncia em relagdo a Indonésia; a
participacdo em MissOes de Paz além de contexto regional do Atlantico Sul, como no Libano
(UNIFIL) e Haiti (MINUSTAH); e o anseio por um assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas.

Este novo contexto vivenciado pela Politica Externa brasileira possibilita a Marinha,
enquanto componente estratégico da acdo externa, direcionar suas atividades por “mares
nunca dantes navegados”, ou seja, permite a visualiza¢do, em longo prazo, da construcao de
uma Marinha com caracteristicas oceanicas, com capacidade de atuacdo além do contexto dos
mares territoriais, ou mesmo a area maritima visada desde a época imperial: o Atlantico Sul.

Esta grande movimentacdo denota a predomindncia de um pensamento estratégico
enraizado na Marinha brasileira construido durante a formacao da Esquadra ainda no periodo
do Império e reforcado pela profissionalizacdo desta Forca nos periodos seguintes, cujo ideal
de poténcia regional, ou mesmo mundial, ainda permanece de forma constante na formulacao

do Poder Naval, independente da orientacdo da Politica Externa.
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3 Pelo Mar Largo! O emprego do Poder Naval

O Poder Naval consiste no emprego dos recursos a disposicdo da Marinha,
sistematizados na Estratégia Naval, visando a atingir fins politicos. Com a finalidade de
viabilizar os objetivos da Politica Externa Brasileira, interpretados como interesses nacionais,
a Marinha emprega 0s meios circunscritos a sua esfera de acdo: o Poder Naval. Tais recursos
ndo se restringem a expressdo militar, mas abrangem também aspectos relacionados a
cooperacao técnica, intercambio entre oficiais, prestigio e manutencdo das tradigdes e acordos
internacionais de boa ordem no mar e navegacao.

O Emprego do Poder Naval, segundo descreve lan Speller, é caracterizado e descrito
como uma trindade. As Marinhas, de forma geral, cumprem trés funcGes basicas relacionadas
a expressdo do Poder Naval: fungdo militar, fungdo primordial de qualquer Marinha e
fundamento base para as demais fungdes; funcédo de policiamento das atividades realizadas no
mar cumprindo os acordos internacionais firmados pelo Estado; e, funcdo de apoio a
diplomacia (FIGURA A).

Figura A — Trindade do Poder Naval
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Fonte: SPELLER, lan. Understanding Modern Warfare. 2008.

O desempenho dessas trés funcdes é o principio pelo qual as Marinhas se
identificam, compondo uma trindade que orienta a acdo e aplicacdo do Poder Naval. A
finalidade Unica desta trindade ¢ estabelecida pela concepcao de “uso do mar” e constitui o

meio pelo qual as Marinhas realizam seus propdsitos. Algumas Marinhas, contudo,
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dependendo da conducdo politica, poderdo enfatizar um aspecto em detrimento de outro,
variando de acordo com as circunstancias®®. Entretanto, como indicado no modelo, a base do
triangulo é a funcdo militar, aspecto vital da existéncia de um Poder Naval e suporte para as
demais funcdes.

O Poder Naval, portanto, componente maritima do Poder Militar de um Estado,
possui caracteristicas particulares relacionadas as possibilidades de emprego do Poder Naval
ndo apenas em periodos nos quais o intercambio entre as na¢des é conduzido pela linguagem
da guerra, mas também em periodos de paz. Em periodos de paz a Marinha realiza
interlocucdo com outras nacGes, provendo apoio logistico e conhecimentos especificos para
coordenacdo da acdo diplomatica nas imediacOes da area maritima de interesse da Politica
Externa, e executando atividades relacionadas ao bom desempenho do uso do mar, orientacdo
da Marinha Mercante, salvaguarda da vida humana no mar, enfim, as atividades relacionadas
a Politica Maritima da nacdo.

Assim, a atuacdo da Marinha em seu ambiente especifico resulta em influéncias tanto
sobre a conducdo da Politica Externa nos assuntos relacionados ao mar, como na construcgao e
projecdo da nacdo no ambiente internacional, j& que a Marinha, mais do que qualquer outra
forca, estd em permanente contato com 0 contexto externo, e esta caracteristica é
constantemente salientada e reafirmada entre 0 meio social dos oficiais de Marinha. Mas, por
que a Marinha, uma das componentes do Poder Militar, € diferente em relacdo as demais? A
resposta a esta questdo tem suas raizes no ambiente no qual vivem e lutam os oficiais de
Marinha que, consequentemente, implica nas tradi¢cbes e no modo de socializacdo e formacéo
desses militares.

Por isso, os oficiais de Marinha geralmente sentem simpatia por seus colegas
estrangeiros, uma vez que enfrentam os mesmos perigos e respondem aos desafios de modo
semelhante, e isso facilita o intercambio com outras naces. De forma geral, os oficiais de
Marinha comungam reveréncias as tradicdes e aos costumes da mesma forma e, em muitos
casos, até as fontes de tradicbes sdo as mesmas: tradicdes cultivadas pela Marinha Real
britanica na época da Marinha a Vela®. Tais caracteristicas e a natureza singular da profissdo
naval e do seu ambiente peculiar marcam profundamente a forma e o conteddo dos

planejamentos e das operacdes havais e consequentemente o pensamento estratégico da Forca.

8 SPELLER, lan. Naval Warfare. In: Understanding modern warfare. Cambridge, 2008, p. 170.
S'\WINNEFELD, A. E. James. Por que os marinheiros sdo diferentes. Revista Maritima Brasileira. Rio de
Janeiro, v.122, n. 10/12, 2002, p.161.
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O modelo de emprego do Poder Naval, apresentado como uma trindade cuja base é a
componente militar, teve como fundamento as préticas socializadas entre as Marinhas
ocidentais cuja orientacdo de atuacdo pautou-se na Marinha Real Britdnica. No periodo de
grande desenvolvimento e auge da Marinha briténica, entre os séculos XVIII e XIX, o Poder
Naval constituiu-se em um importante instrumento de apoio a diplomacia, uma vez que
respaldava a gramatica da negociacdo por meio da ameaca do emprego da forga, ou
demonstracdo de interesse, por meio da presenca. Da mesma forma, a verificacdo de acordos
ou préticas internacionais desenvolvidas no ambiente maritimo era realizada pelas Marinhas,
como a fiscalizacdo da proibicdo trafico negreiro nas rotas do Atlantico Sul pela Marinha
Britanica ou a repressao a préatica da pirataria, por exemplo. Disto deriva 0 modelo da trindade
do emprego do Poder Naval adotado como premissa para elaboracdo da Estratégia Naval em
diversas Marinhas ocidentais.

Neste sentido, 0 modelo da trindade apresenta o Poder Naval como um instrumento
que, alem do papel militar, também pode ser empregado como instrumento diplomatico e de
policiamento, ou seja, 0 Poder Naval elenca elementos de agdo que ndo compreendem o
conjunto de regras e procedimentos circunscritos na gramatica da estratégia, como descrito
por Aron. Ha, por conseguinte, sobreposicdo entre a analise aroniana e a pratica de acao
adotada pelas Marinhas que pode resultar tanto em complementaridade a acdo da diplomacia,
como em conflitos de direcionamento estratégico, quando a Estratégia Naval é conduzida pelo
proprio Poder Naval de forma paralela a diplomacia, embora seja o instrumento militar do
Poder Maritimo.

A argumentacdo desenvolvida neste capitulo, portanto, orienta-se pela observacédo de
que as Marinhas, além de agregarem elementos da politica externa do Estado ao qual
pertencem, incorporam também caracteristicas de uma tradicdo internacional relacionada ao
mar, indicando que uma possivel resultante € uma relativa autonomia de desenvolvimento da
Estratégia Naval e do emprego do Poder Naval no contexto maritimo, devido as
caracteristicas do ambiente. O saber acumulado e socializado entre os circulos de
conhecimento das Marinhas sobre as possibilidades e desafios do ambiente maritimo e o

constante contato com outros “homens do mar%

serviram de justificativa no discurso militar
para fomentar conducéo estratégica das relacdes internacionais no mar, de forma paralela ou

em conjunto com a diplomacia.

¥MARINHA DO BARSIL. Tradices do Mar: usos, costumes e linguagens. Disponivel em:
https://www.mar.mil.br/menu_v/tradicoes_do_mar/tradicoes_mb.htm. Acesso em 13 de setembro de 2012.
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Considerando as func¢Ges basicas das Marinhas descritas como uma trindade, bem
como o ambiente de acdo da Forca Naval, a proposta deste capitulo é descrever e debater as
funcbes da Marinha do Brasil no contexto da Politica Externa brasileira, enfatizando, contudo,
a fungdo fundamental de uma Marinha de Guerra: a fungdo Militar. De acordo com a
Constituicdo brasileira de 1988, as Forcas Armadas, em relacdo ao ambito externo, seréo
empregadas apenas em situacdo de defesa contra uma agressdo estrangeira, ndo para guerra de
conquista. Assim, é interessante questionar por que a funcdo militar do Poder Naval brasileiro
comporta além da Defesa da Péatria — a ser estabelecida principalmente por meio da estratégia
da dissuaséo e negacao do uso do mar —, o controle da area maritima e a projecdo de poder.

A analise aborda as distin¢des e possiveis dicotomias entre o processo politico em
nivel da Grande Estratégia e a formulacdo estratégica de uma forca especifica do Poder
Militar brasileiro, a Marinha do Brasil, refletida no direcionamento do preparo e emprego do
Poder Naval.
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3.1 Funcdes e atribui¢des da Marinha do Brasil

A funcdo suprema de uma Marinha, segundo Sir Julian Corbett, é vencer batalhas no
mar, com objetivo de contribuir para a defesa da nacéo e para as funcdes seguintes®:

1- Apoiar ou obstruir o esforco diplomatico;

2- Proteger ou destruir o comércio maritimo; e

3- Promover ou negar operacGes militares em terra.

Tais funcbes identificadas pelo estrategista inglés correspondem respectivamente a
defesa naval, diplomacia naval, a seguranca maritima e a projecdo de poder. Diferentemente
de Mahan, cujas teorias inserem-se dominio da geopolitica e da geoestratégia, analisando a
utilizacdo do poder do mar com objetivo de dominio dos espacos maritimos e,
consequentemente, para obter a supremacia naval no mundo, as teses de Corbett tém um
objetivo menos ambicioso, visando ao uso do poder maritimo para os propositos politicos da
nacdo, seja em periodos de paz, seja em periodos de guerra.

Corbett entendia que a estratégia maritima correspondia aos principios que governam
uma guerra em que o mar é um fator fundamental ndo se restringindo, portanto, as operacoes
navais ou maritimas. Dessa forma, cabia a estratégia naval, como parte da estratégia maritima,
determinar as operacGes da Marinha, coordenadas em ac6es das forcas terrestres. Assim, 0
pensamento de Corbett levou-o a reconhecer que os conflitos, em sua maioria, se resolvem em
terra. Disto resultou a grande importancia que Corbett atribuiu a projecao de poder sobre terra
e as operacOes anfibias, influenciando o pensamento estratégico de grande parte das
Marinhas, espacialmente as ocidentais®.

As condicionantes que influenciam a guerra no mar e, por conseguinte, 0s eventos
em terra, estdo relacionadas aos interesses identificados no mar e as atividades realizadas no
ambiente maritimo. Tais interesses, que resultam em determinadas atividades, correspondem
aos anseios, necessidades, possibilidades e cultura de um povo em relagdo ao mar e
materializam-se de forma geral em uma Politica Maritima. A estratégia maritima somente
possui significado em ambito politico inserida em um contexto mais amplo, circunscrita a
politica maritima, na qual se insere as questdes estratégicas relacionadas ao Poder Naval. No

que concerne ao Brasil, é a Politica Maritima Nacional (PMN) que orienta, de forma geral, as

BMONTEIRO, N. Sir Julian Corbett, o Clausewitz da Estratégia Maritima. Revista Maritima Brasileira. Rio
de Janeiro, v. 131, n. 10/12, p. 141

8SPELLER, I. Naval warfare.In: Understanding modern warfare. Cambridge, 2008, p. 138.

®MONTEIRO, N. Sir Julian Corbett, o Clausewitz da Estratégia Maritima. Revista Maritima Brasileira. Rio
de Janeiro, v. 131, n. 10/12, pp. 143.
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atividades desenvolvidas tanto no mar, como em aguas interiores, também sob coordenagéo
do Poder Naval brasileiro.

Segundo o Decreto n. 1296, de 1994, a Politica Maritima Nacional tem por
finalidade orientar o desenvolvimento das atividades maritimas do Brasil, de forma integrada
e harménica, visando a utilizacdo efetiva, racional e plena do mar e de nossas hidrovias
interiores, de acordo com os interesses nacionais. No &mbito da PMN, atividades maritimas
sdo todas aquelas relacionadas com o mar, em geral, e com os rios, lagoas e lagos
navegaveis®®.

De acordo com o documento, a Politica Maritima Nacional € condicionada pelos
seguintes fatores:

a) Conceito Estratégico Nacional (CEN); (atualmente a Estratégia Nacional de

Defesa)

b) Diretrizes de Acdo Governamental,

c) Politica Nacional de Seguranca; (Politica de Defesa Nacional)

d) Diretrizes Gerais para a Mobilizacao;

e) Politicas Setoriais, em seus segmentos maritimos;

f) atos internacionais dos quais o Brasil € parte, relativos aos assuntos que lhe sdo

pertinentes.

Além disso, a Politica Maritima Nacional enumera os seguintes objetivos:

1 — Desenvolvimento de uma mentalidade maritima nacional.

2 — Racionalidade e economicidade das atividades maritimas.

3 — Independéncia tecnoldgica nacional, no campo das atividades maritimas.

4 — Pesquisa, exploracédo e explotacdo racional dos recursos vivos — em especial no
tocante a producdo de alimentos — e nao vivos da coluna d’agua, do leito e
subsolo do mar e de rios, lagoas e lagos navegaveis, onde se exercam atividades
comerciais significativas para o Poder Maritimo.

5 — Producdo, no Pais, de navios, embarcacdes, equipamentos e material especifico,
relacionados com o desenvolvimento das atividades maritimas e com a defesa
dos interesses maritimos do Pais.

6 — Aprimoramento da infraestrutura portuaria, aquaviaria e reparos navais do Pais.

7 — Otimizacdo do transporte aquaviario no comércio interno e externo.

8BRASIL. Politica Maritima Nacional. Decreto n. 1265 de 11 de outubro de 1994.
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8 — Protecdo do meio ambiente, nas areas em que se desenvolvem atividades

maritimas.

9 — Formacéo, valorizacdo e aproveitamento racional dos recursos humanos

necessarios as atividades maritimas.

10 — Privatizacdo de atividades maritimas, sempre que a sua manutencéo pelo Estado

ndo constituir em imperativo estratégico ou de Seguranca Nacional.

11 — Obtencédo de beneficios decorrentes da participacdo em atos internacionais, no

campo das atividades maritimas.

12 — Seguranca das atividades maritimas e salvaguarda dos interesses nacionais no

mar.

13 — Imagem favoravel do Pais no exterior, em apoio a acdo diplomatica brasileira.

14 — Garantia da existéncia de um Poder Naval eficaz e em dimensdes compativeis

com os demais componentes do Poder Maritimo.

Portanto, a PMN resulta, basicamente, de uma preocupacao do governo brasileiro em
gerir as atividades nacionais no setor maritimo, aproveitando-lhes os pontos comuns,
identificando seus pontos de estrangulamento, fortalecendo-lhes a base humana e econémica e
garantindo-lhes a seguranga, dentro da grande moldura que é o meio ambiente maritimo. A
PMN visa, assim, a aplicacdo inteligente do Poder Maritimo e de seu componente naval (o
Poder Naval), em beneficio dos interesses do Brasil®’.

Ainda segundo o documento, entende-se como Poder Maritimo o componente do
Poder Nacional de que a nacdo dispbe para atingir seus propositos relacionados ao mar ou
dele dependentes. Esses meios sdo de natureza politica, econdémica, militar e social e incluem,
entre varios outros, a consciéncia maritima do povo e da classe politica, a Marinha Mercante e
a Marinha de Guerra, a inddstria de construcdo naval, os portos e a estrutura do comércio
maritimo. O Poder Naval é o componente militar do Poder Maritimo. Deste modo, o Poder
Maritimo de uma nacdo pode ser definido como a capacidade que esta tem de utilizar o mar
em beneficio de seus interesses. Ao Poder Naval, componente militar do poder maritimo,
compete prover a seguranca dos demais componentes deste poder.

Constituem o Poder Maritimo (TABELA I1):

8"BRASIL. Politica Maritima Nacional. Decreto n. 1265 de 11 de outubro de 1994
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Tabela Il — Componentes do Poder Maritimo

O Poder Naval, constituido por: a) forcas navais, aeronavais e de fuzileiros navais; b) bases
navais e posicdes de apoio; c¢) estrutura logistica, administrativa e de comando e controle; e
d) forgas e meios de apoio ndo-organicos da Marinha de Guerra (especialmente os meios
aereos), quando vinculados ao cumprimento de sua missdo e submetidos a algum tipo de

orientagcdo, comando e controle naval.

A Marinha Mercante, conjugada as facilidades, aos servicos e as organizacfes envolvidas

com os transportes maritimos e fluviais.

A infra-estrutura maritima e hidroviaria relacionada aos portos, terminais, meios e

instalacdes de apoio e controle.

A industria naval, constituida pelos estaleiros de construcgéo e reparos.

A industria de materiais de defesa de aprestamento naval.

A industria de pesca, que inclui terminais, indistria de processamento de pescado e

embarcacoes.

As organizacdes e 0s meios de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de interesse para o

uso do mar e aguas interiores e de seus recursos.

As organizacdes e 0os meios de exploracdo e explotacdo dos recursos do mar, seu leito e

subsolo.

O pessoal que desempenha atividades relacionadas com o mar e hidrovias interiores e 0s

estabelecimentos destinados a formacéo e ao treinamento desse pessoal.

Mentalidade maritima do povo e da classe politica.

Fonte: PESCE, I. Revista Maritima Brasileira e Politica Maritima Nacional. Organizagdo da Autora.
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A Marinha do Brasil, portanto, enquanto componente militar do Poder Maritimo
compete prover a seguranga necessaria para 0 bom desempenho de atividades visando aos
objetivos da Politica Maritima Nacional, e atuar na defesa da soberania e integridade
territorial do Estado brasileiro em caso de agressdo externa. Deste modo, assim é descrita a
missao da Marinha do Brasil:

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para defesa da Patria. Estar
pronta para atuar na garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem; atuar em acOes sob a égide de organismos
internacionais € em apoio a Politica Externa do Pais; e cumprir as atribuicGes
subsidiarias previstas em Lei, com énfase naquelas relacionadas a Autoridade
Maritima, a fim de contribuir para a salvaguarda dos interesses nacionais.®®

O Poder Naval da Marinha do Brasil, portanto, é empregado em duas atribuicGes
especificas fundamentais, visando tanto a garantia da seguranca maritima como a defesa do
Estado. A primeira e principal atribuicdo € descrita como a defesa da Patria, ou seja, a defesa
externa contra agressdes de qualquer natureza, atividade essencial das Forcas Armadas
brasileiras prevista na Constituicdo Federal de 1988. A segunda, relacionada a seguranca
compreendida em termos de condi¢Ges essenciais para desenvolvimento das atividades
concernentes ao mar, € descrita na Lei Complementar n. 97 de 1999, alterada em 2010 pela
Lei Complementar 136, e diz respeito as atribuicdes subsidiarias da Marinha do Brasil®°.
Considerando tais atribuicdes subsidiarias, cabe a Marinha do Brasil:

1- Orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que
interessa a defesa nacional;

2- Prover a seguranca da navegacdo aquaviaria,

3- Contribuir para formulacdo e conducdo de politicas nacionais que digam respeito
ao mar;

4- Implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas
aguas interiores, em coordenacdo com outros orgaos do Poder Executivo, federal
ou estadual, quando se fizer necessario, em razdo de competéncias especificas; e

5- Cooperar com 6rgaos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos delitos
de repercussdo nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas interiores e
de areas portuérias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes

e de instrucdo.

#Marinha do Brasil. Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/menu_v/instituicao/missao_visao_mb.htm>; acesso
em 08/03/2013.
8 BRASIL. Lei Complementar n.97, de 9 de junho de 1999.
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Em funcdo da multiplicidade e especificidade dessas atribuicdes, a referida legislacéo
designa o Comandante da Marinha como Autoridade Maritima, sendo de sua competéncia
exclusiva o trato dessas questBes descritas como atribuicbes subsidiarias. Assim, depreende-
se, entdo, que a Marinha do Brasil esta orientada para atuar tanto no campo externo como
também no campo interno.

Na vertente externa a Marinha do Brasil prepara e emprega seu Poder Naval para
garantia da soberania, da integridade territorial e dos interesses do Brasil no mar, incluindo
também aguas interiores e areas ribeirinhas e ainda contemplando a atuacédo em contribuicdo
as acOes de organismos internacionais, bem como apoio a acdo da diplomacia. Ja na vertente
interna a funcdo da Marinha é contribuir para a garantia dos poderes constitucionais, isto €, a
garantia da Lei e da Ordem. Nesta atribuicdo estdo incluidas as acbes decorrentes da
intervengdo federal, estado de sitio ou estado de defesa. Ainda no campo interno, cabem a
Marinha as atribuicdes subsidiérias acima descritas™.

Desta forma, conclui-se que as condicionantes referentes ao Poder Maritimo, como
observado, ademais dos elementos geograficos e materiais, possui também uma componente
subjetiva, a vocacdo maritima da nagdo. Caracteristica ja apontada por Mahan como elemento
essencial ao Poder Maritimo, independe de qualquer acdo politica, mas, ao contrario, é o
principal fator que promove a acdo. A existéncia ou caréncia desse elemento esta
fundamentada no papel histérico exercido pelo mar na construcdo social, econémica ou
estratégica de uma nacdo. O papel multifacetado desempenhado pelo mar, contudo, somente
podera tornar-se elemento de acdo politica se for condicionado ao discurso e acdo dos
principais atores envolvidos nas atividades maritimas.

No Brasil, o mar, desde os tempos da colonizacdo europeia, exerceu grande
influéncia sobre a sociedade brasileira, especialmente no que concerne ao desenvolvimento
econémico, uma vez que a principal mao-de-obra utilizada até fins do periodo imperial era o
escravo negro originario de diversas regides da Africa ocidental. Devido ao intenso trafico de
navios negreiros na costa brasileira e, por extensdo, na regido do Atlantico Sul, a Marinha
imperial teve papel proeminente na formacdo da Politica Exterior brasileira, consequéncia da
necessidade de assegurar as rotas maritimas essenciais ao comércio. Porém, este papel foi
diminuido nos periodos posteriores, em que predominou a busca pela integracdo da dimensao

continental do Brasil®.

“SILVA FILHO, A. Aula Inaugural dos cursos de Altos Estudos da Escola de Guerra Naval. Revista da Escola
de Guerra Naval. Rio de Janeiro, n.13, 2009, p. 181.
°1 \er: TRAVASSOS, Mario. Projecdo Continental do Brasil. S&o Paulo: Editora Nacional, 22 edicéo, 1935.
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A Marinha do Brasil, entretanto, embora sem a influéncia da época imperial,
procurou orientar o emprego do Poder Naval de forma a conservar e fomentar o ideério de
vocacdo maritima do Brasil seja por meio de sua formagdo doutrindria pautada em valores
patrioticos cultivados desde o periodo da independéncia, seja devido a predominancia de
principios gerais da Marinha Real britanica e das teorias do poder maritimo difundidas por
Mahan e Corbett, entre outros, em fins do século XIX. Posteriormente, 0 pensamento
estratégico da Marinha passou a ser formalmente documentado em seu Plano Estratégico, que
orienta o emprego do Poder Naval segundo a interpretacéo: dos interesses brasileiros no mar a
serem assegurados; da Politica Externa e do contexto internacional; bem como da politica
maritima nacional e dos acordos internacionais ratificados pelo Brasil.

Assim, o principal fator que influenciou e ainda influencia o pensamento estratégico
da Marinha e o processo decisorio sobre preparo e emprego do Poder Naval é a observacédo da
situacdo, tanto interna quanto externa. Neste sentido, o ex-ministro da Marinha, Almirante
Mauro Cesar Rodrigues Pereira, afirma que as teorias de Alfred T. Mahan ndo eram
fundamentais para elaboracdo do planejamento estratégico e a tomada de decisbes na
Marinha, embora tenha havido influéncia.

Outra fonte de pensamento estratégico muito difundido apds a Il Grande Guerra e
apontado como possivel orientador do emprego do poder militar no Brasil foram as teorias
preconizadas pela Escola Superior de Guerra (ESG). Entretanto, o ex-ministro enfatiza que
apenas a énfase dada ao bindmio “seguranca e desenvolvimento” teve influencia sobre o
pensamento estratégico da Marinha, possivelmente devido ao contexto do regime militar e da
doutrina de Seguranca Nacional®%.

Da mesma forma, tampouco a eleicdo de determinados armamentos resultou em
influéncia decisiva sobre a Estratégia Naval. A Unica excecdo foi o periodo no qual foi
priorizada a guerra antissubmarino, devido, principalmente, a dois fatores: a presenca da
Missdo Naval Americana, cujo objetivo era adestrar a Marinha brasileira as novas tecnologias
no meio naval; e as dificuldades vivenciadas durante Il Grande Guerra, que foi uma guerra
essencialmente anti-submarina em seu contexto maritimo.

Posteriormente, a polarizacdo da Guerra Fria e a possibilidade do bloco socialista
utilizar a tatica submarina em um possivel conflito contra o bloco ocidental implicou na
extensdo da estratégia anti-submarina até o periodo da distensdo na década de 1970. De um

modo geral, contudo, a Marinha argumenta ndo priorizar um determinado armamento como

’PEREIRA. M. As Forcas Armadas, a Marinha e o Ministério da Defesa: pensamentos e relatos. Revista
Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 122, n. 10/12, 2002.



71

condicionante de sua concepcao estratégica, muito embora desenvolva a Estratégia Naval de
forma a incorporar determinados armamentos ambicionados, como o Submarino de Propulséo
Nuclear. Segundo, o Almirante Mauro Cesar Rodrigues Pereira, 0 fato de viajar muito pelo
mundo e, consequentemente, ter muito contato com outros povos, com outras concepgées, faz
com que a Marinha também tenha uma visdo estratégica mais aberta e dindmica.
O Planejamento Estratégico da Marinha, que ja existe ha mais de 30 anos [desde
1977] e vem sendo revisado com certa freqiiéncia, emprega uma visdo global e
jamais se poderia considerar tal planejamento como condicionado pelos
armamentos. O condicionamento vem da necessidade de aplicacdo do poder naval
em face da conjuntura. Por exemplo, falava-se muito, no passado, sobre hip6tese de

guerra com a Argentina. Antes de se excluir oficialmente tal possibilidade de guerra,
para a Marinha ha muito ja no existia.*®

A Estratégia Naval, portanto, deriva da interpretagdo da conjuntura. Assim, 0
Pensamento Estratégico da Marinha, devido a capacidade dos meios navais inseridos em um
contexto especifico, assim como o papel da Marinha de ator difusor de um discurso de
reafirmacdo da vocacdo maritima brasileira, enfoca em sua funcdo militar, ademais da defesa
do Brasil contra agressdes estrangeiras, a busca pelo controle da area maritima do Atlantico
Sul e a projecdo de poder para além da costa brasileira, ou até onde houver interesses
brasileiros a serem defendidos.

Portanto, a Estratégia Naval contempla uma vertente de atuacdo com projecdo de
poder, ofensiva em sua esséncia, potencializando um possivel conflito de formulacéo politica
em relagcdo a postura estratégica defensiva enfatizada na Politica de Defesa Nacional. Neste
sentido, observa-se que a Estratégia Nacional de Defesa, divulgada em 2008, apesar de
orientar-se de acordo com a Politica de Defesa Nacional de 2005, no campo da Grande
Estratégia, cumpre um papel de mediador entre o pensamento estratégico da Marinha, ja
sistematizado em seu Planejamento Estratégico, e a orientacdo politica da Grande Estratégia
brasileira. Isto pode ser verificado na nova versdo da Politica de Defesa Nacional publicada
em 2012, na qual, diferentemente das versbes anteriores, contempla como orientacdo da
defesa manter a seguranca das linhas de comunicacdo maritima e capacidade de projecéo de
poder para participar de operacdes estabelecidas pelas Nacées Unidas®.

Contudo, ainda que a Marinha fomente objetivos de construir uma Marinha Oceanica
visando ao controle da area maritima do Atlantico Sul e a projecdo de poder, utilizando, para

tais fins, taticas ofensivas, a estratégia prioritaria é a dissuasdo como forma de negar o uso do

% PEREIRA. M. As Forcas Armadas, a Marinha e 0 Ministério da Defesa: pensamentos e relatos. Revista
Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 122, n. 10/12, 2002, p 47.
%BRASIL. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, 2012.
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mar a possiveis oponentes e, deste modo, evitar o conflito nas imedia¢fes da regionalidade
brasileira. O preparo e emprego do Poder Naval, portanto, é fundamentalmente orientado para
uma postura defensiva, considerando a politica brasileira, correspondente ao estabelecido pela
Politica Externa: ndo intervencao, ndo agressdo e privilégio as negociacdes diplomaticas.

Ainda assim, a estratégia da dissuasdo implica na interpretacdo de ameacgas emitidas
por determinados atores aos quais o Poder Naval brasileiro pretende dissuadir, atores ndo
definidos na Grande Estratégia do Brasil. Isto demonstra que o desenvolvimento do Poder
Naval ainda é condicionado pela identificacdo de ameacas ndo devidamente definidas pelo
poder politico, mas interpretadas pela leitura que a Marinha realiza da Politica Externa e do
contexto externo.

Esse enraizamento doutrinario, que diz respeito as convic¢Bes traduzidas em
doutrinas empregadas nas escolas militares e no preparo diario de seus quadros nas unidades
de um pais, sdo convicgdes a respeito das relacdes das Forgas Armadas com o préprio pais e
com o campo das relagdes internacionais. Assim, o enraizamento doutrinario traduz a viséo de
mundo predominante em uma instituicdo militar, uma visdo de guerra a ser realizada,
tendéncias que as Forcas Armadas pretendem seguir ou impor neste dominio®. Neste sentido,
a argumentacao desenvolvida nos topicos seguintes analisa como o0 emprego do Poder Naval,
de acordo com trindade cléssica das fun¢des da Marinha, influencia no processo decisério de

formulacéo politico-estratégica da acéo externa brasileira.

3.2 A base do triangulo: Defesa

O proposito de organizacdo e preparo de Forcas Armadas em qualquer Estado € a
possibilidade de emprega-las na conducdo do intercAmbio entre as nagdes quando Ssao
esgotados todos os recursos da diplomacia. Assim, quando a arte de convencer ndo mais se
mostra habil para alcancar os objetivos estabelecidos pela politica, o Estado entdo emprega a
forca para impor sua vontade ao oponente. Portanto, o papel fundamental das Forgcas Armadas
€ 0 seu emprego estratégico e, por isso, a finalidade militar ¢ a base do triangulo que
representa as funcdes da Marinha.

Contudo, durante os tempos em que predomina a expressdo da diplomacia a acdo

estratégica ndo é excluida, podendo ser empregada ao menos a titulo de ameaca dentre outras

% OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. Democracia e Defesa Nacional. Barueri, Manole, 2005, p. 95.
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formas. O Bardo do Rio Branco, por exemplo, resolveu diversos problemas de fronteiras nos
primeiros anos da Republica por meio de negociacdes diplomaticas e outros recursos
pacificos, sem emprego da forca, mas sempre desejou ter em sua retaguarda para apoia-lo
uma Marinha expressiva.

A orientagdo do preparo e emprego do Poder Militar, insere-se em um processo de
construcdo da autoridade do poder politico, sob égide civil, sobre os assuntos pertinentes a
Defesa, por meio da elaboracdo da Politica de Defesa Nacional e a implementacéo do 6rgao
burocréatico que a coordena: o Ministério da Defesa em 1999, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002).

Como observa Eliézer Rizzo de Oliveira, anteriormente ao governo de Cardoso, com
excecdo do presidente Geisel que dirigiu efetivamente o aparelho militar, as principais
iniciativas que se traduziram em pautas militares procederam das Forcas Armadas, por meio
de seus ministros, ainda que apresentada como iniciativas dos presidentes da Reptblica®. O
Ministério da Defesa implicou na extingdo do Estado-Maior das Forcas Armadas e a
transformagdo dos Ministérios Militares em Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica.

A Marinha, segundo 0 ex-ministro Mauro César Rodrigues Pereira,”’ que
acompanhou todo processo de implementacdo do novo Ministério, aceitou prontamente a
decisdo politica pela criacdo do Ministério da Defesa e empenhou-se na realizacdo de estudos
para viabilizar o processo. No entanto, o ex-ministro lembra que a Marinha temia o fato de
que a estrutura ministerial conduzisse a um ministério das Forcas Armadas, com
predominancia de uma delas. Quanto esta situacdo se delineava, a Marinha evidentemente se
opunha.

Tal oposicdo residia ndo somente na possibilidade de sobreposicdo de uma das
Forcas sobre as demais, mas principalmente na concepcdo estratégica que esta relacdo
implicaria. O pensamento estratégico do Exército, principal Forca na direcdo do processo de
implementacdo do novo ministério, estabelecia uma concepcdo de emprego do Poder Militar
voltado primordialmente para o territdrio nacional e, consequentemente, com auséncia de

projecdo de poder. Por outro lado, a Marinha preconiza a construcdo de uma forca naval de

% OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. Democracia e Defesa Nacional. Barueri, Manole, 2005, p. 117
’PEREIRA. M. As Forcas Armadas, a Marinha e o Ministério da Defesa: pensamentos e relatos. Revista
Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 122, n. 10/12, 2002, pp. 38-39.
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vocacdo oceanica, contemplando projecdo de poder, uma vez que Se preocupa com a
preservacéo das rotas maritimas do comércio exterior brasileiro®.

O confronto de concepcBes estratégicas que resultasse em uma postura
essencialmente focada no territdrio nacional e nos aguas jurisdicionais brasileiras recaia sobre
uma questdo debatida na elaboracdo da Politica de Defesa Nacional de 1996 de que seria mais
apropriado ao Brasil ter Marinha costeira e ndo oceénica. Tal concepgdo foi radicalmente
refutada pelo pensamento dominante na maior parte do alto oficialato da Marinha, que
visualiza o Poder Maritimo como um importante eixo de insercdo internacional do Brasil e,
portanto, necessita contemplar projecdo de poder ndo apenas para apoiar a acao diplomatica,
mas também para assegurar o controle da area maritima do Atlantico Sul.

Na década de 1970, Ken Booth classificou as Marinhas do mundo em quatro tipos™:

1- Marinhas globais: capazes de operar praticamente em todos os mares do mundo

(Estados Unidos, Unido Soviética);

2- Marinhas Oceénicas: capazes de organizar uma operacdo significativa, em aguas

distantes de seu territorio (Franga, Reino Unido e Russia pos Guerra Fria);

3- Marinhas de Mar Contiguo: capazes de operar a alguma distancia de seu litoral,

mas possuem poucas unidades com capacidade oceanica (a maioria das Marinhas
de porte médio, como India, Africa do Sul e Brasil); e

4- Marinhas Costeiras: dispdem apenas de unidades de porte modesto, com

capacidade de emprego costeiro e litoraneo.

Considerando esta tipologia, a Marinha brasileira, avaliando seu enraizamento
doutrinario, visualizava como retrocesso a possibilidade de o Brasil dispor somente de uma
Marinha Costeira. Além disso, em nivel tatico, o cenario de acdo previsivel para permitir
protecdo ao Brasil seria, pelo menos, todo o Atlantico Sul, pois, segundo a Marinha, seria
dificultoso elaborar um planejamento de acdo militar considerando a imensa dimensdo
geogréfica do Brasil em situacdo de crise apenas atuando junto a costa. Assim, o teatro de
operacdes da estratégia naval, vislumbrado pelo Poder Naval, justificava a idealizacdo de uma
Marinha com capacitag&o oceanica'®.

Ademais, um poder naval menos expressivo e com capacidade de emprego apenas na

regido costeira representava menor influéncia no processo decisorio em Politica Externa em

®OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. Democracia e Defesa Nacional. Barueri, Manole, 2005, p. 239.

% PESCE, I. Reflexdes sobre o emprego do Poder Naval. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 125,
n. 1/3, 2005, p. 88.

10pEREIRA. M. As Forcas Armadas, a Marinha e o Ministério da Defesa: pensamentos e relatos. Revista
Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 122, n. 10/12, 2002, p. 50.
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sua vertente maritima. Conhecendo todo potencial de Poder Maritimo que o Brasil dispde,
devido a sua dimensdo geografica e biodiversidade, potencializado pelo quadro geopolitico de
menor tensdo do Atlantico Sul e a busca pela insercdo autdbnoma, a Marinha entende que o
Poder Maritimo é uma vertente histérica e fundamental no processo de insercdo internacional
brasileira. E, dessa forma, justifica dispor de um Poder Naval que contemple o apoio

necessario a acdo da Diplomacia, muito além, portanto, da costa e do mar territorial.

O Brasil é ou ndo um pais com uma das maiores extensdes territoriais do mundo? O
Brasil € ou ndo um dos paises com uma das maiores costas do mundo? O Brasil é ou
ndo um dos paises com uma das maiores populaces do mundo? O Brasil é ou nédo
uma das maiores economias no mundo, apesar de ainda ser subdesenvolvido? O
Brasil pode abdicar dessa posicao? Pode ser menor do que é? N&do pode. Ele tem de
ser grande. Ndo no sentido imperialista, no sentido de querer participar para
aparecer, para mostrar poder, mas conseqiiéncia natural do que é nosso pais. A ndo
ser que abdiquemos dessa posicdo, aceitemos ser sempre subsidiarios e sO
acompl)(?lnharmos as idéias dos outros, sem fazer ouvida nossa opinido, de igual para
igual.

Compreendendo, dessa forma, o Poder Maritimo como eixo de insergéo
internacional, a Marinha elaborou a concepcao de “regionalidade abrangente” para dar
conotacdo politica a area maritima do Atlantico de Sul, da mesma forma como era visualizada
a América do Sul pela expressdo da Diplomacia. O Almirante Mario César Flores'®, ao
sistematizar o termo “regionalidade abrangente”, ressalta, contudo, que tal perspectiva ndo é
consenso entre a elite politica brasileira, restringindo-se a visdo da Marinha.

Para a Marinha do Brasil, o sentido politico de regionalidade abrange ndo somente os
paises limitrofes sul-americanos, regionalidade fronteirica, (Ver figura B: regionalidade
fronteirica e regionalidade abrangente), mas também o Atlantico Sul com suas ilhas, o litoral
africano, as ilhas do oceano Antartico e a periferia do continente austral, no setor de projecéao
atlantica. Deste modo, a projecdo do Poder Naval compreende ndo apenas o mar territorial,
mas se projeta em toda extensdo do regionalismo brasileiro, ressaltando a importancia da
regido oeste africana e também do continente antartico na acdo externa do Brasil (FIGURA
B).

OIpEREIRA. M. As Forcas Armadas, a Marinha e o Ministério da Defesa: pensamentos e relatos. Revista
Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 122, n. 10/12, 2002, pp. 43-44.

192F1 ORES, Mério César. Atlantico Sul: aspectos de seguranca. Seguranca e Desenvolvimento. Rio de Janeiro,
v.31, n. 195.
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Figura B — Regionalidade brasileira: Circulo roxo: regionalidade fronteirica;

circulo azul: regionalidade abrangente.
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Fonte: Elaboracédo da autora.

O ideario de “regionalidade abrangente” desenvolvido e sustentado pela Marinha
como area de atuacdo do Poder Naval fundamentava-se em elementos histéricos desde a
formacdo da Marinha no inicio do Império, quando a regido do Atlantico Sul era visualizada
como area maritima de acdo da Marinha brasileira, dada a importancia das rotas maritimas
sul-atlanticas para o comércio. Além disso, este idedrio também fomentou a concepg¢édo de
uma Marinha com caracteristicas oceanicas com capacidade de projecdo sobre terra, ideal que
influenciara o pensamento e formulacdo estratégica do Poder Naval, colidindo, em alguns
momentos, com o poder politico e sendo, gradualmente, incorporada aos documentos
governamentais de defesa e seguranca.

A Politica de Defesa Nacional elaborada em 1996, documento que seria coordenado

pelo Ministério da Defesa, fazia pouca referéncia a regionalidade abrangente brasileira. Neste
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documento, o entorno estratégico do Brasil limitava-se a América do Sul e ao Atlantico Sul de
forma generalizada, ou seja, sem enfatizar as imediagdes territoriais sul-atlanticas como

regides de interesse politico.

Para o Brasil, pais de diferentes regides internas e de diversificado perfil, ao mesmo
tempo amazonico, atlantico, platino e do Cone Sul, a concepcao do espaco regional
extrapola a massa continental sul-americana e inclui, também, o Atlantico Sul.*®®

Além disso, aquela Politica de Defesa Nacional limitava-se a enfatizar a atuacdo da
Diplomacia na perspectiva da cooperagdo no entorno regional como forma de viabilizar a
seguranca por meio de um “anel de paz”, possibilitando empregar esfor¢os em outras questoes
nacionais. Assim, cabia a Diplomacia trabalhar para evitar o conflito nas imediagdes regionais
do Brasil, e a Defesa, conforme uma postura defensiva, preparar-se para repelir uma possivel
agressdo externa, sem mencionar projecao de poder.

O fortalecimento do processo de integracdo proporcionado pelo Mercosul, o
estreitamento de relagbes com os vizinhos amaz6nicos - desenvolvido no &mbito do
Tratado de Cooperacdo Amazonica -, a intensificacdo da cooperagcdo com os paises
africanos de lingua portuguesa e a consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperagdo no
Atléntico Sul — resultado de uma acéo diplomatica positiva e concreta — conformam
um verdadeiro anel de paz em torno do Pais, viabilizando a concentracao de esfor¢os

com vistas a consecucdo de projeto nacional de desenvolvimento e de combate as
desigualdades sociais.'®*

A Politica de Defesa Nacional, documento inovador na area das relacdes civis
militares, abriu caminho para a criacdo do Ministério da Defesa e passou a orientar 0 preparo
militar, em sintonia com a Politica Externa. A orientacdo que transparece na Politica de
Defesa Nacional, no entanto, remete a um patriménio diplomatico e militar, tanto no plano
conceitual como no plano instrumental da insercdo internacional. Assim, a formulacdo da
Politica de Defesa Nacional resultou de um somatorio de consenso entre as Forcas Armadas, o
Itamaraty e o governo, sendo desencadeada pela forte intencdo do ministro da Marinha de
adquirir avides de asa fixa para o navio aerddromo, antes operado em conjunto com a Forca
Aérea’®.

Apesar de a Marinha operar navio aerodromo com avifes de ataque e ainda insistir
na construcdo do Submarino de Propulsdo Nuclear, projeto elaborado desde a década de 1970,
armamentos direcionados a projecdo de poder, a Politica de Defesa Nacional em questdo nédo

contemplava ac6es ofensivas. A referéncia ao Atlantico Sul como area de interesse do Brasil

103 BRASIL. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, 1996.
1%%Ihdem.
OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. Democracia e Defesa Nacional. Barueri, Manole, 2005, pp. 498, 337, 338.
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de forma singular, visava apenas ao controle e seguranca das rotas maritimas essenciais ao
comércio exterior brasileiro. Tais armamentos poderiam ser Uteis para atingir o controle da
area maritima desejada, mas ndo seriam capazes de exercer esse controle de forma isolada,
sendo necessarios para isso navios de superficie de patrulha.

Neste sentido, o conflito de concepcdes estratégicas, que em determinados momentos
resultou na oposi¢cdo da Marinha em relacdo ao Ministério da Defesa, persistia entre o esbogo
da Grande Estratégia brasileira e formulacdo do preparo e emprego militar em nivel das
Forcas Armadas. Considerando o emprego do Poder Naval, a Politica de Defesa Nacional
orientava buscar uma postura que, em face da auséncia de inimigo declarado, se concretiza
por meio de uma atitude primordialmente de carater defensivo, direcionada ndo ao ataque,
mas sim a defesa dos interesses brasileiros. Isto € 0 que ocorreria a partir de uma revisao do
planejamento estratégico naval, remetendo a construgdo de navios menores, de maior
capacidade de manobra e velocidade, logo, a aplicacdo de algumas concepcbes da Jeune
Ecole francesa & Marinha do Brasil*®.

Entretanto, tal mudanca de postura recaia no temor de ver a Marinha brasileira
transformada em Marinha costeira, voltada somente para patrulha nas adguas jurisdicionais e
defesa do mar territorial, e repressdo as chamadas novas ameacas internacionais, atuacao
posteriormente contemplada nas atribuicdes subsidiarias da Marinha. A Lei Complementar n.
97 de 1999, atualizada em 2010, referente ao preparo e emprego das Forcas Armadas,
direcionaria, em principio, a resolucdo dessa questdo, uma vez que reforca o objetivo de
primordial do Poder Militar para defesa externa, separando esta funcéo das demais atribuicdes
compreendidas como atividades subsidiarias. Deste modo, assim versa o artigo primeiro da
Lei Complementar n. 97:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
s80 instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e
destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Paragrafo Gnico. Sem comprometimento de sua destinagdo constitucional, cabe

também as Forcas Armadas o cumprimento das atribui¢Bes subsidiarias explicitadas
nesta Lei Complementar.*’

Neste contexto, as For¢as Armadas foram reforcadas como instrumentos da Politica

Externa Brasileira, influenciando no processo de formulacdo da Grande Estratégia, bem como

106 ASSANUMA, E. A geopolitica do Atlantico Sul: razdes para o fortalecimento da Marinha do Brasil. Revista
Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v.123, n.10/12, 2003, p. 125.
WBRASIL. Lei Complementar 97, 1999.
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na insercdo internacional do Brasil. Assim, na nova versdo da Politica de Defesa Nacional de
2005, portanto ja no governo de Luis Indcio Lula da Silva, observa-se uma ampliacdo do
entorno estratégico de atuacdo do Poder Militar. Esta ampliacdo, no entanto, também é
resultado de uma nova postura de atuacdo externa de busca por maior participacdo na
conducdo da politica internacional em &mbito regional e mundial, e, deste modo, acompanha a
movimentacdo da Diplomacia. Neste sentido, a América do Sul continua sendo prioridade de
acdo externa, mas o novo documento jA menciona o Atlantico Sul visando proje¢do em

relacio a Africa:

O subcontinente da América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere.
Buscando aprofundar seus lagos de cooperagdo, o Pais visualiza um entorno
estratégico que extrapola a massa do subcontinente e incluiu a projecdo pela
fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa.®

Esta versdo de 2005 da Politica de Defesa Nacional ja visualiza um entorno
estratégico que integra ndo somente a América do Sul, mas também inclui a Africa Ocidental
e Meridional e a parte oriental do Atlantico Sul. A ampliagdo do entorno estratégico do Brasil
representou a justificativa necessaria para ampliar também o alcance geogréafico da Marinha,
possibilitando a afirmacdo de caracteristicas ocednicas com projecdo de poder sobre terra,
uma vez que, como enfatizado por Corbett, o controle da area maritima tem como principal
objetivo influenciar os eventos em terra.

Entretanto, na Politica de Defesa Nacional de 2005, a atuacdo do Poder Naval ainda
se restringe as imediacdes mais diretas do Atlantico Sul, ou seja, a Africa Ocidental, sem
mencionar a Antartida, onde a Marinha ja desenvolvia o projeto PROANTAR e mantém uma
base de pesquisa, Comandante Ferraz. Também néo faz referéncia ao norte do Atlantico Sul,
embora a delimitacdo de atuacdo do Poder Naval de acordo com a Marinha é até o paralelo
16° N, portanto, além do Atlantico Sul geografico, implicando na visualizacdo da regido do
Caribe como area com possiveis interesses estratégicos. Estas regifes foram mencionadas em
um novo documento sobre Politica de Defesa Nacional, publicada em de 2012, no governo de

Dilma Rousseff, que novamente amplia o entorno estratégico do Brasil:

18BRASIL. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, 2005.
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A América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere. Buscando
aprofundar seus lacos de cooperagdo, o Pais visualiza um entorno estratégico que
extrapola a regido sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da
Africa, assim como a Antartica. Ao norte, a proximidade do mar do Caribe impde
que se dé crescente atencdo a essa regiao.'®®

A nova ampliacdo do entorno regional de interesse estratégico do Brasil caracteriza
uma reorientacdo da Politica Externa, em que a prioridade ndo mais é insercdo regional do
Brasil, mas sim a inser¢do internacional a ser realizada de forma auténoma, isto é, possuir
capacidade de influir na dindmica politica internacional para prevalecer a vontade politica
brasileira, coincidindo ou ndo com interesses de outros Estados. Tal objetivo pode resultar em
conflitos, para os quais é preparado o Poder Militar em apoio a expressdao da Diplomacia,
evitando o conflito, ou para repelir um ataque.

Este movimento da acdo externa para além da regido tradicional de atuacéo brasileira
concretizou-se por meio de acordos de cooperacdo com paises da América Central e Caribe,
como a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC); e também com
a Africa e a India, vinculados & ctpula América do Sul-Africa (ASA) e o Férum de Diélogo
india-Brasil-Africa do Sul (IBAS). Importante também observar que o destaque conferido a
regido do Caribe reflete a participacdo brasileira na Operacdo de Estabilizacdo estabelecida
pelas Nagdes Unidas no Haiti (MINUSTAH), na qual o Brasil exerce a coordenacao.

Além disso, Politica de Defesa Nacional de 2012, ecoando principios apresentados
na Estratégia Nacional de Defesa no que concerne a funcdo militar da Marinha, estabelece
ademais da defesa territorial e do mar patrimonial, a manutencdo da seguranca das linhas de
comunicacdo maritimas no Atlantico Sul e a capacidade de projecdo de poder para

participacdo em operacdes realizadas pelas Nacdes Unidas.

O Pais deve dispor de meios com capacidade de exercer vigilancia, controle e
defesa: das &guas jurisdicionais brasileiras; do seu territério e do seu espago aéreo,
incluidas as &reas continental e maritima. Deve, ainda, manter a seguranca das linhas
de comunicacdes maritimas e das linhas de navegacdo aérea, especialmente no
Atlantico Sul.

Para a Marinha do Brasil, as areas maritimas estratégicas de maior importancia para

o Poder Naval, em ordem decrescente de prioridade sdo™°:

9BRASIL. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, 2012.
110 pESCE, I. Atlantico Sul: aumento da presenca naval norte-americana? Revista Maritima Brasileira. Rio de
Janeiro, v. 128, n. 7/9, 2008, p. 101.
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1- A é&rea vital (denominada Amazo6nia Azul): inclui o Mar Territorial, a Zona
Contigua, a Zona Econémica Exclusiva e a Plataforma Continental;

2- A érea primaria: abrange o Atlantico Sul, definido como a parte compreendida
entre o paralelo 16° N, a costa oeste da Africa, a Antartida, o leste da América do
Sul e o leste das Pequenas Antilhas (excluindo o Caribe);

3- A érea secundaria: abrange o mar do Caribe e o Pacifico Sul, definido este como a
area compreendida entre o canal de Beagle, o litoral da América do Sul, o
meridiano 85° W e o paralelo do Canal do Panama; e

4- As demais areas do globo.

De acordo com a Marinha, no que concerne defesa da integridade territorial brasileira
contra agressdes externas, sua atuacdo concentra na chamada area vital. Nesta area vital,
contemplada na Politica de Defesa Nacional desde sua primeira versdao em 1996, a Marinha
vem destacando a existéncia de uma segunda Amazonia, a “Amazodnia Azul”, constituida pelo
mar patrimonial de 200 milhas maritimas (370 km) e pela plataforma continental de até 350
milhas maritimas (648 km) de largura. Esta imensa area, cuja extensdo e cujas riquezas sao
comparaveis as da Amazonia Verde, representa um total de quase 4,5 milhdes de km?
aumentando em mais de 50% a &rea do territdrio nacional. A inclusdo da area maritima
atribuida ao Pais para fins de busca e salvamento amplia este total para 13,8 milhdes de km?,
equivalente a 1,6 vez a dimenséo continental do Brasil**.

O Brasil, considerando a Convencédo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar a qual
é signatario, adota Mar Territorial de 12 milhas nauticas e mais uma extensao de 12 milhas,
denominada Zona Contigua, na qual o Estado territorial é responsavel por todas as medidas de
fiscalizacdo. Além disso, dispde também de uma extensdo de 200 milhas de Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) que abarca a Zona Contigua, na qual o Estado territorial pode explorar os
recursos naturais com exclusividade (FIGURA C).

Contudo, pesquisas realizadas pelo Projeto Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira (LEPLAC) e apresentadas a Comissdo de Limites da Plataforma Continental da
Convencdo possibilitaram pleitear a incorporacdo as 200 milhas de ZEE mais 712 mil
quilébmetros quadrados de extensdo da Plataforma Continental, na qual o pais possui soberania
de jurisdicdo (FIGURA D).

111 PESCE, I. A Marinha do Brasil e a Ordem Maritima Mundial do século XXI. Revista Maritima
Brasileira. Rio de Janeiro, v. 126, n. 7/9, 2006, p. 93.
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Figura C — Jurisdicdo Brasileira no Mar
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Além da importancia econdmica dos recursos encontrados nesta area, denominada,
como ja exposto, como “Amazonia Azul”, a delimitacdo da Plataforma Continental representa
também a demarcacdo das fronteiras na regido maritima do Brasil, conferindo direito de
soberania, embora de forma ndo plena, em um espaco passivel de influéncias externas que
poderiam prejudicar o aproveitamento do local pelo Estado brasileiro. Nesta area,
contemplando o Mar Territorial brasileiro e a extensdo da Plataforma Continental na Zona
Econdmica Exclusiva, a prioridade estratégica € negar o uso negar o uso do mar a qualquer
concentracdo de forcas inimigas que se aproxime do Brasil por via maritima®*?.

Quanto a segunda tarefa militar da Marinha, controle da area maritima primaria, o
Atlantico Sul, e consequentemente das linhas de comunicacdo maritima, também implica na
capacidade de negacdo do uso do mar ao inimigo para efetivamente exercer controle.
Contudo, alcancar o controle de uma area maritima exige também presenca constante do
Poder Naval na regido em consideracdo, de forma isolada ou em parceria com outras

Marinhas da area.

12 BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa: Paz e seguranca para o Brasil. Brasilia, 2008.



Figura D — Plataforma Continental brasileira
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Na area maritima de interesse imediato para o Brasil existe uma organizacdo regional
da Area Maritima do Atlantico Sul (AMAS), integrada por Brasil, Argentina e Uruguai que
exercem a Coordenagdo da Area Maritima do Atlantico Sul (CAMAS), cargo exercido em
sistema de rodizio por um almirante da Marinha de um dos trés principais. Por ser um pais da
Bacia do Prata, embora ndo possua litoral, o Paraguai também participa deste arranjo regional
de cooperacéo.

A organizagdo da AMAS surgiu em ambito do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca do qual derivou o Plano para a Defesa do Trafego Maritimo
Interamericano, no ano de 1959, pela Junta Interamericana de Defesa. Para os efeitos deste
Plano, dividiu-se a zona de seguranca do TIAR em quatro Areas Maritimas de Coordenacio

do trafico maritimo™®.

e Area Maritima do Atlantico Norte - AMAN

e Area Maritima do Atlantico Sul - AMAS (Gnica organizada)
e Area Maritima do Pacifico Norte - AMPAN

e Area Maritima do Pacifico Sul - AMPAS

Visando a estabelecer a Organizacdo da Area Maritima do Atlantico, na IV
Conferéncia Naval Interamericana realizada em agosto de 1964 no Rio de Janeiro, foi criado o
Comité Interamericano para a Defesa do Trafego Maritimo, do qual surgiu o Subcomité
Regional do Atlantico Sul, que fez as seguintes recomendac6es as Marinhas da AMAS: criar a
Junta de Comandantes-em-Chefe das Marinhas da Area Maritima do Atlantico Sul; instituir
na Area Maritima do Atlantico Sul, em tempo de paz, um Coordenador (CAMAS) que se
transformara em Comandante de Area, em tempo de guerra (CAM)***.

Foi assim que em 19 de julho de 1966, na cidade do Rio de Janeiro, teve lugar a
primeira reunido de Comandantes-em-Chefe das Marinhas da AMAS, na qual foi criada a
atual estrutura do CAMAS. O Plano do CAMAS visa a assegurar 0 uso das comunicacdes
maritimas de interesse regional, efetuando, portanto, o controle da Area Maritima do
Atlantico Sul. As delimitacdes do perimetro de atuacdo das Marinhas da AMAS foram
estabelecidas em conformidade com a regido de busca e salvamento no mar, acordada junto a

Organizacao Maritima Internacional (IMO).

3 Informacdes da pagina eletronica do CAMAS, disponivel em:
<http://www.ara.mil.ar/amas_bra/Main/Main.asp> Acesso em 09/03/2013.
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Além das tarefas de negacdo do uso do mar, tendo em vista a defesa no mar
territorial e Plataforma Continental, e controle da area maritima essencial ao trafico comercial
brasileiro, o componente militar do Poder Maritimo, constituido pelo Poder Naval, exerce
uma terceira tarefa: a projetar o poder sobre terra, visando principalmente o entorno regional
brasileiro, na defesa dos objetivos da politica externa. O apoio a acdo da Diplomacia também
é uma forma de projetar poder sem, contudo, recorrer ao uso da forca.

No campo militar, a capacidade de projecdo de poder exige a formacédo e preparo de
uma Marinha com caracteristicas oceénicas, apta a operar em areas distantes do entorno
maritimo contiguo ao territério nacional. Deste modo, 0s dois instrumentos convencionais de
projecdo do Poder Naval sobre terra sdo o navio-aer6dromo, com suas aeronaves embarcadas,
e a forca anfibia, cujo elemento fundamental é a tropa de fuzileiros navais. O submarino de
ataque com propuls@o nuclear é um instrumento de negagdo do mar por exceléncia e tambem
instrumento de projecdo de poder. E um instrumento capacitado para obter o controle de uma
area maritima, mas ndo € suficiente para o exercicio desse controle e tampouco pode ser
empregado para patrulha costeira de forma eficaz.

Considerando, portanto, as trés tarefas basicas da Marinha no concernente aos
objetivos militares apresentados na Estratégia Nacional de Defesa, o Brasil possui trés
Marinhas em uma s6: A Marinha de aguas profundas (Esquadra); a tropa anfibia da Marinha
(Corpo de Fuzileiros Navais); e a Marinha costeira, fluvial e de atividades subsidiarias
(Forcas Distritais e Servico Hidrogréfico)'*.

Apesar de a Estratégia Nacional de Defesa considerar a existéncia de trés tarefas
bésicas, a Marinha do Brasil destaca como prioridade a funcdo de defesa que se relaciona com
0s objetivos de evitar o conflito por meio da negacdo do uso do mar. O Poder Naval sera
empregado de modo a afastar o conflito para o mais distante possivel do territério brasileiro.
No Atlantico Sul, em caso de conflito armado, caberd a Marinha o controle e a protecdo das
linhas de comunicacdo maritimas de interesse do Brasil.

Para isso, a Marinha, de acordo com a Estratégia Nacional de Defesa, adota como
estratégia prioritaria a dissuasao, para a qual colabora o projeto do Submarino de Propulséo
Nuclear. A justificativa apresentada pela Marinha sobre a vantagem desse tipo de armamento
no que se refere ao efeito dissuasorio consiste no fato de ndo necessitar vir sempre a tona para
reabastecimento. Assim, o submarino podera movimentar-se em grandes profundidades de

forma que uma possivel forca antagbnica ndo poderad detecta-lo facilmente, influenciando,

115 PESCE, I. A Marinha do Brasil e a Ordem Maritima Mundial do século XXI. Revista Maritima
Brasileira, Rio de Janeiro, v. 126, n. 7/9, 2006, p. 97.
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portanto, o célculo de risco ao efetuar-se uma acdo invasora em 4aguas territoriais
brasileiras'®.

Além disso, no ambito militar, a Marinha tem como objetivo o controle da area
maritima e a projecdo de poder. O controle da area maritima significa assegurar as rotas de
comunicacdo maritimas visando o livre curso do comércio exterior brasileiro, em grande
parte, realizado pelo mar e esta diretamente relacionado a tarefa prioritaria de negacdo do mar
e também é o meio pelo qual se efetiva a projecdo de poder. A capacidade de obter controle
da area maritima bem como de projecdo de poder denota que a orientacdo do emprego do
Poder Naval ndo se limita a uma postura defensiva, mas inclui também a adocdo de téaticas
ofensivas visando a defesa dos objetivos da Politica Externa além das imediacdes do territério
brasileiro.

Portanto, potenciais focos de conflito no entorno regional brasileiro poderdo ser
compreendidos como possiveis ameacas, segundo a Estratégia Nacional de Defesa, “se 0
Brasil quiser ocupar o lugar que Ihe cabe no mundo, precisard estar preparado para se
defender ndo somente das agressdes, mas também das ameacas”*'’. Defender- se de uma
possivel agressdo significa adotar uma postura essencialmente defensiva, mas ter capacidade
de opor-se as ameacas significa orientar o emprego do poder militar para tomar a ofensiva,
conforme indicar o contexto. Esta € a interpretacdo predominante no contexto da Marinha.

Em que pese termos uma sociedade com caracteristicas pacificas, o que é
corroborado por intermédio da histérica e consistente politica externa do nosso pais,
impondo que a Marinha adote uma postura estratégica dissuasoria, isso nao significa
que nossas acbes ofensivas sejam inibidas. Nossos planejamentos estratégicos e

operacionais conjuntos contemplam as iniciativas das acBes, defensivas ou
ofensivas, caso a situacio assim venha a indicar.™®

Neste sentido, o conflito de concepcdo estratégica existente durante as discussdes
sobre a formulacdo da primeira Politica de Defesa Nacional no contexto da implementacdo do
Ministério da Defesa foi parcialmente resolvido pela adogdo de uma orientacdo estratégica
Defensiva em esséncia, mas contemplando a dissuasdo como meio para evitar o conflito,
ainda que sem referir-se a quais ameacas pretendem-se dissuadir. A andlise da Politica
Externa, no entanto, e a ampliacdo do entorno regional ao longo do processo de reformulacéo
da Politica de Defesa Nacional apontam que o Poder Militar serd preparado para atuar ndo

apenas no entorno estratégico do Atlantico Sul, mas possivelmente além, acompanhando o

1MINISTERIO DA MARINHA. Submarino de Propulsdo Nuclear. Brasilia, 1988.

WBRASIL. Estratégia Nacional de Defesa: Paz e seguranca para o Brasil. Brasilia, 2008.

U8pINTO, A. Aula Inaugural dos Cursos de Altos Estudos da Escola Naval no ano de 2010. Revista da Escola
de Guerra Naval, Rio de Janeiro, n.15, 2010, p. 161.
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esforco diplomético de insercdo internacional do Brasil, complementado a expressdo da
diplomacia.

Assim, no ambito do Poder Maritimo, no debate entre postura defensiva ou ofensiva
prevaleceu a concepcao estratégica da Marinha que, embora priorize a estratégia de negacao
do mar, considera também as tarefas de controle da &rea maritima e projecdo de poder,
observando o direcionamento da Politica Externa e, inclusive, influenciado no processo

decisorio de formulacdo desta politica.

3.3 A segunda face do triangulo: apoio & Diplomacia

O papel de apoio do Poder Naval a diplomacia enquadra-se no emprego do Poder
Militar com o propdsito de obter resultados no campo da Grande Estratégia sem, contudo,
utilizar a forca para atingir objetivos militares. O Almirante Vidigal intitula esta atuagdo da
Marinha como “Emprego Politico do Poder Militar”, definindo-o como emprego do Poder
Militar em uma condicdo ndo caracterizada como de guerra, sem o emprego efetivo da
forca'®. Entretanto, como a guerra é expressao da politica, qualquer uso da Forca Armada,
visando a alcancar objetivos militares, na paz ou na guerra, € um ato essencialmente politico.
Por esta razao, neste trabalho deu-se preferéncia ao termo “apoio a diplomacia”.

O papel de apoio a diplomacia do Poder Naval, colaborada pela estratégia de
presenca, visa a apoiar a Diplomacia diretamente, provendo apoio logistico, de modo a
promover boas relacdes com as chamadas “nacGes amigas”, além de possuir também um
componente estratégico de demonstracdo de poder. Assim, operacdes navais conjuntas,
acordos de cooperacdo, além da realizacdo de visitas a portos em conjunto com as delegagdes
diplomaticas brasileiras, caracterizam o papel de apoio & diplomacia da Marinha*.

Tal emprego do Poder Naval é uma das modalidades de politica de prestigio que um
Estado pode adotar para a defesa de seus interesses e, embora seja descrito também como
“diplomacia naval”, sua expressdo integra a gramdtica militar, uma vez que denota
demonstracdo de forca com a finalidade de convencer o interlocutor. Ademais, ainda que
Vidigal saliente que nesta modalidade de atuacdo do Poder Naval ndo haja emprego efetivo da

forca, explicitando que ndo ha projecdo estratégica direta em conflito com oponentes, o

19 V/IDIGAL, A. O Emprego Politico do Poder Naval, p. 7.
120 pESCE, I. Reflexdes sobre 0 emprego do Poder Naval. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 125,
n. 1/3, 2005.
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emprego da forca esta presente. Demonstrar interesse em determinada localidade por meio do
deslocamento de navios, ou utilizar a Marinha para respaldar a agéo da diplomacia, utilizando
da ameaca do emprego do Poder Naval, ou mesmo a participacdo em exercicios conjuntos sao
atividades de demonstracdo de forca, que influenciam no processo decisorio de politica
externa do interlocutor.

A possibilidade de emprego do poder militar sem projecdo direta, tipico da Marinha,
esta relacionada a tradicdo das relagdes internacionais no mar, ambiente com caracteristicas
especificas e que, por conseguinte, engloba também elementos simbdélicos como, por
exemplo, o ato de mostrar bandeira e visitar portos de outros Estados. Interessante notar que,
a Marinha é a Unica forca militar que possui elementos de apoio a diplomacia de forma mais
destacada, diferente das demais forcas cujo intercAmbio com demais Estados é conduzido
prioritariamente em contexto de conflito. Isto ocorre devido as caracteristicas fisicas e
politicas do ambiente em que atua o Poder Naval, que confere as forgas navais a adequacéo
necessaria para 0 emprego com propositos de facilitar o esforgo diplomatico.

De acordo com o pensamento predominante na Marinha, a liberdade dos mares
permite as forcas navais ocuparem posices proximas as areas de crise, e |4 permanecerem
por periodos prolongados de tempo, de modo a agirem rapidamente quando necessario. A
mobilidade das forgas navais assegurarem-lhes o total beneficio do livre uso dos mares

internacionais que abrangem a maior parte dos oceanos.

As forcas navais tém capacidade orgénica de responder, praticamente em qualquer
lugar do mundo, a uma situacdo de crise, com a forca adequada, quer quanto a
natureza quer quanto a intensidade, para atingir um determinado fim. Além disso, as
forgas navais ddo uma flexibilidade inigualavel no que concerne a comprometer-se e
a descomprometer-se. Elas facilmente permitem que se mostre o grau de interesse
adequado em determinadas atuacfes e, a0 mesmo tempo, variando as circunstancias,
permitem uma “retirada” sem perda de prestigio. No dimensionamento da
capacidade naval também ¢é considerado a habilidade de atender a qualquer
emergéncia num tempo curto em qualquer ponto da area maritima que se pretende
defender, de modo a evitar a criagdo pelo outro partido de fatos consumados.*?*

O Almirante Vidigal ressalta ainda que em situagfes nas quais 0 emprego do Poder
Militar € utilizado para propositos ndo militares, o valor da forca empregada é simbdlico e,
portanto, o significado desse tipo de acdo dependera essencialmente da percepcdo que o
interlocutor tenha da situacdo. Essa caracteristica torna especialmente complexa a previsdo
dos resultados, ja que sera dificil prognosticar a reacdo dos demais atores com razoavel

margem de seguranca. Além disso, outros fatores, ndo relacionados diretamente a questédo, ou

121 \VIDIGAL, A. O Emprego Politico do Poder Naval, p. 27.



89

até mesmo nem percebido pelo ator protagonista, estdo também interferindo, tornando ainda

mais complexa a analise.

A eficiéncia do emprego do poder militar com [...] condicionantes fora do campo
militar, é influenciada por uma série de outras varidveis, que tém de ser levadas em
consideragdo em qualquer analise de uma dada situacéo; o grau de determinacédo de
cada partido em defender sua posicdo e a maneira como 0 outro percebe essa
determinacdo; os valores em jogo, reais ou imaginados, e o seu confronto com o0s
riscos envolvidos, reais ou imaginados; a importdncia da questdo para outros
partidos nédo diretamente envolvidos, o nivel esperado da reacdo internacional, tendo
em vista o tipo de pressdo que tera de ser desenvolvida; o ambiente psicologico
reinante entre os dirigentes e os grupos de opinido mais importantes, em todos os
partidos envolvidos; etc.'??

Além disso, a determinacdo do emprego do Poder Militar para propdsitos
diplomaticos esta sujeito a diversas condicionantes, tais como estagio de desenvolvimento do
pais, tanto econémico, como politico e social; grau e nivel das ameacas identificadas e, para
cada uma delas, o risco aceitavel; e, finalmente, a natureza dos objetivos nacionais. Desta
analise deriva a natureza do emprego do Poder Militar, que pode ser: dissuasdo, dissuadir um
determinado partido a empreender acdes militares contra outros ou seus aliados; coerc¢do ou
coacdo, impor a vontade a outro partido pela ameaca de punicdo para impedir o
prosseguimento de uma acgdo ja iniciada; apoio ou sustentacdo a aliados; prestigio ou
presenca, visando demonstrar interesse; ou uma combinagdo dessas modalidades'?*,

Contudo, independente do meio elegido para emprego do Poder Militar no contexto
diplomatico, o sucesso da acdo dependera primordialmente da interpretacdo realizada pelo
oponente. Ha, deste modo, uma distin¢do entre o valor real da for¢a usada do seu valor
percebido, a mensagem que se teve a intencdo de transmitir da mensagem realmente recebida.
Assim, o estado de prontiddo para combate das forcas definidas € um elemento a ser sempre
considerado, devido a analise que cada ator faz das forcas dos outros, que inclui o exame das
reais condi¢es de um determinado Poder Militar para o combate. O Poder Militar, portanto,
mesmo empregado sem um propdsito de combate ndo deve conduzir a preparacdo de um
poder apenas aparente, uma vez que sua eficiéncia no apoio ao esforco diplomatico depende,
essencialmente, de sua credibilidade como instrumento para guerra®?*.

Ademais, considerando o emprego da forca como um valor simbdlico, uma

determinada forca representa uma parcela do poder militar de um pais que, por sua vez, € um

122 \/IDIGAL, A. O Emprego Politico do Poder Naval, p. 15.

123 |bdem, p. 18.

124 |LESSA, A. Os vértices marginais de vocacdes universais: as relagdes entre a Franca e o Brasil de 1945 a
nossos dias. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, v. 43, n. 2, 2000.
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reflexo do seu poder nacional. Portanto, a acdo de presenca de uma determinada forga nédo
depende exclusivamente do seu poder militar diante de uma outra for¢a, mas seu emprego
reflete o interesse daquele Estado na questdo em causa e o efeito resultard, principalmente, do
reconhecimento desse interesse.

O incidente que ficou conhecido como a Guerra da Lagosta, envolvendo a Franga e o
Brasil (fevereiro-marco 1963) é um exemplo. A Franga, ao enviar um navio de guerra para
proteger seus barcos lagosteiros que operavam na costa do nordeste, deu ao Brasil um claro
sinal de que pretendia garantir a pesca de seus barcos apesar da proibicdo. A Francga, contudo,
ndo considerou a possibilidade de reacéo brasileira e foi surpreendida com a concentragéo, na
area, de forcas navais do Brasil. Este gesto foi acompanhado de uma linguagem diplomatica
que deixava clara a disposicdo brasileira de impedir a pesca a qualquer custo, levando a
Franca a desistir da quest&o™®*.

Por outro lado, a defesa e 0 exercicio do controle da area maritima do Atlantico Sul,
objetivos estratégicos da Marinha do Brasil, ndo se limitam penas ao Poder Naval brasileiro,
dado a vastiddo da area maritima e ao fato dos demais paises sul-atlanticos tambem
identificarem interesses na regido. Dessa forma, o Atlantico Sul, na compreensdo da
Estratégia, € um mar cujo controle deve ser buscado pela confianga e cooperacao regional,
sendo necessaria, portanto, a acdo da diplomacia. A atuacdo conjunta para defesa dos
interesses regionais no Atlantico Sul também contribuird na defesa do Mar Territorial
brasileiro e na extensao da Plataforma Continental, ou seja, do local denominado “Amazonia

Azul”.

A protecdo da &guas jurisdicionais brasileiras ndo deve ficar restrita a a¢es internas
a esta area maritima. Deve-se buscar, precipuamente, dissuadir ameagas maritimas
muito além dos limites de nossas Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma
Continental; além, inclusive, de um mar estratégico balizado, mas ndo limitado, pelo
Atlantico Sul. Nos limites desse mar estratégico, o Poder Naval brasileiro, deve, no
futuro, preponderar, se ndo por seu poder de combate, que pode ser contestado por
forcas ndo regionais, mas sim pela presenca, a confianga, o conhecimento e a
credibilidade cultivados junto aos paises que compartilham desse mar.*?

As Forcas Navais podem ser empregadas para finalidade politica tanto em periodos
de paz como em tempos de crises sem, contudo, efetuarem o uso violento forca. Neste
sentido, acordos de cooperacdo estratégica como o CAMAS, acordos intercambio e confianca

muatua sdo elementos também utilizados pelo Poder Naval para enfatizar que a Marinha,

125 \VIDIGAL, A. O Emprego Politico do Poder Naval, pp. 22-23.
126 FERREIRA, R. A Amazonia Azul e o Atlantico Sul e Tropical. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro,
v.130, n. 4/6, 2010, p. 128.
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observando a agdo externa brasileira, ndo persegue um estratégia ofensiva, muito embora
desenvolva armamentos empregados em taticas ofensivas, tais como submarino de propulséo
nuclear, e Navio Aerodromo (NAe).

Em periodos de paz o emprego das forcas navais tem como objetivo fortalecer lagos
de amizade e cooperacdo com outras nacgdes, representar a capacidade da nacdo e demonstrar
interesse em determinadas areas maritimas. Em ultima anélise, contudo, a finalidade do poder
naval em qualquer dessas acOes é influenciar direta ou indiretamente os eventos em terra,
considerando os propdsitos visados pela Politica Externa.

Assim, de acordo com o discurso empregado pela Marinha, em situacdo de
normalidade, ndo ocorre o uso violento da forca, e 0 Poder Naval pode ser empregado para
representar os interesses nacionais no exterior, conforme destaca italo Pesce, desempenhando
0s seguintes tipos de operacéo™”:

1- Visitas navais de cortesia a paises amigos, com o objetivo de “mostrar a

bandeira”, isto ¢, demonstrar interesse na aproximacao politica;

2- Realizagéo de exercicios operativos em areas maritimas de interesse nacional; e

3- Exercicios em conjunto com outras Marinhas.

O Brasil desenvolve, integrando as atribuicdes da Marinha, um programa de visitas
de unidades navais a paises amigos, situados em areas do entorno regional estratégico,
principalmente na América do Sul, no Caribe e na Africa, e também além desse perimetro,
como a India. As visitas as “nacdes amigas” ndo resultam somente no fortalecimento de lagos
politicos com tais Estados, mas representam também demonstracdo de interesse. No caso na
Marinha brasileira, o principal objetivo na cooperagdo regional € demonstrar interesse na area
estratégica do Atlantico Sul visando a dissuadir a presenca poténcias externas.

Para a Marinha, 0s exercicios navais em areas de interesse mostram a bandeira de
forma invisivel, sem entrar nos portos estrangeiros. A finalidade de tais exercicios ndo € —
como nas situacdes de crise — a dissuasdo, mas sim a persuasdo, visando exercer influéncia
positiva sobre a atitude dos demais Estados. A atuacdo do poder naval em areas relativamente
distantes, ainda que por periodos de curta duracdo, obtém o efeito imediato de demonstracéao
de poder. A presenca da forca pode também emitir sinais de apoio positivo ou intimidacao.

Em tais situacdes, a dosagem da forca naval € importante. O excesso de forca pode causar

2TPESCE, I. Reflexdes sobre o emprego do Poder Naval. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 125,
n. 1/3, 2005, p. 76.
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percepcdo negativa e ser considerado agressivo. O contrario, por sua vez, pode demonstrar
hesitacao'?.

As principais operag0es navais realizadas pela Marinha do Brasil em conjunto com
Marinhas de outras nacgdes estdo relacionadas no quadro abaixo (TABELA I11):

TABELA 111 — Operagdes Navais da Marinha do Brasil

Argentina, Uruguai, Bienalmente em trechos fluviais na bacia do Rio
Paraguai, Bolivia Prata.
) Anualmente em aguas brasileiras e uruguaias com
Urugual navios varredores das duas Marinhas.
Anualmente em aguas argentinas, com aeronaves
Argentina daquela Marinha a bordo do Navio Aer6dromo

(NAe) da Marinha do Brasil (MB).

Argentina, Uruguai Bienalmente na costa da Africa ou da América do

e Africa do Sul Sul.
Chile Bienalmente em aguas brasileiras ou chilenas.
Argentina Anualmente em aguas brasileiras e argentinas.

Portugal, Cabo

Verde, Guiné Relne as Forgas Armadas das nagdes da Comunidade
Bissau, Sdo Tomé e de Paises da Lingua Portuguesa (CPLP) com o
Principe, Angola, objetivo de organizar uma Forga Tarefa Conjunta
Mocgambique e Combinada da CPLP.
Timor Leste

L Bienalmente, teve inicio em 2008, realizada em
India, Africa do Sul ’ )
aguas sul-africanas.
Canada,

Dinamarca, Franca, Coordenada pela OTAN, realizada no Atlantico
Alemanha, Grécia,  Norte. A MB participou em 1997, sendo a primeira

Espanha, Itélia, vez que um pais ndo-membro da OTAN tomou parte
Holanda, Portugal, nesse exercicio.

Turquia, Reino

128pESCE, I. Reflexdes sobre 0 emprego do Poder Naval. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 125,
n. 1/3, 2005, p.78.



Unido e EUA
Belize, Canada,
Chile, Colombia,
Equador, EI
Salvador, Estados
Unidos, Franca,
Guatemala,
Honduras, México,
Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru e
Republica
Dominicana

Diversos Paises

Argentina e
Paraguai

Paraguai

Holanda, Franca,
Espanha, Turquia,
Grécia, Reino
Unido e EUA
Argentina, Canada,
Espanha,
Venezuela, Uruguai
e EUA

Uruguai

Venezuela
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Existente desde 2003, realizada anualmente
organizada pela Marinha dos Estados Unidos focado
na seguranca do Canal do Panama e regido adjacente.

O Brasil comegou a participar em 2006.

Por ocasido da passagem de navios de outras
Marinhas por aguas brasileiras, ou vice-versa.

Anualmente em trecho da hidrovia Paraguai-Parana

Levantamento Hidrografico em conjunto com navios-
hidrograficos da Marinha paraguaia, na bacia do rio
Paraguai.

Coordenado pela Marinha espanhola, realizada
anualmente no Atlantico Norte, com Marinhas da
OTAN. A MB participou em 1998.

Coordenada pela Marinha dos Estados Unidos em
ambito do TIAR, realizada anualmente na costa das

Américas.

Anualmente em aguas uruguaias com aeronaves
daquela Marinha a bordo do Navio Aerédromo da
MB.

Anualmente em &guas brasileiras e venezuelanas.

Fonte: Pesce, |. Revista Maritima Brasileira, 2005. AtualizacOes realizadas pela autora com dados fornecidos

pela MB.

Em periodos de crise internacional, nos quais se configura uma situagdo em que 0s

interesses de um ou mais Estados forem seriamente afetados, por medidas tomadas por outro

Estado ou bloco, as forgas navais sdo empregadas para solucionar ou conter a crise,
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dissuadindo o opositor, apoiando uma das partes envolvidas, ou forgcando as partes a um
acordo satisfatorio. No processo decisorio de emprego das Forcas Navais em tempos de crise
é considerada justamente a capacidade do Poder Naval em projetar poder sem consumar uma
agressao militar ou mesmo ferir a soberania de outro pais. Em ordem crescente de violéncia, o

emprego de forcas navais em crises internacionais inclui a atuacdo como®*:

1- Forca Potencial: A forca potencial traduz-se na presenca de uma forga naval em
determinada area maritima, com proposito principal de dissuadir uma ou ambas
as partes, por meio da acdo indireta, sem emprego da violéncia. Representa o
interesse politico de uma nacdo em determinada area ou questao.

2- Forca de Apoio ou Sustentadora: A forga de apoio, ou forga sustentadora, tem
como finalidade prestar apoio a um dos partidos em crise. Além de declarar de
que lado esta, deve apoiar o0 esfor¢o de guerra do partido aliado.

3- Forca de Intervencdo: a forca de intervencdo é empregada diretamente para
impor a vontade politica de quem a utiliza. A intervencdo tem o proposito de
coercdo. A semelhanca da guerra, é uma forma de impor a vontade politica sobre

0 oponente, por meio da violéncia.

Uma forca de intervencdo tambem podera ser utilizada em operacGes de paz
organizadas pelas Nacdes Unidas, consistindo em uma forma de demonstrar interesse e
capacidade, e projetar poder tendo em vista ndo ao pais ou grupo de paises onde sera realizada
a intervencdo, mas sim a comunidade internacional. Entretanto, 0 emprego coercitivo das
forcas navais brasileiras em crises internacionais, mesmo a sob a égide das Na¢des Unidas, é
limitado pela Constituicdo Federal de 1988, que condiciona o uso da forca somente aos casos
de agressao ao Brasil e proibindo seu emprego em situaces que possam ferir a soberania de
outros paises.

Por outro lado, a capacidade de um dado partido de usar o seu poder militar, em
acOes coercitivas, em areas afastadas de suas bases, depende, essencialmente, da existéncia de
uma frota de alto-mar e de um sistema logistico capaz de assegurar a essa forca a permanéncia
que a situacdo exigir'>’. Assim, a funcdo de apoio & diplomacia do Poder Naval também

colabora para justificar a necessidade de constru¢cdo de uma Marinha com caracteristicas

129pESCE, I. Reflexdes sobre 0 emprego do Poder Naval. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 125,
n. 1/3, 2005, pp. 79.
130V/IDIGAL, A. O Emprego Politico do Poder Naval, pp. 41.



95

ocednicas, e ndo apenas costeira, como sustenta 0 pensamento estratégico naval da Marinha

do Brasil.

3.4 Desde sempre o Mar: tradicgdes e atribuicGes subsidiarias da Marinha

A terceira fungdo relacionada ao Poder Naval, que completa a trindade das
atribuicbes das Marinhas, corresponde ao papel de policiamento visando a manutencéo de boa
ordem no mar. Ndo significa que a Marinha atuard como policia no combate a acGes
criminosas, mas implica em assegurar o bom desempenho da Marinha Mercante, o
aproveitamento dos recursos marinhos nacionais e a salvaguarda da vida humana no mar.
Deste modo, este componente da acdo da Marinha visa, alem do apoio as atividades de
aproveitamento dos recursos marinhos, a cumprir os compromissos firmados pelo Brasil em
acordos internacionais relativos ao uso do mar.

Atualmente a regulamentacdo das atividades realizadas no mar & coordenada pela
International Maritime Organization, (IMO), organismo multilateral integrante do sistema
das Nacbes Unidas. Em 1948, na cidade de Genebra, na Suica, em uma conferéncia
internacional foi estabelecida uma convencdo sobre Navegacdo: a Intergovernmental
Maritime Consultative Organizations, cujo nome foi alterado para International Maritime
Organization em 1982.

Em 1963 o Brasil aderiu a IMO e, desde entdo, inameros acordos foram ratificados,
com grande impacto no transporte maritimo e na seguranca de navegacdo. Os objetivos da
IMO sdo: articular esforgos para proporcionar a cooperacdo entre 0s governos no campo da
regulacdo internacional e de praticas relacionadas aos problemas técnicos de todos os tipos
que afetem a seguranca no comércio internacional; estimular e facilitar a adocdo geral dos
mais altos padrBes referentes a seguranca maritima, eficiéncia da navegacdo e prevencdo e
controle da poluicdo maritima das embarcacdes, além de lidar com questBes administrativas e
juridicas para implementar seus objetivos*®".

Uma das tarefas iniciais da IMO foi adotar, institucionalizar e reformular a
convencdo internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS), 0 mais
importante dos tratados que regulamentam a seguranca maritima. Assim, na Convencéo sobre

Alto-Mar, adotada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, realizada em

BICASTRO Jr., A Autoridade Maritima e a protegio do meio ambiente marinho no Brasil. Revista Maritima
Brasileira. Rio de Janeiro, v. 126, n. 7/9, 2006, pp. 131-132.
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1958, j4 inicia o processo de institucionalizacdo de procedimentos de busca e salvamento em
alto-mar, antes legitimadas pelo direito costumeiro. Assim em seu artigo 12, a Convencao

estabelece:

1. Todo o Estado deve obrigar o comandante de um navio navegando sob o seu
pavilhdo, desde que o capitdo o possa fazer sem perigo sério para o navio, tripulagdo
Ou passageiros:

a) A prestar assisténcia a qualquer pessoa encontrada no mar em perigo de se perder;
b) A ir em socorro de pessoas em perigo com toda a velocidade possivel, se for
informado da necessidade de assisténcia, na medida em que se possa razoavelmente
contar com esta agdo da sua parte;

c) Apds uma colisdo, a prestar assisténcia ao outro navio, a sua tripulacao e aos seus
passageiros €, na medida do possivel, a indicar ao outro navio o0 nome do seu proprio
navio, seu porto de registro e o porto mais préximo que tocara.

2. Todos os Estados ribeirinhos favorecerdo a criacdo e a manutencao de um servigo
adequado e eficiente de procura e salvamento para garantia da seguranga no mar e
sobre 0 mar e concluirdo, para este efeito, se assim for necessario, acordos regionais
de cooperacdo mitua com os Estados vizinhos.™*

Posteriormente, tais decisdes foram reforcadas pelas regras de procedimentos de
busca e salvamento adotados na Convencdo Internacional para Salvaguarda da Vida Humana
no Mar (SOLAS) em 1974. Com o objetivo de padronizar os acordos internacionais referentes
a salvaguarda da vida humana do mar, a IMO convocou uma conferéncia realizada em
Hamburgo, na Alemanha, em 1979. Nesta convencéo foi aprovada a Convencéo Internacional
de Busca e Salvamento Maritimo, que entrou em vigor em 1985.

A Convencdo de Hamburgo, como ficou conhecida, atenta para a questdo de
definicdo e padronizacdo dos procedimentos a serem adotados em situacdo de busca e

salvamento no mar. Para isso, define:

“Servico de busca e salvamento”. O desempenho das fungdes de monitoramento do
perigo, comunicagdo, coordenagdo e busca e salvamento, inclusive o fornecimento
de assessoria médica, assisténcia médica inicial, ou evacuagdo médica, através da
utilizacdo de recursos publicos e privados, inclusive aeronaves, navios e outras
embarcacdes e instalagdes que estejam cooperando; “Regido de busca e
salvamento”. Uma darea de dimensdes definidas, associada a um centro de
coordenacdo de salvamento, dentro da qual sdo prestados os servigos de busca e
salvamento.'*®

Para delimitar as Regides de Busca e Salvamento sob coordenacdo dos Estados-
membros da IMO, a organizacdo estabeleceu que cada regido seria criada mediante acordos
entre as nacOes interessadas, devendo o Secretario-Geral da IMO ser informado a respeito

deste acordo. Dessa forma, o Brasil, considerando as dimensdes litoraneas, adotou para

B32UN. Convengéo sobre Alto-Mar. Genebra, 1958.
33UN. Convengéo Internacional de Busca e Salvamento Maritimo. Hamburgo, 1979.
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finalidade de salvaguardar a vida humana no Mar as delimitagfes indicadas no mapa abaixo
(FIGURAE).

FIGURA E — SALVAMAR Brasil

MANQUS‘. Y

ﬁm\tam NS AR NORDESTE ™ < e

e \’v o
r"t" ’\ \/E_\

\’ SLV;\D;Z : :
SALVAMAR 3 ADARIO. \n}o g I T Il
OESTE' '3 5 J\z\g!mo ,

xmunmm.

s

Fonte: SALVAMAR BRASIL <https://www.mar.mil.br/salvamarbrasil/>

O Servico de Busca e Salvamento da Marinha (SALVAMAR) tem, portanto, a
missao de prover o salvamento de pessoas em perigo no mar, no interior da area maritima de
responsabilidade brasileira. O Comando de Opera¢des Navais exerce a supervisao de Servicos
de Busca e Salvamento Maritimo em todo Brasil, além de ser responsavel pela elaboracéo e
disseminacdo das normas necessarias ao seu correto funcionamento. A regido de Busca e
Salvamento Maritimo, sob a responsabilidade do Brasil, como observado no mapa, abrange
toda a costa brasileira, estendendo até o meridiano de 10°W e também as vias navegaveis
interiores. Devido a dimensdo, essa regido foi dividida em cinco sub-regides maritimas e duas

regides interiores™**

B34 Informacdes da pégina eletronica SALVAMAR BRASIL: <https://www.mar.mil.br/salvamarbrasil/>
Acesso em 13 de junho de 2013.
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e SALVAMAR SUL, com sede em Rio Grande, RS;

e SALVAMAR SUDESTE, com sede no Rio de Janeiro, RJ;
e SALVAMAR LESTE, com sede em Salvador, BA;

e SALVAMAR NORDESTE, com sede em Natal, RN;

e SALVAMAR NORTE, com sede em Belém, PA.

e SALVAMAR NOROESTE, com sede em Manaus, AM; e
e SALVAMAR OESTE, com sede em Ladéario, MS.

Além das atividades referentes aos acordos internacionais de boa ordem no mar aos
quais o Brasil é signatario, a Marinha também desempenha atribuicdes de apoio e seguranca
maritima relativa ao aproveitamento de recursos marinhos para o desenvolvimento nacional.
Essas atividades compreendidas como subsidiarias, foram definidas na Lei n. 97 de 1999,
atualizada em 2010, que designa o Comandante da Marinha como Autoridade Maritima, a
guem compete coordenar as seguintes atribuicdes: orientar e controlar a Marinha Mercante;
prover a seguranca da navegacdo aquaviaria; contribuir para a formulacdo e conducdo de
politicas nacionais que digam respeito ao mar; implementar e fiscalizar o cumprimento de leis
e regulamentos, no mar e nas aguas interiores; cooperar com 0s 0rgdos federais, quando se
fizer necessario, na repressdo aos delitos de repercussdo nacional ou internacional, quanto ao
uso do mar, aguas interiores e de areas portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia,
de comunicacdes e de instrugdo™>.

Embora o comandante da Marinha tenha entre suas atribuicGes no exercicio da
Autoridade Maritima a cooperacdo com orgaos federais para repressao de delitos, a coibicao e
a investigacdo dos crimes cometidos em aguas jurisdicionais brasileiras ou aguas interiores €
atribuicdo da Policia Federal. Cabe a Marinha empregar seus meios nas tarefas de Patrulha
Naval do mar patrimonial brasileiro, inclusive empregando a forca para coibir acdes que
comprometam a soberania brasileira.

A manutencdo da seguranca maritima, ou seja, assegurar a boa funcionalidade das
atividades concernentes ao aproveitamento do mar, portanto, esta relacionada, de acordo com
a Marinha, a estratégia naval de negacdo do uso do mar, de controle de &reas maritimas e de
projecéo de poder, de acordo com as circunstancias, para*®.

1- Defesa pro-ativa das plataformas petroliferas;

5BRASIL. Lei Complementar n. 97, 1999.
B®BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa: Paz e seguranca para o Brasil. Brasilia, 2008.
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2- Defesa pro-ativa das instalagBes navais e portuarias, dos arquipélagos e das ilhas
ocednicas nas aguas jurisdicionais brasileiras;

3- Prontiddo para responder a qualquer ameaca, por Estado ou por forgcas néo-
convencionais ou criminosas, as vias maritimas de comércio;

4- Capacidade de participar de operacGes internacionais de paz, fora do territério e
das aguas jurisdicionais brasileiras, sob a égide das Nacdes Unidas ou de
organismos multilaterais da regido.

Entretanto, a capacidade para responder a ameagas emitidas por um Estado, ou por

forcas ndo-convencionais ou criminosas, suscita o debate sobre o emprego do Poder Militar e,
no caso, do Poder Naval no combate as chamadas “novas ameagas”. Essas acdes designadas
como “novas ameagas” sdo comumente identificadas como o terrorismo; o trafico de armas,
drogas e pessoas; e a pirataria. Tais atividades afetam a seguranca dos mares e, por isso, sao
motivos de agdes no campo internacional, promovidas principalmente pelos Estados Unidos
que, evocando especialmente a questdo do terrorismo, estdo liderando o movimento para
fortalecer a cooperacdo maritima internacional, com o propdsito de tornar mais seguros 0s
0ceanos.

Considerando os desafios impostos pelas novas ameacas, a Marinha dos Estados
Unidos estabeleceu algumas diretrizes contidas no documento “Sea Power 217, que reflete o
tipo de Forca Naval necessaria para enfrentar essas questfes. O cerne dessa iniciativa seria a
capacidade de projetar poder partindo do mar, operando préximo ao litoral, uma vez que, para
manter 0s espagcos maritimos seguros e livres do terrorismo, seria preciso controlar os litorais
e ter forcas prontas para combater atores que ameacem a seguranca dos mares™’.

A estratégia da Marinha norte-americana seria, portanto, atuar em relacdo as demais
Marinhas para que elas fortalecam a capacidade de garantir a seguranca nas aguas
jurisdicionais de seus paises e aumentem a participacdo em iniciativas regionais que
contribuem para a seguranca dos mares. Uma consequéncia dessa politica seria a recente
reativacdo da IV Esquadra direcionada ao Atlantico Sul, sob o argumento de que sua atuacéao
contribuird para garantir a seguranca dos mares*®,

Neste contexto, a Marinha brasileira novamente questiona-se sobre sua finalidade,
uma vez que prioriza o emprego do Poder Naval considerando-o como instrumento da Politica

Externa, ainda que também influencie o processo decisorio da acdo externa brasileira. Alem

BTSILVA, A. R. A. As “Novas Ameacas” e a Marinha do Brasil. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro,
v.128, n. 7/9, 2008, p. 84.
381 hdem, p. 85.
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disso, a possibilidade de emprego da Marinha na repressédo de ameacas nao relacionadas com
a guerra, mas sim a atividades mais semelhantes as policiais, levantou novamente o temor da
possibilidade de orientacdo do Poder Naval para uma Marinha costeira ou litoranea e nao
ocednica. Portanto a questdo presente no atual pensamento estratégico naval é: como podera a
Marinha do Brasil se posicionar diante das novas ameacas, sem com isso prejudicar sua
atividade fim, relacionada com a guerra, e sem ocasionar transformacao da Marinha de Guerra
em Guarda Costeira?™**

Como jé analisado no inicio deste capitulo, Eric Grove descreve o Poder Naval como
uma trindade, podendo ser aplicado nas tarefas militares relacionadas com a defesa e a guerra;
nas tarefas de apoio a diplomacia; e nas tarefas relacionas ao cumprimento de regulamentos
no mar, da salvaguarda da vida humana no mar e apoio as atividades de aproveitamento dos
recursos marinhos. Embora sejam construidas primariamente com objetivo militar, as
Marinhas também sdo utilizadas nos periodos de paz, como elemento de dissuasdo ou
persuasdo, em apoio a diplomacia e fiscalizando atividades e regulamentos no mar para
prover a seguranga maritima.

Assim sendo, a Marinha brasileira argumenta que se encontra diante de um dilema: a
possibilidade de deixar que outras instituicbes assumam a lideranga em tarefas maritimas
implica em perda de recursos e de relevancia nacional. Da mesma forma, a conjuntura
internacional tem gerado pressdes com o proposito de levar as Marinhas a assumirem um
papel mais proeminente nas tarefas relacionadas com as novas ameacas. A questdo atualmente
presente no pensamento estratégico-naval, portanto, € como buscar o equilibrio que permita a
Marinha manter, prioritariamente, seus meios e seu aprestamento para defesa do Brasil e para
0 apoio a diplomacia e, concomitantemente, assumir as tarefas consideradas subsidiarias
relacionadas com a seguranca maritima™*.

A avaliacdo do pensamento estratégico da Marinha em conjunto com os documentos
sobre defesa do governo brasileiro, contudo, sugere que, em grande medida, a Estratégia
Naval, sistematizada e atualizada desde a década de 1970 a partir de uma interpretacdo do
Poder Naval sobre a Politica Externa, foi gradualmente incorporada aos objetivos estratégicos
de Estado e ndo elaborada pelo Poder Maritimo como instrumento de sustentacdo deste

atributo.

139 SILVA, A. R. A. As “Novas Ameagas” e a Marinha do Brasil. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro,
v.128, n. 7/9, 2008, p. 88.

140 SILVA FILHO, Aurélio R. da. Aula Inaugural dos Cursos de Altos Estudos da Escola de Guerra Naval.
Revista da Escola de Guerra Naval. Rio de Janeiro, v.1, n. 13, 2009.
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A concepcdo de Marinha Oceéanica com capacidade de projecdo de poder, ideal
cultivado pela Marinha desde sua constituicdo, foi inserida no debate entre o Poder Naval e o
Estado, sendo que os elementos de sustentacdo de um poder naval oceanico, como a aquisi¢cao
de Navio Aer6dromo com aviacdo naval, bem como o projeto do Submarino de Propulséo
Nuclear, prevaleceram na formulacdo estratégica da Marinha ainda que em alguns momentos
estivessem em embate com as decisdes governamentais ou com a conducdo da acdo externa
pela diplomacia. Da mesma forma, o espaco geografico idealizado como prioridade de
atuacdo da Marinha foi sendo gradualmente introduzido nos documentos de defesa do
governo brasileiro, muito embora o Atlantico Sul e a “regionalidade abrangente” ja fossem

preconizados e afirmados como regido de interesse estratégico pela Marinha.
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4 Navegar ¢ Preciso: Estratégia Naval e Politica Externa

A Marinha desenvolveu o Poder Naval brasileiro desde o periodo imperial a partir da
identificacdo com outras Marinhas que, naquele contexto historico, possuiam grande
influéncia no processo decisério e nas formulagdes politicas das grandes poténcias. Ademais,
a dificuldade demonstrada pelo governo brasileiro em propor politicas de desenvolvimento do
Poder Maritimo potencial resultou gradativamente na delegacao desta funcdo a Marinha. Esta
situacdo contribuiu para que a Marinha formulasse, em grande medida de forma autdnoma, o
preparo e emprego do Poder Naval, seguindo sua viséo e interpretacdo do papel que o Brasil
deveria desempenhar no cenario internacional.

Apesar de a Marinha formular sua concepgdo estratégica de emprego do Poder Naval
desde sua formacdo, a sistematizacdo deste pensamento, contudo, sé foi formalmente
documentado na década de 1970 quando foi introduzido o Plano Estratégico da Marinha
(PEM), documento que serviria de orientagdo para acdo da Marinha. A sistematizacdo da
concepcao estratégica da Marinha em documentos formais possibilitou explicitar a forma
como esta Forca se auto-concebe no contexto de atuacdo externa do Brasil e como esta
gramatica, que tem a forca como linguagem, interage com a gramatica da diplomacia na
formulacéo e execucdo da Politica Externa brasileira.

A proposta deste capitulo, portanto, € compreender o processo formal de
sistematizacdo do pensamento estratégico da Marinha, com a finalidade de analisar a
gramatica da estratégia em conjunto com a gramatica da diplomacia, considerando a unidade
a Politica Externa, ainda que ambas as gramaticas sejam elaboradas de forma paralela.
Ressalte-se que ndo foi possivel acesso direto ao PEM devido a classificacdo como
documento sigiloso, sendo necessario recorrer a fontes secundarias que indiretamente refletem
Ou expressam 0 processo de sistematizacdo do pensamento estratégico naval. Em seguida, é
analisada a construcdo dos mecanismos de didlogo elaborados pela expressdo da diplomacia
para viabilizar as relacdes internacionais brasileiras no eixo atlantico e, por fim, é retomado o
debate entre as divergéncias e complementaridades entre as duas expressfes da Politica

Externa no que concerne ao Atlantico Sul.
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4.1 O Planejamento Estratégico da Marinha

Alfred T. Mahan, ao desenvolver a teoria do poder advindo do mar, apontou que
alguns elementos geograficos e sociais sdo necessarios para o desenvolvimento do Poder
Maritimo de um determinado Estado. Entre os elementos geograficos, destacam-se o
posicionamento, bem como a extensdo territorial junto ao litoral; formacao fisica que facilite
0 acesso ao mar e tamanho da populagdo. Ademais destes elementos geograficos, Mahan
enfatizou também a importdncia de determinadas caracteristicas sociais expressas na
mentalidade da populacéo e das instituicGes estatais em relacdo importéncia do mar para a
prosperidade do Estado.

Assim, ainda que um Estado possua todos os elementos fisicos de projecdo maritima,
ndo significa que este Estado seja uma poténcia maritima, pois é também necessario que a
nacao tenha consciéncia da potencialidade dos recursos de poder provenientes do mar. Esta
mentalidade social Vidigal descreveu como “maritimidade”, ou seja, consciéncia da
influéncia que o mar exerce sobre relagcbes sociais internas: comércio, desenvolvimento
econémico, formacgdo de centros populacionais, navegacdo; e externas: comércio exterior,
projecao de poder, defesa.

O Brasil, pela sua localizagdo geogréfica e caracteristicas fisicas, configura-se como
um pais de projecdo maritima e continental, sendo que sua formacdo social estruturou-se a
partir do oceano desde o periodo colonial. Ainda hoje, a maior concentragdo populacional e
econdmica encontra-se proximo ao litoral. Entretanto, a disponibilidade de um amplo espaco
continental a ser integrado ao eixo litoraneo configurou-se como um grande desafio,
despendendo esforco de diversos governos para desenvolvimento da projecdo continental do
Brasil. Deste modo, o desenvolvimento da maritimidade presente na época do Império, foi
sistematicamente perdendo apelo social e governamental em relacdo a projecdo continental. A
construcdo da nova capital federal, Brasilia, no interior do Brasil na década de 1950, foi o
principal exemplo de desconcentracdo politica do eixo maritimo para o continental.

Neste sentido, alguns autores destacam que o Brasil ndo se constituiu em um Poder
Maritimo, devido a auséncia de uma politica governamental que fomentasse o

desenvolvimento da maritimidade brasileira:
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Apesar de ocupar posi¢do proeminente e ter seu ndcleo geo-histdrico assentado em
torno do Atlantico Sul, o Brasil ndo se constituiu em um Estado Maritimo, nem
sequer desenvolveu uma politica sistematica para integrar o oceano na politica
nacional brasileira, pelo menos até a década de 1970. Uma das razdes foi a
disposicdo de um imenso espaco continental aberto a colonizacédo de tal forma que
as politicas nacionais ndo incluiram o mar como elemento primordial ao
desenvolvimento da na¢do. Em consequiéncia disso, ndo se atribuiu uma importancia
relevante ao desenvolvimento do Poder Naval, o que fez com que o Brasil se
subordinasse as politicas navais das grandes poténcias, sobretudo a partir da
Segunda Guerra Mundial, quando o pais caiu sob forte dependéncia e tutela
estratégica da Marinha norte-americana.***

Como observou Eli Penha, até a década de 1970 ndo havia uma politica
sistematizada de desenvolvimento do Poder Maritimo, porém, a Marinha do Brasil fomentava
0 aproveitamento da maritimidade quando exercia influencia sobre o governo brasileiro
durante o Império. Entretanto, esta influencia diminuiu com o advento da Republica,
acrescida da Revolta da Armada, diminuindo também a consciéncia maritima brasileira.
Assim, as questdes de aproveitamento do Atlantico Sul para as relagdes internacionais do
Brasil perderam significativa importancia, situacdo para a qual contribuiu também a perda de
importancia estratégica deste oceano enquanto rota de navegacdo apds a construcdo dos
canais de Suez e Panama.

Nesta perspectiva, 0 Atlantico Sul apds a Segunda Guerra Mundial sO interessava a
Politica Externa brasileira no quadro mais geral da defesa do Ocidente. Ainda assim, para as
poténcias ocidentais, 0 Brasil ndo representava um pais estratégico central uma vez que a
dependéncia do Ocidente em relacdo ao trafico maritimo na regido era pequena e o perigo de
um confronto entre as superpoténcias no Atlantico Sul parecia improvavel. Além disso, 0s
principais pontos de passagem e estrangulamento ja estavam controlados pelas poténcias
ocidentais, resultando em um agravamento da situacdo de marginalizacdo da regido em
relagdo & politica mundial'*%.

Neste contexto, a Marinha do Brasil recebeu a Missdo Naval Norte-Americana, com
0 objetivo de modernizacdo das técnicas e meios utilizados na guerra antissubmarino,
estratégia que foi de fundamental importancia durante a Segunda Guerra Mundial. Assim, a
concepcao estratégica da Marinha do Brasil desenvolvida neste periodo era basicamente
defensiva, com énfase na guerra antissubmarino, integrada a estratégia de contencdo norte-
americana para defesa do bloco ocidental. Contudo, 0 pensamento estratégico da Marinha

cultivado desde sua formacdo ainda que ndo sistematizado, visava ao desenvolvimento do

M“IPENHA, Eli. Relagdes Brasil-Africa e geopolitica do Atlantico Sul. Salvador: Edufba, 2011, p. 89.
142 |bdem, p. 90.
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Poder Maritimo brasileiro, com pleno aproveitamento deste potencial sustentado pela
existéncia de caracteristicas fisicas e histéricas de maritimidade*,

Desde o inicio da década de 1960, portanto, os oficiais brasileiros vinham criticando
a orientacdo antissubmarinos adotada em conjunto com a Missdo Naval norte-americana. A
principal queixa era a recusa por parte dos Estados Unidos em considerar as especificidades
da Marinha brasileira que, segundo os oficiais, ndo deveriam se restringir a guerra
antissubmarina'**, dado que a Marinha fomentava o desenvolvimento de uma Marinha
ocednica para amplo aproveitamento do potencial maritimo do Brasil. Por isso, no inicio da
década de 1970, a Marinha iniciou um processo de revisdo quanto aos seus objetivos e metas,
com a finalidade de retomar a estruturacdo de uma Marinha estrategicamente independente e
com caracteristicas oceanicas.

O pensamento estratégico da Marinha visando a maior participagéo e influencia nas
decisdes estratégicas no Atlantico Sul com objetivo de estruturar uma componente oceanica
com projecdo de poder ressurgiu em meio as modificages do cenario politico sul-atlantico,
cujas repercussdes influenciaram o processo decisorio em Politica Externa. Alguns
acontecimentos especificos como o fechamento do Canal de Suez e a conseqlente valorizacéo
da Rota do Cabo e o processo de descolonizacdo de Angola e Mogambique, contribuiram para
valorizacdo da maritimidade brasileira em Politica Externa e Politica de Defesa. Assim, e a
insercdo internacional do Brasil a partir do mar voltou a pauta da expressdo da Diplomacia,
bem como o consequente papel que o Brasil teria na formulacédo da seguranca regional.

Por outro lado, outros fatores também influenciaram o pensamento estratégico Naval,
dentre os quais o principal foi a decis@o brasileira de estender o mar territorial para 200
milhas, revogando as disposi¢cdes anteriores. Esta medida teve ampla participacdo dos oficiais
da Marinha que tomaram parte na elaboracdo do projeto de lei sendo, portanto, recebida pelo
Poder Naval com grande euforia, servindo para consolidar seu papel na seguranca nacional,
por meio do controle que lhe caberia exercer sobre as 4guas oceénicas*®.

Outra questdo importante no cenario estratégico mundial que influenciou no
pensamento estratégico da Marinha foi formalizacdo de um periodo de menor tensdo entre as
superpoténcias, devido a politica de Coexisténcia Pacifica, motivo que levou os estrategistas
navais a acreditar que um conflito global envolvendo o Atlantico Sul fosse pouco provavel.

Nesse sentido, a preocupacdo com a seguranca sul-atlantica passou a ser determinada ndo pela

3 VIDIGAL, A. A. F. A evolucéo do Pensamento Estratégico Naval Brasileiro. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1985, p. 89.

1“4 PENHA, Eli. Relacdes Brasil-Africa e geopolitica do Atlantico Sul. Salvador: Edufba, 2011, p. 101.

%5 FLORES, Mério César. Apaud: PENHA, Eli. Ibdem, p. 103.
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ameaca soviética, mas sim pelo crescimento de volume do comércio externo do pais e
crescente interesse demonstrado pela Diplomacia no continente africano™*®.

Os debates internacionais em torno da questdo Antartida também tiveram
repercussdes sobre o pensamento estratégico naval. Em 1975 o Brasil aderiu ao Tratado da
Antértida e em 28 de outubro de 1976 foi aprovada pelo governo brasileiro as diretrizes gerais
para a Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR), como forma de preparar o
pais para atuar junto aos foruns internacionais especializados em questdes antarticas. A
Marinha, entdo, iniciou o desenvolvimento do Projeto Antéartida (PROANTAR) que resultou
na construcdo de uma base de pesquisas na ilha Rei George cujas atividades iniciaram-se em
1984

Neste contexto, a Marinha utilizou o discurso de “vazio de poder” propagado por
circulos militares dos paises ocidentais no debate sobre as possibilidades de organizacdo da

s 148 era

OTAS, para definir as caracteristicas do Poder Naval. A situagdo de ‘“vazio de poder
descrita como auséncia de um ator hegemonico regional capaz de conter a ameaca soviética
no Atlantico Sul cuja presenca na regido foi aumentando devido ao agravamento do processo
de descolonizagdo em Angola.

Para a Marinha, contudo, este vazio gerava uma oportunidade para o Poder Naval
brasileiro exercer maior influéncia no Atlantico Sul, evitando a ingeréncia externa, e assim
desenvolver sua componente oceanica. A busca para ocupar o chamado “vazio de poder”
complementava a busca por maior autonomia desenvolvida pela Diplomacia durante a Politica
Externa Independente, do governo de Janio Quadros e Jodo Goulart, e a Politica Externa
conhecida como Pragmatismo Responsavel, do governo Geisel. Posteriormente, a percep¢édo
de “vazio de poder” seria questionado pela presenga britanica, que durante o Conflito das
Malvinas/Falklands mostrou-se preponderante no Atlantico Sul.

A partir da década de 1970, portanto, a concepcdo de defesa coletiva foi sendo
substituida por uma preocupacdo mais especifica com a busca de autonomia, orientada pela
Politica Externa e priorizada pela expressao diplomatica. Esta nova postura desvinculou a
Marinha da estratégia naval norte-americana, expressa inicialmente nas Politicas Bésicas e

Diretrizes de 1977 e posteriormente, com maior profundidade, no Plano Estratégico da

146 PENHA Eli. Relacdes Brasil-Africa e geopolitica do Atlantico Sul. Salvador: Edufba, 2011, pp. 103-104.
“TIhdem, pp. 118-120.

148 paulo Roberto de Almeida, retomando Coutau-Begarie, compreende e critica o debate sobre o Atlantico Sul
inserido na questdo de que a geopolitica ndo consegue conviver com vazio de poder, reais ou supostos; ela esta
sempre a procura de poténcias em perspectiva para preencher seus préprios vacuos teéricos. Para o autor, as
questdes estratégicas no Atlantico Sul devem priorizar a presenca propria dos paises da regido. ALMEIDA,
Geoestratégia do Atlantico Sul: Uma Visdo do Sul. Politica e Estratégia. Sdo Paulo, v.5, n.4, 1987.
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Marinha. A sistematizacdo do pensamento estratégico naval nesses documentos tinha como
objetivo fomentar a consciéncia maritima nacional, influenciando as decisGes de politica
externa, auxiliando e complementando a acdo diplomatica no eixo de insercdo internacional
brasileira sul-atlantico.

O Planejamento Estratégico da Marinha (PEM) é elaborado considerando duas
vertentes de andlise: cendrios politicos do sistema internacional e o papel que o Brasil
desempenhard em diferentes contextos; e a interpretacdo dos objetivos e potencialidades
nacionais em longo prazo. A construcdo de possiveis cenarios estratégicos € delineada a partir
da leitura do contexto internacional contemporaneo, tendo em vista a maior ou menor
dificuldade de previsibilidade dos acontecimentos. Na década de 1980, por exemplo, nos
Relatérios Anuais da Marinha transparece a preocupacdo com as instabilidades politicas na
area maritima do Atlantico Sul com o agravamento das tensdes da Guerra Fria na regido. Ja na
década de 1990, foram as mudangas e incertezas deflagradas pela reconfiguracao politica do
sistema internacional que passaram a influenciar as definicbes estratégicas e possiveis
cenarios projetados pela Marinha.

Por outro lado, € realizada também uma interpretacdo da Politica Externa e da linha
de acdo da diplomacia nos diferenciados contextos politicos. Assim, o sistema de
planejamento visualizado pela Marinha, em qualquer contexto, enfoca o apoio do Poder
Militar a Diplomacia, elemento doutrinario da Marinha. Atualmente, a leitura realizada pela
Marinha interpreta como fundamentais 0s seguintes principios da acédo externa brasileira para
0s quais a Marinha procura contribuir: busca de solucdo de controvérsias, fortalecimento dos
processos de integracdo regional e busca de cooperacdo com outros paises que tenham
interesses comuns™®.

Deste modo, o Plano Estratégico da Marinha deriva de um processo de definicdes em
diversos niveis, inicialmente delineado pelo Planejamento de Alto Nivel da Marinha. Nesse
sentido, para abordar o tema PEM, algumas consideracbes sdo apresentadas sobre a
Sistematica de Planejamento de Alto Nivel da Marinha que, segundo o Almirante Airton
Longo,"® permite de forma sequiencial, uma ampla anélise de assuntos politico e estratégicos
que subsidiam as decisdes do almirantado, refletindo-se na aplicacdo do Sistema do Plano

Diretor, que possibilita a administracdo econdémico-financeira da Marinha.

9 |LONGO, Airton. Planejamento Estratégico da Marinha. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v.122,
n. 04/06, 2002, p. 25.
01hdem, p. 26.
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O Planejamento de Alto Nivel da Marinha é condicionado pelo Planejamento
Nacional de Defesa que, entre 1969 e 1990 era derivado da analise do Conceito Estratégico
Nacional. Ademais, também ¢é influenciado pelos aspectos globais da Politica Externa e da
Estratégia Nacionais, incluindo a avaliacdo de conjuntura nacional e internacional, além do
enunciado dos objetivos nacionais e os caminhos ou rumos para atingi-los. O Almirante
Airton Longo assim descreve 0 processo de interpretacdo dos objetivos nacionais pela
Marinha:

A interpretacdo dos interesses e das aspira¢cBes nacionais deriva de um processo
histdrico e emerge, naturalmente, & medida que as necessidades e 0s interesses se
cristalizam na consciéncia nacional, cabendo aos planejadores e formuladores das
politicas somente identifica-los. Dessa maneira, passardo a ser conhecidos 0s
Objetivos Nacionais.™*

A fase de Planejamento Nacional engloba também avaliacdo da conjuntura e,
atualmente, a Politica de Defesa Nacional. A definicdo dos chamados Objetivos Nacionais,
ainda que interpretados dos documentos elaborados pelo Poder Politico em nivel nacional, é
uma avaliacdo especifica da Marinha que seleciona os elementos essenciais e convenientes

com sua postura estratégica, como descreveu 0 ex-ministro Mauro César Rodrigues Pereira:

Positivamente, antes da Politica de Defesa Nacional, ndo havia uma Politica de
Defesa. A Marinha ja dispunha de documentos formais sobre o assunto, mas o que
seria de ambito nacional era inferido da leitura de diversas fontes, obviamente com a
interpretacéo unilateral inevitavel.**?

A fase seguinte é a chamada Militar, em que séo definidos os aspectos militares da
politica e da estratégia nacional. Esta fase compreende a Avaliacdo Estratégica Militar da
Conjuntura, a Politica Militar Brasileira e a Estratégia Militar Brasileira, até a criacdo do
Ministério da defesa, quando ocorrerem mudancas e adaptacGes na sistematica de
planejamento estratégico da Marinha. Contudo, era visivel naquele momento em fins da
década de 1990 que a Marinha sentia dificuldade em avaliar os documentos normativos,
afirmando que tais documentos, assim como 0s objetivos em seguranca, eram definidos mais
precisamente no Conceito Estratégico Nacional, que vigorou entre 1969 e 1990, uma vez que
orientava as Hipoteses de Emprego. A politica Militar brasileira datava de 1993, e a Estratégia

Militar estavam em constante revisdo, sendo que a Estratégia Nacional de Defesa s6 seria

31| ONGO, Airton. Planejamento Estratégico da Marinha. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v.122,
n. 04/06, 2002, p. 28.

152 PEREIRA. M. As Forcas Armadas, a Marinha e o Ministério da Defesa: pensamentos e relatos. Revista
Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v. 122, n. 10/12, 2002, p.33.
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divulgada em 2008. Percebe-se, portanto, a dificuldade de orientacdo e as lacunas existentes
entre a formulagdo estratégica da Marinha e a Politica Externa, devido a auséncia de
orientacdo de politica governamental.

Na fase do Planejamento Setorial, que define com precisdo os Planejamentos de cada
Forca, Marinha, Exército e Aeronautica, sdo tracadas as linhas gerais de orientacdo para
emprego de cada Forca em seus contextos especificos.

O Planejamento de Alto Nivel compreende a elaboracdo de documentos que tém
como propdsitos a determinacdo das implicacfes estratégicas das conjunturas nacional e
internacional; a formulacdo de concepcdes de emprego do Poder Naval; e o estabelecimento
de objetivos, orientacdes para o preparo da Marinha. Por fim, o Planejamento de Alto Nivel é
constituido pelos seguintes documentos: Plano Estratégico da Marinha, Politica Bésica da
Marinha, Orientaces do Comandante da Marinha e Orientacées Setoriais'*.

O Planejamento Estratégico da Marinha (PEM) constitui o ponto de partida de todo
planejamento da Marinha e € o documento fundamental que interage com a Politica Maritima
Nacional e a Politica Nacional para os Recursos do Mar. O seu proposito é estabelecer o
planejamento de longo prazo da Marinha do Brasil, formulando concepg¢des de emprego do
Poder Naval e as orientacbes para o cumprimento das atribuicbes subseqiientes e das
subsidiarias. Posteriormente o PEM foi adaptado aos novos condicionantes advindos do
Ministério da Defesa, tendo em geral tracos sigilosos a pesquisa. Assim, o PEM até 2002 era
elaborado na subchefia de Estado Maior da Armada desde inicio da década del1970, sendo
periodicamente atualizado. De forma geral é constituido por trés partes distintas: Avaliacdo

Estratégica Naval; Conceito Estratégico Naval; Diretrizes para Planejamento Naval.

1- Avaliacdo Estratégica Naval: a Avaliacdo Estratégica Naval compreende um exame da
situacdo em nivel estratégico sob enfoque naval, no qual sdo avaliados os fatores mais
significativos e relevantes da conjuntura nacional e internacional, avaliando as
possiveis implicacdes com o preparo e a aplicacdo do Poder Naval. Para esta avaliacdo
sdo considerados os documentos nacionais e militares de alto nivel ja citados, a
legislacdo nacional, os acordos e tratados internacionais e as politicas e diretrizes

governamentais. O exame e a analise desses documentos e da conjuntura nacional e

153 As definigBes seguintes sdo informagdes veiculadas na Revista Maritima Brasileira, a partir de um texto do
Almirante-de-Esquadra Airton Ronaldo Longo inicialmente proferido na aula inaugural da Escola de Guerra
Naval em 2002. LONGO, Airton. Planejamento Estratégico da Marinha. Revista Maritima Brasileira. Rio de
Janeiro, v.122, n. 04/06, 2002.
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internacional permitem identificar as atribuigdes, responsabilidades e envolvimentos

da Marinha do Brasil.

2- Conceito Estratégico Naval: o Conceito Estratégico Naval se propbe, em termos
amplos, a formular a concep¢do de emprego do Poder Naval em cenérios quer de paz
quer das Hipoteses de Emprego em crises, e contemplar as acbes a empreender em
cada uma delas, ou seja, relacionar as operagcdes ou agbes em que 0S Meios Serdo

empregados.

3- Diretrizes para o Planejamento Naval: as diretrizes para o Planejamento Naval
orientam os planejamentos decorrentes para o preparo e aplicacdo do Poder Naval e

para atuacdo da Marinha nas demais atividades.

A Politica Basica da Marinha tem o propdsito de estabelecer os objetivos que devem
ser alcangados pela Marinha. A politica contétm a Missdo da Marinha, os Fatores
Condicionantes, os Objetivos da Marinha do Brasil e a orientacdo geral necessaria a
formulacdo das diretrizes para consecucdo desses objetivos. As Orienta¢fes do Comandante
da Marinha e OrientacGes Setoriais visam a detalhar como 0s projetos e agdes serdo
desenvolvidos durante a respectiva gestao e, por isso, sdo orientaces para execucao em curto
prazo.

O almirante Airton Longo conclui afirmando que a Sistematica de Planejamento de
Alto Nivel da Marinha permite identificar os objetivos definidos pela Politica, a analise de
cada um deles, a transposicao dos objetivos de nivel nacional para o Setorial da Marinha, e a
elaboracdo dos documentos, como a Politica Basica da Marinha e o Plano Estratégico da
Marinha. A Sistematica de Planejamento de Alto Nivel da Marinha permite identificar as
necessidades para o preparo do Poder Naval, fruto das atribuicdes que os representantes da
Nacdo, no Legislativo, outorgam a Marinha, além dos encargos decorrentes de acordos e
tratados internacionais e das politicas e diretrizes governamentais>*.

Em suma, o Planejamento de Alto Nivel da Marinha tem como objetivo principal
definir um conjunto de atividades que procura, considerando as orientacdes governamentais,

fornecer instrumentos que contribuam para o cumprimento da Missdo da Marinha. Nota-se

4 ONGO, Airton. Planejamento Estratégico da Marinha. Revista Maritima Brasileira. Rio de Janeiro, v.122,
n. 04/06, 2002, p. 37.
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que o desenvolvimento do Poder Maritimo é vinculado ao Planejamento da Marinha, e ndo o
contrario, como expde Mahan: o Poder Naval como um atributo do Poder Maritimo para
sustentacéo deste ultimo, sendo o Poder Maritimo articulado poder politico.

Os militares, portanto, tém exercido influéncia no processo politico de construcao e
aproveitamento das potencialidades do Poder Maritimo brasileiro, ocupando um espaco
inicialmente destinado ao governo instituido, mas nem sempre rigorosamente delimitado, no
qual ao militares caberia somente a atuacdo profissional classica de preparar-se para guerra de
acordo com os designios da politica. Contudo, a atua¢do militar também é influenciada pela
cultura e caracteristicas sociais da nagdo, ou seja, pela inspiracdo recebida do povo, das
instituicGes do Estado e das varias organizagdes societarias.

Mario César Flores afirma que as relacdes entre sociedade e as instituicGes militares
podem ser definidas como uma “via de méo-dupla”,™ isto &, os militares influenciam o rumo
dos processos politicos da nacdo além de sua destinacdo classica, mas também sdo
influenciados pelas caracteristicas da sociedade: costumes, crencas, condicdes de vida,
instituicbes politicas, etc. A forca militar sozinha, sem apoio de uma ideologia ou projeto
nacional de apelo social, alicercado sobre uma organizacao eficiente e solida, ndo consegue

impor-se.

As Forcas Armadas, influenciadas por valores, sensacdes e perspectivas societarias,
sdo instituicBes e instrumentos do Estado. [...] Essa condicdo de criaturas politicas
faz com que a existéncia, o preparo e 0 emprego das For¢as Armadas dependam
fundamentalmente da vontade da sociedade manifestada através dos seus canais de
influencia politica e da decisdo do Estado de as usarem como instrumento para se
defender e dar seguranca & Sociedade, para sobreviver e se impor, mesmo em
condigBes adversas; dependam enfim da existéncia de claros objetivos politicos, sem
0s quais ndo é possivel legitimar o uso da forca.'*®

Quando os objetivos ndo sdo claramente definidos pelo Poder Politico ou
simplesmente ndo existem, devido a fatores historicos que condicionam a percepcao por parte
do Estado e da sociedade de que ndo ha motivo para supor que a seguranga possa Vir a ser
ameacadas ndo havendo, portanto, necessidade de organizar a defesa, corre-se o risco de
reducdo da mistica que suporta as Forcas Armadas, sua neutralidade sociopolitica e sua
coesdo interna e com a sociedade. A Mistica Militar caracteriza-se pela difusdo de um
sentimento entre as Forcas Armadas de uma orfandade funcional e consequente propensdo

para 0 aumento da autonomia corporativa militar'>.

15| ORES, Mério C. Bases para uma Politica Militar. Campinas: Ed. Unicamp, 1992, p.19.
156

Ibdem, p. 30.
57 COELHO, Edmundo. Em busca de identidade. Sao Paulo: Record. 2000.
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Além disso, no que concerne especificamente & Marinha, autonomia existente resulta
também de um consentimento técito ou tolerado pela sociedade devido ao conhecimento
especifico dos recursos maritimos e do meio de aproveita-los advindo da profissionalizacéo
dos oficiais da Marinha. O desenvolvimento do Poder Maritimo brasileiro ficou condicionado
a pré-atividade da Marinha, que encontrou dificuldade para definicdo de seu emprego
enquanto Forca Militar, apenas identificado na percepcao de ameacas.

De forma geral, a expectativa de atuacdo as Forcas Armadas atualmente,
interpretados como interesses nacionais sdo: manutencdo da integridade e unidade do
territério brasileiro terrestre e maritimo, com seu espaco aéreo e a seguranca dos cidadaos,
bens e recursos materiais e valores culturais e ambientais nesse territério. No que concerne as
questBes econdmicas e correlatas, esse interesse se estende a areas maritimas que estdo
economicamente sob jurisdicdo brasileira, de acordo com o Direito Internacional a que o
Brasil aderiu. Além de manutencdo da integridade territorial, outro interesse central para as
Forgas Armadas é a soberania nacional, traduzida no direito que tem a sociedade brasileira de,
por meio dos mecanismos e instrumentos que interpretam e refletem suas aspiragdes e as
transformam em politica e acées de governo, decidir e conduzir assuntos brasileiros**®.

Para a Marinha do Brasil, o planejamento visando ao preparo e emprego do Poder
Naval considera que para ser Gtil a dissuas@o de pressdes militares e de possiveis ingeréncias
externas no contorno regional brasileiro, o Poder Naval deve ser direcionado para a defesa
distante, uma vez que a percepcdo de ameaca compreendida pela Marinha decorre de
interferéncias externas a regido. A defesa distante dificulta que as crises aproximem-se da
fronteira maritima brasileira, outra preocupacao em defesa.

A operacionalizacdo da defesa distante legitima a construcdo de elementos
caracteristicos de uma Marinha Oceanica, tais como submarinos, razdo pela qual a Marinha
considera conveniente a propulsdo nuclear, UGtil para ampliacdo da dimensdo estratégica
dissuasoria. Ademais, a dimensdo oceadnica permite projecdo de poder, possibilitando
demonstrar presenca e interesse na area geoestratégica do Atlantico Sul e, consequentemente,
inibindo a presenca de outras poténcias. Todos estes fatores, apontados como interesses do
Poder Naval foram contemplados, posteriormente, na Estratégia Nacional de Defesa,
publicada em 2008 e revista em 2012, que enuncia como objetivos da Marinha a negacédo do

uso do mar, o controle das rotas maritimas sul-atlanticas e a projecdo de poder.

8FLORES, Mério C. Bases para uma Politica Militar. Campinas: Ed. Unicamp, 1992, p. 122.
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Por outro lado, o desenvolvimento de projecéo de poder por meio de componentes de
um Poder Naval oceénico apto a gerar efeito dissuasorio ao mesmo tempo em que objetiva
aumentar a seguranca regional brasileira, pode suscitar desconfiangas e conflitos neste mesmo
entorno regional, necessitando da atuagdo constante da diplomacia para fomentar a
cooperacao regional. Além disso, o fortalecimento do Poder Militar colabora para facilitar
processo negociatdrio com outras poténcias maritimas, ja& que pode ser empregado pela
diplomacia como instrumento de pressao. Disto decorre a importancia da unidade da Politica
Externa preconizada por Aron que, embora as expressdes da Estratégia e da Diplomacia se
antagonizem porque sdo instrumentos diferenciados da linguagem politica, também podem ser

expressdes complementares.

4.2 Que 0 Mar unisse, Ja ndo separasse: 0s arranjos diplomaticos para paz e segurancga

no Atlantico Sul

A analise da perspectiva estratégica da Marinha, manifestada em seus documentos de
planejamento de preparo e emprego do Poder Naval permite inferir que a concepcao de
seguranca compreendida e defendida pela Marinha perpassa a projecdo do Poder Naval no
entorno regional brasileiro com o objetivo de evitar que possiveis tensdes aproximem-se do
territorio do Brasil. Assim, o desenvolvimento do Poder Maritimo é a meta mais enfatizada
pelo Poder Naval, uma vez que o Poder Maritimo sustenta a capacidade de presenca regional
e projecdo de poder para defesa distante, sendo a paz definida em termos de seguranca.

Por outro lado, a Diplomacia brasileira compreende que a seguranca do Brasil
depende, além de sua capacidade militar, da possibilidade de cooperacdo e da elaboracao de
objetivos compartilhados para o espaco maritimo regional como forma de evitar a projecao e
ingeréncia de poténcias externas. Contudo, diferentemente da Marinha, a Diplomacia
brasileira, desde meados do século XIX demonstrava pouco interesse nas relacdes
internacionais a serem fomentadas no eixo do Atlantico Sul devido a intensidade de demanda
do esforco diplomatico na vertente continental para concretizacdo das fronteiras nacionais.
Além disso, o Brasil mantinha boas relagdes com 0s paises europeus, que até meados do
século XX mantinham o regime colonial em grande parte da Africa e da Asia.

Esta situacdo de distanciamento diplomatico das questBes sul-atlanticas comecou a
ser modificada diante do acirramento de tensdes na estrutura internacional bipolar que refletia
em crises locais, no contexto do processo de descolonizagdo do continente africano. A regido

do Atléntico Sul foi pressionada a superar a condigdo de quase total isolamento em que
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permanecia na dindmica mundial, condicionado também pela percepcéo da existéncia de um
vacuo de poder devido ao enfraquecimento das metropoles coloniais europeias seguido ao
deslocamento do eixo de poder mundial da Europa para os Estados Unidos depois da | Grande
Guerra. Esta dindmica delineada pela dialética entre o Sistema Internacional e a politica
regional, acentuou-se pelas mudangas contextuais vivenciadas pelos paises sul-atlanticos no
periodo da Guerra Fria.

Por outro lado, o processo de descolonizagdo, a0 mesmo tempo em que introduziu a
instabilidade na regido, possibilitou um ensejo para reivindicacdo de autonomia decisoria
tanto diplomatica como estratégica sobre um espaco maritimo diretamente vinculado aos
interesses comuns. Neste contexto, aos paises do Atlantico Sul, a seguranca regional foi
definida em termos de evitar a interiorizagdo de tensdes externas, de modo a promover as
condicOes favoraveis ao desenvolvimento da cooperacdo horizontal entre os paises para o
estabelecimento de uma presenca propria, reconhecendo o0s interesses especificos dos paises
desta &rea maritima>®.

Neste sentido, ideias foram debatidas, resultando em alguns parametros que
nortearam acgdes diplomaticas do governo brasileiro em conjunto com os demais Estados da
regido. Essas ideias foram traduzidas nas seguintes generalidades: identidade prépria do
Atlantico Sul como regido, responsabilidade primordial dos paises costeiros sobre a condugéo
da politica na area, compartilhamento de interesses, manutencdo do status do Atlantico Sul
como um instrumento para a paz e o desenvolvimento regional, necessidade de que a area seja
mantida a salvo das tensdes e confrontacGes internacionais e oposicdo a presenca de
amamento nuclear'®°,

Assim sendo, a diplomacia brasileira evocou o discurso de uma identidade propria
para o Atlantico Sul e propos a inclusdo na agenda da Assembeia Geral das Nac¢des Unidas de
um item intitulado Zona de Paz e Cooperacédo do Atlantico Sul, aprovado na Declaracdo 41/11
em 1986. Na ocasido a diplomacia brasileira demonstrou preocupacdo com a situacdo de
instabilidade politica que prevalecia na Africa do Sul e na Namibia que, em longo prazo,
poderia agravar-se e afetar os interesses brasileiros na projecdo comercial em direco a Africa
e a soberania sobre os recursos do Atlantico Sul.

Sob o ponto de vista politico, portanto, o propdsito principal da proposta era o de

afirmar a identidade prépria da regido e o papel primordial dos Estados nela situados nos

159 ALMEIDA, Paulo Roberto. Geoestratégia do Atlantico Sul: Uma Visdo do Sul.Politica e Estratégia.Sa0
Paulo, v.5, n.4, 1987.
1% Ihdem, loc cit.



115

assuntos politicos regionais como forma de garantir a condugdo da politica regional no
Atlantico Sul. Ainda que seja dificil coagir poténcias maritimas a agir de acordo com regimes
estabelecidos internacionalmente, a iniciativa para o Atlantico Sul possui o efeito de dificultar
a expansdo da atividade militar extra-regional, aumentando o custo politico em que incorreria
qualquer poténcia que se empenhasse em atividades desta natureza no espaco maritimo sul-
atlantico.

Em parte, a opcao pela resolucdo de tensdes pela via diplomética devia-se ao fato da
capacidade de projecdo de poder militar dos paises da regido ser relativamente baixa frente as
poténcias que buscavam maior participacdo no Atlantico Sul. Apenas Africa do Sul,
Argentina e Brasil possuiam forcas navais razoavelmente equipadas e preparadas para
atuarem com algum sucesso nas fronteiras maritimas, e ainda assim focavam com mais énfase
a defesa das fronteiras terrestres, devido as desconfiancas e conflitos fronteiricos, do que os
limites no mar. Assim, a resolucdo das tensdes no Atlantico Sul estava diretamente
relacionada as condicGes de paz e cooperagdo em nivel subcontinental sul-americano e
africano, aléem de necessitar de um esfor¢o dos poderes maritimos regionais para aumentar a
capacidade de atuacéo das forcas navais na area maritima do Atlantico Sul.

Desta forma, foi incluida a cooperacdo regional, o desenvolvimento econémico,
didlogo politico, protecdo do meio ambiente e a resolucdo pacifica de conflitos como
condicdes imprescindiveis para a paz regional. A iniciativa de estabelecer uma Zona Livre de
Armas Nucleares no Atlantico Sul, portanto, conformou também uma “Zona de Paz”. O
conceito de ‘“Zonas de Paz” foi inicialmente associado ao conceito de “Zonas Livres de
Armas Nucleares”, uma vez que se referia a uma area na qual juridicamente tornava-se
proibido a introducdo de armas nucleares e, por conseguinte, possibilitava manter o local
afastado de tensdes advindas da Guerra Fria.

A primeira Zona Livre de Armas Nucleares foi organizada em principios de 1958,
quando a Pol6nia, temendo a nuclearizacdo da Alemanha Ocidental e tentando prevenir o
emprego de armas nucleares soviéticas em territério polonés, impulsionou o intitulado Plano
Rapacki para estabelecer uma Zona Livre de Armas Nucleares na Europa Central. Nesta
regido, formada por Pol6nia, Tchecoslovaquia, Alemanha Oriental e Alemanha Ocidental, a
manufatura, instalacdo, estoque ou transporte de armas nucleares foram proibidas. Além

disso, os Estados que possuiam armas nucleares teriam que respeitar o status de “Zona Livre
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de Armas Nucleares”, ndo utilizando quaisquer armamentos deste tipo no territério abrangido
pelo acordo®.

Assim, a instituicdo de areas livres de armas nucleares, além de ampliar o campo de
acdo de Estados militarmente suscetiveis a intervencdo de poténcias nucleares, surgiu com a
finalidade de prevenir a emergéncia de novos Estados detentores de armas nucleares, ademais
dos ja existentes. Neste sentido, em 1968 seria negociado um amplo acordo global, o Tratado
de Ndo-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), com o propdsito de, ndo apenas de diminuir
a possibilidade de deflagracdo de uma guerra nuclear entre Estados Unidos e Unido Soviética,
mas também evitar que outros Estados detivessem armas nucleares'®®. Entretanto, o TNP
previne gque 0s signatarios controlem armas nucleares, mas ndo proibe que um determinado
Estado obtenha a instalagdo de tais armamentos em seu territrio por meio de outros.

Diferentemente do TNP, as Zonas Livres de Armas Nucleares presumem a auséncia
de todo tipo de armas nucleares no territorio definido pelo acordo, ainda que desenvolvidas
externamente. Geograficamente, o conceito de “zona” abrange um grupo de Estados ou uma
regido contigua e com contextos socio-politicos similares, como a América Latina ou a
Europa Central. Ja a funcionalidade das ‘“Zonas Livres de Armas Nucleares” reside no fato de
ter como propdsito prevenir a disseminacdo de armas nucleares em uma determinada regido,
bem como evitar a introducdo de conflitos com possibilidade de emprego de quaisquer tipos
de armamentos nucleares™®.

Os tratados de Zonas Livres de Armas Nucleares sdo estabelecidos a partir de um
contexto geogréafico especifico: uma determinada extensdo territorial continua ou interligada
pelo mar, com caracteristicas fisicas e sdcio-politicas mais ou menos homogéneas. Seja um
continente, um subcontinente, ou uma area maritima, as Zonas Livres de Armas Nucleares sdo
formadas em regiGes cujos Estados compartilham interesses comuns em manter a regido livre
de armas nucleares ou quaisquer outras tensdes. O conceito de regido, contudo, ndo é
consenso, podendo abranger uma extensdo geografica contigua que proporciona uma base
territorial para as interacoes politicas e, além disso, implicar na percepcdo de uma identidade

compartilhada ou sentimento de pertencimento, estabelecendo uma comunidade®®. A

161 GOLDBLAT, Jozef. Nuclear Weapon Free Zones: a history and assessment. In: The Nonproliferation
Review. Monterey: Routledge, Spring-Summer 1997, p. 18.

12PRAWITZ, J; LEONARD, J. A Zone of Free Weapons of Mass Destruction in the Middle East. United
Nations: UNIDIR, 1996, p. 2.

%31 hdem, p. 19.

164 KACOWICZ, A. Pluralistic Security Communities and “negative” peace in the third world: a
comparison of South America and West Africa. Wisconsin, 1994.
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identidade coletiva estabelece padrdes de reciprocidade difusa manifestada na receptividade
mutua entre os membros da comunidade, ligada normalmente a uma localidade especifica'®.

As Zonas Livres de Armas Nucleares, contudo, contribuem somente para a dissuaséo
compreendida como impossibilidade de recorrer a guerra. Dissuasdo, obviamente, contribui
para a previsibilidade nas relacdes entre os Estados, mas ndo pode, por si so, criar confianca.
A existéncia de confianca exige a0 menos alguma identificacdo com o outro'®®. Deste modo, a
instituicdo de zonas de ndo-introducdo de armamentos nucleares é respaldada apenas em
principios negativos, ou em uma paz negativa.

A concepgdo de “paz negativa” encontra fundamentagdo nas abordagens classicas
das Relagdes Internacionais, mais especificamente no pensamento Realista e, posteriormente,
neo-realista, no qual a abordagem do dilema da Guerra e da Paz esta inserido na capacidade
das unidades politicas e na coordenacdo de forcas do sistema de Estados. A anarquia é o
principio ordenador das relagbes entre as unidades politicas, ndo havendo, portanto, um
governo central capaz de impor uma forma de conduta a qual todas as unidades aderem
incondicionalmente. Uma vez que ndo existe uma autoridade central, cada Estado € juiz de
sua propria causa, significando que o recurso a forca torna-se um meio legitimo de garantir a
sobrevivéncia. E, se um Estado pode recorrer a forca para atingir fins politicos, os demais
Estados precisam constantemente estar preparados para se opor a esta forca™®’.

Como na anarquia ndo ha harmonia automatica de interesses, a principal meta da
unidade politica € garantir sua sobrevivéncia por meio seguranca. Neste sentido, a anarquia
gera a guerra e, por conseguinte, as condi¢fes de paz sdo estabelecidas pelos Estados e s
ocorrem por meio de uma trégua temporaria das hostilidades, do equilibrio de poder, ou em
periodos de hegemonia'®®. A guerra, portanto, é uma consequencia das relacdes entre o0s
Estados e a condicdo da paz é estabelecida a partir das causas da guerra. Assim, a condi¢do
para que a paz seja implementada requer superar 0os motivos de hostilidades, ou seja, atingir
uma condicdo de auséncia de conflito. Paz, portanto, € definida em termos de seguranca, no
sentido de aumentar a capacidade ofensiva e defensiva para dissuadir acdo bélica de outra
unidade politica e, deste modo, garantir a sobrevivéncia.

Neste sentido, as Zonas Livres de Armas Nucleares, visam, sobretudo, impedir o

desequilibrio do poderio militar entre as unidades politicas por meio do elemento nuclear,

1 ADLER, E; BARNETT, M. (org.). Security Communities. Cambridge: Cambridge University Press, 1998,
p.4.

166 VAYRYNEN, Raimo. Stable Peace through security communities: steps towards theory-building.
Occasional Paper, n. 18. Institute for International Peace Studies, 2000.

7 WATZ, K. O Homem, o Estado e a Guerra. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 198.

168 ARON, R. Paz e Guerra entre as Nagdes. S&o Paulo: Ed. UnB, 2002, p. 219-246.
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proporcionando um ambiente cuja auséncia de conflitos armados é mantida por um consenso
tacito e pela dissuasdo. Diante disso, tais zonas conformam apenas uma area de paz negativa,
ndo existindo também vinculos de confianca que estabelecem a base de uma comunidade
politica.

Na segunda metade do século XX, no auge do debate das questdes sociais difundidas
pelo pensamento socialista, o Instituto de Pesquisa para a Paz de Oslo trouxe uma
contribuicdo ao debate da questdo da paz, desenvolvendo um conceito de paz por meio de
uma perspectiva positiva, contrapondo-se as teorias existentes. Johan Galtung, principal
expoente da “Pesquisa para a Paz”, elabora um conceito positivo de paz a partir da definicéo
negativa de “paz como auséncia de violéncia”.

Entretanto, ndo é possivel chegar a uma Unica definicdo de violéncia ou a uma
tipologia, pois existem muitos tipos de violéncia. Essa amplitude da violéncia eleva a um
patamar mais alto o conceito de “paz”, uma vez que este designa uma agao contra o conceito
de violéncia. Assim, a abrangéncia do conceito de violéncia € estendida e definida como a
causa da diferenca entre o potencial e o atual, entre o que poderia ter sido e o que é. O nivel
potencial de realizagéo € aquilo que é possivel com um dado nivel de percepcdo e recursos. Se
a percepcdo e 0s recursos sdo monopolizados por um grupo ou classe ou sdo usados para
outros propdsitos, entdo o nivel atual cai abaixo do nivel potencial, a violéncia esta presente
na estrutura social'®’.

Paz, portanto, possui duas vertentes: auséncia de violéncia em nivel dos individuos
ou unidades e auséncia de violéncia estrutural. A primeira é definida como paz negativa e a
segunda como paz positiva pela seguinte razdo: a auséncia de violéncia em nivel das unidades
ndo leva a uma condicdo definitiva, enquanto a auséncia de violéncia estrutural resulta em
uma condicdo de igualitaria distribuicdo de poder e recursos e, consequentemente a uma
expectativa de mudanca pacifica. Por um lado, isto significa que a paz nao esta apenas ligada
a teoria do conflito, mas também a outras esferas sociais. Por outro, significa que as
iniciativas de superacdo do conflito apenas em ambito das unidades politicas ndo sao
suficientes para estabelecer a paz em seu sentido positivo, que implica na superacao de todo
tipo de coercéo e violéncia em nivel de estrutura.

Disto resulta que existe uma rede de socializacdo entre os Estados, mais ampla que a
busca de seguranca, moldada conforme as percepcdes e expectativas do comportamento

esperado de um determinado ator. Assim, 0s interesses dos Estados ndo se resumem somente

B9GALTUNG, J. Violence, Peace and Peace Research. Journal of Peace Research. Oslo, v. 6, n. 3, 1969.
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a busca de poder para garantir a sobrevivéncia, mas em outras esferas de acdo. Além da
sobrevivéncia fisica, portanto, existem interesses em manter a autonomia, buscar o bem-estar
econdmico da sociedade e promover a auto-valorizacdo coletiva. Se, além disso, existir
também em uma determinada regido um amplo consenso intersubjetivo de que a
probabilidade de coercdo militar é baixa, entdo o didlogo entre os atores permite a existéncia
de expectativas de mudancas pacificas.

Neste sentido, se as percepgdes que os atores compartilham entre si deixam de ser
conflituosa, a expectativa da guerra diminui e a paz, ndo é enfatizada como um fim politico,
mas integra o processo de mudanga de expectativas, levando os Estados a ndo considerarem
mais 0 uso da violéncia fisica um mecanismo legitimo de resolucdo de conflitos. A existéncia
de expectativa de mudanca pacifica significa, portanto, que a resolucdo dos disturbios e
problemas que possam surgir entre as unidades politicas serdo realizadas por meio de
procedimentos institucionalizados, sem recorrer ao uso da forca coercitiva. Desse modo,
inverte-se a formula classica que define paz em termos aumento de seguranca ou emprego da
dissuasdo, e a seguranca passa ser pensada em termos de paz. Em uma comunidade de
Estados em que a identidade é estabelecida em termos de mudanca pacifica, a probabilidade
de conflitos entre as unidades politicas ou emprego da forga coercitiva € menor, tornando-a
mais segura.

Assim, as “Zonas de Paz”, que a partir do elemento material territorial e do objetivo
comum de manter determinada regido livre de armas nucleares estabelecem outras formas de
didlogo para superacdo de problemas conjunturais comuns e fortalecimento da confianca,
introduzem elementos de uma paz positiva, institucionalizando a perspectiva de mudanca
pacifica. Diferentemente do ténue equilibrio da paz negativa que foca-se em uma estrutura
preestabelecida com o Unico fim de impedir a deflagracdo da guerra ou superar o conflito, a
paz positiva € o proprio processo, enfatizando a internalizacdo de novas formas de identidade
que modificam as estruturas.

Considerando a tematica das “Zonas de Paz”, a Declaracdo 41/11, que estabeleceu a
Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul, definiu a regido tanto como Zona Livre de Armas
Nucleares, com a finalidade de evitar o desequilibrio de poder por meio do agravamento das
tensbes locais, como também uma “Zona de Paz”. Desta forma, foi incluida na resolucdo a
cooperacdo regional, o desenvolvimento econémico, o dialogo politico, a prote¢do do meio
ambiente e a resolucdo pacifica de conflitos como condi¢bes imprescindiveis para a paz na

regido.
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Por outro lado, diferentemente da concepcdo de area desmilitarizada, a Declaracdo
41/11 enuncia apenas a necessidade de limitar a acdo de paises externos ao Atlantico Sul,
preservando-o, na medida do possivel, dos riscos decorrentes de corrida armamentista e da
nuclearizagdo (ver anexo). Assim, a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul referia-se
somente a ndo-militarizacdo da regido em relacdo a introducdo ou producdo de artefatos de
destruicdo massiva, mas ndo restringia o desenvolvimento ou modernizagdo do poder naval
dos paises sul-atlanticos.

Para a Diplomacia, a percepcdo de ameaca advinha, além da possibilidade de
introducdo dos conflitos da estrutura bipolar, da persisténcia de focos de instabilidade politica
especialmente na Africa Austral, onde a independéncia da Namibia e o repddio total da
politica do Apartheid na Africa do Sul eram condigbes fundamentais para se alcancar a paz,
uma vez que, em longo prazo, tais conflitos repercutiam nas sociedades dos paises da regido,
tornando-as mais vulneraveis a crises e prejudicando o pleno desenvolvimento econdmico e
social. A superacdo dos focos de tensdo associava-se, portanto, a situacdo de
subdesenvolvimento, ampliando a dimensao da seguranca e dando um novo sentido a questéo

da paz:

Afirmam que as questbes de paz e seguranca e desenvolvimento estdo
interrelacionadas e sdo inseparaveis, e consideram que a cooperacdo entre 0s
Estados da regido para a paz e o desenvolvimento é essencial para alcancar os
objetivos da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul.*"™

Desta forma, as ameacas foram compreendidas pela expressdo da Diplomacia
brasileira tanto em nivel externo, devido a extensao do confronto bipolar para as crises locais,
como em nivel interno local, dado que as dificuldades e tensdes no interior dos Estados
poderiam transformar-se em confrontacGes abertas estendendo-se na regido, ou mesmo para o
sistema internacional, como ocorria na probleméatica de Angola. Assim, a paz foi
compreendida em seu sentido positivo, ou seja, ndo apenas como a auséncia de conflitos
bélicos, o0 seu conceito negativo, mas também como uma condicdo que possibilita
desenvolvimento conjunto, o bem-estar social e a estabilidade politica.

O conceito de cooperacdo, portanto, incluido no titulo da iniciativa, procurou dar a
declaracdo 41/11 um carater de operacionalidade positiva, em contraste com as medidas
negativas em relacdo a atuacdo de poténcia externas. A coopera¢do poderia, como explicitado

na Declaracdo, desdobrar-se em uma ampla gama de atividades relacionadas a promoc¢éo do

70 UN. Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur. 1988, p. 3.
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desenvolvimento econémico e social, a protecdo do meio ambiente e a conservagdo dos
recursos oceénicos por meio de intercambio comercial e técnico, da implementacéo de linhas
de transporte e comunicacdo e da fomentacdo de atividades cientificas e militares. Contudo,
inicialmente o enfoque adotado pelos paises da regido consistia na superacdo das situactes
que traziam risco a condicdo de paz e seguranca, pois entravavam o desenvolvimento da
cooperacéo regional.

Dentre as principais situagdes de crise que comprometiam a consolidagdo dos
propositos de paz e cooperacdo da Declaracdo 41/11 identificam-se: a preservacdo da zona a
margem do conflito Leste-Oeste, circunstancia que ainda prevalecia em Angola; nédo
introdugdo de armas nucleares, risco que era evidente caso o Reino Unido determinasse o
estabelecimento de bases militares nas ilhas sul-atlanticas incluindo as Malvinas; cessacdo da
corrida armamentista na zona, situagao que poderia ocorrer se as superpoténcias aumentassem
a presenca na area; desaparecimento do colonialismo, que ainda existia na Namibia e na
Africa do Sul com a situacdo de Apartheid, além das diversas ilhas na regido; e, por fim,
eliminacdo dos focos de tensdo regional, advindos da conturbada relagéo entre a Africa do Sul
e seus vizinhos na vertente africana, e do conflito pela soberania sobre as ilhas Malvinas,
Gedrgia e Sandwich entre Argentina e Reino Unido, na vertente sul-americana'’.

Apesar de a iniciativa de transformar o Atlantico Sul em uma Zona de Paz e
Cooperacao tenha sido tipica do periodo da Guerra Fria e representado um esforgo no sentido
de manter a regido afastada dos problemas suscitados pelo conflito Leste-Oeste, havia a
convergéncia de percepcOes da diplomacia dos paises sul-atlanticos no sentido de fomentar a
paz, o desenvolvimento autbnomo e a desmilitarizacdo nuclear regional, superando as
situacbes de instabilidade por meio da cooperagdo multilateral para efetivaram o
estabelecimento de um significado préprio para a area maritima, evocado por um discurso de
compartilhamento de valores identificados na formacdo histérica sul-atlantica e social das
comunidades do Atlantico Sul.

Assim, o fim das tens6es mundiais proporcionado pela derrocada da Unido Soviética
e do bloco socialista e 0 consequente esgotamento da bipolaridade e a ascensdo de um novo
ordenamento nas relagfes internacionais ndo esvaziou o sentido politico da proposta sul-

atlantica, mas contribui para a implementacdo de alguns objetivos iniciais, como a pacificacdo

"1 COHEN, J. Seguranca da Area Estratégica do Atlantico Sul. 1déias Sobre as Formas de Implementacéo e
Participacdo Comum. Politica e Estratégia. Sdo Paulo, v.4, n. 3, 1988.
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de Angola, a concretizagdo da democracia na América do Sul, a independéncia da Namibia e
solucdo da situacdo social na Africa do Sul.

Além disso, o arrefecimento dos conflitos estruturais tipicos da Guerra Fria permitiu
a adocdo, pela comunidade sul-atlantica, de novas teméticas de implementacao conjunta, tais
como o intercdAmbio sistematico de informagdes cientificas, a utilizacdo de mecanismos de

exploracédo sustentavel dos recursos oceéanicos e a intensificacdo das trocas comerciais.

4.3 Construindo o mosaico: Regionalismo e Defesa no Atlantico Sul

No contexto da acdo externa desenvolvida pelo Brasil na regido do Atlantico Sul,
tanto a expressdo da Diplomacia como da Estratégia apontam para a formulacdo de uma
dindmica regional especifica, construida a partir de elementos e caracteristicas historicas e
geogréficas intrinsecos ao local. O significado estratégico atribuido ao Atlantico Sul pelas
poténcias coloniais desde a época das grandes navegacoes, devido a existéncia de passagens
em permanente comunicacdo com outros oceanos, foi sendo esvaziado conforme tais
atribuicdes eram transferidas para os canais de Suez e Panama.

Como consequéncia, o Atlantico Sul foi marginalizado, ndo somente engquanto rota
das interacbes comerciais, mas também como cenario das relagdes internacionais até
deflagracdo da Il Grande Guerra, quando batalhas submarinas foram estendidas a regido, com
expressiva participacdo da Marinha do Brasil. Tal situacdo configurou um contexto de
auséncia de tensdes e confrontacdes bélicas que gradualmente passou a ser integrada ao
pensamento diplomatico brasileiro, interpretando a relativa marginalizacéo sul-atlantica como
benéfica para a seguranca dos Estados regionais.

Da mesma forma, as relacdes estratégicas no Atlantico Sul possibilitaram a
interpretacdo de um vacuo, ou vazio de poder, isto &, se constituia em um espaco cujas
interacdes politicas ndo possibilitaram a ascensdo de um ator hegeménico, situacdo
aprofundada pela retirada dos europeus do continente africano no periodo ap6s a Il Grande
Guerra. Neste sentido, a Marinha do Brasil vislumbrava a possibilidade de projecdo do poder
naval brasileiro por meio da estratégia de “presenga”, ou seja, visitas a portos estrangeiros,
operacdes navais conjuntas com outras Marinhas e apoio a Marinhas de nacdes menos

desenvolvidas. Tais a¢6es, na compreensao da Marinha do Brasil, contribuiriam para inibir o
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surgimento de iniciativas de Estados mais poderosos que ameagassem a autonomia brasileira
na regi&o*’?.

No ambito da diplomacia, o conceito de seguranca compreende uma dimensdo mais
ampla e orienta-se no sentido de “guerra contra o qué?” ¢ ndo necessariamente em ‘“‘guerra

3 A seguranca, portanto, apesar de muitas vezes estar

contra quem?”, sentido mais estrito
associada ao conceito de defesa, € um termo mais abrangente, que envolve além dos aspectos
militares, aspectos politicos, econdmicos, cientifico-tecnoldgicos e sociais. Ou seja, a
seguranga esta intrinsecamente relacionada ao ideal de desenvolvimento, valor incorporado
como elemento formador da burocracia diplomatica e, deste modo, a Politica Externa.

Enfocando os limites regionais em que o Brasil se insere, circunscrevendo a América
do Sul e o Atlantico Sul incluindo os paises da costa ocidental africana, a diplomacia
brasileira coordenou o esfor¢co de estruturar mecanismos de cooperacdo, como blocos
politicos e econdémicos que contemplam os diversos aspectos do campo da seguranca regional
visando a reduzir a vulnerabilidade as crises decorrentes da instabilidade socio-politica que
pudessem resultar em ingeréncia externa.

No contexto das relacdes regionais brasileiras no Atlantico Sul, contudo, a institui¢éo
diplomatica demonstrou dificuldade em definir uma politica coerente e constante, que
identificasse o local nos marcos do regionalismo brasileiro. Embora as interacdes do Brasil
com as nacOes sul-atlanticas datem do inicio da formagdo do Estado brasileiro, foi somente
com o processo de descolonizacdo, no alvorecer dos anos de 1960 e, em especial, com a
politica externa independente do governo de Janio Quadros e Jodo Goulart, que 0 Ministério
das Relacbes Exteriores, de forma lenta e oscilante, foi construindo uma politica orientada
para o Atlantico Sul.

A ditadura militar instaurada em 1964 interrompeu o impulso de cooperacao Sul-Sul
da Politica Externa Independente do periodo anterior, e as concepcles geoestratégicas
baseadas no discurso da Guerra Fria passaram a prevalecer em detrimento da politica de
seguranca desenvolvimentista. A dialética de inimigo interno e inimigo externo ganhou
prioridade nas questdes de defesa e seguranca nacional e o Atlantico Sul passou a ser
reconhecido pelos militares como uma importante fronteira para a defesa do continente
americano, formando o tridngulo Brasilia-Lisboa-Pretoria, cuja base seriam as coldnias

portuguesas.

2 MINISTERIO DA MARINHA. Relatério Anual da Marinha, 1988.
3JORGE, Nedilson. Seminario: A seguranca cooperativa e defesa no Atlantico Sul: imperativos de
mudanca ou a forca da tradicéo. Escola de Guerra Naval, junho de 2012,
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E desta época também a concepgdo do Tratado do Atlantico Sul, que reunia Brasil,
Argentina, Uruguai e Africa do Sul, com o objetivo de preservar para o Ocidente a rota do
cabo da Boa Esperanca, por onde passava a maior quantidade de petréleo que alimentava os
paises ocidentais e que poderia ser ameacada pela Unido Soviética. No entanto, a proposta de
tal pacto ndo obteve a concordancia do Brasil, em parte devido ao reduzido poder dissuasorio
do grupo e em parte também pelos reflexos negativos que adviriam para a politica brasileira
com a Africa Negra uma associagio com o regime de apartheid de Pretoria.

Em termos gerais, a estratégia de alinhamento incondicional com os Estados Unidos
durante os governos de Humberto Castello Branco (1964-67) e Arthur Costa e Silva (1967-
69), na medida em que sustentava novas diretrizes para a politica de seguranca sul-atlantica,
afrouxava as interagdes com as nagdes africanas estabelecidas anteriormente. Neste sentido, a
politica atlantica do Brasil, foi condicionada por fatores externos, em especial a estreita
vinculagdo com Portugal, existindo, portanto, ambiguidades em relacdo a posicdo a ser
adotada quanto ao processo de independéncia das coldnias portuguesas'’.

No entanto, 0s governos posteriores, tanto o de Emilio Garrastazu Médici (1969-74)
como o de Ernesto Geisel (1974-79), orientaram a politica externa para reduzir o grau de
dependéncia brasileira por meio da diversificacdo das relacdes exteriores, sem fronteiras
ideologicas. Desse modo, as acgOes priorizadas pelo regime militar no cenario internacional
ndo se afastaram inteiramente do discurso de desenvolvimento do periodo populista. Esta
continuidade, aliada a um contexto internacional marcado por mudancas significativas na
estrutura bipolar, fez com que o Brasil intensificasse a aproximacdo com as nacdes africanas
sul-atlanticas.

O apoio do Brasil ao encerramento de descolonizacio da Africa e o desenvolvimento
de um discurso multilateral terceiro-mundista foi, portanto, uma maneira encontrada pela
diplomacia brasileira de insercdo internacional, em um momento de crises e oportunidades,
por meio do fortalecimento de acbes conjuntas de cooperacdo sul-sul. O pragmatismo
politico, a desideologizacdo do relacionamento e os interesses na area comercial, como
observaram Sombra Saraiva e Irene Gala, animaram a aproximagdo com VAarios paises da
Africa e o lugar do Atlantico Sul para a politica externa do Brasil foi o de uma &rea de vital

interesse econdmico e estratégico’’™.

Y“PINHEIRO, L. Brasil, Portugal e a descolonizaco africana 1946-1960. Contexto Internacional, 1989.
SSARAIVA, J. F. Sombra. GALA, Irene Vida. O Brasil e a Africa no Atlantico Sul: Uma viséo de paz e
cooperacdo na histdria da construcdo da cooperacdo africano- brasileira no Atlantico Sul. Rio de Janeiro: Editora
da Universidade Candido Mendes, 2001, p. 10.
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Neste contexto, o continente africano passou a ser visto como uma area na qual o
Brasil teria mais facilidade de obter alguma influéncia regional, uma vez que na América do
Sul havia uma série de dificuldades devido a desconfianga em relacdo a paises como
Argentina, Paraguai e Bolivia. Assim, favorecido pela derrocada do colonialismo portugués,
bem como pela proximidade geogréafica proporcionada pela costa atlantica e pela identidade
linguistica e cultural com alguns paises da regido, o Ministério das Relacbes Exteriores
passou a sustentar enfaticamente posi¢cdes de interesse africano, tais como o forte repudio a
politica do apartheid na Africa do Sul, a defesa da autodeterminacio e da independéncia da
Namibia, além de apoiar e ser um dos primeiros paises a reconhecer a independéncia de
Angola sob o governo revolucionario do Movimento Popular para Libertacdo da Angola
(MPLA).

Diante do dificil processo de pacificacdo de varios paises do continente africano ao
fim do periodo de descolonizacdo, a dimenséo atlantica da politica brasileira ganha extrema
importancia, inserindo-se em um quadro de reconfiguracdo do sistema internacional do final
da Guerra Fria, no qual o repudio a presenca de armamento nuclear na regido foi um passo
significativo para a redefinicdo das percepcdes estratégicas no Atlantico Sul. Neste sentido,
para a Diplomacia, a aproximac&o com os Estados atlanticos da Africa, reforcava estabilidade
regional, estreitamente ligada a seguranca enquanto auséncia de focos de instabilidade ou
ingeréncia externa, por meio da cooperacdo e ndao por meio do poderio militar.

Porém, na vertente do Atlantico Sul, a Diplomacia deparou-se com o6bvios
empecilhos logisticos caracteristicos do espaco maritimo, tornando o apoio da Marinha
imprescindivel. Em 1961, por exemplo, durante a presidéncia de Janio Quadros, o Ministério
das Relacdes Exteriores em colaboracdo com o Ministério da Marinha organizaram uma
exposi¢cdo no navio-escola Custddio de Mello com o intuito de apresentar produtos brasileiros
para possivel comercializacdo no continente africano.

A exposicdo viajou ao longo da costa ocidental africana durante alguns meses,
passando por Dacar, Freetown, Abidjan, Tema, Lagos, Duala, Ponta Negra, Luanda, Lourenco
Marques, Mombassa, Massawa, Alexandria, Tunes e Casablanca. Por outro lado, o discurso
de cooperacdo para paz e seguranca, visando a ndo-militarizacdo da regido sul-atlantica

causou conflito em relacdo aos interesses das Forcas Armadas, uma vez que a Marinha ja

Y8 SARAIVA, J. F. Sombra. GALA, Irene Vida. O Brasil e a Africa no Atlantico Sul: Uma visdo de paz e
cooperacdo na historia da construcdo da cooperacdo africano- brasileira no Atlantico Sul. Rio de Janeiro: Editora
da Universidade Candido Mendes, 2001, p, 12.
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desenvolvia o projeto do Submarino de Propulsédo Nuclear, detendo, dessa forma, a condugéo
das prioridades em defesa na acéo externa brasileira no Atlantico Sul.

Para a Marinha, a promogé&o dos interesses brasileiros relacionados ao mar, definidos
como o desenvolvimento do comércio exterior brasileiro, a exploracdo dos recursos marinhos
e a preservacdo da paz e da seguranca como cenario essencial para ampliacéo da liberdade de
manobra politica do Brasil no campo internacional, perpassa 0 emprego e o preparo do Poder
Naval brasileiro na chamada regionalidade abrangente. Consequentemente, a Marinha via
com ressalvas qualquer iniciativa articulada em &mbito da Politica Externa pela Diplomacia
que limitasse o desenvolvimento do poder naval.

A situacdo tornava-se ainda mais complicada no que se referia a tecnologia nuclear,
uma vez que a presenca de poténcias nuclearmente armadas na regido aumentava a percepcao
de ameaca e incapacidade de reacdo, ampliada apos o Conflito das Malvinas, criando um
ambiente propicio para justificar a necessidade do submarino de propulsdo nuclear. Ademais,
a orientacdo externa do Governo Geisel na década de 1970, guiada pelo retorno do
nacionalismo em detrimento da seguranga coletiva, em um contexto internacional que
permitia o desenvolvimento de uma acdo externa mais independente em relacdo a rigidez
imposta pela Guerra Fria, possibilitou o apoio necessario para alavancar o projeto nuclear da
Marinha'"’.

Ainda assim, o Ministério das Relacbes Exteriores ndo realizou consultas prévias a
Marinha quando propds a formulacdo da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul,
aprovada na declaracdo 41/11 na Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em 1986.

A Marinha ndo foi consultada pelo MRE [Ministério das Rela¢es Exteriores] sobre

0 assunto [Zona de Paz e Cooperacédo do Atlantico Sul], cuja conducdo se processou
a sua revelia, tanto que tomou conhecimento através de noticias de jornais.'’

Apesar da manifestacdo de respeito a resolucdo patrocinada pelo Brasil em ambito
das Nacdes Unidas, a Marinha demonstrou varias ressalvas ao projeto. No que concerne ao
afastamento da presenca de poténcias externas na regido do Atlantico Sul, a Marinha ressaltou
que o Reino Unido e Franca ndo poderiam ser assim considerados, visto que possuem
soberania sobre territorios circunscritos a regiao.

A Marinha destacou também que a cooperacdo técnica e intercdmbio com as

Marinhas do Atlantico Norte ndo poderiam ser interrompidos sem prejuizo para o programa

Y"MARTINS FILHO, J.R. O projeto do Submarino Nuclear Brasileiro. Contexto Internacional. Rio de Janeiro,
2011, p. 298.
EMINISTERIO DA MARINHA. Zona de Paz e Cooperagcéo do Atlantico Sul. Memoéria. Brasilia, 1988.
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de reparelhamento e modernizacéo da Marinha. Além disso, foi enfatizado também o risco de
ma interpretacdo do conceito de ndo-militarizacdo e desmilitarizacdo, que poderia prejudicar o
desenvolvimento das Forgas Armadas. Assim, a Marinha considerou a Resolucéo da Zona de
Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul uma declaracdo de intencdes de carater genérico, cujo
sucesso dependeria do aumento da presenca do poder naval regional, conforme argumentou o
Almirante Mério César Flores:

O sucesso da iniciativa do Brasil depende do aumento da contribui¢do da Marinha

brasileira e de outras Marinhas dos dois lados do Atlantico Sul, isoladamente ou em

cooperacgdo matua [...], condicdo necessaria para que as poténcias de fora se sintam

menos compelidas a manifestarem aqui seu poder naval, a revelia ou contrariando
interesses regionais.'”

Neste sentido, no contexto do debate em defesa e regionalismo no Atlantico Sul, cujo
principal projeto realizado pela diplomacia brasileira foi a instituicio da Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul, predominou a visdo da Marinha do Brasil, em que a cooperacao
técnica com paises externos ao contexto sul-atlantico é prevista, embora tais paises, de acordo

com a visao diplomatica, ndo podem propor iniciativas na regiao.

Possiveis reacdes a presenca militar das grandes poténcias na regido poderdo
acarretar dificuldades para o intercdmbio profissional e para as opera¢@es conjuntas
com Marinhas mais desenvolvidas, trazendo prejuizos para o aprestamento da
Esquadra.’®

Além disso, a ndo-militarizacdo do Atlantico Sul proposta pela resolucdo 41/11 nédo
implica em desmilitarizacdo dos Estados regionais, mas apenas a eliminacdo da presenca
militar de paises externos a regido, especialmente no que concerne a armamentos nucleares ou
de destruicdo em massa:

Conclama a todos os Estados das demais regides, em particular os Estados
militarmente significativos, para respeitarem escrupulosamente a regido do Atlantico
Sul como uma zona de paz e cooperacdo, especialmente através da reducdo e
eventual eliminacdo de sua presenca militar na regido, a ndo introducdo de armas

nucleares ou outras armas de destruicdo em macica e ndo extensdo para a regido de
rivalidades e conflitos a ela estranhos.™®*

A Diplomacia, portanto, procura desenvolver a confianca e cooperacdo regional de
forma a consolidar, nos marcos do regionalismo brasileiro, uma rede de seguranca

cooperativa que, de certa forma, contribui para diminuir a possibilidade de aliancas entre

% FLORES, Mério César. Atlantico Sul: um mar de sutilezas e incertezas. Humanidades. Brasilia, v. 4, n.12,
1987, p. 42.

BOMINISTERIO DA MARINHA. Zona de Paz e Cooperagcéo do Atlantico Sul. Memoéria. Brasilia, 1988.
B1ONU. Resolugéo 41/11. Zona de Paz e Cooperagéo do Atlantico Sul, 1986.
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paises da regido com paises externos, bem como evitar possiveis focos de tensdo e
confrontacdo em prejuizo a seguranca regional. Por outro lado, a conducdo da agdo externa
pela Defesa em &mbito da Marinha do Brasil, cujo espaco maritimo é o local de agdo direta,
implica ndo apenas em resguardar a soberania e integridade territorial brasileira, mas em
promover 0s interesses do pais no que concerne ao mar. Tais interesses, contudo, sdo
interpretados conforme a leitura que a Marinha atribui as condicionantes internas e do

contexto internacional:

A Estratégia Naval Brasileira contempla a preservacdo e promocdo dos interesses
brasileiros que, de uma forma ou de outra, encontram-se relacionados ao uso do mar.
Os interesses brasileiros no mar decorrem da realidade nacional e dos influxos
provenientes da conjuntura internacional. ldentificam-se, assim, [...] a reducdo da
dependéncia externa, nos campos tecnolégico e financeiro, a estabilidade politico-
social e o fortalecimento da Seguranca Nacional.'®

Analisando a perspectiva da Marinha enquanto ator de Politica Externa, a
importancia do Atlantico Sul na formulacdo estratégica brasileira reflete-se em uma ampla
gama de interesses que integram a dimensdo do exercicio da soberania nas fronteiras
maritimas. Dentre os principais objetivos brasileiros no Atlantico Sul, a Marinha do Brasil
destaca: a manutencdo da integridade do patrimdnio nacional que inclui, além do mar
territorial e jurisdicional, as aguas, solo e subsolo da plataforma continental; a garantia de
livre transito para o comércio exterior brasileiro; e a exploracdo das potencialidades
econdmicas, que inclui recursos naturais e intercAmbio comercial*®*,

Além dos objetivos relacionados a soberania, a Marinha do Brasil interpreta como
interesse nacional a manutencdo do livre uso das Comunica¢Bes Maritimas visando o
desenvolvimento do comércio exterior brasileiro e da navegacdo de cabotagem e exploracéao
dos recursos marinhos, considerando atividades importantes para o desenvolvimento do
Brasil.

Deste modo, o objetivo da Estratégia Naval de preservar a paz e a seguranca
internacionais, principalmente nas margens do Atlantico Sul como fator essencial de um
cendrio propicio ao desenvolvimento e a ampliacdo da liberdade de manobra politica do Brasil
no campo internacional visa a consecucdo do objetivo da Politica Externa de manter a

estabilidade regional como meio de projecéo externa do Brasil.

2MINISTERIO DA MARINHA. Relatério Anual da Marinha, 1988.
183COUTO, J. A quem interessa a desmilitarizacdo do Atlantico Sul? Revista Maritima Brasileira, 1999, p.
122.
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Contribuindo para preservar e promover 0s interesses brasileiros relacionados ao uso
do mar, a Estratégia Naval Brasileira comporta dois segmentos relacionados entre si: 0
preparo e o emprego do Poder Naval brasileiro manifestado em duas formas. A primeira
consiste na aplicacdo em um cenario de paz, de apoio a Diplomacia, efetuando visitas de
navios brasileiros a portos estrangeiros e operaces conjuntas'®*.

No cenério de regionalidade abrangente, a perspectiva estratégica de apoio a
Diplomacia caracteriza a concepcdo de seguranca no sentido mais amplo, englobando
situacbes politico-sociais internas e externas, conformando o quadro de Seguranga
Cooperativa. A cooperacdo permite a construcdo de vinculos de confianca, ou seja,
mecanismos de confianga muatua, visando estabelecer medidas destinadas a evitar que surjam
controveérsias entre os Estados da regido, evitar também que aquelas ja existentes possam se
transformar em conflitos armados.

Ja em um cenario de conflito, as acOes estratégicas da Marinha do Brasil, visando a
consecucdo de objetivo politico de manutengéo da soberania brasileira sobre as linhas de
comunicagdo maritima que permitem acesso ao territorio brasileiro e sobre os recursos
existentes na Plataforma Continental, consistem em trés tarefas: negacdo do uso do mar,
controle da area maritima e projecdo de poder, contribuindo para a dissuasao.

Contudo, o emprego da dissuasdo, no plano da Defesa, aparentemente contradiz a
énfase na cooperacdo para paz e seguranca, empregadas, sobretudo, no &mbito Diplomatico,
uma vez que ndo € possivel a cooperacdo com um Estado ou grupo de Estados em um
contexto em que se pretende dissuadir. Assim, cabe indagar, a partir da identificacdo das
percepcOes de ameaca, a quem se pretende dissuadir no entorno geopolitico do Atlantico Sul,
dado que as ac¢des diplomaticas visam a cooperacao.

As percepcdes de ameaca no Atlantico Sul decorrem, principalmente, da presenca de
poténcias externas na regido, como explicitado pelo ex-ministro de Defesa do Brasil, Nelson
Jobim, diante de iniciativas de parcerias entre paises integrantes da OTAN com paises da
regido sul-atlantica. A presenca externa, marcadamente do Reino Unido, que detém a posse de
diversas ilhas no Atlantico Sul, dentre as quais as llhas Falklands/Malvinas, podem significar
potenciais focos de tensdo, como ja ocorrido em 1982 na Guerra das Malvinas. Ademais o

antncio feito pelos Estados Unidos de reativar a IV Frota'®, responsavel pela presenca naval

“MINISTERIO DA MARINHA. Relatorio Anual da Marinha, 1988

185 EL CLARIN. Lula, en exclusiva con Clarin: ""No existe ninguna hip6tesis de que Brasil se juegue solo™.
7 de setembro de 2008. O ex-presidente Lula manifestou preocupagdes com a reativacao da IV Frota logo ap6s o
anuncio de descobertas de recursos naturais na Plataforma Continental Brasileira.
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norte-americana no Atlantico Sul, aumentou a preocupacéo brasileira na vigilancia e defesa
das linhas de comunicagdo maritima e dos recursos da Plataforma Continental Brasileira.

A dissuasdo, portanto, no ambito da Defesa visa a mitigar ameacas advindas da
presenca de poténcias externas a regido sul-atlantica, e ndo aos paises que circunscrevem o
entorno regional brasileiro, cuja acdo da Diplomacia destaca a cooperagdo. A cooperagao em
diversas areas, inclusive militar, estabelece um ambiente de confiangca muatua capaz de
garantir os fundamentos de uma paz positiva entre os paises do entorno regional brasileiro,
evitando o surgimento de conflitos.

Ademais, a Estratégia Naval brasileira compreende um elemento estratégico de
presenca desenvolvido em paralelo & acdo diplomatica. Tal estratégia, além de contribuir para
aproximar o Brasil dos paises da regido sul-atlantica, colabora para inibir o surgimento de
iniciativas contrarias aos objetivos da Politica Externa brasileira. Neste sentido, a Dissuaséo é
a postura prioritaria da Marinha do Brasil, desenvolvida em paralela as iniciativas de
seguranca cooperativa trabalhada pela Diplomacia, e volta-se primordialmente para contexto
internacional, mais amplo, portanto, do que perspectiva do regionalismo brasileiro e visa a
desmotivar a presenca militar de paises externos a regido.

Uma investigacdo preliminar, portanto, aponta que a Grande Estratégia brasileira
visualizada paralelamente pela Marinha do Brasil e pela Diplomacia no que concerne
especificamente ao Atlantico Sul possui elementos semelhantes, marcados pela concepc¢éo de
insercdo autbnoma e desincentivo a presenca de grandes poténcias ou conflito no entorno
regional brasileiro. Assim, as estratégias formuladas para consecucdo de tais objetivos
conformam um mosaico cujo desenho, ainda que impreciso, permite identificar uma linha de
acdo direcionadora da acdo externa brasileira: cooperacdo no ambito diplomatico nos marcos
do regionalismo brasileiro para evitar instabilidades no Atlantico Sul e dissuaséo, no ambito
da defesa, para desencorajar iniciativas que impliquem na reducdo da autonomia brasileira na

regiao.
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5 Consideracg0es Finais: a “quarta face” do triangulo

O debate desenvolvido neste trabalho teve como principio de analise a Estratégia
Naval elaborada pela Marinha do Brasil, componente naval do Poder Militar e, portanto,
expressdo estratégica da Politica Externa. A reconstituicdo histérica do pensamento
estratégico naval apontou que a definicdo da Estratégia Naval brasileira, desde a época de
formacdo da Marinha no inicio do Império, foi pautada pela interpretagdo que a Marinha
realizava da conjuntura internacional, bem como do papel que o Brasil desempenhava neste
contexto, sendo, portanto, uma interpretacdo da Politica Externa.

A partir desta leitura, pautada nas concepcGes da Marinha e no seu modo de
socializacdo com outros Poderes Navais, era formulada a acdo externa da gramatica da
estratégia visando as principais ameacas percebidas no Atlantico Sul. Deste modo, a Marinha
ndo apenas influenciava a formulagdo da Politica Externa em relagdo a projecdo maritima
brasileira, mas também se constituia em um ator tomador de decisGes na regido do Atlantico
Sul.

No periodo imperial, esta postura era respaldada em um contexto em que a Marinha
era um importante instrumento de afirmacdo da soberania brasileira, especialmente no que
concernia ao objetivo estratégico de assegurar o livre curso do comercio exterior brasileiro
realizado quase exclusivamente por vias maritimas. Além disso, a constante pressdo inglesa
para 0 encerramento do trafico de escravos africanos impunha a necessidade de a Marinha
Imperial possuir capacidade oceanica para opor-se a ameaca de intervencdo inglesa nas
proximidades do territdrio brasileiro.

Naquele mesmo periodo, outro fator importante que influenciou o pensamento
estratégico naval foi a politica de supremacia brasileira em relacdo aos demais paises vizinhos
do Atlantico Sul, principalmente as constantes disputas em relacdo a Argentina. Neste sentido,
0 pensamento estratégico naval, bem como a Estratégia Naval, foi gradualmente construido
pela Marinha a partir da identificacdo de ameacas no entorno regional brasileiro que, para a
Marinha, circunscreve toda projecdo sobre terra do Atlantico Sul, ou seja, a Africa, a
Antartida e a projecdo em relacdo ao mar do Caribe.

Contudo, a partir do momento em que a Politica Externa voltou-se para a projecédo
continental do Brasil, logo apds a Proclamacdo da Republica, a consciéncia da maritimidade
brasileira arrefeceu na formulacdo da acdo externa. Como consequéncia, 0 Poder Maritimo
brasileiro, sustentado pelo discurso de maritimidade elaborado pela Marinha, perdeu

proeminéncia na agenda politica do governo. A auséncia de conducdo politica agravou o
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isolamento vivenciado pela Marinha e, por conseguinte, o desenvolvimento do Poder
Maritimo atrelado a concepcdo estratégica da Marinha também perdeu apelo no processo
decisério em Politica Externa. Por outro lado, o contexto criou ensejo para que a Marinha se
profissionalizasse, isto é, conferisse especial atencdo as suas atividades, principalmente no
que concerne ao aproveitamento do potencial maritimo brasileiro.

Neste sentido, a sistematizacdo do pensamento estratégico naval, concretizado no
Plano Estratégico da Marinha, na década de 1970, representou a retomada de proeminéncia da
Marinha na conducdo da acdo externa do Brasil no Atlantico Sul, especialmente na
formulacdo da defesa. Neste momento, ganhou impulso o projeto nuclear da Marinha,
atrelado a concepcao estratégica da Marinha para construcdo de capacidade oceanica, com
objetivo de possibilitar atuacdo decisiva no Atlantico Sul para controle das rotas maritimas de
acesso ao territorio brasileiro e projecdo de poder até mesmo além do Atlantico Sul.

A sistematizagdo do pensamento estratégico naval em documentos orientadores da
acdo possibilitou a Marinha desenvolver a Estratégia Naval como um instrumento
coordenador e impulsionador para aproveitamento do Poder Maritimo do Brasil, resultando na
Estratégia Maritima. Diferentemente da analise de Mahan, para o qual o Poder Naval € o
instrumento militar do Poder Maritimo e a Estratégia Naval € elaborada pelo Poder Maritimo,
integrada ao poder politico, e apenas executada pelo Poder Naval, na Marinha do Brasil, esta
l6gica é invertida. O Poder Naval atua como definidor da Estratégia e, por conseguinte, do
desenvolvimento do Poder Maritimo. Disto resulta o paralelismo em relagdo a gramatica
diplomatica, uma vez que a diplomacia, conduzida pelo Itamaraty, por vezes desenvolveu
pensamento diferenciado em relacdo a conducdo da acao externa no Atlantico Sul.

Em grande medida isto ocorre porque o poder politico brasileiro é ausente em definir
e orientar a Politica Externa, delegando sua formulacdo as gramaticas da Diplomacia e da
Estratégia, cujo resultado é a incoeréncia. No desenvolvimento da analise, observa-se que trés
almirantes, Armando Amorim Ferreira Vidigal, Méario Cesar Flores e Mauro Cesar Rodrigues
Pereira, sendo os dois Gltimos ex-ministros da Marinha, afirmam que a Estratégia Naval era
formulada pela Marinha devido a falta de direcionamento do Poder Politico. Vidigal ainda
destaca que isso ja ocorria desde a organizacdo da RepuUblica, sendo que preponderavam as
decisdes ministeriais, e de quem ocupava eventualmente o ministério, sobre as decisdes
politicas. Esta pratica tornou-se tradicdo na Marinha.

H4&, contudo, nas ultimas décadas um esfor¢o por parte do governo brasileiro para
minimizar esta situagdo, resultando na estruturagdo do Ministério da Defesa, que unificou os

ministérios militares e estabeleceu direcdo politica sobre a Estratégia, e também na elaboragédo
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de documentos politicos de orientacdo da Defesa, tais como a Estratégia Nacional de Defesa
publicada inicialmente em 2008 e, mais recentemente o Livro Branco de Defesa.

Entretanto, a analise destes documentos e do pensamento estratégico naval aponta
que a Estratégia Nacional de Defesa incorporou os principais objetivos da Estratégia Naval,
contemplados por meio da adocdo de uma estratégia dissuasoria pautada nos seguintes
elementos: negacdo do uso do mar, controle da area maritima e projecdo de poder. Assim, a
Estratégia Nacional de Defesa caracteriza-se como um documento mediador entre elementos
das estratégias das Forcas Armadas e a Grande Estratégia brasileira, conformando a estrutura
da Defesa aos objetivos da Politica Externa sem, contudo, confrontar o enraizamento
doutrinario ja existente nas Forcas Armadas, especialmente na Marinha.

Deste modo, o protagonismo de acdo da Marinha no Atlantico Sul, expresso na
elaboracdo de sua acdo estratégica, continua sendo o eixo orientador da Politica Externa
brasileira nesta regido, sendo a Marinha impulsionadora do Poder Maritimo do Brasil e ndo
somente instrumento da acdo. Isto resulta na existéncia de uma “quarta face” para a chamada
“trindade do Poder Naval”, correspondendo a acdo de desenvolver o poder maritimo por meio
da elaboracdo de uma estratégia naval condizente com as interpretacdes e aspiracOes da
Marinha para o potencial maritimo do Brasil. A Grande Estratégia do Brasil, portanto, ndo é
derivada da Politica, como argumenta Aron e Liddell Hart, mas consiste em um mosaico
impreciso, composto por elementos das gramaticas da estratégia e da diplomacia, fragilmente
articulados.

A incorporacdo gradual do espago geografico chamado de “regionalidade
abrangente” pela Marinha na linha de acdo da Grande Estratégia Brasileira, por exemplo,
demonstra que a Marinha age como articulador entre a gramatica da estratégia e o poder
politico, tendo a Marinha participacdo preponderante sobre a definicdo da Politica Externa.
Neste processo, 0 pensamento estratégico naval choca-se com a viséo da diplomacia, uma vez
que o conflito entre a estratégia de dissuasao e projecdo de poder e a politica de cooperacao
regional explicita as incoeréncias e a dificuldade de dialogo entre as duas gramaticas da
Politica Externa.

Ainda assim, a acdo estratégica da Marinha, no que concerne aos objetivos buscados
na regido do Atlantico Sul, deriva de uma leitura e interpretacdo da acdo da diplomacia de
forma a minimizar possiveis conflitos de formulacéo, priorizando pela complementaridade de
atuacdo, até porque, em sua concepcdo doutrinaria, a Marinha compreende como um dos seus
atributos o apoio a diplomacia. Esta concepcao doutrinaria facilita o intercambio entre as duas

gramaticas, possibilitando sintetizar uma linha de conducdo da Politica Externa brasileira para
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0 Atlantico Sul pautada na cooperacdo para paz regional, com objetivo de articular uma
comunidade de seguranca no entorno brasileiro, e na dissuasdo a possiveis instabilidades e
intervencgdes oriundas tensBes externas a regido. Portanto, a Marinha empreende um esfor¢o
na tentativa de articular a Estratégia Naval conforme a Grande Estratégia brasileira, ainda que

seja por meio de uma leitura propria da Politica Externa.
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ANEXO

Resolucio 41/11 “Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico Sul”

A Assembleia Geral,

Conscia da determinacdo dos povos dos paises da regido do Atlantico Sul em
preservar sua independéncia, soberania e integridade territorial e em desenvolver suas
relagbes sob condicdes de paz e liberdade,

Convencida da importancia da promogdo da paz e da cooperagdo no Atlantico Sul
para o beneficio de toda a humanidade e, em particular, para os povos da regido,

Convencida, além disso, da necessidade de preservar a regido livre das medidas de
militarizacdo, da corrida armamentista, da presenca de bases militares estrangeiras e,
principalmente de armas nucleares,

Reconhecendo o interesse especial e a responsabilidade dos Estados da regido em
promover a cooperacao para o desenvolvimento econémico e a paz,

Plenamente consciente de que a independéncia da Namibia e a eliminacdo do regime
racista do apartheid sdo condi¢Oes essenciais para a garantia da paz e da seguranca do
Atlantico Sul,

Levando em conta os principios e normas da lei internacional aplicaveis ao espaco
oceanico e, em particular, o principio do uso pacifico dos oceanos,

Convencida de que o estabelecimento de uma Zona de Paz e Cooperacdo no
Atlantico Sul ird contribuir de maneira significativa para o fortalecimento da paz e da

seguranca internacional e para estimular os principios e propdsitos das Nac6es Unidas,

1.  Declara solenemente 0o Oceano Atlantico, na regido situada entre a Africa e a
América do Sul, como uma Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul,

2. Conclama todos os Estados da Zona do Atlantico Sul a promover ainda mais a
cooperacdo regional, inter alia, para o desenvolvimento econdmico e social, a protecdo do
meio ambiente, a conservacao dos recursos Vivos e a paz e a seguranca em toda a regido;

3. Conclama a todos os Estados das demais regides, em particular os Estados
militarmente significativos, para respeitarem escrupulosamente a regido do Atlantico Sul

como uma zona de paz e cooperacdo, especialmente através da reducédo e eventual eliminagdo
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de sua presenca militar na regido, a ndo introducdo de armas nucleares ou outras armas de
destruicdo em macica e ndo extensao para a regido de rivalidades e conflitos a ela estranhos;

4.  Conclama todos os Estados da regido e das demais regides para que cooperem
na eliminagcdo de todas as fontes de tensdo na zona, que respeitem a unidade nacional, a
soberania, a independéncia politica e a integridade territorial dos Estados da regido, que se
abstenham da ameaca ou do uso da forca e que cumpram estritamente o principio que
estabelece que o territorio de um Estado ndo sera objeto de ocupacdo militar resultante do uso
da forca em desobediéncia a Carta das Nag¢BGes Unidas, assim como o principio de que a
aquisicdo de territdrios pela forca é inadmissivel;

5. Reafirma que a eliminacdo do apartheid e a concretizagdo da autodeterminagéo
e independéncia do povo da Namibia, assim como o término de todos os atos de agressédo e
subversdo contra os Estados da Zona, sdo essenciais para a paz e seguranca na regido do
Atlantico Sul, e insiste na implementacéo de todas as resolugdes das Nagdes Unidas referentes
ao colonialismo, racismo e apartheid,;

6.  Requer que o Secretario Geral submeta a Assembleia Geral em sua 422 Sesséo,
um relatorio sobre a situacdo no Atlantico Sul e sobre a implementacdo da presente
declaracéo, levando em conta os pontos de vista expressados pelos Estados-membros;

7. Decide incluir na minuta da Agenda, para sua 422 Sessdo, o item intitulado

“Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul”.



