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RESUMO

Este trabalho desenvolve andlise da relagdo da politica externa brasileira com as coalizdes do
Sul, especificamente por meio do estudo de caso do Férum de Dialogo india-Brasil-Africa do
Sul (IBSA). A agenda da Politica Externa Brasileira do governo Lula (2003-2010) privilegiou
a cooperacdo Sul-Sul como conseqiiéncia da nova situag@o internacional multilateral dos anos
1990 e da insercdo internacional realizada pelo Ministério das Rela¢des Exteriores brasileiro.
Neste contexto, o Brasil buscou uma posi¢do de lider do Sul, organizando a acdo coletiva ¢
cooperando com outros paises em desenvolvimento. O Foérum IBSA representa a
institucionalizag@o cooperativa que congrega nao apenas trés paises em desenvolvimento, mas
também lideres regionais e democraticos que escolheram a cooperacao Sul-Sul como uma de
suas prioridades para atingir o desenvolvimento. Estes trés paises cooperam em foruns
multilaterais desde as décadas de 1980 e 1990 e compartilham valores comuns como
democracia, inclusio social, direitos humanos e igualdade. E neste contexto que se deve
compreender a cooperacdo trilateral que levou a criacdo desta parceria, em junho de 2003.
Neste sentido, este trabalho visa analisar o papel do IBSA na agenda da politica exterior do
Brasil, qual a importancia deste, enquanto organizador da agao coletiva desta coalizdo do Sul
e examinar as vantagens, limitagdes e perspectivas da parceria trilateral.

Palavras-chave: Politica externa brasileira; Cooperacdao Sul-Sul; Lideres regionais; IBSA.



ABSTRACT

This dissertation builds up an analysis about the relationship between the Brazilian foreign
policy and coalitions of the South, specifically through the case study of the India-Brazil-
South Africa Dialogue Forum (IBSA). The Brazilian foreign policy agenda of the Lula
administration (2003-2010) has privileged the South-South cooperation as a consequence of
the combination of the new international multilateral scenario of the 1990s and the
international insertion carried out by the Brazilian Foreign Policy Ministry. In this context,
Brazil has sought a position as leader of the South, organizing the collective action and
cooperating with other developing countries. The IBSA Forum represents the trilateral
cooperative institutionalization which congregates not only three developing countries, but
also democratic and regional leaders that have chosen the South-South cooperation as one of
their priorities to achieve development. These three countries have cooperated bilaterally and
even trilaterally since the 1980s in multilateral fora and also share common values, such as
democracy, inclusion, human rights and equality. It is in this context that one should
understand the trilateral cooperation that led to the creation of this partnership, in June 2003.
Thus, this dissertation aims to analyze what is the IBSA’s role in the Brazilian foreign policy
agenda, the importance of Brazil, as the coalition’s collective action organizer and seeks to
examine the partnership’s advantages, limitations and prospects.

Keywords: Brazilian foreign policy; South-South cooperation; Regional leaders; IBSA.
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INTRODUCAO

Importantes mudangas sist€émicas ocorridas no pés-Guerra Fria resultaram em
alteracdes na distribuicdo de poder, nas relagdes entre os Estados e nos recursos de poder;
estes deslocaram-se do estratégico-militar para o econdmico. Ademais, estas mudancas
provocaram a emergéncia das regides como importantes polos e eixos de poder do Sistema
Internacional. Neste contexto, alguns paises, além do relativo potencial econdmico, possuem
capacidades materiais, politicas, culturais e estratégicas suficientes para serem denominados
lideres regionais.

Os lideres regionais sdo novos atores no Sistema Internacional que possuem vontade
politica, voz ativa e capacidade de influenciar decisdes; desenvolvem relagdes assimétricas
para realizar suas preferéncias normativas e, no limite, utilizam sua politica externa como
ferramenta para atingir o desenvolvimento pleno. India, Brasil e Africa do Sul sio Estados
que apresentam estas caracteristicas e buscam desenvolver e ampliar sua lideranca em suas
respectivas regioes. Ademais, participam de diversos arranjos e coalizdes com outros paises
em desenvolvimento no sistema multilateral de negociacdes.

Isto posto, o objeto de estudo desta dissertagdo ¢ a inter-relag@o entre a politica externa
e coalizoes do Sul. Qual a importancia deste tipo de alianga para o Brasil? Trata-se de uma
iniciativa exclusiva da diplomacia do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010)? Para
tal, elencou-se o Forum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul (IBSA) como estudo de caso;
desta forma, serao analisados o papel desta coalizao trilateral na politica exterior brasileira e
sua relevancia para as relagdes internacionais. O Forum IBSA foi instituido por meio da
Declaragao de Brasilia, de seis de junho de 2003, com o objetivo de formalizar a parceria que
Jjé& ocorria em outros foruns, promover e aumentar o didlogo Sul-Sul, melhorar a concertagao
politica e incentivar a cooperagao trilateral em questdes de interesse comum.

A hipotese que se busca comprovar ¢ a de que as coalizes com paises em
desenvolvimento, sobretudo os chamados intermediarios ou lideres regionais, sdo assunto
relevante na agenda da politica externa (PE) do Brasil, ou seja, cuja causalidade ndo reside
apenas, ou principalmente, na afinidade politico-ideolégica do partido que ocupa o poder no
pais, o Partido dos Trabalhadores, desde 2003 — ano de formatagdo do G-20 e
institucionaliza¢do do IBSA, ou G-3.

No primeiro capitulo, trabalha-se sob uma perspectiva historico-analitica da politica

externa brasileira desde a implementacdo da Politica Externa Independente (PEI), em 1961.
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Este recorte historico corresponde ao entendimento, por parte da burocracia brasileira, da PE
como ferramenta fundamental para consecug¢@o do projeto nacional de desenvolvimento;
ainda, corresponde ao inicio de relacdes mais estruturadas com paises latino-americanos,
africanos e asidticos de desenvolvimento semelhante, o entdo chamado Terceiro Mundo. A
recuperagdo da politica exterior brasileira avanga até o governo Lula, com o objetivo de
comparar a diplomacia lulista com os principios e diretrizes da PE e verificar quais as
semelhancas, diferencas e nuances da atuacdo do Itamaraty sob mandato de Celso Amorim,
Ministro das Relagoes Exteriores de Lula.

O segundo capitulo aborda os antecedentes do Forum IBSA, em suas diversas
vertentes, novamente por meio de uma perspectiva historica e traga um panorama das relacdes
bilaterais oficiais entre Brasil e Africa do Sul, Brasil e India e Africa do Sul e India, desde
meados do século XX até a institucionaliza¢do da coalizio em 2003. Busca-se compreender
os precedentes em suas vertentes politica, estratégica e econdmica. Ainda, sera estudado o
contencioso de patentes farmacéuticas no caso de medicamentos anti-retrovirais (anti-
HIV/Aids), ocorrido nos anos 2000 ¢ 2001, nos ambitos da Organizagdo Mundial do Comério
e Organizacdo Mundial da Satde. Também, sera analisada em que medida a questdo da
epidemia da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Aids) é relevante, nos planos
doméstico e internacional, para os paises IBSA.

A partir do resgate das relagdes bilaterais dos Estados-membro da iniciativa, o capitulo
seguinte discute a institucionalizacdo do Foérum, por meio da andlise dos documentos
constitutivos do IBSA e seus principais acordos, memorandos ¢ declaragdes celebrados ao
longo dos quase sete anos de existéncia formal. Neste sentido, realiza-se o estudo dos trés
pilares que conferem sustentacdo a coalizdo, quais sejam: coordenagdo e concertagdo politica,
cooperacao setorial, com especial enfoque na questao do HIV/Aids, e o Fundo IBSA para o
Alivio da Fome e da Pobreza. Objetiva-se, ainda, demonstrar a importancia dos temas sociais
na agenda cooperativa do Férum e verificar e em que medida o IBSA promove a permanéncia
destes temas na agenda internacional.

O quarto, e ultimo, capitulo do presente trabalho possui cunho essencialmente
analitico, no qual as vantagens, limitagdes e perspectivas do Férum IBSA, enquanto bloco de
paises lideres regionais, sdo verificadas. Ainda, a lideranga exercida pelo bloco, em especial
junto aos demais paises do Sul, suas funcionalidades ¢ poder normativo de influéncia sao
analisados, a fim de inferir a importancia do IBSA para as relagdes internacionais.

A partir do exame das diretrizes e principios da politica externa brasileira realizado no

Capitulo 1, busca-se compreender o papel do Forum IBSA na agenda de politica externa do
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Brasil e, por consequéncia, qual a importancia desta iniciativa trilateral para a dimensdo da
Cooperacdo Sul-Sul da PE brasileira. Finalmente, este trabalho busca apontar possiveis
caminhos para a atuagdo da parceria trilateral no Sistema Internacional e sugerir potenciais

papéis que o Brasil possa desempenhar, enquanto organizador da agdo coletiva do IBSA.
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CAPITULO 1 - POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: A OPCAO PELO
DESENVOLVIMENTO, DE JANIO QUADROS (1961) A LUIZ INACIO LULA DA
SILVA (2010)

“Nossa politica externa ndo pode estar confinada a uma
unica regido, nem pode ficar restrita a uma uUnica
dimensao. O Brasil pode e deve contribuir para a
constru¢do de uma ordem mundial pacifica e solidaria,
fundada no Direito e nos principios do multilateralismo,
consciente do seu peso demografico, territorial,
econdmico e cultural, e de ser uma grande democracia
em processo de transformagdo social.” — Celso Amorim,
Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, 2003.

Na historia da politica exterior' do Brasil, o Estado sempre foi o protagonista em sua
definigdo e implantacdo, isto é, o Poder Executivo € o principal 6rgdo articulador da acdo
diplomatica brasileira. Neste sentido, pode-se compreender a politica externa brasileira como
fundamental para consecucdo do processo de desenvolvimento e, por conseguinte, como
instrumento essencial da politica doméstica de desenvolvimento do pais.

O Brasil esta inserido numa regido em que houve pouco crescimento do PIB, onde o
indice de pobreza teve um aumento significativo desde a década de 1980 (Banco Mundial,
2002), e caracteriza-se por ser um pais em vias de desenvolvimento, com relativa lideranga
regional e sub-regional — também denominado de Estado intermediario.” A posi¢io do pais
como lider regional é percebida por meio da capacidade de influenciar os processos decisorios
da regido, mediagdo exercida nos conflitos regionais e na forte atuagdo em prol da seguranga,
democracia e integragdo regionais.’

O pais busca empreender, no ambito de sua politica externa (PE), articulagdes com
outros Estados intermedidrios e em vias de desenvolvimento, que constitui uma diretriz da PE
desde a década de 1960, quando do langcamento da Politica Externa Independente (PEI —
1961-1964). Desde a elaboracdo da PEI até meados da década de 1980, a politica exterior

" Entende-se a politica exterior como “o estudo da forma como um Estado conduz suas relagdes com outros
Estados, se projeta para o exterior, isto €, refere-se a formulagdo, implementagdo e avaliagdo das opgoes
externas, desde o interior de um Estado, vistas desde a perspectiva do Estado, sem atender a sociedade
internacional como tal”. (Arenal, 1990 apud Oliveira, 2005: 2)

% Conforme Hurrell (2000), Estados intermediarios constituem um grupo bastante diverso no SI, com categorias
de poder distintas entre si e variadas arenas de atuacdo, o que dificulta sua conceituacdo. Contudo, o autor afirma
que ¢ possivel definir Estados intermediarios através da lente construtivista, na qual estes sdo entendidos como
ideologia, ou entidades auto-criadas; isto é, a definicdo de um determinado Estado como ‘intermediario’ deve
envolver a compreensdo de idéias e ideologias que motivam a acdo deste Estado. A partir dessa colocagdo, o
autor aponta como Estados intermediarios: Australia, Brasil, Canada e [ndia.

3 Para uma relagdo entre Estado intermediario e poder regional ver Lima; Hirst, 2006.
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brasileira foi profundamente influenciada pelo pensamento nacional-desenvolvimentista e
tracos deste pensamento também vigoram na PE dos governos Cardoso e Lula — neste, mais
do que no primeiro. Bielchowski e Mussi (2005: 4 apud Franco, 2008: 38) definem o

desenvolvimentismo como

[...] a ideologia de transformacdo da sociedade brasileira cujo projeto
econdmico teve, na fase que vai até 1980, os seguintes postulados principais:
1) A industrializacdo integral é o caminho para superar a pobreza e o
subdesenvolvimento no Brasil; ii) Ndo héa possibilidade de conquistar uma
industrializaggo eficiente mediante o jogo espontineo das for¢as de mercado,
e por isso é necessario que o Estado planeje o processo; iii) O planejamento
deve definir a expansdo desejada dos setores econdomicos e 0s instrumentos
para promover esta expansao; iv) O Estado deve, ainda, orientar a expansao,
captando e orientando recursos financeiros, provendo estimulos especiais, ¢
realizando investimentos diretos naqueles setores nos quais a iniciativa
privada ¢ ineficiente.

Neste contexto, serdo estudados os principios, diretrizes ¢ fundamentos da politica
externa brasileira a partir de sua formulagao e implementacdo como ferramenta de consecucao
do desenvolvimento nacional, em meados da década de 1960, nos governos Janio Quadros e

Jodo Goulart, até o governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010).

1.1 Retrospecto da politica exterior brasileira

1.1.1 Da Politica Externa Independente (1961) ao fim da ditadura militar (1985)

Em 1961, Janio Quadros iniciou seu mandato como Presidente da Republica e,
juntamente com o Itamaraty4, na figura dos dois Ministros das Relagdes Exteriores de seu
governo, Afonso Arinos de Melo Franco e Francisco Clementino de San Tiago Dantas,
implementou e executou um processo de mudanga na politica exterior do Brasil, que passou a
ser definida pelo adjetivo “independente”. Trata-se de um processo, com forte énfase
discursiva, e ndo de um projeto com diretrizes de agao detalhadas.

A Politica Externa Independente (PEI) representa o entendimento dos formuladores da
PE brasileira do contexto conjuntural do Sistema Internacional, no qual a bipolaridade

constrangia as possibilidades de desenvolvimento, ndo apenas brasileiro, mas também de

* O Pal4cio do Itamaraty ¢ o local onde se situa o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) brasileiro, razio
pela qual o MRE e sua atividade diplomatica sdo metonimicamente designados de Itamaraty.
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outros Estados subdesenvolvidos da América Latina, Africa e Asia e no qual os movimentos
de independéncia e luta por melhores condi¢des de desenvolvimento do Terceiro Mundo’
ocupavam importante espago na agenda internacional. Ademais, a PEI revela, de forma clara,
a inten¢do da burocracia diplomatica em aliar desenvolvimento, enquanto interesse nacional
ultimo, e politica exterior, enquanto ferramenta para consecu¢do do interesse nacional
brasileiro.

Apesar da instabilidade politica interna caracteristica ao periodo de vigéncia da PEI
(1961-1964),° observa-se que a linha de continuidade na formulagdo e condugdo da PE do
Brasil foi mantida. Esta politica caracterizou-se pela busca da autonomia, por meio do
afastamento do campo hegemdnico estadunidense e da universalizacdo de parceiros, ndo s
politicos, mas sobretudo comerciais. Desta forma, os principios basilares da PEI foram: (i)
direito dos povos a independéncia e ao desenvolvimento; (ii) direito dos povos em manter
relagdes com os demais povos, sem discriminagdo de qualquer natureza; (iii)
autodeterminagdo e ndo-intervencdo; (iv) reconhecimento das comunidades e organizagdes
juridicas internacionais; (v) defesa da paz, desarmamento e proibicdes de armas atomicas.
(Oliveira, 2005: 94)

Observa-se, também, que o Brasil busca ampliar seu foco para as relagdes
internacionais econdmicas e nao apenas politicas. Destaca-se a acdo da diplomacia brasileira
na criacio da UNCTAD’ em 1964 ¢ nas suas primeiras conferéncias, com o objetivo de
minorar as profundas distor¢des existentes no comércio internacional.® No ambito politico, o
Brasil aproximou-se de seus pares do Terceiro Mundo no estabelecimento do G-77, que foi

formado durante a primeira sessdo da UNCTAD, com o objetivo de aumentar a coordenacao

> A expressdo Terceiro Mundo foi cunhada no artigo “Trois monde, une planéte”, publicado por Alfred Sauvy
(L’Observateur, n° 118, agosto 1952). Neste, Sauvy afirma “falamos prontamente em dois mundos presentes, de
sua possivel guerra, de sua coexisténcia, etc., esquecendo-nos freqiientemente de que existe um terceiro, o mais
importante e, afinal, o primeiro na cronologia. Este ¢, em seu conjunto, o que se denomina nas Nagdes Unidas,
de paises subdesenvolvidos. [...] Este Terceiro Mundo ignorado, explorado, desprezado como o Terceiro Estado
o foi, quer, ele também, ser alguma coisa.” (p. 14, tradu¢do nossa)

® No més de agosto do mesmo ano em que tomou posse, Quadros renunciou & Presidéncia da Repiiblica,
afirmando que “forgas terriveis” o pressionaram a tomar tal decisdo. Janio Quadros foi sucedido por Jodo
Goulart em setembro, ap6és mudanca no regime de governo, que passou a ser parlamentarista. Este foi Presidente
até o Golpe Militar, em abril de 1964. Neste mesmo periodo, cinco ministros se sucederam na pasta das Relagdes
Exteriores: Afonso Arinos de Melo Franco (por duas vezes), San Tiago Dantas, Hermes Lima, Evandro Lins e
Silva e Jodo Augusto de Aratjo Castro.

" A Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) foi estabelecida em 1964
como organismo intergovernamental permanente para tratar de questdes ligadas ao comércio, desenvolvimento e
investimentos.

8 A analise sobre a atuacdo brasileira, em conjunto com a delegacdo indiana, na UNCTAD consta da se¢do 2.2
do capitulo seguinte.
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entre paises em desenvolvimento para ampliar a cooperagdo em comércio e
desenvolvimento.’

Com o objetivo de universalizar e diversificar seus parceiros internacionais, o Brasil
aproximou-se dos paises africanos e apoiou tacitamente a independéncia de diversas colonias
africanas. Porém, a politica africanista brasileira mostrou-se contraditoria no que tange as
coldnias portuguesas no continente africano. Em 1961, o Brasil absteve-se de votar na questio
da independéncia de Angola, alegando lagos histéricos com Portugal,'® embora nos planos
discursivo e juridico o pais demonstrasse sua simpatia a causa independentista e a
autodeterminag@o dos povos.

Como simbolo de sua autonomia em PE e do fim do alinhamento automatico com a
poténcia hegemonica do continente, o Brasil opos-se, pela primeira vez, a posi¢ao dos Estados
Unidos, durante a VIII Reunido de Consulta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).
Nesta, baseado no principio de nao-interven¢do, o pais manifestou-se contrario as sangdes
economicas e diplomaticas impostas a Cuba, bem como ao isolamento do pais. Ademais, o
Brasil reatou lagos com a Unido Soviética (URSS), visando obter vantagens comerciais, o que
ndo ocorreu, pois esta reaproximacao nado foi adequadamente conduzida pelo Itamaraty.

Sobre a PEI importa destacar que, apesar de ndo se tratar de um projeto politico com
diretrizes precisas, langou os fundamentos para que reajustes significativos fossem realizados
na politica exterior, principalmente ao estabelecer a PE como ferramenta essencial para o
desenvolvimento nacional. A PEI permitiu importantes altera¢des estruturais formulagdo e
implementagdo da PE, que ocorreram principalmente a partir da segunda metade da década de
1970, e que caracterizam a politica externa brasileira até o governo Lula: a opgdo pelo
desenvolvimento.

Em abril de 1964, o Brasil sofreu um Golpe Militar que interrompeu a consolidagdo da
mudanca estrutural na politica exterior do Brasil e cujo primeiro Presidente foi Humberto de
Alencar Castelo Branco (1964-1967). O objetivo do primeiro Governo Militar, a partir do
Golpe, foi restabelecer as relagcdes exteriores prioritarias com o hemisfério ocidental,
sobretudo com os Estados Unidos, distanciando-se dos principios da PEI, como
universalismo, ndo-intervenc¢do e autodeterminagdo, projeto nacional de desenvolvimento e

autonomia.

? Na década de 1970, o Grupo iniciou a discussio a respeito da Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI).
Em 2005, o Grupo possuia 132 membros, contudo seu nome original foi mantido devido ao seu significado
historico.

1% Semelhantemente, o pais absteve-se de votar sangdes para a Africa do Sul em razdo de sua politica do
apartheid e para a Franga, no caso de sua ex-colonia africana, a Argélia.
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A formulagdo da PE brasileira neste periodo baseou-se na compreensao da Guerra Fria
como elemento determinante do Sistema Internacional e, conseqiientemente, na luta interna e
externa contra o comunismo € na énfase ao conflito Leste-Oeste, em detrimento do Norte-Sul,
como a PEI propunha. Esta “corre¢do de rumos” adotada pela chancelaria brasileira promoveu
a abertura ao capital estrangeiro, o foco na bipolaridade ideologica e estimulou a seguranga
coletiva regional e hemisférica, refletindo a forte influéncia do pensamento da Escola
Superior de Guerra (ESG) e do General Golbery do Couto e Silva.

O Brasil esperava em contrapartida a seus esforgos de submissdo ao jogo de interesses
das superpoténcias e alianga automatica com os Estados Unidos que estes aumentassem seus
investimentos no pais, bem como as trocas comerciais, e intensificassem a transferéncia de
tecnologia para o Brasil. Aqui, revela-se a intencdo do governo brasileiro em obter seu
desenvolvimento nacional por meio da prioridade conferida as questdes de seguranca regional
e hemisférica; porém, o desenvolvimento brasileiro e a seguranga americana nio sao objetivos
convergentes ou complementares (Lafer, 1967) e os esfor¢os da diplomacia brasileira
mostraram-se insuficientes para obter a contrapartida estadunidense.

Neste sentido, foram estabelecidos os circulos concéntricos de solidariedade, que
estabeleciam as prioridades da PE: Bacia do Prata e América do Sul, Estados Unidos,
Comunidade Ocidental e, por fim, Africa (Costa, 2009). Desta forma, o Brasil distanciou-se
da politica africanista caracteristica da PEI e as relagdes com este continente restringiam-se ao
apoio brasileiro no combate ao comunismo.

Cervo e Bueno (2002: 380) consideram que o governo Castelo Branco foi obrigado a
realizar mudangas na politica doméstica a fim de compensar a auséncia de investimentos dos

EUA e a pequena entrada de capitais estrangeiros na economia brasileira:

Conceber a politica externa do regime militar como uma unidade de
propositos e métodos foi desde sua origem um equivoco de interpretacdo que
nido levou em conta o papel do Estado como articulador do processo
produtivo e das pressdes oriundas das necessidades sociais. Quando Castello
Branco percebeu o malogro do modelo de desenvolvimento associado
liberal, teve de proceder a investimentos publicos para atender ao
crescimento econdmico e a oferta de emprego, abandonando sua propria
desestatizacdo.

Em 1966, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) brasileiro foi incumbido da
execuc¢ao da politica brasileira de comércio exterior, atuando em duas frentes: negociacao de
atos internacionais de comércio exterior e promog¢do comercial brasileira no exterior

(Oliveira, ibidem: 113). Esta nova atribuicdo do MRE influenciou na prospec¢do de novos
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mercados e a gradual aplicag@o pratica do universalismo, denominado realismo universalista,
que objetivou ampliar os parceiros comerciais brasileiros em paises comunistas, na Africa
Subsaariana e em orgdos multilaterais — como UNCTAD e GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade, organismo que precedeu a Organizagdo Mundial do Comércio).

No ano seguinte, Artur da Costa e Silva (1967-1969) sucedeu Castelo Branco na
Presidéncia da Republica e, no ambito da politica exterior, desenvolveu a Diplomacia da
Prosperidade, diplomacia esta mais proxima da PEI do que da corre¢do de rumos imposta no
governo militar anterior. José de Magalhdes Pinto, Chanceler do governo Costa e Silva,
resgata o foco nas relacdes Norte-Sul, forte desigualdade existente no SI, autonomia, no
universalismo e interesse nacional brasileiro, em detrimento de alinhamentos automaticos de
cunho ideologico.

Porém, esta diplomacia apresenta um diferenciador em relagdo a PEI: se para esta a
politica exterior era considerada instrumento fundamental para se atingir as metas
desenvolvimentistas, para aquela o desenvolvimento ¢ uma responsabilidade nacional a ser
buscada por meios essencialmente domésticos. Desta forma, a politica externa ¢ considerada
instrumento acessorio.'' Confirma-se, aqui, a afirmagdo de que a politica externa brasileira

nos governos militares nao foi uniforme e continua; conforme Amado Cervo,

Os novos dirigentes de 1967 tém, pois, uma visdo radicalmente distinta
daquela que havia triunfado em 1964 acerca das relagdes internacionais: o
mundo ¢ adverso, ndo cooperativo; as poténcias se guiam por interesses
internos, ndo pela boa vontade; o jogo das forgas tende a perpetuar a
desigualdade e o atraso, ndo a promover o desenvolvimento; um pais em
desenvolvimento deve ter uma politica realista, que comporta desconfianca
diante da ordem internacional e esperteza de conduta se quiser auferir algum
ganho com sua politica exterior. (Cervo, 1998: 73)

A constatacdo de que a politica externa interdependente de Castelo Branco nao
produzira os resultados esperados levou a inflexdo na PE no governo de Costa e Silva que,
com esta mudanca, objetivava expandir os mercados para os produtos brasileiros, ampliar os
fluxos de investimentos estrangeiros no pais e possibilitar a transferéncia de tecnologia.

Assim, o Brasil reaproximou-se dos paises do Sul, sobretudo em organismos como
UNCTAD, G-77 e ONU e tal atitude foi justificada pelos lagos de solidariedade com paises
em condicdes socioecondmicas semelhantes ao Brasil e que buscavam o desenvolvimento.

Esta reaproximagao terceiro-mundista ocorreu ndo apenas no ambito econdOmico-comercial,

' Contudo, em sua Mensagem ao Congresso Nacional (Imprensa Nacional, 1968: 131), Costa e Silva reconhece
0 “carater estratégico do setor externo, tanto em termos de comércio, como de capitais e técnicas”.
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com vistas a alcancar novos mercados, mas também no politico, combatendo o
neocolonialismo e a postura intervencionista dos paises do Norte.

Em 1968, por iniciativa conjunta de Estados Unidos e Unido Soviética, foi proposto o
Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP), que previa a rentincia dos paises signatdrios ao
desenvolvimento nuclear. O governo de Costa e Silva, a partir de uma conduta mais
autonomista e nacionalista em PE, recusou-se a assinar o TNP, sob justificativa de que o
mesmo era discriminatorio e prejudicava os interesses dos paises em busca do
desenvolvimento. Ainda, o pais ja era signatario do Tratado para a Proibicdo de Armas
Nucleares na América Latina e o Caribe (ou, Tratado de Tlatelolco, 1967), que proibia e
prevenia o teste, uso e a producdo de armas nucleares na regido. A recusa brasileira gerou
tensdo no relacionamento com os Estados Unidos, ja que se tratou da primeira vez em que o
pais opOs-se a lideranga estadunidense na matéria — oposicao esta que se manteve até o ano de
1998, quando do governo de Fernando Henrique Cardoso.

A segunda metade da década de 1960 caracterizou-se pela détente no Sistema
Internacional, na qual o conflito entre Moscou e Washington atenuou-se, permitindo a
ascensdo do Terceiro Mundo e suas demandas relativas a comércio internacional, acesso a
ciéncia e tecnologia e ao desenvolvimento. Ainda, a détente colaborou para espagos de
manobra e barganha destes paises em face as duas poténcias da Guerra Fria e para o
fortalecimento econdmico da Europa e do Japdo, que emergiram como fortes e importantes
atores internacionais. E neste contexto internacional que assume a Presidéncia o general
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974)."

Os contextos interno e externo permitiram, entdo, que a burocracia diplomatica
brasileira desenvolvesse uma politica externa com o objetivo principal de implementar o
projeto de Brasil Poténcia, no qual o pais teria maior participacao no SI, a partir do aumento
de seu poder politico e de seu forte crescimento economico. Tal projeto recebeu o nome de
Metas e Bases para a A¢do do Governo; no ambito da politica externa, as metas para o

governo Médici seriam

a programagdo e execugdo, no ambito internacional, de atividades
diretamente relacionadas ao desenvolvimento do pais, expansdo do valor das

2 Ha de se destacar o papel do contexto interno na formulagio da PE brasileira no governo Médici; este
assumira com a promessa de restabelecer a democracia até o final de seu governo. Porém, se mostrou o mais
repressivo da Republica Militar. Fatores tao diversos, quanto importantes, como a aprovacao do Ato Institucional
n°5 (AI-5); a mudanga estrutural no processo produtivo brasileiro, com maior participacdo da burguesia estatal; e
as altas taxas de crescimento da economia e do PIB, caracteristicas do periodo chamado de “milagre econémico”
(Martins, 1975), influenciaram substancialmente a politica exterior deste governo.
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exportagdes a um nivel que correspondesse as necessidades do
desenvolvimento brasileiro; promoc¢ao, disciplinamento e orientagdo do
fluxo de investimentos externos, publicos e privados; acelera¢do do processo
de transferéncia e incorpora¢do de tecnologia; maior participacdo da
bandeira brasileira no transporte dos seus produtos e contencdo de
dispéndios nos servicos e invisiveis do balanco de pagamentos; ¢ medidas de
reformulacdo dos instrumentos administrativos e de programas internos que
seriam incorporados para a realizagdo de acdes concretas como o projeto
para a criagdo de um centro de processamento de dados acerca das
exportagdes brasileiras; o projeto para modernizagdo do Itamaraty; o projeto
para a coleta e divulgagdo de informagdes técnico-cientificas (Presidéncia da
Republica, 1970: 249-256 apud Costa, 2009: 21)

Observa-se, entdo, a continuidade e aprofundamento das caracteristicas da politica
exterior brasileira durante os anos de Médici, conhecida como Diplomacia do Interesse
Nacional, quando comparada ao governo anterior. O Itamaraty efetiva e amplia o carater
universalista da PE e sustenta a necessidade de um maior didlogo Sul-Sul, confrontando os
Estados Unidos em diversas questdes, como nuclear, comércio internacional e
multilateralismo. Neste momento, o Brasil busca (re)definir sua estratégia de inser¢do
internacional para tornar-se uma poténcia.

O Ministro das Relagdes Exteriores, Mario Gibson Barbosa, realizou em 1972 o
périplo pela Africa, visando o estreitamento de relagdes com os paises daquele continente,
conforme a énfase da PE na cooperagio Sul-Sul."® Contudo, o Brasil manteve sua postura
contraditoria relativa as independéncias de coldnias portuguesas na Africa; no mesmo ano em
que o Chanceler Gibson Barbosa realiza importante viagem ao continente, o Brasil se opde a
Resolucdo da 27* Assembléia Geral da ONU que reconhecia as independéncias de Angola,
Guiné-Bissau e Mogambique. Conforme Luiz Felipe de Seixas Corréa, ao votar
favoravelmente aos interesses portugueses, israelenses e sul-africanos, o Brasil perdia capital
diplomatico acumulado desde Rio Branco e se expunha a importantes derrotas em litigios
internacionais, como a questdo com a Argentina, sobre Itaipu (Albuquerque, 1996a: 362 apud
Oliveira, ibidem: 148).

O governo subseqiiente, do general Ernesto Geisel (1974-1979), assumiu o pais em um
contexto internacional de crise do petréleo (1973), término da Guerra do Vietna (1960-1975)
e consolidagdo da ascensdo européia e japonesa. Desta forma, o Itamaraty endossou os

principios da Politica Externa Independente, como universalismo, autonomia e nao-

3 A despeito desta énfase diplomatica, o Itamaraty e o governo enfrentaram oposigo significativa a politica de
reaproximagao com paises em desenvolvimento, principalmente africanos. A justificativa para a oposi¢do residia
no forte crescimento econdmico do pais, que o colocava num patamar acima destas nagdes, tornando prejudicial
a busca de cooperagdo com os paises em desenvolvimento.
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intervengdo; ainda, empreendeu uma série de aproximagdes bilaterais, principalmente junto ao
continente africano, com o objetivo de ampliar apoio politico nos organismos multilaterais.
Conforme Joaquim Carlos Racy, a politica exterior do governo Geisel possuia um importante
diferencial tedrico em relagdo a diplomacia dos governos militares anteriores. Para ele, a PE
liderada pelo Chanceler Antonio Francisco Azeredo da Silveira, distanciava-se do referencial
tedrico da Doutrina de Seguranga Nacional e Geopolitica, formulada pela ESG, aproximando-
se da vertente da teoria da dependéncia do desenvolvimento associado, elaborada por
Fernando Henrique Cardoso (Racy, 1992). Por esta razdo, o governo Geisel compreendeu e
conduziu a politica exterior como ferramenta essencial da politica de Estado e do
desenvolvimento nacional.

A politica exterior de Geisel e Azeredo da Silveira caracterizou-se por ser pragmatica,
por sua andlise “dependentista” da realidade internacional; responsavel, por basear-se em
padrdes éticos, e ecuménica, no sentido da manutengdo do universalismo da diplomacia
brasileira. Neste periodo, a PE foi marcada por fatos que corroboraram os principios duros de
autodeterminagdo, ndo-intervengdo e universalismo, tais como a assinatura do Acordo
Nuclear Brasil-Alemanha'!, em 1975, o pioneirismo ao reconhecer as independéncias
angolanas e mogambicanas, o estabelecimento de relacdes com a Republica Popular da China
e a condenacdo de Israel pela ocupacgdo forcada de territorios arabe-palestinos e o respectivo
reconhecimento da Organizacdo para a Libertacdo da Palestina (OLP) como representante
legitimo do povo palestino.

Neste periodo, o relacionamento bilateral com os Estados Unidos piorou
sensivelmente, pois ambos os paises possuiam visdes de mundo divergentes e o Brasil,
buscando afastar-se do campo hegemonico estadunidense, passou a atuar de forma pro-ativa
no Sistema Internacional, sobretudo junto a paises do Terceiro Mundo'®, no campo bilateral e,
em menor escala, em 6rgdos multilaterais, como a UNCTAD. Maria Regina Soares de Lima
considera esta a caracteristica mais marcante do Pragmatismo Ecuménico e Responsavel de

Geisel:

'* Este Acordo representou mais um ponto critico no relacionamento entre Brasil e EUA; estes alegavam que o
Acordo, por prever a transferéncia integral da tecnologia nuclear, representava uma ameaca a nao-proliferagao
de armas nucleares. Como resultado das pressdes externas e internas — estas concernentes a questdes
econdmicas, politicas e ecologicas do Acordo —, o Brasil e a Alemanha firmaram em 1976, juntamente com a
Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA), um Acordo complementar, no qual foram estabelecidas
salvaguardas ainda mais rigidas do que as presentes no TNP.

'S Cumpre destacar que, por ser universalista, a politica externa brasileira nfo era exclusiva a parcerias Sul-Sul.
No governo Geisel, o Brasil fortaleceu suas relacdes bilaterais com dois importantes paises desenvolvidos:
Alemanha e Japao. Com a primeira, além da cooperagdo nuclear, o Brasil desenvolveu intercdmbio comercial e
tecnologico; com o segundo, observa-se o aumento significativo dos investimentos japoneses em diversos
setores da economia brasileira.
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A redefinicdo das relagdes Brasil-Estados Unidos a partir de 1974, com o
abandono da politica de alinhamento automatico, constitui o primeiro e mais
decisivo passo da politica externa iniciada no governo Geisel. [...] Apds a
primeira fase de desentendimentos — durante a administragdo Carter —, o
governo brasileiro conseguiu manter um distanciamento politico dos Estados
Unidos que ampliou, automaticamente, seu espago de atuagdo diplomatica.
Foi nesse contexto que se intensificaram e diversificaram as relagcdes com as
demais nagdes capitalistas avancadas e se aprofundaram as bases de
cooperagdo na regido latino-americana e no Terceiro Mundo em geral.
(Hirst, 1985: 15 apud Oliveira, ibidem: 160)

Desta forma, os policymakers do Itamaraty consideravam o Brasil como um pais
intermediario no Sistema Internacional, com recursos, embora limitados, de atuacdo
internacional e, por isso, com condi¢des de defender seu interesse nacional, mesmo perante a
poténcia hegemonica continental e mundial, os EUA. A gestdo de Azeredo da Silveira
confirmou a diversificacdo de parcerias e aliangas da politica externa brasileira dos governos
anteriores e aproximou o pais de Estados do Terceiro Mundo, ndo por solidariedade apenas,
mas como estratégia para aumentar seu poder de influéncia no cenario externo.

O governo do general Jodo Batista de Oliveira Figueiredo (1979-1985) foi marcado,
no plano doméstico, pela transicdo do regime autoritdrio para a democracia e também pela
mudanca do modelo econdmico adotado e, consequentemente, da estratégia de insercdo
internacional do pais. O processo de redemocratizacdo, denominado de “lento, gradual e
seguro” enfrentava crescentes oposi¢cdes internas, de setores populares, partidarios e
midiaticos, provocando forte instabilidade doméstica.

Soma-se a esta, a instabilidade do SI de meados da década de 1980, que expunha a
fragilidade do modelo de crescimento econdmico brasileiro, baseado em exportagdes de
produtos primarios e no endividamento externo. Diante deste quadro, o governo aprofundou o
universalismo da politica exterior, a fim de garantir maior participacdo do Brasil no cenario
externo e minorar as consequéncias internas da crise econdmica internacional do periodo.

A burocracia diplomatica do governo Figueiredo compreendia o Brasil como um pais
do Terceiro Mundo, com diversos aspectos deste grupo de paises, o que contribuiu para
reforgar lagos com paises do Sul, ndo apenas econdmicos, mas também politicos e de
cooperagdo técnica. As relagdes Brasil-EUA, menos conflituosas quando comparadas ao
governo anterior, caracterizaram-se pelo distanciamento e ndo-alinhamento. O Brasil
continuou a diversificar parcerias com outros paises desenvolvidos, com vistas a

contrabalancar a hegemonia estadunidense nas relacdes internacionais do pais. Conforme o
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Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro, “nosso pais faz parte, simultancamente, do Mundo
Ocidental e do Terceiro Mundo, e deve saber dialogar com igual proficiéncia e equilibrio
nessas suas esferas.” (Guerreiro, 1979: 7 apud Oliveira, ibidem: 182)

A aproximagdo com os paises do Sul produziu reflexos nas relacdes do Brasil com os
paises latino-americanos. Outrora caracterizadas pela desconfianca latino-americana relativa
as pretensdes brasileiras de exercer hegemonia no subcontinente, estas relagdes foram
beneficiadas pela redemocratizacdo do pais e a diminui¢do no ritmo de crescimento
economico. (Mello, 2000) Em 1980, Brasil e Argentina firmaram o Acordo de Cooperacdo
Nuclear e, dois anos depois, o Brasil apoiou este pais na Guerra das Malvinas, contra a
Inglaterra. A relagdo brasileiro-argentina continuara a se aprofundar nos governos seguintes, a
partir de iniciativas no governo Sarney, como o Mecanismo Permanente de Consulta e
Concertacdo Politica da América Latina e do Caribe (ou Grupo do Rio) e a Declaracdo de
Iguacu — esta, contendo as bases embrionarias para o estabelecimento do Mercado Comum do

Sul (Mercosul).

1.1.2 Politica externa brasileira e democracia: os governos de José Sarney (1985)

a Fernando Henrique Cardoso (2002)

José Sarney assumiu o primeiro governo democratico da Nova Republica (1985-
1990), substituindo Tancredo Neves de Almeida o qual, adoecendo gravemente, ndo pode
tomar posse como Presidente da Republica, apesar de ter sido eleito indiretamente pelo
Colégio Eleitoral. O governo de Sarney enfrentou fortes dificuldades, tanto domésticas quanto
externas. No plano interno, o Brasil necessitava de profundas reformas legislativas, politicas e
econdmicas que garantissem a transi¢do de um aparelho de Estado autoritario para um
democratico-representativo. Neste sentido, importantes mudangas foram realizadas relativas a
garantia da liberdade de imprensa, pluralismo partidario, convocacdo de Assembléia
Constituinte (1986) e elaboragdo de nova Constituicdo (1988), protegdo aos Direitos

1
Humanos'®

e integracdo com os demais paises democraticos da América do Sul.
Os altos indices inflacionarios e de desemprego desencadearam a crise da divida
externa, que cresceu exponencialmente em meados da década; o pais viu-se, entdo, forgado a

tomar empréstimos de bancos internacionais, com respaldo do Fundo Monetario Internacional

' No governo Sarney, o Brasil tornou-se signatario de diversos Tratados internacionais referentes aos Direitos
Humanos e Meio Ambiente, melhorando sua capacidade de didlogo com os demais paises democraticos.
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(FMI) e, em 1986, langou o Plano Cruzado, objetivando a estabilizagdo econdmica por meio
da troca da moeda nacional, do fim da indexago e congelamento dos pregos das commodities.

No plano externo, o Brasil experimentou constragimentos e pressdes conjunturais
(aceleragdo da globalizagdo e crise econdmica global) e estruturais (fim da Guerra Fria e,
consequentemente, da ordem bipolar). O pais também foi pressionado para mudanca em
quatro questées17 de interesse fundamental para os Estados Unidos: patentes farmacéuticas,
informética, moratoria da divida externa e Rodada Uruguai do GATT."® Como consequéncia
das mudancas nos cendrios interno e externo, a PE brasileira passa por mudancas,
“irreversiveis” e que se caracteriza por autonomia'’ pela participagdo. (Vigevani; Cepaluni,
2009: 59)

A burocracia diplomatica busca aproximar o pais de seus pares sul-americanos e,
principalmente, da Argentina, por meio de declaracdes e acordos, como a Declaracido de
Assuncdo (1985) e o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento (1988), com
objetivo de estabelecer um mercado comum entre ambos os paises num prazo maximo de dez
anos. Ademais, o Brasil passou a integrar o Grupo de Apoio a Contadora® juntamente com
Argentina, Uruguai e Peru, primeiro forum de discussdo politica de assuntos ligados a paz e
seguranca latino-americanas.

Ricardo Sennes (2003: 37-38 apud Franco, ibidem: 41), em concordancia com a
posicdo de Vigevani e Cepaluni, afirma que, apesar de tentar manter as mesmas caracteristicas
da politica exterior no inicio de seu governo, Sarney e o Itamaraty promoveram mudancas

substanciais nas bases da PE brasileira:

A entrada do Brasil na década de 1980 ¢ marcada pela conduta de uma
politica externa cujas bases haviam sido estabelecidas e consolidadas ao
longo da década de 1970 no governo Geisel (1974-1978) e inicio do governo
Figueiredo (1979-1980). O restante do governo Figueiredo (1981-1984) e a
parte inicial do governo Sarney (1985-1986) caracterizaram-se pelo esforgo
de manter inalteradas as estratégias e politicas externas do periodo anterior

'7 Para uma analise detalhada destas questdes, consultar capitulo 2, Pressdes para mudanga: a politica externa de
José Sarney, da obra “Brazilian foreign policy in changing times: the quest for autonomy from Sarney to Lula”
(Lexington Books, Rowman & Littlefiedl Publishers, 2009).

'8 A atuagio do Brasil nesta Rodada e, em especial a alianga com a India, sera analisada no segundo capitulo
deste trabalho (se¢do 2.2).

19 Conforme estes autores, autonomia é definida, na literatura latino-americana, como “uma nogdo que se refere a
uma politica externa livre dos constrangimentos impostos pelos paises poderosos. Portanto, ¢ diferente do
entendimento da maior parte dos autores do mainstream das Relacdes Internacionais, que a definem como o
reconhecimento juridico de Estados soberanos considerados como “unidades iguais” em uma ordem
internacional anarquica.” (2009: 17)

2 Grupo formado em 1983 por México, Colombia, Venezuela ¢ Panama, que objetiva a pacificagio da América
Central e o combate ao intervencionismo estadunidense na regido. Posteriormente, deu origem ao Mecanismo
Permanente de Consulta e Concertag@o Politica da América Latina e do Caribe, ou Grupo do Rio.
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em um ambiente internacional, sob varios aspectos, cada vez mais hostil e
adverso. Foi a partir da segunda metade do governo Sarney (1987-1989) que
as bases da politica externa brasileira iniciaram um forte processo de
reversdo ¢ mudangas, ainda que varios sinais dessas mudangas pudessem ser
observados nos anos anteriores.

O governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) caracterizou-se por importantes
mudangas no cenario politico doméstico e na politica exterior do Brasil, cujos paradigmas de
atuacdo foram definidos na década de 1960 e, desde o governo Geisel, conferiam um forte
grau de continuidade a atuagdo internacional do pais. Conforme Mello (2000), da década de
1960 até o governo Sarney, a PE brasileira possuia quatro principios fundamentais e inter-
relacionados: independéncia, autonomia, diversificagdo e universalismo. Se ¢ possivel
hierarquizar tais principios, a autonomia ocupa o topo, tendo a independéncia como seu
objetivo principal e condicdo prévia e a diversificagdo e o universalismo como meios para que
uma politica exterior autonomista seja, de fato, alcangada. (Mello, 2000: 70-73)

O primeiro Chanceler do governo Collor de Mello, Francisco Rezek, promoveu uma
ruptura®' com o paradigma autonomista-universalista das décadas anteriores e restabeleceu a
alianca especial com os Estados Unidos, adotando marcada tendéncia neoliberal. Isto se deveu
a conjugacdo de fatores conjunturais internos — orientagdes politicas do novo governo — e
externos — restricdes e constrangimentos do SI, como aceleragdo dos processos de
globalizacdo e predominancia da ideologia neoliberal.

As principais metas do governo Collor de Mello a ser alcangadas pela politica exterior,
diziam respeito a modernizacdo, por meio de seu distanciamento do Terceiro Mundo; inser¢ao
competitiva na economia internacional, participacdo intensificada na defini¢do da agenda
internacional e dos temas de interesse para o pais — propriedade intelectual, meio ambiente™,
direitos humanos — e busca por espago entre os paises desenvolvidos e, por esta razao, a
alianga especial com os Estados Unidos revela-se tanto ideoldgica, quanto pragmatica. (Hirst;
Pinheiro, 1995)

A Dburocracia diplomatica brasileira compreendia que a inser¢do econdmica

internacional s6 seria bem sucedida com o aprofundamento das parcerias regionais na

2! De acordo com Vigevani e Cepaluni (2009), as mudangas introduzidas no inicio do governo Collor de Mello,
como a abertura do mercado interno e defesa do livre comércio, tiveram continuidade, ainda que matizadas, nos
governos Itamar, Cardoso e Lula da Silva. Lima (1994) também analisa a PE do governo Collor de Mello como
um momento de ruptura no marco conceitual da politica exterior brasileira.

22 Destaca-se a realizagio da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ou
Eco-92, em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro. Nesta Conferéncia, foi legitimado o conceito de
desenvolvimento sustentavel e a delegac@o brasileira teve papel essencial na construgdo deste conceito. Ademais,
a Eco-92 produziu importantes documentos, como: Carta da Terra, Declaracdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento, Agenda 21 e trés Convengdes (Biodiversidade, Desertificagdo e Mudangas Climaticas).
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América do Sul e ndo apenas com o desenvolvimento de relagdes especiais com o0s paises
desenvolvidos, nomeadamente os Estados Unidos. Neste sentido, em julho de 1990, Brasil e
Argentina assinaram a Ata de Buenos Aires, documento que promoveu a integracdo
econdmica bilateral. No ano seguinte, a Ata transformou-se no Tratado de Assun¢do, com a
adesdo de Paraguai e Uruguai, Tratado este que criou o Mercosul, estabelecendo uma zona de
livre comércio entre estes quatro paises, com o objetivo de dinamizar a economia regional e
fortalecer os lacos entre os paises sul-americanos.

Porém, os altos indices de inflagdo, instabilidade economica e acusacdes de corrupgdo
ja no primeiro ano do governo limitaram a implementacdo das mudancas na politica exterior
desejadas pelo Presidente e, em 1992, foi realizada a reforma ministerial do Itamaraty, com a
substitui¢do de Francisco Rezek por Celso Lafer como Ministro das Relagdes Exteriores. Esta
reforma marcou o inicio da segunda fase do governo Collor de Mello, em matéria de politica
externa. Lafer elaborou a reformulago conceitual®® da PE brasileira e retomou as diretrizes
fundamentais presentes na formulacdo e atuagdo politica internacional do pais desde a década
de 1960. Esta retomada significou, ainda, o entendimento do Brasil como um global
player/trader, isto €, um pais com interesses variados e parcerias diversificadas por todo o
globo e permitiu que o Brasil abandonasse o alinhamento automatico aos Estados Unidos. A
partir de entdo, o Mercosul, enquanto projeto de inser¢@o internacional competitiva, passou a
ter prioridade maxima na PE brasileira.

No ambito doméstico, o pais passava por um dos periodos de maior turbuléncia
politica e econdmica, pois o governo enfrentava sérias, e crescentes, dentincias de corrupgao e
mostrava-se ineficiente no combate a inflacdo e ao desemprego. Em agosto de 1992, diversos
segmentos da sociedade civil, principalmente estudantes, sairam as ruas com caras pintadas,
protestando contra a administragdo Collor ¢ pedindo o impeachment24 do Presidente. Em
dezembro do mesmo ano, visando preservar seus direitos politicos, Collor renunciou a
Presidéncia da Republica.

Assumiu o governo, entdo, o vice-presidente, [tamar Augusto Cautiero Franco (1992-
1994), o qual designou para a pasta do Ministério das Relagdes Exteriores Fernando Henrique
Cardoso (FHC). O principal objetivo governamental era trazer a estabilidade economica e
politica e fazer com que os investidores estrangeiros recuperassem a confianga no pais. A

politica externa visava a integracdo do pais no Sistema Internacional, através da defesa dos

2 Para uma caracterizagio das suas fases do governo Collor de Mello, ver Jaguaribe (1996).

2% Para analise detalhada do processo de impeachment de Collor e seus resultados para o Estado brasileiro, ver
Rosenn, K.S.; Downes, R. (1999) Corrupcio e reforma politica no Brasil: o impacto do impeachment de
Collor. Rio de Janeiro: Editora FGV.
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valores democraticos, procurando demonstrar a reestruturacdo pela qual passava o pais, no
plano interno. Assim, FHC deu continuidade a reformulagdo promovida por Lafer na politica
exterior brasileira e manteve suas diretrizes principais.

Em 1993, Cardoso assumiu o Ministério da Economia e, objetivando o equilibrio
econOmico, coordenou um plano de estabilizacdo monetaria, através da desindexacdo da
economia brasileira. Isto se efetivou por meio do Plano Real, que, num primeiro momento,
substituiu o cruzeiro pela Unidade Real de Valor (URV) e, posterior e definitivamente, pelo
Real. Inicialmente, o cAmbio era fixo, ou seja, estabeleceu-se uma paridade® constante para a
moeda brasileira em relacdo a moeda de referéncia mundial, o dolar. Em 1994, essa paridade
era de 1:1.%° Essa medida permitiu o controle da inflagdo e um aumento relativo no poder
aquisitivo da populacdo consumidora.

Com a presenca de Cardoso na pasta de Economia, Celso Amorim assumiu o
Ministério das Relagdes Exteriores, apds breve interregno de Luiz Felipe Lampréia como
Chanceler. Em introdug@o a seu discurso na Sessdo de Abertura da 48* Assembléia Geral das

Nagdes Unidas, Amorim definiu as caracteristicas da PE do governo Franco:

. a primeira ¢ a de que ndo tem rotulos. De forma simples e direta, esta
voltada para o desenvolvimento do Pais, para a afirmacdo de valores
democraticos e tem sentido universalista. E uma politica externa sem
alinhamentos outros que ndo aqueles que estejam ligados a ética e aos
interesses do povo brasileiro.

[...] Para isto, o fundamental & participar, com coragem, discernimento,
nogao de interesse nacional. (Fonseca Jr; Castro, 1994: 16. Grifo nosso.)

O Brasil mantém sua linha de atuacdo internacional da autonomia pela participagao,
aprofunda a integragdo regional, a partir do langamento da Iniciativa Amazonica em 1992, da
proposta brasileira para criagio da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) em
1993 e, finalmente, da assinatura do Protocolo de Ouro Preto (1994), documento que conferiu
personalidade juridica e estabeleceu as bases institucionais do Mercosul. Ainda, o pais afirma
crenga no multilateralismo — com participagdo ativa na conclusdo da Rodada Uruguai do
GATT e constituigdo da OMC — ¢ em sua vocacdo como global player ¢ aproxima-se de

outros paises intermediarios, como Russia, China, India e Africa do Sul.

25 Al . s
Estado de cdmbio em que ha equivaléncia de moedas.
26 . . , . . . crge ,o .
O que foi modificado em 1999, apods as crises financeiras que assolaram os Tigres Asiaticos, o México e a
Russia, as quais também culminaram por atingir o Brasil. A partir de entdo, o pais adota o padrao de cambio

flutuante, isto €, a equivaléncia fixa deixou de existir ¢ a moeda passou a valorizar-se ou desvalorizar-se
conforme as alteragdes do mercado.
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A guisa de conclusio sobre a politica externa brasileira nos primeiros governos da
década de 1990, concorda-se com a proposi¢do de Vigevani e Cepaluni: (2009: 63)

7

Nossa tese ¢ de que os governos Collor e Itamar ndo conseguiram
estabelecer uma politica externa clara e coerente, pois enfrentaram um
periodo de instabilidade econdémica e politica muito forte, ambos
caracterizados pela brevidade de seus mandatos e também pela constante
mudanga de seus ministros das relagdes exteriores. No plano doméstico, as
pressdes geradas pela democracia e pelo esgotamento do modelo econémico
de substituicdo das importa¢des foram a principal causa de instabilidade. No
cendrio internacional, o final da Guerra Fria, a aceleragdo da globalizagdo
econdmica ¢ a mudanga de posicionamento dos Estados Unidos frente aos
seus antigos parceiros comerciais foram elementos de mudanca.

A estabilidade econdmica e a reafirmacdo do valor da democracia, no plano politico,
foram importantes condicionantes na eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
como presidente da Republica. Nos dizeres de Vizentini (2003: 92), “apds passar pelo choque
da politica de Collor, durante a qual a economia brasileira foi bruscamente jogada no “livre
mercado” mundial, o Brasil procurou adaptar-se de forma sistematica as regras do pds-Guerra
Fria.”

O contexto do Sistema Internacional p6s-Guerra Fria caracteriza-se pelo triunfo do
capitalismo sobre o socialismo e a prevaléncia da ideologia neoliberal — tendo os Estados
Unidos como seu principal propagador. Dentre os principais pontos do neoliberalismo, pode-
se inferir: reformas macroecondmicas liberalizantes, desregulamentacdo da economia,
abertura dos mercados internacionais ¢ livre fluxo dos capitais financeiros.

Outra tendéncia deste periodo foi a formagdo de blocos econOmicos; ascensdao de
temas ligados a low politics, como comércio e meio ambiente, na agenda politica
internacional; e o aprofundamento das desigualdades entre Estados desenvolvidos, em vias de
desenvolvimento e subdesenvolvidos, no ambito socioecondomico. Durante a década de 1990,
¢ notavel o surgimento de novos blocos econdmicos, tais como: Mercado Comum do Sul
(Mercosul), North American Free Trade Area (Nafta) e Southern African Development
Community (SADC), que objetivam melhorar o comércio intra-bloco e fortalecer sua
capacidade de negociacao comercial com outros Estados e/ou blocos.

Nota-se, também, a atenuacdo da dicotomia entre high politics e low politics, isto &,
entre as politicas que visam seguranga, interesses de poder e militariza¢ao do SI e aquelas que
englobam outros assuntos, quais sejam: comércio exterior, meio ambiente, direitos humanos,

temas sociais, etc. Embora o fim da Guerra Fria denotasse a prevaléncia do sistema capitalista
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neoliberal democratico, as benesses deste modo de producdo concentraram-se ainda mais em
um menor nimero de paises.

O reflexo visivel desta concentracdo ¢ o agravamento das desigualdades e aumento da
miséria e pobreza em diversas partes do globo, tais como: Africa Subsaariana, América Latina
e Caribe, Asia Central e Leste Europeu. No decorrer das décadas de 1980 e 1990, embora o
numero absoluto de pessoas pobres tenha diminuido, a quantidade de pessoas vivendo na
pobreza aumentou consideravelmente nestas areas. Destaca-se a regido da Africa Subsaariana,
com um aumento de, aproximadamente, 47,11% em vinte anos, passando de 180,5 milhdes

em 1981, para 341,3 milhdes de africanos, em 2001 (tabela 1.1).

Tabela 1.1 Nimero de pessoas pobres, por regido (em milhdes)

Number of poor (millions)

1981 1984 1987 1990 1993 | 9% 1999 2001

East Asia 871.3 6429 5152 5637 S02.6 3714 373.1 3588
Of which China 633.7 42572 308.4 3748 3342 211.6 2228 2116
Eastern Evrope and Central Asia 349 33.3 292 36.2 [06.8 1096 128.9 1020
Latn America and Canbbean 149.1 716 175.6 189.8 207.8 191.3 198.1 2083
NMiddle East and North Afica 671 60,1 473 458 45.0 408 52.8 508
South Asa 536.2 4986 501.4 464.5 4794 4641 426.9 4328
Of which India 4396 408 .6 3948 3574 3800 3995 3524 3586
Sub-Sahuran Afnca 180.5 2164 2393 2422 261.6 290.0 g2 3413
Total 1839.2 16349  1508.0  1542.1 16003.2 1473.2  1499.1 1493.9

Fonte: Banco Mundial, 2002.

Outro importante indicador econdmico da ma distribuicdo da riqueza mundial € o
Produto Interno Bruto (PIB). Observa-se que em grande parte do Leste Europeu e da Africa
Central, o crescimento per capita do PIB foi inferior a 0% e, na maior parte dos paises latinos,

esse crescimento esteve entre 1.0% e 2.9% (grafico 1.1).
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Grifico 1.1 O crescimento per capita do PIB, 1990-2001

GDP per capita growth, 1990-2001
T : o

Fonte: Banco Mundial, 2002.

Neste sentido, a politica exterior empreendida por Cardoso e seu Chanceler, Luiz
Felipe Palmeira Lampréia, pretendia realizar a inser¢do internacional do Brasil de forma
madura e realista. As dimensdes da politica exterior podem ser percebidas em artigo do

proprio ex-presidente, no Boletim ADB:

O Brasil ¢ um pais sul-americano, latino-americano e pan-americano.
Compartilhamos com a Africa nossas raizes étnicas, culturais e historicas e
um destino comum de transformacdo do Atlantico Sul em um espago
econdmico vivo de integragdo. Somos um pais atlantico, mas temos vinculos
crescentes com o Pacifico. Somos um pais continental, mas ndo buscamos o
fechamento, e sim a integragdo. Essas caracteristicas nos permitem
desenvolver aliangas, coalizdes e parcerias em nivel global, procurando
nichos de oportunidade em diversos quadrantes do planeta. (Almeida, 2004a:
270-1)

Entretanto, de acordo com Cervo, o pais ndo manteve uma clara defini¢cdo
paradigmatica, utilizando-se de trés linhas de acdo externa (paradigmas): o Estado
desenvolvimentista, o Estado normal e o Estado logistico. O primeiro caracteriza-se pelo
refor¢o da autonomia da politica exterior do pais ¢ pela €nfase no desenvolvimento e
independéncia nacionais e orientou a politica externa brasileira durante sessenta anos (1930-
1989). Pode-se perceber essa caracteristica nos esforgos brasileiros nas negociagdes da
Rodada Uruguai do GATT, criagdo do Mercosul e discussao do desenvolvimento nos

organismos internacionais.
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Ja o segundo contribui para o aprofundamento da dependéncia estrutural e exterior do
pais. O termo Estado normal foi cunhado por Domingo Cavallo, quando era Ministro das
Relagdes Exteriores da Argentina, em 1991. Esta linha de acdo envolve a aceitacdo
incondicional das regras impostas pelos paises desenvolvidos e o enfraquecimento da
economia interna, através da desvalorizacdo da industria nacional, falta de incentivo a
inversdes estrangeiras no pais e transferéncia de ativos nacionais a empresas estrangeiras, por
meio de privatizagdes realizadas de forma equivocada. Por fim, o terceiro, que demonstra a
maturidade politica de um pais e permite uma inser¢cdo adequada no Sistema Internacional.
Este paradigma envolve a sociedade no processo empreendedor e enfatiza a interdependéncia
entre os paises. Ele reforca a capacidade empresarial do pais, fomenta o investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento e incentiva a criagdo de uma politica de defesa nacional. (Cervo,
2002)

A falta de definigdo e clareza quanto ao paradigma de ag@o da politica externa fez com
que o governo assumisse uma postura ambigua, agindo ora de forma independentista, ora
reafirmando a dependéncia estrutural e o status marginal no Sistema Internacional. Essa
incoeréncia na conducdo da politica exterior do pais teve altos custos para o desenvolvimento
doméstico, pois impediu a inser¢do competitiva dos produtos nacionais no mercado externo e
realizou uma abertura indiscriminada para empresas, capitais e produtos estrangeiros, sem
obter contrapartida dos demais paises.

Embora o pais ndo possuisse uma linha de agdo clara, pode-se perceber algumas
diretrizes de acdo presentes na conducdo da politica exterior do periodo, quais sejam: a)
avancar no caminho da integracdo regional, aprofundando o Mercosul; b) estimular a
estratégia de diversificagdo de parceiros nas relacdes bilaterais; c¢) insistir junto as
organizacdes econOmicas multilaterais, em particular a Organizagdo Mundial de Comércio
(OMC), no ideal de multilateralismo, sempre sustentado pelo pais. (Vizentini, ibidem) As
questdes fundamentais defendidas pelo pais durante os governos de FHC foram o
multilateralismo, reformas nas regras da OMC, o aprimoramento dos mecanismos de atuagao
das Nag¢des Unidas e a reforma do Conselho de Seguran(;a27 da ONU, a promogdo do
desarmamento efetivo, a protecdo do meio ambiente e direitos humanos. Através destas acdes,
o pais buscava a consolidagdo de sua lideranca das nagdes em desenvolvimento e,

especialmente, daquelas do hemisfério Sul.

2" 0 Conselho de Seguranga (CS) ¢ formado por quinze paises, dos quais cinco (Reino Unido, Estados Unidos,
Russia, Franca e China) sdo permanentes e possuem poder de vetar as resolucdes da Assembléia Geral. Os
demais Estados sdo eleitos por um sistema rotativo, com mandatos de dois anos. O papel fundamental do CS ¢é
manter a paz e a seguranga internacionais.
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Pode-se entdo inferir que o Brasil passou a perceber o multilateralismo como
instrumento fundamental para obter €xito nas negociagdes externas ¢ buscou expandir seu
leque de relagdes politicas e trocas comerciais com outros paises (por exemplo: Russia, China,
[ndia), bem como se aliar a estes nos organismos internacionais. Através da construgio dessas
novas relacdes, o Brasil comecou a solicitar reformas nas regras do comércio internacional
estabelecidas pela OMC, as quais permitam a ndo-reciprocidade e tratamento desigual para
paises que ndo possuam o mesmo nivel de desenvolvimento.

A diplomacia brasileira procurou, ainda, demonstrar a necessidade da reforma da
Carta da ONU e de seus mecanismos de atuagdo, para torna-la mais eficaz e dinamica. A
principal reivindicagdo do pais neste quesito — embora realizada de forma timida no inicio do
governo de FHC — era a participacdo do pais no Conselho de Seguranca da organizagdo, de
forma permanente e com poder de veto.

Visando contemplar os temas ascendentes da era pés-Guerra Fria, o Brasil participou
ativamente na promogio do desarmamento®® através da adesdo e ratificagio de tratados e da
manuten¢do do Atlantico Sul como Zona de Paz e Cooperagio (Zopacas)”, do meio
ambiente®® e dos direitos humanos, nos ambitos global, por meio de atuagio em organismos
internacionais ¢ exortacdo ao cumprimento desses direitos, € regional3 ! por meio da
ratificacdo e assinatura de Convengoes.

Desta forma, pode-se caracterizar a politica externa do periodo estudado como
universalista seletiva, conforme Amado Luiz Cervo, ¢ multilateralista, buscando a inclusao
em sua agenda de temas diversificados: meio ambiente, direitos humanos, comércio exterior,
reforma nas regras da OMC, principalmente no que concerne as leis de propriedade

intelectual e saude publica.

8 O Brasil aderiu aos seguintes tratados acerca do desarmamento: Tratado de Proibigdo Completa dos Testes
Nucleares (de 1996) em 24 de julho de 1998 e Tratado de Nao-Proliferagdo de Armas Nucleares, TNP (que foi
elaborado em 1968), em 17 de dezembro de 1998.

2 A Zopacas foi criada em 1986, pela resolugdo A/RES/41/11, de 27 de outubro de 1986, da ONU. Gragas a este
orgdo, essa regido ¢ a mais desmilitarizada do mundo e procura desenvolver empreendimentos na area de meio
ambiente e manutencdo da paz.

3% Adesdio aos seguintes acordos internacionais sobre meio ambiente: Convengdo sobre Diversidade Bioldgica
(1992) em 16 de margo de 1998; Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (1992) em 1°
de julho de 1998; Protocolo de Quioto a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (1997)
em 23 de agosto de 2002.

*! No 4mbito regional, destacam-se: Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (1994), ratificada em 27 de novembro de 1995; Convengdo Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores (1994), ratificada em 8 de julho de 1997; Convencao Interamericana para a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999), assinada em 7 de
junho de 1999.
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1.2 Diretrizes da politica externa brasileira no inicio do século XXI: a diplomacia

do governo Luis Inicio Lula da Silva (2003-2010)

A eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva como Presidente da Republica, em outubro de
2002, marca o ineditismo da vitoria de um partido de esquerda, o Partido dos Trabalhadores
(PT), no comando do Executivo do pais. Ainda, revela a crescente insatisfagdo da sociedade
com os projetos de governos anteriores e a vontade societal por mudangas econdmicas, sociais
e politicas.

A diplomacia do governo Lula confere continuidade as linhas gerais da politica
externa brasileira na medida em que o Estado se mantém como principal definidor da PE.
Ademais, os principais temas e agendas presentes na politica externa brasileira do governo
Lula — como serd explicitado abaixo — remetem aqueles presentes nos governos brasileiros
desde a década de 1960, quando a PE passou a estar diretamente relacionada ao objetivo do
desenvolvimento. Portanto, a diplomacia lulista ndo representa uma ruptura ou inflexao;
antes, uma reformulacdo da estratégia de inser¢do internacional do Brasil. Isto ¢, trata-se de
uma mudanga muito mais de forma de elaboragdo e execugdo da politica exterior do que
conteudo. Neste sentido, conforme Marcelo Fernandes de Oliveira (2005), a diplomacia do
governo Lula aprofundou a correcdo de rota iniciada no final do segundo mandato de seu
predecessor, Fernando Henrique Cardoso.

Ademais, de acordo com Cervo™, a PE do governo Lula caracteriza-se pelo paradigma
logistico de insercdo internacional, ou seja, a diplomacia brasileira busca o interesse nacional
do pais de forma madura e que visa o desenvolvimento econdmico, social e politico do Estado
brasileiro. Alcidez Vaz (2004: §) também considera que a politica exterior desenhada pelo
governo Lula ndo representa uma ruptura com a PE do governo anterior, apesar de apresentar

nuances diferenciadoras e criticas a postura adotada por FHC e seu Chanceler:

Embora ndo configure ruptura direta com nenhuma das dimensdes centrais
da politica exterior do governo anterior, € ndo introduza tampouco elementos
inéditos em relag@o a outros periodos historicos, a orientagdo que o Governo
Lula procura imprimir & politica externa constroi-se a partir de avaliagdo
critica da condugdo e dos resultados alcangados por seu antecessor, bem
como da trajetoria que se imprimiu a a¢do diplomatica do Brasil apos o
declinio do nacional desenvolvimentismo ao final dos anos oitenta.

32 Segundo nomenclatura elaborada por Paulo Roberto de Almeida, as obras concernentes a diplomacia do
referido governo dividem-se em: vozes autorizadas, ou seja, posi¢cdes e discursos oficiais do Itamaraty;
apoiadores externos, académicos e profissionais de comunicagdo que apdiam as diretrizes deste governo; e os
independentes ou criticos, que possuem um olhar critico sobre as diretrizes da atual diplomacia. Amado Cervo ¢
considerado um apoiador externo da diplomacia do governo Lula.
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A acdo diplomatica brasileira do governo petista aprofunda a énfase aos aspectos
politicos e sociais e as parcerias com outros paises chamados intermediarios como India,
Africa do Sul, China e Russia,” que ji estavam presentes na acdo do Itamaraty desde o
governo interino de Itamar Franco e que, no limite, ¢ uma diretriz da PE brasileira desde a
década de 1960. Destarte, a politica externa recupera, parcialmente, pontos da agenda da PEl e
do Pragmatismo Responsavel e Ecuménico.

Neste contexto, as grandes linhas de atuacdo da politica exterior do governo petista sdo

as seguintes

... revitalizagdo e ampliagdo do Mercosul; intensificagdo da cooperagdo com
a América do Sul e com os paises africanos; relagdes maduras com os
Estados Unidos; importancia das relacdes bilaterais com as poténcias
regionais China, india, Russia e Africa do Sul; ampliacdo do numero de
membros permanentes no Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas;
participagdo nos principais exercicios multilaterais em curso — Rodada de
Doha da Organizacdo Mundial do Comércio, negociacdo da Alca e entre
Mercosul e Unido Européia —, assim como na conformagdo das novas regras
que regerdo as relagdes econdmicas com vistas a defesa dos interesses dos
paises em desenvolvimento. (Lima, 2003: 97-98)

A partir da andlise dos temas e agendas presentes na politica exterior brasileira desde
2003, pode-se inferir que ha dois grandes elementos norteadores da diplomacia do governo
Lula, quais sejam: multilateralismo de reciprocidade,’ presente na atuagdo brasileira junto as
Nagdes Unidas e seu Conselho de Seguranca; junto a OMC, referente ao comércio
internacional; clima ¢ outras questdes ambientais; saide e direitos humanos; e
internacionaliza¢do da economia brasileira, por meio da integracdo regional e enfoque em
relagdes bilaterais com parceiros estratégicos — Estados Unidos, China, india e Russia, por

exemplo. (Cervo; Bueno, 2008: 491 e ss)

3 Cumpre destacar que, embora China e Russia sejam considerados neste estudo como paises intermediarios,
seus aspectos econdmicos, militares, demograficos e até geograficos permitem que sejam denominados por
alguns autores grandes poténcias (ver Almeida, 2004b). Neste sentido, a coordenacdo politica com estes paises
torna-se mais complexa e dificulta a conformagdo de coalizdes nos mesmos moldes da iniciativa IBSA.

** A proximidade que a agenda exterior do governo Lula possui em relagio a PEI e ao Pragmatismo Responsavel
gera criticas por parte dos chamados autores independentes ou criticos, os quais afirmam que a atual diplomacia
Lula/PT reproduz de forma equivocada o terceiro-mundismo das décadas de 1960 e 1970.

% Este conceito, desenvolvido por Amado Cervo, afirma que a reciprocidade se estabelece no SI quando as
regras do ordenamento multilateral beneficiam todos os Estados envolvidos, sem privilegiar aqueles que sdo
considerados poténcia. Ainda, deve estar presente em todos os dmbitos da ordem internacional, quais sejam:
comércio, economia, seguranga, questdes ambientais e de satude e direitos humanos (Cervo; Bueno, 2008: 496).
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Em analise que combina o modelo de Hermann® e pressuspostos construtivistas,
Vigevani e Cepaluni (2007) advogam que a principal estatégia de inser¢@o internacional da
politica exterior brasileira do governo Lula ¢ a autonomia pela diversificagao, isto €, busca-se
a consecu¢do do interesse nacional de forma independente e sem alinhamentos automaticos,
trabalhando com parceiros diversos: paises desenvolvidos, em desenvolvimento e demais
intermediarios e a capacidade de fornecer bens publicos globais, ou seja, intervir em assuntos
variados, ndo apenas naqueles diretamente vinculados ao interesses brasileiros imediatos.

Esta autonomia pela diversificacdo revela-se em dois eixos principais: regionalismo e
integracao regional, através do papel de lideranca que o pais desenvolve na América Latina e,
em especial, na sul-americana, desde a ascensdo de Lula a Presidéncia; e énfase na
cooperacio Sul-Sul, através de parcerias e aliancas como G-20°" ¢ Férum IBSA.

Andrew Hurrell (2007) examina o surgimento das regides na politica internacional e
afirma ser necessario incorporar as sociedades internacionais regionais — ou sistemas de
Estados regionais — em uma adequada compreensio da sociedade internacional
contemporanea como um todo. O regionalismo®® ¢ um processo instavel e indeterminado de
sete logicas multiplas que competem entre si, sem um ponto de fim Unico. As logicas
concorrentes apontadas por Hurrell sdo: econdmica, transformagdo tecnoldgica, integracao
societal, competi¢do por poder politico, segurancga, identidade e comunidade.

Ainda, o impacto do regionalismo na politica internacional ¢ entendido como “uma
resposta as crises e faléncia econdmicas e a percep¢do regional compartilhada de que os
vizinhos sdo necessdrios como parceiros em um mundo politica e economicamente indecente
e ameacador” (Hurrell, 2007: 141. Tradugao nossa). Dai, decorre a conceituagdo de Sistema
Multirregional Internacional, isto €, um sistema de Estados no qual prevalece as diversas
regides existentes.

Neste contexto, alguns paises emergentes destacam-se em suas regides € buscam

. .~ , A . . . 39 . .
consolidar sua posi¢do de lideres e poténcias regionais no Sistema Internacional. O que

3% Este modelo busca examinar a extensdo das alteragdes de rumos da politica externa e identificar os principais
atores e eventos que provocam tais mudangas.

370 G-20 concentra sua atuagio em agricultura, e possui vinte e trés membros Africa do Sul, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Equador, Filipinas, Guatemala, India, Indonésia, México, Nigéria, Paquistao,
Paraguai, Peru, Tailandia, Tanzania, Uruguai, Venezuela e Zimbabue. Ele foi formado no dia 20 de agosto de
2003 para a V Conferéncia da OMC, que durou de 10 e 14 de setembro deste mesmo ano.

*® Hurrell recorda que é necessario diferenciar alguns processos comumente definidos como regionalismo. Sio
conceitos distintos de regioanlismo, e entre si: regionalizagdo, identidade e consciéncia regionais, cooperagao
interestatal regional, integragdo econdmica regional e consolidag@o regional.

% Alguns autores, como Ricardo Sennes, utilizam o conceito “paises intermediarios”, por tratar-se de uma
conceituacdo mais abrangente do que poténcias regionais e paises emergentes e permitir uma agenda de pesquisa
comparativa. Paises intermediarios sdo “Estados que ocupam intuitivamente uma posi¢do intermediaria no
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diferencia as poténcias regionais dos demais emergentes existentes em uma determinada
regido ¢ que aquelas sdo capazes de prover bens publicos para Estados vizinhos, como
beneficios econdmicos, manutencdo da paz e seguranca, estabilidade e coordenagdo politica.
Ademais, poténcias regionais projetam seu poder — seja ele duro ou brando — e exercem
influéncia politica na regido a que pertencem.

No ambito deste Sistema Multirregional Internacional, o Brasil exerce papel de
lideranga®™ na América Latina, como bem expressa o aceite para comandar a Missdo das
Nagdes Unidas para Estabilizagdo do Haiti (em francés, Mission des Nations Unies pour la
Stabilisation en Haiti — Minustah) em 2003. O custeio de uma operacao de pacificacdo denota
a vontade tacita do pais em afirmar-se como lider do subcontinente e o interesse em um
assento permanente, com direito a veto, no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas.

Ainda no campo regional, o Brasil empreende agdes que visam o fortalecimento do
Mercosul, com a entrada de novos membros associados (Peru, Coldmbia e Equador) e da
Venezuela, como Estado-parte, ¢ a estabilidade econdmica e da seguranca regional, através da
maior integragdo da regido. Aqui, destaca-se a criagdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), que forma zona de livre comércio entre os blocos do Mercosul e da Comunidade
Andina de Nagdes (CAN), além de Chile, Guiana e Suriname. Na dimensdo da segurancga
regional, foi criado o Conselho de Defesa Sul-Americano, proposta esta feita pelo Brasil.

A cooperagao Sul-Sul esteve bastante presente na diplomacia brasileira dos anos 1960
e 1970, caracterizando-se entdo por uma agenda de Terceiro Mundo normativa, isto &,
baseava-se muito mais no apoio solidario a causa dos paises em desenvolvimento do que em
interesses substantivos comuns. O retorno da énfase na cooperagao entre paises em
desenvolvimento ¢ realizado pela diplomacia brasileira principalmente a partir de meados da
década de 1990. Esta retomada decorre da combinagdo de dois fatores: conjuntura atual do
sistema internacional, que favorece o multilateralismo e o tipo de insercdo internacional do
Brasil, profundamente influenciado pela ascensdo da corrente autonomista no Ministério das

Relacdes Exteriores brasileiro (Saraiva, 2007).

ranking de capacidades politicas internacionais e que estdo, portanto, situados em um nivel intermediario de
importancia internacional politica e economica” (Vaz, 2006: 53-54. Traducdo nossa). Para analise detalhada
desta categoria conceitual, ver Sennes, R. U. “Brazil, India and South Africa: convergences and divergences in
Intermediate Countries’ international strategies”. IN: Vaz, A. C. (Ed.). (2006) Intermediate states, regional
leadership and security: India, Brazil and South Africa. Brasilia: Editora da UnB; e Hurrell, A. (org.) (2000)
Paths to power: foreign policy strategies of intermediate states, Woodrow Wilson Center for Scholars, 244.

* Em discursos oficiais, Lula e o Itamaraty desvinculam hegemonia de lideranga; afirmam que aaquela ndo é
almejada pelo pais e que esta ¢ uma vocagdo natural do mesmo, devido a seu tamanho geografico, capacidade
econdmica e tradi¢do de articulagdo externa.



39

Contudo, esta retomada ndo reproduz pura e simplesmente a cooperagdo Sul-Sul dos
anos 1960 e 1970; pode-se afirmar que este esfor¢o cooperativo contemporaneo possui um
carater substantivo, seletivo e hierarquizante, em que ha convergéncia de fato de interesses,
embora restrita aos interesses dos paises intermedidrios, e ndo apenas solidariedade a causa do
Sul. Destarte, verifica-se que a énfase na cooperagdo Sul-Sul ndo ¢é resultado de uma nova
ideologizagdo da politica externa brasileira, como advoga a linha critica da diplomacia lulista,
mas sim, conseqiiéncia de um desdobramento da atual conjuntura do Sistema Internacional
que permite a conformacdo de coalizoes de paises do Sul que possuam interesses
convergentes.*' Portanto, a politica exterior do governo Lula confere énfase importante a
cooperacdo Sul-Sul ao advogar parcerias e coalizdes com paises intermedidrios e em
desenvolvimento, que possuam interesses convergentes aos brasileiros. Também, prima pela
diversificacdo de seus parceiros e mantém o cunho estratégico e substantivo destas parcerias.

Neste sentido, a politica externa brasileira do governo Lula combina o regionalismo e
a cooperagdo Sul-Sul na busca de uma autonomia externa que se pauta pela diversificagdo,
tanto de parcerias quanto de temas nos quais o pais tem capacidade de intervir. Apesar da
forte aproximacdo com paises do Sul desde 2003, o Brasil ndo desconsidera nem rompe com
seus parceiros do Norte tradicionais, como Estados Unidos, Unido Européia (UE), em especial
Alemanha, e Japdo e procura estabelecer relagcdes maduras (i.e. ndo-subservientes) com estes
paises. Desta forma, entende-se que os principais objetivos da PE do governo Lula sdo:
assegurar poder de barganha ao pais nas negocia¢des internacionais, reduzir as assimetrias
presentes no Sistema Internacional, consolidar o papel e a imagem do Brasil como lider

regional e potencializar condi¢des para fomento do desenvolvimento nacional.

*' A dimensdo ideologica do Partido dos Trabalhadores nio deve ser de todo desconsiderada, j& que possui
influéncia na agenda da politica exterior do pais, conforme apontado anteriormente, mas nio ¢ fator unico e
preponderante para a formatacéo de parcerias com paises em desenvolvimento e intermedidrios.
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CAPITULO 2 - ANTECEDENTES POLITICOS, ESTRATEGICOS E ECONOMICOS
DA FORMACAO DO FORUM DE DIALOGO INDIA-BRASIL-AFRICA DO SUL
(IBSA)

“You will see from the [/BSA] joint communiqué, that
we have covered a lot of ground indeed; a lot of ground
indeed for the first meeting of this kind. [...] The reason
for that, to my mind, is that we have been cooperating
bilaterally with each other in the past, and even
trilaterally on occasions in multilateral fora.” -
Yashwant Sinha, Ministro de Assuntos Exteriores da
india, 2003.

Neste capitulo, abordar-se-30 os fatores que contribuiram para a criagdo formal do
Forum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul (IBSA) em 2003. Serdo analisados os
antecedentes em suas dimensdes politicas, estratégicas e econdmicas.

Para tanto, as relagdes bilaterais entre os trés paises, quais sejam Brasil, Africa do Sul
e India serdo retomadas historicamente. Embora haja relatos de relacdes desenvolvidas entre
estes paises ja nos séculos XVI (Brasil-india) e XVIII (Brasil-Africa do Sul), o histérico
bilateral entre os trés paises sera recuperado a partir do estabelecimento das relacdes
diplomaticas bilaterais, isto ¢, desde meados do século XX, até a instuticionalizacdo do Férum
IBSA, em 2003.

Posteriormente, sera analisado o contencioso de patentes farmacéuticas de
medicamentos de combate ao HIV/Aids (também denominados antiretrovirais) como ponto de
partida fundamental para a institucionalizagdo trilateral e qual o papel desempenhado por

india, Brasil e Africa do Sul na resolucdo do contencioso.

2.1 As relagdes bilaterais Brasil-Africa do Sul

As relagdes Brasil-Africa do Sul iniciaram-se em 1918, por meio da criagdo de um
Consulado de Carreira na Cidade do Cabo. Todavia, até a década de 1970 as relagdes entre os
dois paises caracterizaram-se pelo pragmatismo comercial brasileiro e a politica de
segregacdo racial sul-africana — que inibia o intercdmbio daquela nacdo com os paises

democraticos do Sistema Internacional —: o apartheid.
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As raizes desse regime estdo no século XVII; contudo foi a “revolu¢do mineral” do
século XIX, a qual transformou a Africa do Sul em uma poténcia econdémica regional, que
permitiu ao governo sul-africano exercer seu predominio na regido e isolar o pais das demais
nagdes africanas.

Um dos pensadores de maior influéncia da formulagdo do regime segregacionista sul-
africano foi o socidlogo africAner Geoffrey Cronjé. Na década de 1940, sistematizou as
principais idéias do apartheid, que posteriormente, foram amplamente utilizadas pelo Partido
Nacional, quando ascendeu ao poder em 1948. Conforme Cronjé, o maior perigo que a
sociedade sul-africana enfrentava, naquele momento, era o da miscigenacdo, pois esta poderia
gerar a perda da identidade dos grupos brancos (descendentes de holandeses — os boeres ou
africaners) e os africanos (negros e mesticos).”” Para ele, era necessario garantir o pleno
desenvolvimento das duas culturas e para que isso ocorresse, era preciso o desenvolvimento

em separado. Portanto, Cronjé concluiu que

[...] o aparato racial do nativo em seus aspectos corporais € mentais ¢ em
primeira instancia diverso daquele do homem branco. Em ultima insténcia,
ndo sera este o sentido e significado da variedade racial? Se assim for, entdo
isto significa que cada raga tem seu carater, predisposi¢ao e fungdo proprias
e distintas, como ¢ o caso de toda variedade em outros dominios da natureza.
A variedade racial (independentemente de qualquer diferenca de posicéo
entre as ragas) leva-nos necessariamente ao ponto de vista de que cada raga
tem uma tarefa e um chamado préprio e distinto a ser realizado de acordo
com suas proprias possibilidades. E cada raca pode realizar sua tarefa e seu
chamado proprios da melhor maneira, de acordo com seu carater e suas
possibilidades, se tiver as oportunidades necessarias [para fazé-lo] em
separado. Em razio da variedade racial, uma mistura de ragas ¢ algo
artificial. E em razdo da variedade racial, a separagdo [apartheid] das ragas é
algo natural. (Ribeiro, 2002: 487)

O auge deste isolamento ocorreu com a chegada ao poder do Partido Nacional em
1950, que implementou, oficialmente, o apartheid — codificacdo de leis e regulamentos que
consolidaram, de jure, o racismo para com a populagdo negra e a segregacdo da mesma.

Em seu livro, Longo caminho para a liberdade, Nelson Mandela definiu a esséncia do

regime segregacionista sul-africano (Mandela, 1995: 98)

A premissa do apartheid dizia que os brancos eram superiores aos africanos,
mesticos e indianos, e sua funcdo era fortalecer para sempre a supremacia

42 . . ~ . . . . ~
Os indianos ndo eram considerados como pertencentes da sociedade sul-africana, eram tidos como nao-
autoctones.
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dos brancos. Como diziam os nacionalistas, “Die wit man moet altyd baas
wees” (“O branco deve continuar sempre a ser o patrdo”).

Da década de 1960 até meados de 1980, o principal condicionante da politica exterior
daquele pais foi o de defender o sistema racial sul-africano de “desenvolvimento em
separado” perante o Sistema Internacional e preserva-lo internamente. O contexto da Guerra
Fria permitiu que a Republica Sul-Africana implantasse programas de combate aos
movimentos de resisténcia — referindo-se a eles como ameaca comunista interna — ¢ um
cordon sanitaire em volta do pais, aumentando seu isolamento regional. No ambito mundial,
a Africa do Sul contou com o apoio implicito dos Estados Unidos, sobretudo na gestio
Reagan (1981-1989).

Entretanto, com o esfacelamento da URSS, o fim préoximo da Guerra Fria e a
importancia crescente dos temas sociais na agenda internacional, a Africa do Sul viu-se
isolada dos outros Estados. O pais, entdo considerado o pdria das nagdes, foi condenado em
varias instancias na Organizagao das Nagdes Unidas e recebeu sangdes econdmicas e boicotes
de armamentos de muitos paises. O Brasil retirou, temporariamente, sua legacdo de Pretoria
em 1985 e optou por restringir investimentos, negdcios e o intercaimbio cultural no pais.

A pressdo internacional produziu efeitos e em meados da década de 1990 iniciou-se
um processo efetivo de abertura politica, que culminou com as eleigdes democraticas de abril
de 1994 e a elei¢do de Nelson Mandela para Presidente da Republica Sul-Africana.

A existéncia do apartheid foi um dos fatores que inibiu a integracdo sul-africana, ndo
s0 aos demais paises africanos, mas também a grande maioria dos Estados democraticos.
Quanto ao Brasil, esse afastamento apresentou outro agravante: a divergéncia de metas na
politica externa de ambos os governos. Para o Brasil, a politica formulada com relagdo a
Africa do Sul significava obtengdo de vantagens comerciais e cooperagio com os interesses
coloniais de Portugal no continente. Segundo Penna Filho, essa politica consubstanciava-se
em um pragmatismo comercial. Ja para o governo sul-africano, a aproximag¢do com o governo
brasileiro era uma estratégia de insercao politica no cendrio internacional. Durante as décadas
de 1950 e 1970, o Brasil preocupava-se em manter contatos diplomaticos com a Africa do Sul
devido a lagos com o salazarismo portugués, ao apoio & manutengdo das coldnias portuguesas
no continente africano e a obtengdo de vantagens economico-comerciais.

Contudo, com o recrudescimento do regime do apartheid e a reformulacdo da politica
brasileira quanto ao colonialismo — a qual passou a apoiar a independéncia das colonias

africanas e asiaticas — ¢ 0o abandono da comunidade luso-brasileira por parte do governo do
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presidente Ernesto Geisel (1974-1979), o Brasil comegou a combater a politica sul-africana na
ONU e distanciou-se politica, econdomica e diplomaticamente daquele pais (Penna Filho,
2001: 70). Esta inflexdo na PE brasileira em relagdo a Africa do Sul também produziu efeitos
nas relagdes com aquele continente; a nova politica africana brasileira na década de 1970
implicou o aumento da importancia dos outros paises africanos para nossa politica exterior.

No entanto, esse quadro foi revertido na década de 1990, sobretudo no tltimo ano do
governo de Itamar Franco e nos anos seguintes, o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002). Segundo o Departamento das Relagdes Exteriores da Africa do Sul, o governo de FHC
estabeleceu este pais como uma prioridade na politica externa brasileira e encontrou reciproca
por parte do governo sul-africano. (South Africa Department of Foreign Affairs, website)

Ap6s a entrada da Africa do Sul, em 1994, na Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico
Sul (Zopacas), os dois paises concordaram em agir conjuntamente nos seguintes temas:
desnuclearizagdo do Atlantico Sul, cooperagdo comercial, meio ambiente marinho e
desenvolvimento do turismo. Apesar da relativa perda de importdncia deste organismo no
p6s-Guerra Fria, a cooperagdo bi e multilateral no &mbito da Zopacas foi mantida, deslocando
o enfoque de paz e seguranca, para cooperagdo com vistas ao desenvolvimento. Em resposta a
proposta brasileira, a Africa do Sul estabeleceu um mecanismo informal para monitorar a
implementagdo da Iniciativa Anti-Drogas, adotada pela Zopacas para se conformar ao
Programa de Combate as Drogas das Nagdes Unidas (UNDCP).

A parceria Brasil-Africa do Sul revelou-se importante e estratégica para o governo
brasileiro, pois colaborou na diversificacdo de parceiros € o governo sul-africano passou a ser
aliado do Brasil em questdes fundamentais, como o multilateralismo, reformas nas regras da
OMC, o aprimoramento dos mecanismos de atuagdo da ONU e a reforma do Conselho de
Seguranga da ONU, a promog¢ao do desarmamento efetivo, a protecdo do meio ambiente ¢
direitos humanos. Assim, ocorreu o fortalecimento de ambos os Estados como lideres dos
paises em desenvolvimento e, especialmente, dos paises do hemisfério Sul.

O governo de FHC buscou ampliar parcerias bilaterais com os paises intermedidrios e,
dentre estes, com a Africa do Sul. Em 1996, apés viagem do presidente Cardoso a este pais, a
XXIV Reunido do Grupo Mercado Comum do Sul apresentou a situagdo do relacionamento
entre MERCOSUL e SADC, especificando as conversagdes mantidas pelos Ministros das
Relagoes Exteriores dos dois paises a respeito da constituicdo de uma area de livre entre os
dois blocos.

Além dos avangos nas negociagdes politicas, Brasil ¢ Africa do Sul progrediram

consideravelmente no comércio bilateral desde a década de 1980. Esse comércio movimentou,
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naquela década, US$ 1,56 bilhdo de dolares; no ano de 2008, o comércio corrente bilateral foi
de US$2,52 bilhdes de dolares. Desde 2003, ano da institucionalizacdo do Forum IBSA, até
2008, o comércio corrente bilateral aumentou 169,2%; porém, para este mesmo periodo, a
participacio do comércio com a Africa do Sul diminuiu 11,68% em relacio ao intercimbio
comercial total brasileiro, passando de 0,77% para 0,68%. Os principais itens na pauta de
comércio entre os dois paises sdo: equipamentos de transporte, minerais, téxteis, maquinarios

, 43
e agucares de cana, beterraba e sacarose.

Grifico 2.1 Comércio bilateral Brasil-Africa do Sul, 2003-2008 (em milhares de dolares)
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Fonte: SECEX, 2009.

Apo6s estudo feito pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o governo brasileiro
assinou um acordo sobre cooperacao técnica em 1° de marco de 2000, na Cidade do Cabo,
com o governo da Africa do Sul. Este prevé doze areas comuns de cooperagao técnica, entre
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elas: mineragdo, energia e saude.

4 Ver tabela IntercAmbio Comercial Brasileiro — Africa do Sul, 2008, elaborada pela Secretaria de Comércio

Exterior. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1817&refr=576>. Acesso em: 04
jan 2010.

4 Ve’r ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GQVERNO DA
REPUBLICA DA AFRICA DO SUL SOBRE COOPERACAO TECNICA. Cidade do Cabo, Africa do Sul,
2000. Disponivel em: <http:/www2.mre.gov.br/dai/b_rafs 16 _3760.htm>. Acesso em: 12 abr 2004.
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2.2 As relacdes bilaterais Brasil-India

Além da Africa do Sul, o Brasil também ampliou e aprofundou relagdes bilaterais com
a India. De acordo com Samuel Pinheiro Guimardes, Brasil e india constituem grandes paises
periféricos, isto €, sdo paises “nido-desenvolvidos, de grande populacdo e de grande territério
continuo, ndo-indspito, razoavelmente passivel de exploracdo econdmica” (Guimaraes, 1998:
110). Apesar das grandes disparidades culturais, religiosas e societais, os dois paises
apresentam grandes similitudes que podem ser exploradas por ambos, na busca de sua
consolida¢do no Sistema Internacional.

As relagdes diplomaticas entre os dois Estados foram estabelecidas pela primeira vez
em 1948, quando da abertura da Embaixada indiana no Brasil. De meados da década de 1950
até o final dos anos 1970, o contato entre os dois paises foi restrito a esfera multilateral de
negociacdo. Em 1968, a Primeira-ministra Indira Gandhi visitou o Brasil, a convite do
Presidente brasileiro, Costa e Silva. Proximamente, o chanceler brasileiro Magalhdes Pinto
visitou a India, no mesmo ano. Contudo, essas visitas nio geraram resultados concretos para
as relacdes bilaterais. De acordo com Vera Barrouin Machado, esta timidez nas relagdes
bilaterais pode ser explicada pelos seguintes fatores: distdncia geografica, agravada pelas
dificuldades de ambos os paises de transportes e comunicagdo, prioridades distintas, modelos
de desenvolvimentos introjetados e entendimento que as semelhangas existentes entre Brasil e
india os tornavam concorrentes no comércio internacional. (Amaral Jr.; Sanchez, 2004: 237)

A atuacdo conjunta em foros multilaterais de negociacgdo iniciou-se de forma organica,
devido aos desafios e visdes de mundo comuns. No inicio da década de 1960, Brasil e India
atuaram conjuntamente para a criagdo da UNCTAD e do G-77, ambos em 1964. Esta atuacao
conjunta foi intensificada durante a UNCTAD II, em 1968, realizada em Nova Delhi. Durante
esta Conferéncia, foi discutido o Sistema Geral de Preferéncias (SGP). Sua idéia inicial foi
proposta por Raul Prebisch, na UNCTAD I, porém adotada apenas na Conferéncia seguinte,
em processo liderado por Brasil e india. Conforme a Resolugdo 21 (ii) da UNCTAD II
(UNCTAD, website),

...0s objetivos do sistema geral, ndo-reciproco e ndo-discriminatério de
preferéncias em favor dos paises em desenvolvimento, incluindo medidas
especiais em favor do menos desenvolvidos dentre os paises em
desenvolvimento, devem ser:

(a) aumentar seus ganhos por meio da exportagdo;

(b) promover sua industrializa¢do, e

(c) acelerar suas taxas de crescimento economico.
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Como a UNCTAD ¢ um organismo deliberativo, isto é, ndo define o comércio
internacional, Brasil e India encabegaram a proposta e defesa de inclusdo do SGP no Acordo
Geral de Comércio e Tarifas (GATT), o6rgdo antecessor da OMC, durante a rodada Toquio
(1973-1979).*> Sob este Sistema, os paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos
usufruem de tarifas reduzidas e/ou zeradas em relagdo as tarifas de Nagcdo Mais Favorecida
(NMF). Inicialmente resistentes ao SGP, os Estados Unidos cederam em 1976 e, trés anos
depois, foi aprovada a clausula “Tratamento diferencial e mais favoravel, reciprocidade e
maior participacdo de paises em desenvolvimento” (26S/203), criando uma renuncia
permanente a clausula de NMF para permitir que paises desenvolvidos possam oferecer
tarifas preferenciais por meio do SGP. (Idem)

Além da atuacdo na esfera comercial, Brasil e India colaboraram na questdo nuclear, a
partir daquela mesma década. Em 1970, apos visita do presidente da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear a India, foi firmado o Acordo de Cooperagdo nos Usos Pacificos da Energia
Nuclear.*

Na década seguinte, Brasil e India trabalharam conjuntamente na defini¢do da agenda
da Rodada Uruguai do GATT, liderando juntamente com o Egito a coalizdo de paises em
desenvolvimento que objetivava bloquear a introducao de novos temas e questdes normativas,
0o G-10. Entre os anos de 1982 e 1986, a agenda da Rodada foi discutida tendo como
principais pautas a inclusdo de “novos temas” — propriedade intelectual, comércio de servicos
e investimentos — e temas referentes a agricultura e subsidios. Contudo, no inicio da Rodada
Uruguai, o impasse referente a defini¢do da agenda continuava, tendo permanecido até a
elaboracdo do Mid-term Review da Rodada, no inicio de 1989. Na reunido do GATT deste
mesmo ano, Brasil e India insistiram no debate dos direitos de propriedade intelectual
relacionados somente ao comércio, ja que o debate indiscriminado acerca da propriedade
intelectual beneficiaria apenas os paises desenvolvidos, principalmente Estados Unidos e
Japao.

Durante a Rodada Uruguai, os dois paises se opuseram a proposta estadunidense de
negociar um unico acordo (single track) para bens e servigos, o que implicaria na abertura dos

mercados brasileiros e indianos de servi¢os em troca de um maior acesso aos mercados de

43 Até o presente momento ja ocorreram nove rodadas de negociagio da OMC (abarcando o periodo do GATT),
a saber: Genebra (1947); Annecy (1947); Torquay (1950-1); Genebra (1955-6); Dillon (1960-1); Kennedy
(1964-7); Toquio (1973-9); Uruguai (1986-1993); Doha (2001-presente). Estas rodadas sdo foruns multilaterais
de discussdo das regras do comércio internacional, a fim de regular as relagdes econdmico-comerciais
internacionais.

* Este Acordo deixou de ser implementado apos o primeiro teste nuclear realizado pela india, em 1974.
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bens dos paises desenvolvidos. Segundo Paulo Tarso F. de Lima, “isto implicaria legitimar
uma nova e inaceitavel divisdo internacional do trabalho, em que os paises desenvolvidos
teriam o dominio, de modo excludente, da fronteira tecnologica” (Fonseca; Ledo, 1989: 18).
Entretanto, a posi¢do defendida por Brasil e India e outros paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos prevaleceu, com a negociagdo de um dual track, ou seja, um acordo para o
mercado de bens e outro para o de servicos.

Na questio da agricultura, porém, Brasil e India possuem posi¢des conflitantes: o
primeiro advoga posicdo liberalizante, enquanto que o segundo, protecionista. As primeiras
discussoes sobre a questdo foram realizadas na propria Rodada Uruguai; sob o auspicio do
artigo XX, os Estados-membro, entre eles EUA, Brasil, Australia e Indonésia, negociaram um
conjunto de regras para regular a liberalizagio do comércio e da agricultura. A India, contudo,
ndo fez parte das negociagdes, limitando-se a langar um documento no qual defendia o
tratamento especial e diferenciado para paises com forte dependéncia agricola e problemas de
seguranga alimentar.

Em 1989, outra questdo que enfraqueceu o posicionamento do Sul, liderado pela
coalizio India-Brasil, emergiu: a do TRIPS — Acordo Internacional sobre Direitos de
Propriedade Intelectual. Apesar da resisténcia inicial, os paises em desenvolvimento acabaram
por ceder as pressoes dos paises desenvolvidos, em especial dos Estados Unidos, e aceitaram
proposta cujos pontos beneficiavam apenas os paises do Norte. Esta capitulagdo do Sul
colaborou para o conceito alargado do GATT, uma iniciativa estadunidense. Brasil ¢ India
viram-se obrigados a aceitar o alargamento, pois os Estados Unidos adotavam agressivas
medidas unilaterais contra seus opositores comerciais desde 1984; e o primeiro fora alvo em
1988, no caso das patentes farmacéuticas e a segunda, em 1989. Ainda, a situacdo doméstica
em ambos os paises era instavel, o que diminuia sua capacidade de defender suas posi¢des no
Sistema Internacional.

Consequentemente, a coalizdo India-Brasil enfraqueceu-se consideravelmente, o que
provocou a falta de consulta e coordenagcdo mutuas e, por fim, a diminui¢do do nivel de
confianga entre os dois paises. Quando estes lideres titubearam, a posicdo de enfrentamento
dos paises em desenvolvimento ruiu, permitindo aos paises desenvolvidos explorar vantagens
nas negociagdes da Rodada. (Shukla, 2000: 20-21)

Neste periodo, as diferengas nas posicoes brasileira ¢ indiana, variando conforme a
questdo em pauta, apontam para a preferéncia de coalizdes de paises do Sul em questdes
especificas, isto €, aquelas ndo sdo construidas com base em interesses amplos, solidarios ¢

defensivos; antes, formam-se em torno de questdes especificas ¢ com demanda ofensiva,
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como a oposi¢do conjunta indo-brasileira a negociagdes de acordos de servigos e propriedade
intelectual na Rodada Uruguai. Por outro lado, este tipo de coalizdo permite que estes paises
defendam posi¢des distintas e até conflitantes em outras questdes, sem prejuizo para a defesa
dos interesses conjuntos.

No inicio da década de 1990, Brasil e India enfrentaram um significativo processo de
mudangas politicas e econdmicas internas, passando por reformas internas liberalizantes de
forma simultidnea: o primeiro em 1990 e a segunda, em 1991. De forma geral, ambos
reduziram tarifas de importagcdo e aboliram o regime de licenciamento as compras externas.
(Nassif, 2008) O grau de amplitude das reformas foi distinto nos paises: enquanto o Brasil
optou por reformas rapidas e profundas, o Estado indiano manteve-se inicialmente resistente a
participagdo na OMC e deu continuidade a estrutura de sua politica comercial. Na politica
externa indiana, percebem-se tragos do Terceiro-Mundismo e do ndo-alinhamento. No inicio
da década de 1990, nota-se que ambos os paises enfrentam o dilema entre a vontade de ser

poténcia e a identidade solidaria com o Sul; de acordo com Hurrell e Narlikar,

As conexdes entre politica externa e politica comercial sdo mais fortes no
caso brasileiro do que no indiano. Mas a tendéncia geral ¢ que ambos os
Estados exibam uma tensdo entre tentativas de se estabelecer como poténcias
globais, por um lado e identificagdo com o coletivo agressivo do Terceiro
Mundo. (2006: 430. Tradugdo nossa)

Esta similitude de interesses e reformas facilitou a cooperagdo bilateral, bastante
enfatizada na década de 1990. A aproximacdo entre os dois Estados foi lenta, inicialmente,
com visitas diplomaticas esparsas, que se intensificaram ao longo da década. Em 1992, foi
criado um foro de consultas sobre assuntos de interesses comuns, mediante um Memorando
de Entendimento. As principais areas de trabalho intergovernamental foram: agricultura,
saude, meio ambiente, economia, ciéncia e tecnologia e comércio, com prioridade para estas
duas ultimas 4reas.

Em 1996, foi celebrado entre os dois governos o Ajuste Complementar sobre
Cooperagao nos Campos da Ciéncia e Tecnologia na darea de Saude e Medicina. Este Ajuste
previa a cooperacdo em varios setores, dos quais se destacam: desenvolvimento de novas
vacinas e farmacos; desenvolvimento de kits de diagndstico para as principais endemias dos
dois paises ¢ gestdo de sistemas de saude publica. Para tanto, os meios a serem utilizados
foram: (a) intercambio de informagdes no campo da saide e medicina sobre progressos
médicos atualizados; (b) intercambio de delegagdes com formag@o nas areas de farmacia,

saude e medicina; (c) organizagdo conjunta de programas de cooperagdo cientifica, incluindo
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seminarios; (d) transferéncia de tecnologia em areas similares. (Ajuste complementar..., 1996)
Neste momento, Brasil e India iniciaram um esforgo cooperativo na esfera da saude publica
que, mais tarde, seria aprofundado na questdo do HIV/Aids.

No final dos anos 1990, o aprofundamento das relagdes entre o Brasil e a india foi
dificultado pela instabilidade politica indiana e pelo teste nuclear realizado por este pais em
maio de 1998. Esta retomada dos testes nucleares impediu a cooperagdo nuclear bilateral,
porém, a partir do ano seguinte, a parceria indo-brasileira foi refor¢ada e caracterizou-se por
um dinamismo inédito. Este dinamismo possui quatro razdes principais: “estabilizacdo
politica do pais desde as eleigdes gerais de 1999, identificacdo de novas sinergias e formas de
complementacdo econdmica, maior complexidade do sistema produtivo de ambos os paises e
necessidade comum de explorar novos mercados. (Amaral Jr.; op. cit.: 241)

Desde fins da década de 1990, nota-se o incremento significativo no comércio
bilateral. Os principais produtos na pauta comercial bilateral sdo: sulfetos de minério de
cobre, oleo diesel, 6leo de soja e compostos heterociclicos; o intercambio comercial entre
Brasil e India também cresceu consideravelmente, a partir de 2003. O comércio indo-
brasileiro mostra-se mais robusto que o intercdmbio comercial brasileiro-sul-africano, tanto
em termos absolutos quanto em relativos. O aumento do comércio bilateral foi de 349%, para
o mesmo periodo, chegando a US$4,66 bilhdes de dolares em 2008. Neste mesmo periodo, a
participacdo do comércio indo-brasileiro aumentou 47% em relagdo ao intercambio comercial

total brasileiro, passando de 0,85% para 1,25%. 47

47 Ver tabela IntercAmbio Comercial Brasileiro — India, 2008, elaborada pela Secretaria de Comércio Exterior.
Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5& menu=1817&refr=576>.
Acesso em: 04 jan 2010.
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Grafico 2.2 Comércio bilateral Brasil-india, 2003-2008 (em milhares de délares)
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Fonte: SECEX, 2009.

Em 2002, ambos os paises firmaram um Memorando de Entendimento para
Cooperagao Politica, Economica, Cientifica, Tecnoldgica e Cultural, que pretendia, entre
outras coisas, promover a transferéncia tecnoldgica bilateral, encorajar o acesso mutuo ao
mercado para produtos dos dois paises e estreitar os lagos entre os empresariados indiano e
brasileiro. Em Comunicado Conjunto, realizado no ano seguinte, os dois paises constataram a
relevancia da contribuicdo da industria farmacéutica indiana com medicamentos de alta
qualidade e precos competitivos ao Programa Nacional de Satide do Brasil, principalmente
para o sub-programa nacional de Acesso Universal e Gratuito de Medicamentos para Aids.
Ainda, comprometeram-se a manter o empenho nas areas pré-estabelecidas de cooperagao
tecnoldgica, quais sejam: tecnologia da informacgdo, biotecnologia, especialmente no campo
da satde e medicina, agricultura e gendmica. (Comunicado conjunto india-Brasil, 2003)

Neste mesmo ano, foram firmados o Acordo Marco de Cooperagdo Comercial entre o
Mercosul ¢ a India ¢ o Acordo de Preferéncias Tarifarias Fixas, em junho e setembro
respectivamente. Inicialmente, este instrumento cobre 200 produtos de ambos os paises, que
poderdo ser expandidos conforme negociagdo bilateral. E o primeiro acordo deste tipo
assinado pelo Mercosul com um pais que ndo pertence a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI) e pode, futuramente, tornar-se um acordo de livre comércio. (Amaral Jr.;

op. cit.: 244)
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Em 2003, as reunides e encontros preparatorios para a V Conferéncia Ministerial da
OMC, que ocorreu em setembro, em Cancun, permitiram a maior aproximacao de Brasil e
india, apesar de suas diferentes concepgdes e posi¢des concernentes ao tema da agricultura.
Esta aproximagio levou 4 lideranga conjunta® — e posteriormente compartilhada com a China
e Africa do Sul — do G-20, coalizio de vinte e trés paises em desenvolvimento formada com o
objetivo de negociar o tema da agricultura. A India, tradicionalmente, apresenta propostas
isoladas para o tema da agricultura na OMC, adotando uma posi¢do isolacionista, ja que o
pais possui forte dependéncia, social e econdmica, da agricultura; o Brasil, por outro lado,
possui posicao liberalizante e defende a diminuicdo das barreiras tarifarias e o fim dos
subsidios por parte dos paises desenvolvidos. O G-20 representou, assim compreendeu o
Ministério das Relagdes Exteriores e o governo brasileiros, uma oportunidade de fortalecer
sua posicao de lideranca em questdes comerciais dos paises em desenvolvimento.

Para Taiane de Las Casas Campos, a participagdo da India de forma proativa na
coalizdo do G-20 ¢ resultado direto da criagcdo do Férum IBSA, em junho daquele ano. Assim,
nota-se a importancia da institucionalizacdo do IBSA para o processo de formacao e lideranga

do G-20. Ainda, o G-20 permitiu importantes desdobramentos para ambos os paises:

[..] permitiu a India 1. opor-se & proposta conjunta de EUA-UE sobre
agricultura e, ao mesmo tempo, reforcar sua propria demanda para
tratamento especial e diferenciado, conforme estabelecido na Rodada Doha;
2. Tornar-se um player ativo nas negociagcdes sobre agricultura e; 3.
fortalecer o discurso doméstico sobre defesa dos interesses nacionais, em
particular aqueles dos pequenos fazendeiros e, também, consolidar as
posicdes nacionalista e conservadora da coalizdo de governo.

[...] Possibilitou [ao Brasil] 1. atender aos interesses dos fazendeiros; 2.
contrabalangar a proposta conjunta de EUA-UE e, apesar de bloquear a
conclusdo da Rodada Doha, manteve as conversacoes; 3. assumir o papel de
player ativo nas negociagdes sobre agricultura e; 4. Fortalecer aliancas
politicas com atores importantes, como India e Africa do Sul, no escopo do
IBSA. (Campos, 2008: 18; 20. Tradugdo nossa.)

*® Ha de se destacar que esta aproximagio foi resultado ndio apenas do constrangimento externo — no caso, a
proposta conjunta elaborada por EUA e Unido Européia, que iam de encontro aos interesses dos paises em
desenvolvimento —, mas também das estratégias negociadoras adotadas e pelos grupos de interesse domésticos.
Para uma analise do processo de formacao e de lideranca do G-20, ver Hurrel, A.; Narlikar, A. (2006) A new
politics of confrontation? Brazil and India in multilateral trade negotiations. Global Society, 20(4): 415-433.
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2.3 Relagdes bilaterais India-Africa do Sul

As relacdes entre India e Africa do Sul iniciaram-se no século XVIII e até meados da
década de 1920 caracterizaram-se principalmente pela migra¢do de indianos para o pais sul-
africano, incluindo também paises da regido central do continente africano. A populacdo
migrante indiana servia como mao-de-obra semi-escrava na Africa do Sul, trabalhando em
plantacdes, minas e ferrovias.

Naquela mesma década, iniciaram-se fortes protestos em ambos os paises contra a
politica neocolonialista das grandes poténcias e as relagdes estreitaram-se durante o mandato
de Jawaharlal Nehru (1947-1964) como Primeiro Ministro da India, que delineou a politica
exterior indiana para a Africa. Um dos principais eixos de atuacio desta politica era o apoio &
luta contra o neocolonialismo e a discriminacdo racial na Africa do Sul, no qual a india
desempenhou um papel extremamente ativo e importante no dmbito das Nacdes Unidas.
Outro eixo da politica indiana para a Africa concernia as Pessoas de Origem Indiana (PIO, em
inglés) que haviam emigrado para aquele continente e, em especial, para a Africa do Sul.

Contudo, no inicio da década de 1960, houve um afastamento entre os dois paises
devido a hesita¢io da India em fixar uma data para o fim do neocolonialismo no continente
africano, durante a Ctipula do Movimento dos Nao-Alinhados (MNA) em Belgrado, realizada
em 1961, e a guerra Sino-Indiana (1962), em que a India foi derrotada e, conseqiientemente,
sua imagem como lider dos paises em desenvolvimento, abalada. Conforme Arbab (2006),
este afastamento fez com que a diplomacia indiana revisitasse sua politica para a Africa e
buscasse altera-la substancialmente, com o fim de obter melhores resultados em trés niveis

distintos; sdo eles:

Primeiro, houve a percep¢do de que o apoio do governo indiano aos
movimentos de liberagdo africanos ndo era reciproco em relagdo a protegdo
as pessoas de origem indiana, por parte dos africanos. Segundo, o governo
da India voltou para a politica de ndo-envolvimento para com as Pessoas de
Origem Indiana (PIO). [...] Terceiro, a hesitagdo do governo da india em
receber de volta indianos expulsos fez com que percebessem, por sua vez, os
limites da politica para com esses indianos e o fato de que foram deixados a
sua propria sorte em seus paises adotantes. (Traducdo nossa)

Com o intuito de se reaproximar da Africa do Sul e dos demais paises africanos e,
desta forma, garantir melhores condigdes aos indianos que emigraram para aquele continente,
a India lancou em 1964 um programa de diplomacia econémica denominado Programa

Indiano de Cooperagdo Técnica e Economica (ITEC, em inglé€s). Além dos objetivos
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supracitados, a India objetivava conter a diplomacia de ajuda chinesa na regido. Nas décadas
seguintes, a India continuou a apoiar movimentos de liberagdo na Africa e, em especial, atuou
conjuntamente com o Congresso Nacional Africano (CNA) na luta contra o apartheid, regime
que também segregou a populagio indiana na Africa do Sul. A atuagio indo-sul-africana neste
quesito ndo esteve restrita & ONU, mas estendeu-se a outros foruns multilaterais, como o
MNA e Commonwealth, depois que o governo indiano concedeu status diplomatico para o
ANC, em 1967. Além do apoio diplomatico a este partido, a India ofereceu ao pais sul-
africano ajuda financeira e material, principalmente por meio da Organizacdo para Unido
Africana (OUA, atual Unido Africana — UA), do Programa das Nacdes Unidas em Educacgdo e
Treinamento para a Africa do Sul e do Fundo de Acio para Resistir Invasdo, Colonialismo e
Apartheid.

Com o fim da Guerra Fria e do regime de segregacdo racial na Republica Sul-
Africana, a India mudou, ampliou e aprofundou o escopo de sua atuacdo no continente
africano e naquele pais. A politica exterior indiana para a Africa é, atualmente, composta por
cinco eixos principais: (i) promocdo da cooperagdo econdmica, (ii) envolvimento das PIO,
(iii) prevenir e combater o terrorismo, (iv) preservar a paz e (v) auxiliar as for¢as de Defesa
africanas. (Beri, 2003: 219)

Em 1994, India e Africa do Sul estabeleceram contatos diplomaticos oficiais entre os
dois governos e as relagdes comerciais bilaterais receberam forte incentivo governamental.
Ao longo daquela década, india e Africa do Sul aprofundaram a cooperagio bilateral,
sobretudo em comércio e Ciéncia&Tecnologia. Em outubro de 1997, os dois Estados
estabeleceram uma alianga comercial, denominada “Alianga Comercial india-Africa do Sul”
(ISACA). Esta alianca visa promover comércio, investimento e relagdes comerciais bilaterais.
O Departamento de Comércio e Indastria da Africa do Sul e a Federagdo Indiana de Camaras
de Comércio e Industria (FICCI) dividem responsabilidade e o secretariado do organismo.

Entre 1993 e 2006, o comércio corrente bilateral cresceu exponencialmente: em 1993,
equivalia a US$3 milhdes; ja em 2006, o comércio corrente bilateral saltou para US$4
bilhdes. (Arbab, idem) Conforme o grafico abaixo, a Africa do Sul é o maior parceiro
comercial da India no continente africano, correspondendo a 17,8% das exportagdes indianas,

e ¢ responsavel por 57,3% das importacdes de produtos indianos naquele continente.
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Grafico 2.3 Maiores parceiros comerciais da India no continente africano, 2004-2005

India’s Major Trade Partners in Africa, 2004-05
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Fonte: Exim Bank of India, 2006.

Além desta alianca de cunho bilateral, India e Africa do Sul participam juntamente
com outros dezessete paises49 da Associagdo da Orla do Oceano Indico para Cooperagio
Regional (Indian Ocean Rim Association for Regional Cooperation, [OR-ARC). A IOR-ARC
foi criada em marco de 1997, na Mauritdnia, com o objetivo de facilitar o comércio e
investimento na regido e sua idéia original foi pleiteada pelo Ministro das Relagdes Exteriores
sul-africano Pik Botha, durante visita a Nova Delhi, em novembro de 1993. Dois anos depois,
o entdo presidente da Africa do Sul, Nelson Mandela, levou adiante a proposta para formar
uma alianca de comércio. Ambos 0s governos tiveram extensas discussdes bilaterais a
respeito da Carta da IOR-ARC e dos objetivos organizacionais e optaram, em comum acordo,
por ndo tratar de assuntos de seguranca no ambito desta organizagao.

Dois meses apos a criagdo da IOR-ARC, o Primeiro-Ministro indiano, Inder Kumar
Gujral e Nelson Mandela assinaram a Declaragao Red Fort, por meio da qual os dois paises se
comprometeram a desenvolver relagdes mutuas em diversas areas, a se consultar mutuamente
em questoes relacionadas as segurangas regional e global, cooperar em foruns internacionais,

como a ONU e Organizacdo Mundial da Satide (OMS) e utilizar plenamente sua parceria no

4 S30 eles: Austrilia, Bangladesh, Emirados Arabes Unidos, Iémen, India, Indonésia, Ir3, Madagascar, Malasia,
Mauritania, Mogambique, Oma, Quénia, Singapura, Sri Lanka, Taildndia e Tanzania.
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ambito do Movimento dos Nao-Alinhados a fim de coordenar seus objetivos e desenvolver
uma nova ordem internacional, mais equanime em distribui¢dao de poder econdmico e politico.
(Guimaraes, 2000)

E interessante destacar a énfase conferida por ambos os paises, & época, para a
Cooperagdo Sul-Sul, ja que durante a visita do Primeiro-Ministro Gujral a Africa do Sul,
Mandela se referiu a Declaracdo assinada em maio como “um raio de luz a convidar paises
em desenvolvimento para mobilizar recursos que apodiem a nova agenda para
desenvolvimento econdmico, crescimento, harmonia e¢ unidade entre as nacdes do Sul”.
(Guimaraes, op.cit.: 63. Traducdo nossa) Durante essa visita, foi estabelecida uma Comissao
Conjunta para monitorar o desenvolvimento das relacdes e acordado um Programa de
Cooperacdo Cientifica e Tecnologica, visando o fomento da troca bilateral de conhecimentos
nestas areas. ndia e Africa do Sul objetivavam, desta forma, desenvolver suas relagdes como
um modelo de Cooperagdo Sul-Sul, a ser seguido por outros paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos.

Outrossim, observa-se que a alianga politica e parceria economica bilateral tem
crescido desde 1993, quando a India suspendeu as sang¢des impostas & Africa do Sul. Apesar
das semelhangas entre os dois paises — Estados democraticos, sociedades cultural, econdmica
e etnicamente diversas —, ha diferengas substantivas em suas economias politicas que
fomentam a parceria econdmica e, também, a competicdo por mercados. A agenda bilateral
indo-sul-africana no inicio do século XXI ¢ composta por temas como comércio,

investimento, energia, comunicacdes e tecnologia da informagao. (Shrivastava, 2008)

2.4 Contencioso de patentes farmacéuticas de medicamentos antiretrovirais

(2001): o ponto de partida do Forum IBSA

A politica de Acesso Universal e Gratuito de Medicamentos para Aids aos brasileiros
soropositivos iniciou-se em 1991. O governo brasileiro tornou as drogas anti-retrovirais
(ARVs) disponiveis para a populagdo, por meio do Sistema Nacional de Saude, produzindo-as
em laboratorios governamentais e enfrentando oposicdo por parte dos Estados Unidos e dos
laboratorios farmacéuticos internacionais.

A produgdo por laboratorios publicos iniciou-se em 1993. Em 1995, o entdo Ministro
da Saude, Jos¢ Carlos Seixas, declarou que a provisdo de anti-retrovirais para tratar a Aids

seria uma politica do governo e de seu Ministério. Em 1996, o sucessor de José Carlos Seixas,
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José Serra, estabeleceu um comité técnico para elaborar diretrizes para o uso de ARVs e
inibidores de protease. Em novembro do mesmo ano, o presidente Fernando Henrique
Cardoso garantiu a distribuicdo gratuita de drogas anti-Aids por meio de um decreto
presidencial (Lei n® 9.313, de 13 de novembro de 1996). (Passarelli; Terto, 2002: 35-37; 40-
42)

A produgdo nacional de medicamentos genéricos — quimicamente idénticos aos
fabricados pelo detentor da patente — € critica para o sucesso do programa, pois seria
impossivel para o governo arcar com os custos dos ARVs estabelecidos pelas companhias
farmacé€uticas internacionais. No ano 2000, os laboratérios publicos e privados do Brasil ja
tinham capacidade e tecnologia para produzir sete dos doze medicamentos anti-retrovirais que
sdo distribuidos pela rede nacional de satide. Como resultado da politica de genéricos, o Brasil
obteve uma reducdo de 72% nos gastos com medicamentos anti-Aids. Em comparacdo, os
medicamentos importados e protegidos por patentes tiveram uma redugdo de apenas 9,6%.>°

O orgamento de 2000 para o programa brasileiro de combate a Aids foi da ordem de
USS$ 319 milhdes. Apesar da producdo nacional de genéricos, a importacdo de medicamentos
patenteados alocou 56% desse orgamento, isto ¢, US$ 178,6 milhdes. (Idem) Diante desse
quadro, o governo brasileiro ameagou, em 2001, realizar o licenciamento compulsorio dos

dois medicamentos mais custosos para o programa: Nelfinavir e Efavirenz.

** Ver PROGRAMA BRASILEIRO DE DISTRIBUICAO UNIVERSAL DE MEDICAMENTOS PARA AIDS.
Disponivel em:
<http://www.aids.gov.br/final/biblioteca/metas/metas.pdf#search=%22programa%?20brasileiro%20de%20distrib
1i%c3%87%¢3%830%20universal%20de%20medicamentos%20para%?20aids%20%2B%20minist%C3%A9tio
%20Sa%C3%BAde%22>. Acesso em: 20 out 2004.
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Grifico 2.4 O custo da compra de anti-retrovirais, despesas evitadas e custos finais para

Ministério da Saude do Brasil, 1997-2001. Dados estimados.
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Fonte: Organizacdo Mundial da Saude, 2002.

A politica brasileira gerou protestos dos Estados Unidos, principal pais produtor de
drogas anti-retrovirais. A industria farmacéutica estadunidense recebe, anualmente, US$ 19,1
bilhdes em pagamento por direitos de propriedade intelectual. (Rossi, Folha Online, 2001)
Ainda, de acordo com um cenario prospectivo elaborado em 2000 pela IMS, empresa privada
de consultoria da industria farmacé&utica, os rendimentos da América do Norte seriam da
ordem de US$ 169,5 bilhdes entre os anos de 2000 e 2002, o que corresponderia a 41,8% do
mercado farmacéutico global. Ja os rendimentos do continente africano corresponderiam a

1,3% do total, ou 3,12% dos rendimentos norte-americanos (tabela 2.1).
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Tabela 2.1 O Mercado Farmacéutico Global, 2002

Region Revenue Forecast % of global market 5-year growth rate (%)
North America $169.5 billion 41.8% 9.8%
Europe $100.8 billion 24.8% 5.8%
Japan $45.8 billion 11.3% 4.9%
Latin America/Caribbean $ 30.5 billion 7.5% 8.4%
SE Asia/China $20.1 billion 5.0% 11.0%
Middle East $ 10.6 billion 2.6% 10.6%
Eastern Europe $ 7.4 billion 1.8% 8.6%
Indian subcontinent $ 7.3 billion 1.8% 8.6%
Australasia $ 5.4 billion 1.3% 9.8%
Africa $ 5.3 billion 1.3% 3.3%
CIS $ 3.2 billion 0.8% 6.7%

Fonte: IMS, 2000.

Neste sentido, os Estados Unidos questionaram, na OMC, a lei brasileira de patentes.
O governo estadunidense alegava que a legislagdo brasileira ndo estava em conformidade com
um dos principais acordos estabelecidos na esfera dessa organizagdo internacional: o Acordo
Internacional sobre Direitos de Propriedade Intelectual, que ¢ um dos anexos do Acordo de
Marraquesh, documento que criou a OMC. Aquele foi implementado em 1994 e visava
“reduzir distor¢cdes e impedimentos ao comércio internacional e considerar a necessidade de
promover prote¢do eficaz e adequada aos direitos de propriedade intelectual.” (WTO,
Declaration on the TRIPS agreement and public health, 2001) O TRIPS objetivava, também,
assegurar que o pagamento dos direitos de propriedade intelectual fosse revertido para o
fomento da Pesquisa e Desenvolvimento de novas tecnologias.

Outro interesse atendido pelo TRIPS pode ser percebido nas entrelinhas do acordo, o
qual diz respeito ao temor dos paises desenvolvidos que sua tecnologia de ponta seja aplicada
nos paises em desenvolvimento, ja que aqueles sdo os maiores responsaveis por Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) mundiais, possuem o maior niimero de produtos patenteados e sao
grandes exportadores de propriedade intelectual. O artigo 28 do acordo diz respeito aos
Direitos Conferidos aos detentores de patentes e em seu paragrafo 1° comunica que (Mazuolli,

2005: 755)
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1 — Uma patente confere ao seu titular os seguintes direitos exclusivos:

a) No caso de o objecto da patente ser um produto, o direito de impedir que
qualquer terceiro, sem o seu consentimento, pratique os seguintes actos:
fabricar, utilizar, por a venda, vender ou importar [...] para esses efeitos esse
produto;

b) No caso de o objecto ser um processo, o direito de impedir que qualquer
terceiro, sem o seu consentimento, utilize esse processo ou pratique os
seguintes actos: utilizar, por a venda, vender ou importar para esses efeitos
pelo menos o produto obtido directamente por esse processo.

Ainda, o artigo 33 informa que essa protecdo durara vinte anos, a partir da data de
deposito. Ou seja, o acordo obriga todos os membros da OMC a conceder monopolios
temporarios aos detentores de patentes — em sua maioria proveniente de paises desenvolvidos.
Dessa forma, torna-se extremamente dificil e, para algumas nagdes, quase impossivel o
avango tecnocientifico, dando continuidade ao papel que lhes ¢ relegado ha alguns séculos: o
de produtores de matérias primas e exportadores de insumos agricolas. Portanto, o TRIPS,
elaborado no seio de uma organizagdo-simbolo do livre-comércio, revela-se protecionista,
visando resguardar as industrias dos paises ricos da concorréncia estrangeira e aumentar as
receitas dos mesmos.

A legislagdo brasileira prevé o licenciamento compulsério no artigo 68 da Lei de
Propriedade Industrial. O caput do artigo informa que “o titular ficara sujeito a ter a patente
licenciada compulsoriamente se exercer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por
meio dela praticar abuso de poder econdmico, comprovado nos termos da lei, por decisdo
administrativa ou judicial”. Outrossim, o terceiro paradgrafo deste mesmo artigo autoriza o
licenciamento em casos de ndo-fabricacdo do produto em territério brasileiro apds trés anos
de concessdo da patente. E justamente ai que reside o contencioso entre os dois paises, ja que
o argumento de ndo-produgdo local ¢ ilegitimo para a realizagdo do licenciamento, conforme
o estabelecido pelo Acordo Internacional sobre Direitos de Propriedade Intelectual.

Embora o termo “licenciamento compulsorio” ndo aparega no TRIPS, o artigo 31
menciona casos de emergéncias nacionais, circunstidncias de extrema urgéncia e praticas
anticompetitivas como justificativas para um pais membro da OMC permitir o uso da patente
sem a autorizagdo do detentor do direito. Assim, com a substituicdo do argumento (de nao-
producao local para emergéncia nacional), a questdo entre os dois paises foi resolvida e,
através de um comunicado conjunto, anunciaram que a queixa seria retirada.

Em 22 de agosto de 2001, apds o insucesso das negociagdes com o laboratorio Roche
(detentor do direito de propriedade intelectual do Nelfinavir), o Brasil iniciou o processo de

quebra da patente desse medicamento, argumentando que o preco praticado pelo laboratério
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impossibilitava a politica de distribui¢@o universal e gratuita de ARVs a populagdo brasileira
de soropositivos e, assim, constituia uma emergéncia nacional. Entretanto, em 31 de agosto, o
laboratorio reviu sua decisdo e concedeu uma reducao de 40% no prego desse ARV para o
Brasil, o que se traduziu em uma economia de R$ 35,4 milhdes/ano.’!

O laboratorio Merck Sharp & Dohme, apos extensas negociagdes, pressdo da opinido
publica internacional e com temor de que o licenciamento se repetisse com seus
medicamentos, assinou um acordo com o Brasil que resultou em significantes reducdes nos
precos do Efavirenz e do Indinavir. (Passarelli,... op. cit.)

Apesar de ser contestado pelos Estados Unidos e grandes laboratorios farmacéuticos, o
Programa Brasileiro de Combate a AIDS chamou a ateng¢do de paises em desenvolvimento.
Entre estes paises, destacam-se os africanos, tais como: Botsuana, Namibia e Africa do Sul.
Este ultimo possui o maior indice de soropositivos de todo o mundo, totalizando 5,7 milhdes
de pessoas em 2008, ou seja, 11,8% da populagdo sul-africana estd contaminada com a Aids.
(UNAIDS, 2009a) Contatos, no ambito diplomatico, foram estabelecidos com a Republica
Sul-Africana. Os anos de 1999 a 2001 foram essenciais para a cooperacao bilateral na questao
da AIDS. Em 1999, por iniciativa do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), o Brasil
enviou duas missdes aos paises africanos de lingua inglesa para elaborar um diagndstico
situacional e levantar areas de interesse mutuo para futuros acordos de cooperacao técnica. O
relatério destacava dois paises com grandes possibilidades de cooperagdo: Namibia ¢ Africa
do Sul — este ultimo devido a sua importancia regional e aos altos indices de Aids. As
atividades apontadas para este pais foram: Gestdo, Vigilancia Epidemiologica e Informacao,
Educagao e Comunicagdo (IEC). (Ministério da Saude do Brasil, 2001)

No ano de 2000, para fortalecer a cooperacdo bilateral, o Ministério das Relagdes
Exteriores brasileiro ¢ o Ministério dos Negodcios Estrangeiros sul-africano confeccionaram
uma Declaracdo de Intengdes sobre cooperagdo na area da saude, firmada em dezembro de
2000. Entre as dez areas definidas para a cooperagdo, destacam-se quatro: (i) HIV/Aids, (ii)
desenvolvimento de Recursos Humanos, (iii) sistema de informacdo em gerenciamento de
saude, e (iv) medicamento, farmacos e vacinas. (Meireles, 2005)

Em setembro do ano seguinte, o governo brasileiro assinou um acordo de cooperagéo
com a Organizacdo Nao-Governamental Médicos Sem Fronteiras (MSF). O acordo objetivava
desenvolver acdes concretas em paises onde ja existam trabalhos feitos pelo Brasil e/ou MSF,

especialmente no continente africano. A Africa do Sul foi um dos paises contemplados pelo

*! Informagdes extraidas do documento RETROSPECTIVA 2001. Disponivel no sitio do Ministério da Saude,
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/visualizar_texto.cfm?idtxt=12148>. Acesso em: 8 maio 2005.
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programa através de: transferéncia tecnoldgica; assessoria técnica; execucdo de projetos junto
com o governo ou sociedade civil local; treinamento de profissionais de saude para prevencao
de HIV/Aids; assisténcia aos soropositivos e, finalmente, promog¢do da politica de acesso a
medicamentos, por meio da produgdo e distribuicdo do coquetel anti-HIV nos paises
contemplados pelo acordo. Com os recursos financeiros do MSF, o Ministério da Saude
brasileiro pode distribuir medicamentos produzidos pela FIOCRUZ (laboratério publico do
Brasil que produz ARVs genéricos) na Africa do Sul, que beneficiaram quatrocentas pessoas,
da cidade de Western Cape, infectadas pela Aids.”

Entretanto, a cooperacdo nao se aprofundou nos anos seguintes, quando o Brasil
lancou o Programa de Cooperagdo Internacional para A¢des de Prevencgdo e Controle do
HIV/Aids para Outros Paises em Desenvolvimento (PCI).>> Embora a Africa do Sul atendesse
a todos os pré-requisitos para participar do Programa, ndo o fez. Tal fato explica-se pela
mudanca de governo neste pais: a politica de combate a Aids de Thabo Mbeki, sucessor de
Nelson Mandela na presidéncia da Republica da Africa do Sul, ndo admitia o virus HIV como
causador desta doenga e dessa forma, o governo passou a desestimular a distribui¢do gratuita
de ARVs. Neste periodo, o governo impds barreiras a programas nacionais de combate a Aids
que vinculavam esta doen¢a ao HIV e que visavam a distribui¢do de anti-retrovirais a
populacdo soropositiva.

A cooperagdo bilateral Brasil-Africa do Sul, na questio da AIDS, esteve constante e
enfaticamente presente nos discursos oficiais dos Executivos e Ministérios de Relagdes
Exteriores brasileiro e sul-africano, todavia, na pratica, ela ndo foi fomentada de forma tao
incisiva. Faltou aos policymakers maior vontade politica de estabelecer acordos e ferramentais
institucionais e juridicos que obrigassem ambos os paises a manterem o comprometimento
politico em criar e estimular conjuntamente medidas combativas a Aids e aos danos causados
por ela. Entretanto, embora os efeitos bilaterais ndo fossem tdo significativos, no plano
multilateral a cooperagdo Brasil-Africa do Sul mostrou-se fundamental na discussio
internacional acerca das consequéncias dessa epidemia.

Além de Africa do Sul, o programa brasileiro de combate ao HIV/Aids também foi
estudado pela India, devido a seus altos indices recentes de prevaléncia viral do HIV. A India

¢, hodiernamente, o segundo pais com maior numero absoluto de soropositivos. O primeiro

> Informagio obtida junto 3 COOPEX/Min. Saude, com Paulo Guilherme Ribeiro Meireles. Entrevista
gentilmente cedida a autora por telefone e correio eletronico em 9 e 10 maio 2005.

>3 O objetivo deste programa ¢ a implantagio de dez projetos-piloto, no valor de R$ 250.000/ano, através de
assisténcia técnica e doagdo de medicamentos ARVs produzidos por laboratérios publicos brasileiros para o
tratamento de portadores do virus da Aids em paises menos desenvolvidos.
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caso informado foi diagnosticado entre profissionais do sexo da provincia de Chennai, em
1986. Em 1998, esse nimero subiu para 1.148. Todavia, no final do século XX e inicio do
XXI, os casos reportados oficialmente de HIV/Aids aumentaram significativamente. Segundo
levantamento realizado pelo UNAIDS (6rgdo das Nagdes Unidas para a Aids) em 2003, a
ndia possui 2,4 milhdes de soropositivos, entre adultos e criancas. (UNAIDS, 2009b) Em
1999, com o intuito de combater a epidemia do virus HIV/Aids, bem como suas
conseqiiéncias socioecondmicas, o governo indiano iniciou o Programa Nacional de Controle
da Aids (do inglés, National AIDS Control Program, ou simplesmente NACO), cujas
diretrizes eram: educagdo para prevencdo, intervengdo em populagdes de risco, campanhas
para juventude e mobilizagdo social. (NACO, 2004) Porém, este esfor¢o mostrou-se
insuficiente face a grandeza da epidemia e a dificuldade de mobilizar o alto escaldo
governamental para apoiar as iniciativas de combate a Aids.

Neste contexto, a India também passou a investir na produgdo de medicamentos anti-
retrovirais (ARVs) genéricos e atualmente ¢ um dos maiores produtores de medicamentos
genéricos para HIV/Aids, tuberculose ¢ malaria e possui os pregos mais baixos. A producao
indiana de genéricos consiste em combinar doses fixas de ARVs de primeira linha (aqueles
que t€m preco mais acessivel), as chamadas pilulas “trés-em-um”, em um unico comprimido.
Isto era possivel, pois ndo existiam restrigdes de patente na India para a combinagio desses
medicamentos. Tal fato permitia & India exportar matéria-prima para os Estados Unidos e para
varios paises da Europa Ocidental. Os principais laboratorios responsaveis por tal produgao
sd30 o Ranbaxy LTDA (que possui uma joint venture na cidade de Sao Paulo, a Ranbaxy SP
Medicamentos) ¢ o Core. A relevancia da produgdo farmacéutica indiana pode ser melhor
compreendida por meio de dados obtidos junto @ ONG Médicos Sem Fronteiras: nos paises
em desenvolvimento, das setecentas mil pessoas sob terapia anti-retroviral, no inicio do
século XXI, cerca de 50% delas utilizaram medicamentos genéricos anti-Aids produzidos e
exportados pela India. (MSF-Brasil, 2005)

A troca de experiéncias da india com outros Estados, nesta questdo, iniciou-se em
julho 2000, quando da realizagdo da XIII Conferéncia Internacional de Aids, em Durban,
Africa do Sul. Seis paises com grande populagio e com significativo indice de contaminagdo
do HIV/Aids, quais sejam: Bangladesh, Brasil, China, [ndia, Nigéria e Russia, encontraram-se
para discutir as situagdes epidemioldgicas internas de cada um e para trocar experiéncias
sobre suas agdes para controlar a epidemia. (Portal da Saude, 2000a) Este encontro, que foi

organizado pelo UNAIDS, permitiu o reaquecimento dos contatos bilaterais entre este pais € o



63

Brasil na questdo da Aids, o que culminou na visita do Ministro da Satide brasileiro a época,
José Serra, a Nova Delhi, cerca de quinze dias ap6s o término da Conferéncia em Durban.

Nesta importante visita, os dois paises reafirmaram a importdncia da cooperagdo
bilateral farmacéutica e do estimulo governamental a mesma, através do Ministro da Saude ¢
Bem-Estar Familiar indiano, C. P. Thakur, e o Ministro José Serra. Os principais topicos
discutidos foram: (i) importagio de matéria-prima da India para fabricagio de medicamento
anti-Aids, tuberculose e maldria; (ii) transferéncia de tecnologia entre os dois paises para
producdo de insulina, vacina contra hepatite B e ciclosporina e (iii) incentivo aos empresarios
indianos para a instalacdo de industrias de medicamentos genéricos no Brasil. (Portal da
Satde, 2000b)

No ano seguinte, o Ministério da Satde do Brasil registrou o primeiro genérico anti-
retroviral a ser utilizado pelos laboratorios publicos brasileiros na constituicdo do coquetel de
medicamentos anti-Aids. Este medicamento, a Lamivudina (3TC), era produzido pelo
laboratério indiano supramencionado, o Ranbaxy, e era importado da india. A redugdo dos
gastos foi da ordem de 40%, j& que o equivalente da Lamivudina, o Epivir, produzido pelo
laboratorio privado Glaxo Welcome, custava R$ 3,50/comprimido e o genérico produzido
pelo Ranbaxy, custou aos cofres publicos R$ 2,10/comprimido. (Portal da Saude, 2001)
Anualmente, estes 40% equivalem a uma economia de R$ 30,8 milhdes.

Ao longo dos anos, a India consolidou sua indiistria nacional produtora de genéricos e
incentivava fortemente este tipo de industria. Todavia, no ano de 2005, esgotou-se o prazo
acordado na OMC para que paises em desenvolvimento que ndo possuiam lei de patentes
conformadas ao TRIPS reformulassem suas leis de patentes. Em troca, os paises
desenvolvidos se comprometeram a abrir seus mercados para os produtos agricolas advindos
dos paises subdesenvolvidos.

Assim, para evitar restricdes aos seus produtos agricolas no mercado internacional, em
mar¢o de 2005 o parlamento indiano aprovou uma emenda a sua lei de patentes.
Originalmente concebida em 1970, esta era considerada extremamente branda com relagdo a
Propriedade Intelectual por ndo permitir a concessdo de patentes no territorio indiano. A
emenda tornou possivel a patenteabilidade de medicamentos presentes no mercado a partir de
1995.°* Apesar de criar entraves ao acesso a medicamentos genéricos baseados em novos

farmacos, a nova lei indiana garante a disponibilidade de acesso aos medicamentos que sdo

* Ver CONHECA melhor as consequéncias da nova lei indiana de patentes no acesso a medicamentos. Médicos
Sem Fronteiras, 01.04.2005. Disponivel em: <http://msf.org.br/noticia/msfNoticiasMostrar.asp?id=448>.
Acesso em: 04 abr 2006.
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produzidos genericamente ¢ sdo importados pelos paises em desenvolvimento. Para tanto, o
laboratorio indiano produtor do genérico deverd pagar um “royalty razoavel” ao detentor da
patente e assim, ndo precisara suspender a produ¢do e comercializacdo de versdes genéricas
de medicamentos.”

Desta forma, a partir da proxima cooperagao trilateral na questdo do HIV/Aids, os trés
paises lideraram em 2001 as conversagdes, no ambito da OMS, que resultaram na aprovacgao
dos documentos Resolucdo sobre HIV/Aids e Aumentando a Resposta ao HIV/Aids. O
primeiro definiu o apoio a cooperacdo construtiva para o fortalecimento das politicas
farmacéuticas, incluindo as praticas aplicaveis aos remédios genéricos e aos regimes de
propriedade intelectual, visando a promogdo, inovacdo e desenvolvimento das industrias
farmacé€uticas domésticas. O segundo documento, de teor inédito até o momento, estabeleceu
0 acesso a medicamentos para pacientes com Aids como um direito humano fundamental; a
pratica diferenciada de pregos, de acordo com o grau de desenvolvimento de cada pais; a
reducdo do custo dos medicamentos; a produgdo de medicamentos genéricos nos paises
pobres e, ainda, a criagdo de um fundo internacional — que gerisse os recursos destinados
pelos paises e os distribuisse de acordo com as necessidades daqueles mais atingidos pela
Aids — para ajudar os paises pobres no combate a Aids.

Outra importante vitoria desta coalizdo trilateral ocorreu no ambito da OMC: a
elaboragdo da Declara¢io’® sobre o TRIPS e Satide Publica, em novembro de 2001. Em seu
paragrafo 4°, os membros concordam que o TRIPS ndo os impede e ndo deveria impedi-los de
tomar medidas para proteger a satide publica e, dessa forma, o acordo pode e deveria ser
interpretado ¢ implementado no sentido de apoiar a protecdo da satde publica ¢ o acesso a
medicamentos para todos. Ainda, a declaracdo afirma que os membros tém direito de
conceder o licenciamento compulsério em casos de emergéncia nacional e de urgéncia
extrema e determinar o que constitui essas circunstancias. (WTO, Declaragao..., op. cit.) O
principal opositor do documento eram os Estados Unidos, que defendiam uma declaragdo

mais leve, a qual apenas reafirmasse a validade do acordo TRIPS.

> Apesar das dificuldades impostas pela adequagdio da lei indiana de patentes ao acordo TRIPS, no ano de 2006,
quatro laboratorios indianos firmaram acordo com a Fundacdo homoénima do ex-presidente dos EUA, Bill
Clinton, para fornecimento de dois anti-retrovirais com pregos reduzidos. A Fundag@o Clinton e os laboratérios
Cipla, Ranbaxy, Strides Arcolab e Matrix acordaram em uma reducdo de quase 30% do pre¢o de mercado
praticado para os ARVs Efavirenz e Abacavir. Os medicamentos estardo disponiveis para cinqiienta paises em
desenvolvimento, entre eles o Brasil e a Africa do Sul, através do Consdrcio de Aquisi¢cdes da Fundagao.

%6 Faz-se necessario ressaltar a diferenca entre Acordo e Declaragdo. Aquele possui forga vinculante, ou seja, cria
direitos e obrigagdes para os sujeitos, ja esta ndo possui tal forga, sendo apenas uma sugestao.
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Entretanto, a aprovagdo do documento demonstrou a relevancia do esfor¢o conjunto
entre os paises em desenvolvimento, ONGs e da sociedade civil. A coalizdo Brasil-india-
Africa do Sul desempenhou um papel fundamental ao longo de todo processo de
convencimento ¢ negociagdo com 0s paises reticentes ao conteudo da declara¢do. O texto
final da Declaracdo caracterizou-se por ser uma versdo mais branda daquele inicialmente
proposto por Brasil e india’’, porém a idéia central de uma interpretagio menos restritiva do
acordo TRIPS, em casos de satide publica, prevaleceu.

A cooperagio trilateral India-Brasil-Africa do Sul no combate a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida teve significativos progressos no ambito governamental, mas os
policymakers de ambos os paises também souberam utilizar-se de féruns multilaterais e da
participagdo da sociedade civil e de empresas privadas para garantir a continuidade da
cooperacdo na questdo da Aids. Ademais, garantir a vitoria de suas posigdes no contencioso
das patentes de antiretrovirais, o0 que permitiu a significativa aproximagao entre estes paises e
deu inicio as conversacdes sobre a possibilidade de se institucionalizar a cooperagdo e o
didlogo trilaterais.

Além desta questdo, os demais antecedentes do Forum IBSA aqui apresentados
permitem compreender qual a base sobre a qual esta fundamentada esta coalizdo do Sul e
quais sdo seus componentes. Questdes especificas™ como propriedade intelectual, Ciéncia &
Tecnologia e o proprio HIV/Aids contribuiram para o adensamento das relacdes bilaterais ao
longo do século XX e a negociagdo conjunta em foruns multilaterais, como GATT, OMC e
OMS entre os trés paises. Percebe-se, ainda, que estas questdes sdo sensiveis para o
desenvolvimento de um pais, influenciando diretamente em seu grau de crescimento; por esta
razdo, também, sdo temas que facilitam a arquitetura de coalizdes e aliangas do Sul.

Outra caracteristica comum destes Estados constitui-se em sua condi¢do de poténcia
regional; apesar de contextos regionais totalmente distintos e da recusa dos paises vizinhos em
atestar sua lideranca, a atuagdo internacional indiana, brasileira e sul-africana — esta ltima
sobretudo no periodo poés-apartheid — revela a intencao de se estabelecerem como poténcias

regionais, capazes de direcionar decisdes no dmbito da seguranga e do comércio regionais ¢

7 A versdo inicial informava: “We agree that the TRIPS Agreement shall not prevent Members from taking
measures to protect public health.” Ja a final caracterizou-se por um abrandamento textual: “We agree that the
TRIPS Agreement does not and should not prevent Members from taking measures to protect public health”. O
verbo shall (deve) é mais forte do que o should (deveria).

% Por outro lado, a questdo agricola mostrou-se um impeditivo, até a formagio do G-20, para negociagdes
conjuntas e coalizdes entre paises do Sul, ja que estes defendiam op¢des diversas nas negociagdes multilaterais:
os paises africanos advogavam a manutencdo dos subsidios europeus, em troca da compra de produtos
subsidiados mais baratos; o Brasil defendia maior liberaliza¢do e fim dos subsidios por parte de EUA e Europa e,
por fim, a India adotava postura bastante protecionista nesta questio.
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de influenciar o processo de decisdo em questdes globais. Neste sentido, a constituicdo de
uma coalizdo trilateral institucionalizada fortaleceria ainda mais a voz politica e simbolica
destes paises.

Finalmente, estdo presentes determinantes domésticos semelhantes aos trés Estados
que possibilitam o didlogo trilateral; estes determinantes podem ser divididos em dois niveis:
domésticos, como democracia, busca pelo desenvolvimento, problemas sociais; e de politica
externa, como burocracia, mobilizagdo de grupos de interesse e capacidade de mercado.
Destaca-se o compromisso trilateral com instituigdes e valores democraticos, que aparta este
arranjo cooperativo daqueles estabelecidos no auge do Terceiro Mundismo, nas décadas de
1960 e 1970, e indica que os fundamentos desta coalizdo sdo politicos, em vez de economicos

ou comerciais.
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CAPITULO 3 — OS TRES PILARES DO FORUM DE DIALOGO INDIA-BRASIL-
AFRICA DO SUL: COORDENACAO POLITICA, COOPERACAO SETORIAL E O
FUNDO IBSA

The leverage and combined weight of these three
countries is unprecedented in any previous examples of
South-South co-operation. — Lyal White, 2006.

Conforme o capitulo anterior, a relacdo bilateral entre as trés Nagdes objeto desta
dissertagdo aprofundou-se ao longo das tltimas décadas do século XX e apresentou contornos
significativos em varias areas. Esta relag@o iniciou-se no setor de tecnologia e com o decorrer
dos anos transbordou’® para outras 4reas: transportes, diversidade biologica e satide piblica.

Os dialogos cooperativos bilaterais entre India, Brasil e Africa do Sul localizam-se na
chamada Cooperagdo Sul-Sul. Trata-se de um mecanismo de defesa dos interesses dos paises
subdesenvolvidos e em vias de desenvolvimento, cuja principal caracteristica ¢ a cooperacao
entre esses Estados nas areas mais sensiveis ao seu desenvolvimento, como por exemplo,
Ciéncia & Tecnologia, infraestrutura, comércio, meio ambiente, satide publica e direitos
humanos, com o objetivo de reduzir suas vulnerabilidades externas. Ainda, a Cooperacao Sul-
Sul permite melhor qualificar o nivel de resposta desses paises, promovendo a articulagdo
politica entre os mesmos ¢ desenvolvendo seu poder de enfrentamento perante o Sistema
Internacional.

O Forum de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul possui trés pilares: coordenagio
politica, cooperagdo setorial trilateral, por meio dos Grupos de Trabalho, ¢ o Fundo IBSA
para Alivio da Fome e da Pobreza. Este capitulo abordard o Férum IBSA no ambito destes
trés pilares, por meio da andlise de sua estrutura institucional, do desenvolvimento da
cooperagdo trilateral e da presenca de temas sociais — notadamente HIV/Aids e combate a

fome e pobreza — nas agendas cooperativas trilateral e do Fundo IBSA.

% Este transbordamento ¢ identificado pela escola neofuncionalista como spillover, ou seja, é 0 processo por
meio do qual uma bem-sucedida colaboracdo entre Estados, em determinada area técnica, faz com que as
autoridades estatais percebam que expandir sua colaboragdo em outros campos também faz parte de seu auto-
interesse racional. Ver Haas, E. B. (1958) The uniting of Europe: political, social, and economic forces, 1950-
1957. Stanford: Stanford University Press e Rosamond, B. (2000) Theories of European integration.
Hampshire: Palgrave Macmillan.
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3.1 A constitui¢iio do Forum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul

O Foérum de Didlogo IBSA ¢ constituido por paises das trés regides em
desenvolvimento do mundo — Asia, América Latina e Africa — e que possuem interesses
comuns e complementares. Contudo, ndo se constitui em uma coalizdo de iguais; antes, 0s
trés paises possuem disparidades significativas no tocante a questdes demograficas,
econdmicas, sociais e culturais. A primeira disparidade concerne a populagio: a India possui
populagdo de mais de 1.1 bilhdo de pessoas, enquanto que Brasil e Africa do Sul possuem,
respectivamente, quase 192 milhdes e 48 milhdes de autdctones.

Outra importante diferenca abrange o grau de desenvolvimento econdémico dos trés
paises, que pode ser avaliado por meio do Produto Interno Bruto (PIB). Embora Brasil e india
apresentem indices semelhantes (o PIB indiano representa 75% do brasileiro), a Africa do Sul
possui PIB bastante inferior, correspondente a 17% do brasileiro e 22% do indiano, conforme

demonstra a tabela 3.1.

Tabela 3.1 Dados demograficos e econdmicos dos paises IBSA

Dados india Brasil Africa do Sul
Populacdo (2008) (em milhdes) 1.139,96 191,97 48,69
Expectativa de vida (2008) (em anos) 65 73 50
Taxa de mortalidade infantil (2007) 7200 22%00 59%00
PIB (2008) (em bilhdes, US$) 1.217,49 1.612,54 276,76
Crescimento do PIB (2008) 7,1% 5,1% 3,1%
Exportagoes (2008) (% PIB) 24% 14% 36%
Importagoes (2008) (% PIB) 30% 14% 40%
IDE (2007) (em bilhoes, USS) 22,950 34,585 5,746
Assisténcia oficial ao desenvolvimento
(2007) (em milhdes, US$) 1.298 297 794

Fonte: Banco Mundial/Indicadores do Desenvolvimento Mundial, 2009.

Apesar destas consideraveis disparidades, o Forum IBSA caracteriza-se por ser uma
parceria coerente, sobretudo pelo nimero reduzido de paises que compdem esta coalizdo e
pelo fato de os trés paises possuirem posi¢des comuns em diversos foruns internacionais de
cooperacio e negociagdo. Previamente & institucionalizagdo do Forum, India, Brasil e Africa
do Sul votaram igualmente em 96% das questdes discutidas no ambito da ONU, o que

. , . . . . . 60
comprova os interesses comuns destes paises em temas internacionais e multilaterais.

8 Informacdo obtida em entrevista realizada no Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, com solicitagio de
ndo-identificagdo, em outubro de 2009.
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De acordo com o Chanceler brasileiro Celso Amorim, a idéia inicial do IBSA ja estava
presente no pensamento dos trés Estados®', mas foi impulsionada pelo Presidente sul-africano,
Thabo Mbeki, o qual, através de sua Ministra dos Negocios Estrangeiros, Nkosazana
Dlamini-Zuma, entrou em contato com o Chanceler brasileiro ¢ com o Ministro de Assuntos
Exteriores indiano, Yashwant Sinha.

O primeiro encontro ocorreu no més de junho de 2003, em Brasilia. Nesta reunido, os
trés Ministros elaboraram a Declaragdo de Brasilia, documento que oficializou a criagdo do
IBSA e que contém os principais pontos em que india, Brasil e Africa do Sul pretendem
fortalecer sua cooperacdo e um Comunicado Conjunto. Na entrevista conjunta concedida a
imprensa aos seis dias do mesmo més, o Ministro das Relagdes Exteriores esclareceu como as
semelhancas entre os trés paises foram fundamentais para a aproximacao trilateral. Conforme

Amorim,

Sdo trés democracias; sdo trés paises que tém um importante papel a
desempenhar em suas respectivas regides; sdo trés paises democraticos,
paises em que a democracia tem um forte papel na sua vida politica; sdo
paises que tém também problemas sociais, mas que estdo dispostos a
enfrenta-los; e sdo paises que tém também visdes muito semelhantes em
muitos temas multilaterais, e, quando ndo em absolutamente todos, a
perspectiva que nds temos €, sem divida alguma, muito semelhante. Entdo,
era preciso transformar essa coincidéncia virtual numa cooperag¢do real.
(Entrevista conjunta, 2003. Grifo nosso.)

Através desta colocagdo, percebe-se que estes paises partilham de principios comuns —

tais como a democracia, multilateralismo, cooperacdo para o desenvolvimento —, ou seja, eles

possuem comportamentos semelhantes que facilitam o didlogo e a cooperagdo trilaterais. *

Ademais, de acordo com o Ministro de Assuntos Exteriores indiano, Yashwant Sinha,

A razdo [pela qual o IBSA foi constituido] € porque nods cooperamos
bilateralmente no passado, e até trilateralmente, em algumas ocasides em
foruns multilaterais. A segunda razdo € que compartilhamos valores comuns
— democracia, inclusdo, direitos humanos, equidade (inclusive de género) — e
enfrentamos problemas similares; nosso povo, nossos paises enfrentam
problemas similares. (Idem, tradugo nossa)

81 Observa-se a atuagio muito proxima dos trés paises na questio de patentes, discutidas na esfera da OMC em
2001 e também na da OMS, na discussdo e implementagdo da resolugdo sobre o HIV/Aids, conforme analisado
em capitulo anterior.

62 Apesar das semelhangas, é preciso ressaltar que estes trés paises compdem esferas concéntricas de interesses,
ao conformarem o IBSA e o G-20, na OMC. No ambito do G-20, o Brasil defende a liberalizagdo da agricultura,
porém esta prejudicaria os interesses africanos, pois estes possuem acordos privilegiados com os paises
europeus, que seriam perdidos em uma eventual liberalizagdo. Ainda, o Brasil pretende que a abertura agricola
ocorra sem restri¢des, ja a india pretende isentar 20% de seus produtos agricolas da liberalizagio.
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A Declaragdo de Brasilia ¢ composta por vinte pontos que abordam os objetivos da
instituicdo do Forum IBSA, bem como a esfera de acdo do grupo no cenério internacional. Os
temas presentes no documento sdo: fortalecimento e reforma da Organizagdo das Nagdes
Unidas; reforma do Conselho de Seguranca da ONU; comércio justo; promocao da inclusdo e
eqiiidade sociais; combate a fome® ; desenvolvimento socioecondmico; desenvolvimento
sustentavel e novas ameacas a seg_/,mran(;a.64

O primeiro ponto abordado no documento refere-se a importdncia do respeito ao
Direito Internacional e das resolugdes determinadas pelo Conselho de Seguranga da ONU (as
quais devem ser realizadas a servigo dos interesses da comunidade internacional), bem como
da diplomacia enquanto meio de manuten¢do da paz e a validade da Carta das Nag¢des Unidas
no combate as ameagas a paz e seguranca internacionais. O segundo ponto respeita ao
Conselho de Seguranga da ONU, orgdo maximo desta entidade. Os trés paises acordaram em
que uma reforma do Conselho ¢ extremamente necessaria, através da expansdo do numero de
Estados-membros permanentes® e nio-permanentes e da garantia de uma maior participagio
dos paises em desenvolvimento.

Na questao do comércio, a Declaragdo de Brasilia critica o protecionismo praticado
pelos paises desenvolvidos em setores pouco competitivos de suas economias ¢ conclama a
uma melhoria nas regras de comércio multilateral, enfatizando o comércio previsivel e
transparente. Outra prioridade do documento ¢ a area de inclusdo social e combate & fome;
por se tratar de trés paises em desenvolvimento, ha uma preocupagdo que permeia todo o
documento de impulsionar interna ¢ mutuamente o combate a fome, a pobreza, a promogao da
eqiiidade e da inclusdo sociais. Para isso, o documento estabeleceu praticas, tais como: apoio
a agricultura familiar; promocao da seguranca alimentar, satde, assisténcia social e do

emprego; protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente. Ainda, o Forum estabeleceu o

53 Em 2005, o Fundo IBSA para Alivio da Fome e da Pobreza implementou seu primeiro projeto no pais africano
Guiné-Bissau. Este projeto-piloto estabeleceu a montagem de um programa de apoio ao desenvolvimento da
agricultura e pecuaria.

' Faz-se necessario ponderar que, apesar do alto nivel de sinergia presente nesta coalizdo, esta possui
importantes variaveis que limitam sua capacidade de agdo e o empoderamento politico do bloco no longo prazo.
A agenda de cooperagdo do Forum ¢ bastante ampla e ambiciosa, principalmente no que tange as reformas das
Nagodes Unidas e de seu Conselho de Seguranca. Nesta questdo, estes paises ainda sofrem resisténcia dos paises
vizinhos: a Alianga Africana se opds a agenda IBSA de reforma do Conselho de Segurancga, pois a lideranca da
Africa do Sul n3o é totalmente aceita na regiio; Brasil e India enfrentam situagio semelhante com Argentina e
Paquistao, respectivamente. No setor comercial, além de interesses opostos na OMC, na qual o Brasil adota uma
postura consideravelmente liberalizante e a India possui posi¢io protecionista, as oportunidades sdo reduzidas,
porque os produtos de exportacdo dos trés Estados ndo possuem complementaridade e competem no mercado
internacional. Para uma critica mais profunda a respeito das limitacdes do Forum IBSA, ver capitulo 4.

55 Cumpre destacar que Brasil e India compdem o G-4, juntamente com Alemanha e Japdo, grupo de paises que
se aliaram a fim de pleitear um assento permanente no Conselho de Seguranga.
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Fundo IBSA para Alivio da Fome e da Pobreza, em parceria com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Este Fundo tem por objetivo implementar projetos
em paises em desenvolvimento que se destaquem por boas praticas no combate a pobreza e a
fome.*

Com relacdo aos desenvolvimentos economico e sustentdvel, o documento ressalta que
ambos devem estar interligados: o primeiro deve produzir crescimento do emprego e a
elevagdo dos padrdes de vida nos varios paises, sem que haja comprometimento do meio
ambiente. O segundo deve ser uma meta a ser alcangada por todos os paises € que o principal
documento internacional a ele concernente, a Agenda 21, deve ser implementada por todos os
paises do Sistema Internacional.

Um dos topicos mais inovadores do documento relaciona-se & caracterizacdo da
seguranga ¢ de suas novas ameacas. Ao ampliar o conceito de seguranga para além do
espectro militar (questdo cara ao realismo na Politica Internacional), o IBSA confere uma
amplitude e precisdo necessarias para a compreensdo da seguranca hodiernamente. Destarte,

sdo consideradas novas ameagas a seguranga:

[...] o terrorismo, em todas as suas formas e manifestagoes, as drogas e
delitos a elas conexos, o crime organizado transnacional, o trafico ilicito de
armas, as ameagas a saude publica, em particular o HIV/AIDS, os desastres
naturais, o transito de substincias toxicas e dejetos radioativos por via
maritima. (Declaragdo de Brasilia, 2003. Grifo nosso.)

O Forum IBSA considera a seguranga um conceito mais complexo e necessario ao
desenvolvimento humano e sugere um maior engajamento dos setores governamental e ndo-
governamental no enfrentamento conjunto destas novas ameagas. Assim, amplia o conceito de
seguranca para além do aspecto militar e confere uma amplitude e precisdo necessarias para a

compreensio da seguranca hodiernamente.®’

5 A agio do Fundo IBSA seré analisada de forma mais detalhada na se¢io 3.3 deste capitulo.

57 Esta nova conceitualizagio de seguranga e ameagas refere-se ao conceito de seguranga humana. O conceito de
seguranca humana ¢ relativamente novo e objetiva a prote¢do do individuo — ao contrario da seguranga nacional,
cuja meta é a defesa do Estado de ameacas externas. O PNUD, em seu Relatorio sobre Desenvolvimento
Humano, de 1994, desenvolve este conceito pela primeira vez. Neste, a seguranca humana ¢é definida como (i)
seguranca de ameacas cronicas, como fome, doenga e repressdo e (ii) protecdo de repentinas e nocivas
interrupgdes nos padrdes de vida cotidiana no trabalho, em casa e nas comunidades. Ainda, aborda este tipo de
seguranca em sete dimensdes: pessoal, ambiental, econdmica, politica, comunitaria, sanitaria e alimentar. Sobre
o conceito de seguranca humana, ver Buzan, B.; Waever, O.; Wilde, J. de. (1998) Security: a new framework for
analysis. Boulder: Lynne Rienner Publishers e Alkire, S. (2003) A conceptual framework for human security.
Centre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity (CRISE). Queen Elizabeth House,
University of Oxford.
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Em mar¢o de 2004, em reunido ocorrida na capital da India, Nova Delhi, os trés
Estados elaboraram dois novos documentos, a Agenda de Coopera¢do e o Plano de Agdo,
com diretrizes mais detalhadas para as linhas de acdo determinadas na Declara¢do de
Brasilia. Um dos temas mais destacados no primeiro documento refere-se a globalizacdo: o
IBSA compromete-se a ‘“adotar politicas, programas e iniciativas em diferentes foruns
internacionais, no sentido de tornar os diferentes processos de globalizacdo inclusivos,
integrativos, humanos e equitativos.” (Agenda de Cooperagdo, 2004) Desta forma, foi
apontada a necessidade de uma maior coordenacdo dos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento a fim de estabelecerem sua propria agenda. Esta deve estar integrada aos
foruns multilaterais para que as metas dos paises do Sul estejam presentes nas discussdes e
negociacdes e que resultados benéficos a estes Estados sejam alcangados. Portanto, percebe-se
a relevancia conferida a Cooperacdo Sul-Sul pelo Forum IBSA, principalmente no que
concerne ao desenvolvimento destes paises. A similaridade das condi¢des sociais e
econdmicas destes paises permite que construam um arcabougo cooperativo nas diversas areas
de interesse comuns, o que delineia o comportamento destes Estados.

O Plano de Agdo foi aprovado pelos Chanceleres dos trés paises apds oito meses de
encontros ¢ analises dos diferentes Grupos de Trabalho, estabelecidos quando da reunido de
Brasilia, em 2003. Estes Grupos definiram os seguintes topicos como prioritarios na
cooperacdo trilateral: Transporte (aviagdo civil e navegagdo), Turismo, Comércio e
Investimentos, Infraestrutura, Ciéncia e Tecnologia, Sociedade da Informacao, projetos em E-
governanga, Satde, Energia, Defesa e Educacdo. Destes, receberam maior destaque os setores
de: Transporte, Ciéncia e Tecnologia, Saude e Defesa, pois os trés Estados ja possuiam
acordos cooperativos bilaterais® nestes setores anteriores ao IBSA, o que contribui para o
intercambio trilateral de know-how técnico.

A partir do delineamento dos primeiros documentos, foi possivel desenhar a estrutura
de funcionamento do IBSA e os niveis hierdrquicos institucionais. A primeira instancia ¢

composta pelos trés Chefes de Estado e de Governo que, a partir de 2006, passaram a

58 Os documentos bilaterais acordados sio os seguintes: Transporte: Acordo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Repiiblica da Africa do Sul sobre Servigos Aéreos entre seus Territorios e Além (1996), Acordo de
Cooperagdo no Setor Maritimo entre India e Africa do Sul (1998); Ciéncia e Tecnologia: Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da India sobre Cooperagio nos Campos da
Ciéncia e Tecnologia (1985), Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Africa do Sul no Campo da Cooperagio Cientifica e Tecnoldgica (2003); Satide: Declaragio de
Intengdes entre o Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica da Africa do Sul sobre
Cooperagio na Area da Saude (2000), Declaration of Intent in the Field of Health and Medicine between South
Africa and India (2000); Defesa: Memorando de Entendimento sobre Relacdes Aeronauticas entre Brasil e
Africa do Sul (1972); Agreement on Defence Co-operation between South Africa and India (2000).
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encontrar-se anualmente em Reunides de Cupula. Proximamente, tem-se os Ministros de
Relagdes Exteriores dos trés paises que realizam anualmente Encontros Ministeriais, para
examinar os progressos realizados no ambito da Comissdo Mista Trilateral e no d&mbito dos
Grupos de Trabalho (GTs).”

A terceira instancia de trabalho do IBSA corresponde aos Pontos Focais nacionais e
aos Foruns entre os Povos (People-to-People Fora); estes abrangem reunides da sociedade
civil que ocorrem anualmente a margem das Reunides de Cupula e objetivam discutir temas
diversos, como promogdo comercial, realizar seminarios e promover intercambio académico.
A seguir, tem-se a Gestdo do Fundo IBSA e a Coordenagdo Politica, responsavel pela
supervisdo do trabalho realizado pelos GTs. Finalmente, a ultima instdncia do Forum ¢
composta pelos dezesseis GTs, coordenados por Ministérios varios nos trés paises e,

independentemente, pelos Forum Empresarial e Forum de Mulheres.

% Sdo eles: Agricultura, Cultura, Defesa, Educacdo, Energia, Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, Satde,
Assentamentos Humanos, Sociedade da Informagdo, Administragdo Publica, Administragdo Tributaria ¢
Aduaneira, Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento Social, Comércio e Investimentos, Transportes e Turismo.



Figura 3.1 Organograma do Féorum IBSA
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Apés dois anos da criagdo do Férum de Didlogo India-Brasil-Africa do Sul, em julho
de 2005, foi aprovado o Documento Bdasico Brasileiro para o Programa de Apoio a
Cooperagao Cientifica e Tecnologica Trilateral do IBSA, fruto de dois encontros anteriores
entre os Ministros de Ciéncia e Tecnologia dos trés paises, ocorridos em outubro de 2004 e
em junho de 2005. Seu principal objetivo ¢ “apoiar atividades de cooperagdo em Ciéncia e
Tecnologia que contribuam, de forma sustentada, para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos trés paises, mediante a geracdo e a apropriacdo de conhecimento, € a elevagdo
da capacidade tecnologica desses paises” (Programa de Apoio..., 2005). Conforme o mesmo
documento, o amparo ao aumento das capacidades cientifico-tecnologicas dar-se-a por meio
de: (i) intercdmbio de curto prazo para especialistas visitantes; (ii) intercimbio de
informagdes em ciéncias e tecnologia; (iii) realizacdo de eventos, tais como semindrios,
workshops, palestras; (iv) desenvolvimento de redes de instituicdio de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo e (v) apoio a projetos conjuntos de pesquisa e desenvolvimento.
Dai observa-se a importancia sensivel deste tema para a cooperacio trilateral, ja que € um dos
mais recorrentes em todos os documentos acordados no ambito do IBSA.

As reunides ministeriais e encontros dos 16 Grupos de Trabalho (GTs) intensificaram-
se a partir de 2006, quando ocorreu a 1* Cupula de Chefes de Estado do IBSA. Como
resultado dos encontros de Cupula, o Forum IBSA produziu, até 20097, trés Declaragoes
Conjuntas, que delineiam/enfatizam as seguintes diretrizes principais de atuagdo trilateral:
reforma da ONU e de seu Conselho de Seguranca; destravamento da Rodada Doha no ambito
da OMC; propriedade intelectual; desenvolvimento sustentavel; uso pacifico de energia
nuclear; cooperacdo técnica para vacina contra HIV/Aids e estabelecimento de uma area
trilateral de livre comércio entre India, Mercosul e Southern Africa Customs Union (SACU).

A Declara¢do Conjunta da I Cupula de Chefes de Estado/Governo do IBSA reiterou a
posicdo dos paises IBSA nos topicos mencionados pela Declaragdo de Brasilia e abordou
questdes internacionais pertinentes ao periodo histérico daquele momento. Neste sentido, a |
Cupula produziu resultados nos temas de reforma da ONU e de seu Conselho de Seguranga,
terrorismo internacional, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), iniciativa de
acdo contra a fome e a pobreza, direitos humanos, desenvolvimento sustentavel,
desarmarmento e ndo-proliferagdo, usos pacificos de energia nuclear, Rodada Doha, Rodada

Sdo Paulo do Sistema Global de Preferéncias Comerciais entre Paises em Desenvolvimento,

" A IV Ciipula de Chefes de Estado do Forum IBSA ocorreria em 8 de outubro de 2009; contudo, a pedido da
Chancelaria indiana, este encontro foi adiado para 15 de abril de 2010.
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Propriedade Intelectual, Comércio, Fundo IBSA e questdes regionais relativas ao Libano e
Israel-Palestina.

Destes, destacam-se os referentes a iniciativa de acdo contra a fome e a pobreza e a
Rodada Doha; em 2006, india, Brasil e Africa do Sul apoiaram a criagdo da Central
Internacional para a Compra de Medicamentos contra Aids, Malaria e Tuberculose
(UNITAID). O objetivo da UNITAID ¢ facilitar o acesso a medicamentos contra as trés
doencas que mais afetam os paises em desenvolvimento e € custeada por meio de fontes
inovadoras, como uma porcentagem de contribui¢do sobre passagens aéreas, € aporte de
recursos orcamentarios. Quanto 2 Rodada Doha, os trés lideres comprometeram-se a envidar
todos os esfor¢os para tornar possivel a retomada das negociagdes da Rodada; destacaram
também que o nivel de ambicdo e as aspiragdes dos paises em desenvolvimento da Agenda
Doha de Desenvolvimento devem ser mantidos. Ainda por ocasido desta Ctipula de Chefes de
Estado/Governo, foram assinados seis atos internacionais referentes a biocombustiveis,
agricultura, sociedade de informacgdo, facilitacdo de comércio e navegagdo mercante e
transporte maritimo.

No ano seguinte, o Forum IBSA atingiu a meta estabelecida para o comércio trilateral
de US$10 bilhdes e a, partir deste ano, nota-se uma énfase maior ao breve estabelecimento de
uma é4rea de livre comércio trilateral entre Mercosul, SACU e India (T-FTA), com a primeira
reunido do Grupo de Trabalho da T-FTA ocorrendo em outubro daquele ano. Com o objetivo
de fortalecer a faceta politica da coalizao, os paises buscam melhorar sua coordenagao politica
ao instituir encontros anuais de Cupula e aproximar as chancelarias, por meio de mecanismos
ativos e periodicos de consultas, em foruns de negocia¢des multilaterais.

A II Cupula de Chefes de Estado do IBSA ocorreu em outubro de 2007, em Tshwane,
Africa do Sul. Neste segundo encontro, nota-se a discussdo de um maior nimero de temas e o
aprofundamento de outros ja abordados pela Declaragdo da I Cupula. Os novos temas que
compuseram a agenda da Cupula revelam a preocupacdo do Férum em se afirmar como
importante voz dos paises do Sul e como poténcias regionais que possuem capacidade e
condi¢des de contribuir para o desenvolvimento de suas respectivas regides, bem como para o
desenvolvimento de paises necessitados.

Sdo estes os temas: energia, género, mudangas climdticas e questdes regionais,
sobretudo ligadas a paises africanos: Nova Parceria para Desenvolvimento da Africa
(NEPAD), Sudao, Zimbabue e Afeganistdo; ademais, os paises IBSA reconhecem a
necessidade de cooperarem conjuntamente para fomentar novas formas de usos pacificos de

energia nuclear.
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A cooperagdo setorial também foi impulsionada, por meio da assinatura de seis
Memorandos de Entendimento nas areas de saude e medicina, temas sociais, administragdo
publica e governanca, cultura, educacdo superior e recursos edlicos. Ainda, celebrou-se o
Acordo sobre Cooperagdo das Administracoes Aduaneiras e Tributarias, que visa mitigar um
dos principais gargalos do Foérum, o baixo intercambio comercial bi e trilateral. Este Acordo
contribui para a facilitagdo comercial e de investimentos trilaterais, além de combater fraudes,
contrabando e evasao fiscal e melhorar as boas praticas dos trés paises nesta matéria.

O ano de 2008 representou cinco anos da criagdo do Forum IBSA e também se
caracterizou por um maior envolvimento da sociedade civil de ambos os paises com a
iniciativa, em especial académicos e lideres de negdcios, que integram foruns paralelos a
iniciativa governamental. A III Cupula IBSA produziu resultados praticos no que tange a
institucionalidade do Fundo IBSA para o Alivio da Fome e da Pobreza, por meio da revisao
das modalidades de financiamento do Fundo e dos critérios para proposta de projetos;
ademais, dois novos projetos foram aprovados nos paises africanos de Burundi e Cabo Verde,
totalizando seis projetos contemplados pelo Fundo até 2009.

Durante a III Capula, foram assinados outros quatro Memorandos de Entendimento
sobre: facilitacdo de comércio, meio ambiente, assentamentos humanos, direitos das mulheres
e igualdade de género; dois Planos de A¢ao concernentes a transporte maritimo e aviagéo civil
e 0 Acordo Tripartite sobre Turismo.

A Declaragdo Conjunta da Il Cupula de Chefes de Estado/Governo do IBSA
consolidou a posigdo trilateral dos paises IBSA em diversos temas da agenda internacional
que foram abordados nas Declaragdes anteriores; outrossim, trouxe novas questdes que
refletem a atual conjuntura do Sistema Internacional, como a biodiversidade, e retomou outras
igualmente relevantes, como o Libano e seu recém-criado Governo de Unidade Nacional e a
reconstrugdo do Iraque.

O quadro abaixo traca um breve comparativo entre os temas recorrentes nas trés
primeiras declaragdes de Ctpula produzidas pelo Forum IBSA entre os anos de 2006 e 2008.
Neste quadro, os temas foram divididos em trés categorias: (i) governanga global e

cooperagdo em temas globais, (ii) questdes regionais e (iii) cooperagdo trilateral.



78

Quadro 3.1 Quadro comparativo-tematico das Declaracoes Conjuntas dos Chefes de
Estado/Governo do Forum IBSA

Cupulas | 1a Chpula—2006 | 2* Cipula—2007 | 3 Cipula—2008
Temas
OVE d a 21004 ooperacao € d 0034
Reforma da | Afirma necessidade de | O reordenamento do | Defende a inclusdo de
ONU e de seu|expansio do CS; | SI ndo serd adequado | paises em
Conselho de | membros permanentes | sem a reforma da | desenvolvimento
Seguranga da Africa, Asia e | ONU e de seu CS. como membros
América Latina permanentes € nao-
permanentes no CS
Terrorismo Condenacgdo veemente | Combate ao | Solicita breve
internacional ao terrorismo; repudio | terrorismo deve ser | conclusdo da
aos ataques terroristas | feito sob auspicios da | Convencao
na india ONU; defende a | Compreensiva sobre
adogao de uma | Terrorismo
Convencao contra | Internacional
Terrorismo
Internacional
OoDM @ Progresso lento nos | Muitos paises em | Afirma que o trabalho
ODMs; quota da | desenvolvimento ndo | para atingir os ODMs
venda de passagens | atingirdio ODMs no | deve ser acelerado;
aéreas contribuird para | prazo; IBSA apoiara | pede que os paises
compra de | estes  paises para | desenvolvidos
medicamentos contra | cumprir os ODMs. aumentem a
Aids, TB e malaria. Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento
Direitos Paises IBSA eleitos | Afirma compromisso | Expressa  satisfagdo
Humanos para o Conselho de | em desenvolver | com 0
Direitos Humanos da | arcabouco desenvolvimento do
ONU; afirma | institucional para o | Mecanismo Universal
COmpromisso para | Conselho de Direitos | de Revisdo Periodica
promogdo e protecdo | Humanos da ONU; | do  Conselho de
dos direitos humanos | reafirma promog¢ao e | Direitos Humanos da
para todos protecdo dos direitos | ONU
humanos para todos.
Género -- Apoio ao recém- | Conclama a
criadko  Forum de | comunidade
Mulheres no ambito | internacional a
do IBSA; reafirma a | avangar na
promogao da | implementagao da
igualdade de genéro e | Plataforma de Pequim
0s direitos das | para Agdo
mulheres
Desenvolvimento | Insta desenvolvidos a | Insta desenvolvimento | Reafirma 0
sustentavel implementar os | de modalidades | compromisso do
resultados da Cupula | inovadoras de | Forum com 0
Mundial sobre | desenvolvimento, desenvolvimento
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Desenvolvimento
Sustentavel

transferéncia de
tecnologia e energias
limpas

sutentavel; apdia a
iniciativa do Brasil em
sediar um encontro
sobre o tema em 2012

Desarmamento e | Compromete-se com a | Reitera o | Reitera 0
Ndao-proliferagdo | completa eliminagdo | compromisso com | cOmpromisso com
das armas nucleares; | completa eliminagdo | completa eliminacdo
lento progresso na | das armas nucleares; | das armas nucleares;
esfera da Conferéncia | condena a falta de | aponta para a ameaga
do Desarmamento progresso nesta area do uso de armamento
nuclear por parte de
atores ndo-estatais e
terroristas
Usos  pacificos | Reafirmagdo do | Concordancia em | Apoia a decisdo da
de energia | direito inalienavel de | explorar abordagens | AIEA em aprovar o
nuclear todos os Estados as | cooperativas Acordo da India de
aplicacdes pacificas da | conjuntas em  uso | Salvaguardas
energia nuclear pacifico de energia | Especificas e do
nuclear Grupo de
Fornecedores
Nucleares de permitir
a completa
cooperagdo  nuclear
civil entre India e
demais paises do SI
Mudanc¢as -- Conclama a | Defende
climaticas comunidade responsabilidades
internacional a atuar | comuns, mas
sob a Convencdo- | diferenciadas entre os
Quadro das Nagdes | paises na reducdo de
Unidas Sobre | emissdo de  gases
Mudangca do Clima; | estufa; defende a
destaca o impacto | promogdo e
desproporcional  das | transferéncia de
mudancgas climaticas | tecnologia limpa para
em paises em | paises em
desenvolvimento desenvolvimento
Biodiversidade -- -- Enfatiza a importancia
da criagdo de um
regima internacional
sobre acesso a
recursos genéticos e
conhecimento
tradicional; combate a
biopirataria
Propriedade Importancia da | Apoio a adogdo de | Destaca a necessidade
Intelectual (PI) inclusdo do | recomendacdes no |de se estabelecer
desenvolvimento nos | &mbito da | cooperagdo trilateral
debates internacionais | Organizacdo Mundial | na matéria; consultas
sobre PI; solucdo para | de Propriedade | trilaterais  regulares
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problema de atribuir
direitos de PI a
recursos  bioldgicos
e/ou conhecimento
tradicional

Intelectual; os paises

concordam em
trabalhar numa
Iniciativa trilateral

sobre cooperacdo em
PI

devem ser realizadas
para discussdo dos
avangos do tema na
agenda internacional

Rodada Doha e | Apoio ao retorno das | Reconhece que a | Defende maior
comeércio negociacdes da | Rodada atingiu um | flexibilidade dos
internacional Agenda Doha para o | estdgio  critico e | paises desenvolvidos
Desenvolvimento; genuinamente para negociar
defesa da | multilateral; os trés | questdes referentes a
incorporagao da | paises comprometem- | desenvolvimento e
agricultura nas regras | se a negociar um | agricultura; reafirma a
do sistema multilateral | acordo que seja justo | importancia de
de trocas comerciais e aceitavel para todos; | estabelecer a area de
agricultura ¢ o topico- | livre comércio
chave para conclusdo | trilateral: ~ Mercosul-
da Rodada SACU-India
GSTP GSTP tem  papel | -- O GSTP deve ser
crucial na  nova utilizado como
geografia comercial, modelo para outras
em especial no acgoes que estimulem a
crescente  comércio Cooperagao Sul-Sul
Sul-Sul
FMI Legitimidade  deste | -- -

organismo depende da
reforma fundamental
de quotas

Crise Financeira
Internacional

Reforca a necessidade
de uma nova iniciativa
internacional para
realizar reformas
estruturais no sistema
financeiro
internacional

Energia

Enfatiza a necessidade
de se garantir o
fornecimento de
fontes de energia
seguras, sustentaveis ¢
nao-poluentes

Os trés paises
concordam em
colaborar na area de
politicas e tecnologia
para  fortalecer a
seguranga energética
em  seus  paises;
intercAmbios serao
intensificados nas
areas de:
biocombustiveis,
nuclear,  hidraulica,
eolica e solar

Seguranca
alimentar

O aumento dos pregos
dos alimentos
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Libano

Apoio a Resolucdo
1701 do CSNU;
esforcos para prover
alivio humanitario

imediato aos libaneses

dificulta os esforcos
de combate a fome

pobreza; a
comunidade

internacional precisa
melhorar com

urgéncia as formas de
produzir e distribuir
alimentos

Questoes regionais

Apoio ao
estabelecimento do
Governo de Unidade
Nacional e a

aprovagao da nova lei
eleitoral

Israel-Palestina

Destaque a escalada
de violéncia na regido;
estabelecimento de um

O conflito Israel-
Palestina é
essencialmente

Estado palestino politico e ndo pode ser

viavel resolvido a forca
Processo de paz | -- Observa e estimula | Apdia a criacdo do
no Oriente conversacoes entre | Estado Palestino
Meédio Israel, Palestina e | conforme as
outros  paises da | Resolucdes 242, 338,
regiao para a| 1397 e 1515 da ONU;
constituicdo de wum | ressalta a construgéo
Estado Palestino | de  um  complexo
soberano, viavel e | esportivo em
independente Ramallah, por meio

do Fundo IBSA
NEPAD -- Afirma que a NEPAD | Reitera solido apoio a
¢ ~chave para o |NEPAD; apdia as
desenvolvimento prioridades da
socioeconémico Iniciativa: TICs,
africano energia, agua ¢

transportes

Sudao -- Conclama todas as | Apodia a posi¢do da
partes sudanesas a | Unido Africana que o
implementar, de fato ¢ | mandado de prisdo da
de direito, o Acordo | Corte  Internacional
Compreensivo de Paz | Criminal para o
Presidente do Sudao
pode dificultar a
conclusio de um

acordo de paz;
Zimbabue -- Sauida a acdo da | Parabeniza o povo
SADC em mediar | zimbabuano pelo
uma solugdo politica | acordo alcangado em
negociada entre o | setembro sobre o
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governo e o partido de
oposicao

governo de unidade
nacional

Afeganistdo

Reafirmaram seu
COMpromisso com um
pais democratico,
prospero e estavel; o
esforco internacional
deve ser  militar,
politico e de
desenvolvimento

Demonstra
preocupagdo com O
ressurgimento da Al
Qaeda e do Taliban;
condena ataque a
Embaixada  indiana
em Cabul, em junho

Iraque

Enfatiza a necessidade
do retorno da paz e
estabilidade ao Iraque;
ONU e comunidade

internacional tém
papel conjunto
importante na

reconstrucdo do pais

Cooperacio trilateral

Fundo IBSA Disponibiliza Destaca a relevancia e | Revisa as
melhores praticas em | singularidade do | modalidades de
cooperacdo  Sul-Sul; | Fundo; observa com | financiamento do
novos projetos | satisfacdo o | Forum e os critérios
contemplados em | recebimento do | para  proposta de
Laos e Palestina; | Prémio Parceria Sul- | projetos; novos
compromisso dos 3 | Sul concedido pela | projetos contemplados
paises em destinar | ONU em Burundi e Cabo
US$1 milhdo Verde
anualmente para o
Fundo

Cooperacao Memorandos de | Memorandos de | Memorandos de

setorial no IBSA | Entendimento Entendimento e | Entendimento
assinados em | Acordos assinados | assinados sobre:
biocombustiveis, sobre cooperacdao nas | facilitagcdo de
Agricultura, areas de Recursos | comércio, meio
Transportes Aéreos e | Eolicos, Saude e | ambiente,

Maritimos, Comércio, | Medicina, Cultura, | assentamentos

C&T e Sociedade da | Temas Sociais, | humanos, direitos das
Informagao; Administragdo mulheres e igualdade
coOmpromisso para | Publica, Educagdo | de género; Acordo
estabelecer area de | Superior e¢ Tarifas e | sobre  Turismo; ¢
livie comércio India, | Administracdo Planos de Ac¢do em
Mercosul e SACU Alfandegaria transporte maritimo ¢

aviagao civil

Fonte: Quadro elaborado a partir de documentos do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, segundo

perspectivas da autora.

D Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
@ Sistema Global de Preferéncias Comerciais entre Paises em Desenvolvimento
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Em 2009, o Forum IBSA deu continuidade as atividades conjuntas por meio de
reunides dos Grupos de Trabalho, Comissdo Trilateral e encontro de Chanceleres. Em janeiro,
foi criada a Conferéncia de Cortes Supremas do IBSA, com o propodsito de compartilhar
informagdes e percepgdes para melhorar os sistemas legais dos trés paises e identificar areas
de cooperagdo conjunta. Observa-se por meio da Declaragdo Conjunta da Reunido
Ministerial do Forum IBSA e do Comunicado Ministerial da VI Comissdo Mista Trilateral do
Forum IBSA a relevancia crescente da questdo comercial para os integrantes da coalizdo.
Nestes documentos, nota-se que o Forum IBSA age como porta-voz dos paises em
desenvolvimento, ao afirmar que estes paises ndo devem realizar concessdes unilaterais no
estagio final de negociacdes da Rodada Doha. Na Declaragio Conjunta da Reunido

Ministerial (2009), os trés paises

[r]eafirmaram que estdo dispostos a intensificar o didlogo com todos os
membros da OMC com vistas a encontrar solugdes especificas para
problemas pendentes.

Estas solu¢des devem respeitar o balango geral invocado na Declaragido de
Doha e na Declaragdo Ministerial de Hong Kong. Neste estagio final das
negociagdes, em meio ao pior panorama econdmico desde a Grande
Depressao da década de 1930, seria irracional e irreal supor que maiores
concessOes unilaterais venham a ser feitas por parte dos paises em
desenvolvimento, principalmente no contexto da corrente crise econdmica.
Mencionaram que a contribui¢do dos paises em desenvolvimento & Agenda
para o Desenvolvimento de Doha ndo encontra equivalente na historia do
sistema multilateral de comércio, até mesmo por parte dos paises
desenvolvidos.

Ainda, no campo do comércio internacional, foram assinados os Acordo de Comércio
Preferencial Mercosul-India ¢ Acordo de Comércio Preferencial Mercosul-SACU, medidas
consideradas essenciais para a defini¢do da area de livre comércio trilateral. Até fins de 2009,
o Forum produziu vinte Atos Internacionais, dos quais onze estdo em vigor, e catorze
documentos emitidos por Chefes de Estado/Governo e/ou Chanceleres.

A andlise da coordenagdo politica do Forum IBSA e das especificidades tematicas
abordadas pelo Férum permitem definir este tipo de coalizio como exdgena-defensiva’’, isto
¢, trata-se de uma coalizdo na qual existe um forte apelo engajador para a alianga entre os

atores (democracia, multilateralismo, cooperagdo para desenvolvimento e outros valores

! QOliveira e Onuki desenvolvem uma tipologia para coalizdes Sul-Sul que, além do tipo exdgeno-defensivo,
inclui: exdgeno-ofensivo, cujo exemplo principal é o G-4, em prol da reforma do Conselho de Seguranca da
ONU; endogeno-ofensivo, com demanda crescente para cooperacdo, incentivos seletivos e supra-
institucionalizacdo; e enddgeno-defensivo, que demanda forte interdependéncia entre seus componentes.
(Oliveira; Onuki, 2007: 40 e ss)
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comuns), cujo baixo grau de interdependéncia econdmica entre os trés paises impossibilita os
fatores endogenos serem fundamentais para constituicdo de tal coalizdo. Ainda, ndo ha,
necessariamente, convergéncia em assuntos nao-relacionados a agdo trilateral; menor

investimento para alcangar a agdo coletiva e lideranga instrumental. (Oliveira; Onuki, 2007)

3.2 A cooperacio setorial trilateral e os Grupos de Trabalho

Conforme mencionado anteriormente, o Férum IBSA possui dezesseis Grupos de
Trabalhos, que se reunem anualmente para troca de informacdes, implementacdo de
Memorandos, estabelecimento de viagens de intercdmbio, semindrios e afins. Os Grupos de
Trabalho correspondem ao segundo pilar de sustentagdo do Forum IBSA: a cooperacdo
setorial; e ¢ por meio da atuacdo destes que as areas de cooperagdo identificadas pela
Coordenagdo Politica sdo implementadas e a¢des concretas sdo formuladas para permitir sua
internalizacdo nos trés paises.

Os Grupos de Trabalho possuem autonomia para agendar reunides e encontros, porém
€ necessario que as trés partes se facam representar nos mesmos. Em cada Grupo, ha um
coordenador nacional, ou ponto nodal, responsavel pelo acompanhamento das atividades e
auxilio na implementac@o das mesmas. O objetivo, aqui, ndo é proceder a andalise aprofundada
de cada GT, mas sim, destacar os principais temas de cooperagdo ¢ compreender como 0s
GTs operacionalizam as propostas formuladas nas instancias superiores do Forum. Porém,
entende-se que a questao do HIV/Aids, por perpassar diversos Grupos de Trabalho e ter um
carater de complementaridade entre os trés paises, deve ser atentamente analisada, bem como
o papel do IBSA, para as relagdes internacionais, nesta matéria.

Por se tratar de varios GTs — e com possibilidade de futura expansdao numérica —, o
Brasil prop(”)s72 que estes fossem divididos em trés clusters, baseados em suas areas de
atuagdes e com a coordenacgdo rotativa temporaria de um dos paises. (Nogueira, 2009) Os
clusters, ou comissoes, sdo: (i) temas sociais, composto pelos GTs de administracdo publica,
assentamentos humanos, cultura, desenvolvimento social, educacdo e saude; (ii) temas
econdmicos, composto pelos de administracdo tributaria e aduaneira, comércio e
investimentos, transportes, turismo e sociedade da informagao; e (iii) recursos naturais, com

os GTs de agricultura, ciéncia e tecnologia, defesa, energia e meio ambiente.

- N - s
Tal proposta segue em exame pelas burocracias diplomaticas dos outros dois paises.
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1) Agricultura

O grupo foi criado em marco de 2005, em Encontro Trilateral, realizado na Cidade do
Cabo, na Africa do Sul; desde entdo, realiza encontros anuais. Atualmente, possui seis sub-
grupos, quais sejam: saide animal, medidas sanitarias e fitosanitarias, agroprocessamento,
politicas publicas, pesquisa e capacitagdo em agro-energia. Este Grupo auxilia na
implementagdo técnica do projeto do Fundo IBSA desenvolvido na Guiné-Bissau sobre
desenvolvimento da agropecuéria.

Destaca-se a elaboracdo de estudo chamado “O futuro da agricultura no IBSA, com
énfase especial em pequenas propriedades e agricultura de pequena escala”, sob coordenacao
do Centro Nacional de Economia Agraria e Pesquisa de Politicas (NCAP) da India. O
objetivo deste estudo é apontar as potencialidades da cooperagdo trilateral nesta area e
assuntos relacionados.

1) Cultura

Criado no mesmo Encontro em que o GT de Agricultura, objetiva desenvolver acdes e
festivais culturais regulares que promovam as culturas dos trés paises. As atividades
contempladas por agdes do GT sdo: musica, danga, gastronomia, cinema, cultura indigena e
heranga arquitetonica.

Em 2007, foi assinado Memorando Trilateral de Entendimento (ME) sobre
Cooperacao Cultural, o qual, além de promover o intercambio cultural, objetiva difundir entre
a sociedade civil a sigla IBSA e as atividades desenvolvidas por este Forum.

111) Defesa

Em fevereiro de 2004, os Ministros da Defesa dos trés paises se reuniram em Pretoria,
Africa do Sul, e marcaram o inicio dos trabalhos deste GT. As éreas de atuacdo definidas
desde entdo sdao seguranga internacional global e regional, terrorismo, novas ameagas a
seguranga, treinamento conjunto das Forcas Armadas.

Em maio 2008, ap6s indicagdo e avaliacdo do Grupo de Trabalho, as Marinhas dos trés
paises realizaram exercicios militares conjuntos em aguas sul-africanas. Esta operagdo
recebeu o nome de IBSAMAR I e consistiu nos seguintes exercicios: manobras taticas,
transito com ameaga aérea, operagdes aéreas, aproximagdes para transferéncia de carga leve,
tiro de superficie, exercicio de MIO (Maritime Interdiction Operation) e confronto de forcas.

1V) Educagdo

Formado em novembro de 2004, possui enfoque em trés areas: educacdo aberta e a
distancia, sob responsabilidade da Africa do Sul; educagio superior e profissional, coordenada

pelo Brasil, e educagdo universal em massa com énfase em qualidade e igualdade de género,
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sob responsabilidade do pais indiano. Este grupo também possui sub-grupos para temas de
cooperagdo esportiva e cooperacdo entre academias diplomaticas, no qual se destaca o know-
how brasileiro, através do Instituto Rio Branco.

Em 2007, foi assinado o Memorando de Entendimento em Educacao Superior, com o
objetivo de criar instrumentos que facilitem a cooperacdo entre instituigdes, pesquisadores,
docentes e estudantes dos trés paises; desenvolvimento de novas pesquisas sobre formas de
cooperagio Sul-Sul e incremento de pesquisas cientificas’” em 4reas de comuns interesses
para os trés paises.

V) Energia

Também estabelecido em novembro de 2004, quando da I Reunido de Pontos Focais
do IBSA, em Nova Delhi, india. Trabalha com o desenvolvimento de programas conjuntos de
incentivo ao uso de biocombustiveis e de universalizacdo do uso da energia. Ainda, promove
intercambios nas areas de energia eolica, solar, hidraulica e nuclear para fins pacificos. Foram
assinados Memorandos para estabelecer For¢a-Tarefa Trilateral sobre Biocombustiveis (2006)
e sobre Recursos Edlicos (2007). Destaca-se, neste Grupo de Trabalho, o know-how de Brasil
e India; o primeiro nas areas de energias renovaveis, biocombustiveis — principalmente etanol
— e hidraulica e a segunda, em energia nuclear.

V1) Meio Ambiente

Criado em 2005, o GT objetiva implementar acdes que reduzam o impacto ambiental
do desenvolvimento e protejam os ecossistemas de cada pais. Possui os seguintes sub-grupos:
mudangas climaticas, biodiversidade e silvicultura. Em 2008, foi firmado o Memorando de
Entendimento sobre Cooperacdo em Meio Ambiente, que visa fortalecer a cooperagao Sul-Sul
e trilateral no dmbito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC) e intercambio de melhores praticas e meio ambiente, florestas e biodiversidade.

Vil) Saude

Reuniu-se primeiramente as margens da 58" Assembléia da Organizagdo Mundial de
Saude, em 2005 e, a partir do ano seguinte, desenvolveu trocas de experiéncias nas seguintes

areas: servigos laboratoriais, medicamentos tradicionais, vigilancia epidemioldgica,

" Em setembro de 2009, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico do Brasil (CNPq),
em parceria com o Ministério da Ciéncia & Tecnologia brasileiro, lancou edital n® 045/2009, para apoio a
cooperagio cientifica e tecnologica trilateral entre India, Brasil e Africa do Sul. Os projetos apoiados
desenvolvem atividades de cooperacdo internacional através de projetos trilaterais de pesquisa em C&T&I que
podem contemplar a realizagdo de visitas exploratdrias e eventos nos seguintes temas: Saude; Nanotecnologia;
Ciéncias Oceanograficas; Biotecnologia; Sistemas de Conhecimento Tradicional Energia alternativa e renovavel,
particularmente biocombustiveis; Tecnologia da Informagdo e Comunicagao.
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HIV/Aids, tuberculose (TB) e malaria, propriedade intelectual”” e falsificagio de
medicamentos. De forma semelhante ao GT de Ciéncia e Tecnologia, o de Saude também
estimula pesquisas para desenvolvimento de farmacos para as doengas supra-mencionadas.

Em 2007, foi assinado o Memorando de Entendimento na Area da Saude e Medicina,
que estabeleceu agdes e areas prioritarias de cooperagdo, em especial o combate ao HIV/Aids
e TB e o desenvolvimento de medicamentos anti-retrovirais.

VIII) Assentamentos Humanos

Grupo criado em 2005 com o intuito de promover discussdes, compartilhar e
implementar agdes e solugdes com relagdo ao deslocamento e fixagdo de grupos humanos,
com enfoque em favelas e inclusdo dos pobres no tecido urbano, problema comum aos trés
paises. Técnicos deste GT formaram coalizdo para defender posi¢cdo unica no II Férum
Mundial Urbano, promovido pelo UN-HABITAT, Programa das Nacdes Unidas para
Assentamentos Humanos.

Em 2008 foi assinado Memorando de Entendimento nesta questdo, com o objetivo
principal de “trabalhar em conjunto e cooperar nas questdes relacionadas ao desenvolvimento
de assentamentos humanos, a melhoria de favelas e habitagdo e a provisdo de servicos basicos
para os pobres como instrumentos para o alivio da pobreza” (artigo 3°, alinea a).

1X) Sociedade da Informagdo

Criado em novembro de 2004, trabalha com tecnologias da informacao e comunicac¢do
(TICs), com os seguintes focos de cooperagdo: governanga na internet (e-governance),
inclusdo digital, capacitacdo via TICs e saude a distancia. Como reflexo da criacdo do Férum
IBSA ¢ sob coordenagio deste GT, India, Brasil e Africa do Sul tomaram posi¢io conjunta na
Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informacao (WSIS), realizada na Tunisia, em 2005.

No ano seguinte, foi celebrado Memorando Trilateral de Cooperagao em Sociedade da
Informacgao, que estabeleceu agdes nas seguintes areas: inclusdo digital, governo eletronico e
governanga, TIC para o desenvolvimento, Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informagao e
fomento de parcerias com sociedade civil e setor privado dos trés paises.

X) Administracdo Publica

Langado em 2006, tem por objetivo buscar solugdes, aplicaveis aos trés paises, com
rela¢do ao aparato administrativo do Estado. O Memorando de Entendimento sobre a matéria,

celebrado em 2007, estabeleceu as seguintes areas cooperativas: monitoramento ¢ avaliacdo

™ Nesta questiio especifica, India, Brasil e Africa do Sul formam coalizio na OMC e Organizagio Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) com o objetivo de facilitar o acesso a medicamentos anti-retrovirais produzidos
por laboratorios dos EUA e Europa para paises em desenvolvimento e assegurar a patenteabilidade de sua
medicina e conhecimento tradicionais.
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integrados; e-governanca (em parceria com o GT de Sociedade da Informacao, a fim de evitar
esforcos duplicados); desenvolvimento de recursos humanos; prestacdo de servigos
direcionados ao cidaddo; ética e combate a corrupcdo; e responsabilidade para com a
prestagdo de contas e transparéncia.

Para tanto, sdo realizados workshops, seminarios e reunides de trabalho; intercambio
de técnicos e especialistas; desenvolvimento de recursos humanos e criagdo de projetos
conjuntos que atendam as necessidades das trés partes envolvidas.

XI) Administracdo Tributaria e Aduaneira

O GT busca compartilhar conhecimentos e experiéncias nas questdes que envolvem os
tributos dos bens comerciais, com o objetivo de melhorar o intercambio comercial. A partir da
constituicdo deste GT, os trés paises iniciaram medidas para adotar procedimentos
alfandegérios comuns.

As areas de cooperagdo identificadas sdo: troca de informagdo em impostos diretos,
avaliacdo e gestdo de riscos, taxacdo internacional, constru¢do de capacidades e combate a
fraudes. Em outubro de 2007, foi assinado o Acordo sobre Tarifas e Administra¢do
Alfandegaria, que validou as areas identificadas pelo GT e estipulou formas de implementar
acoOes nesta matéria. No mesmo ano, iniciou-se projeto-piloto de intercimbio de dados entre
as alfandegas indiana, brasileira e sul-africana e foi langada a iniciativa do Centro
Internacional Conjunto de Informagdo sobre Paraiso Fiscal (JITSIC, da sigla em inglés),
enquanto mecanismo de intercambio de informagdes entre os paises IBSA.

XII) Ciéncia e Tecnologia

Criado em 2004, realiza encontros de trabalho anuais, bem como uma reunido dos
Ministros de Ciéncia e Tecnologia (C&T) dos respectivos paises por ano. E um dos Grupos
mais proficuos do Forum e possui seis areas de cooperagao: HIV/Aids e nanotecnologia, sob
responsabilidade da India; malaria e oceanografia, coordenadas pela representacio brasileira e
tuberculose e biotecnologia, supervisionadas pela Africa do Sul. Possui, ainda, um sub-grupo
para pesquisa antarctica.

A partir de ME elaborado em 2006, estabeleceu-se calendario anual de atividades do
Grupo, com a realizacdo de diversos seminarios e workshops. Ainda, cada pais empenhou
US$1 milhdo de dolares para os projetos de C&T realizados no ambito do IBSA e,
atualmente, o GT avalia a possibilidade de incluir uma sétima area de cooperagdo: Sistema de

Conhecimento Indigena, proposta realizada pela Africa do Sul.
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XIII) Desenvolvimento Social

Criado em 2006, objetiva implementar agdes que permitam o crescimento com
distribuicdo equitativa de renda e melhora nos indicadores sociais dos paises. Em outubro de
2007, foi assinado o ME sobre Temas Sociais, que definiu sete areas de cooperagdo, quais
sejam: erradicacao da pobreza; seguridade social; politica social; monitoramento e avaliagdo;
desenvolvimento de capacidade institucional, microfinancas; e cooperagdo em foros
multilaterais.

O Fundo IBSA para Alivio da Fome e da Pobreza trabalha estreitamente com este
Grupo, para identificar novas formas de cooperagdo Sul-Sul em prol do desenvolvimento.

X1V) Comércio e Investimentos

A questdo comercial ¢ apontada como a mais sensivel entre todas abordadas no ambito
do Forum IBSA, ja que a complementaridade entre os paises € baixa e, em alguns setores,
quase nula. Assim, este GT foi criado em mar¢co de 2005 com o intuito de identificar e
eliminar barreiras ndo-tarifarias que impedem e/ou prejudicam o comércio mutuo. Foram
estabelecidos varios documentos que auxiliam a promog¢@o comercial intra-bloco: um Plano
de Acdo e trés MEs: sobre comércio, area de livre comércio entre India, Mercosul e SACU” e
facilitagao de comércio.

As areas de cooperacdo estabelecidas sdo: energia, agricultura, processamento
alimentar, joias, turismo, indistria do entretenimento e setores financeiro e bancéario. O GT
promoveu estudo na area de Pequenas ¢ Média Empresas (PME), com vistas a levantar e
explorar areas de vantagens complementares e promover o intercambio entre empresas destes
portes dos paises IBSA.

XV) Transportes

Este Grupo de Trabalho foi um dos estabelecidos na I Reunido de Pontos Focais do
IBSA, em novembro de 2004, e possui os seguintes sub-grupos: transporte maritimo,
transporte aéreo, infraestrutura e criagdo de empregos. As atividades implementadas pelo GT
dizem respeito a ligacdes de rotas aéreas entre os trés paises, treinamento e compartilhamento
de conhecimentos aeroportudrios e aeroespaciais, sistemas operacionais e de infraestrutura,
construcdo naval, manuten¢do do meio ambiente e sistemas navegacionais.

A prioridade do GT ¢ trabalhar a questdo logistica entre os trés paises, ja que esta ¢ um

gargalo para o incremento do comércio bi e trilateral. Neste sentido, o Grupo busca

> Em 30 de novembro de 2009, foi realizada a 1 Reunifo Ministerial Trilateral india-MERCOSUL-SACU, na
qual os ministros dos paises recordaram as reunides técnicas trilaterais ocorridas em 2007 e 2008 e concordaram
que os acordos preferenciais estabelecidos entre Mercosul-india, Mercosul-SACU e as negociagbes para
conclusio do acordo SACU-India sdo fundamentais para a criagio da Area de Livre Comércio Trilateral.
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desenvolver estratégias e solugdes para facilitar o transporte, dentre estas, defende a criagdo
de uma via de transporte Sul-Sul que integre a conex@o sub-regional entre os paises do
Mercosul, SACU e as regides indianas. Em 2006, foi assinado o ME de Transportes Aéreos e
Maritimos e, dois anos depois, dois Planos de A¢do em transporte maritimo e em aviagdo
civil, que estipulam ag¢des conjuntas para integrar as redes e rotas aérea e maritima que
conectam os trés paises e as sub-regides onde estdo inseridos.

XVI) Turismo

Também formado em 2005, objetiva estudar e divulgar os potenciais turisticos dos trés
paises e promover Feiras de Turismo. Porém, a implementa¢do de a¢des concretas por este
GT ¢ dificultada pelo problema de falta de conexdo, tanto maritima quanto aérea, entre os
paises — problema este abordado pelo GT de Transportes. A realizagdo da Copa do Mundo
FIFA de Futebol (2010, na Africa do Sul, e 2014, no Brasil) intensificou o intercimbio de
experiéncias no ambito deste GT, em especial entre os paises-sede.

Por fim, conforme teoria organizacional de Alexander (1993 apud Nogueira, ibidem)
pode-se afirmar que os Grupos de Trabalho do IBSA sdo grupos interorganizacionais, ja que
sd0 compostos por diversos 6rgdos dos trés paises e sdo responsaveis pela implementacdo e
coordenacdo de agdes em todos os niveis de interagdo burocratica. Estes Grupos agem como

facilitadores do processo ao operacionalizar as agdes do Forum e mediar os atores envolvidos.

3.2.1 O esforco cooperativo na questio da Sindrome da Imunodeficiéncia

Adquirida (HIV/Aids)

A questdo do HIV/Aids mostra-se intersetorial, abrangendo os GTs de Educagdo,
Satde, Sociedade da Informagdo, Ciéncia&Tecnologia e Desenvolvimento Social. Ademais, o
Forum IBSA congrega interesses de trés paises que, na area da Aids, sdo bastante
convergentes e complementares. A India possui o segundo maior indice mundial de
soropositivos (2,4 milhdes) e a maior industria nacional produtora e exportadora de
medicamentos genéricos, com destaque para os ARVs. O Brasil possui politicas publicas
modelo no combate interno ao HIV/Aids e exporta seu know-how na éarea para inumeros

paises africanos, asidticos e latino-americanos. Ja a Africa do Sul tem uma alta demanda nesta
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questdo, ja que tem o maior nimero absoluto de soropositivos (5,7 milhdes) e possui graves
entraves’® a democratizacdo de servigos de saude publica concernentes ao HIV/Aids.

Desta forma, os interesses nacionais de [ndia, Brasil e Africa do Sul, na questdo da
Aids, entrelagam-se e permitem o maior acesso a informagdes acerca da mesma, o que reduz
os custos de negociagcdo e cooperacdo, tornando a cooperacdo vantajosa trilateralmente.
Outrossim, a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida pode ser um instrumento de barganha
nas instdncias multilaterais, principalmente no que tange as negociacdes com o0s paises
desenvolvidos.

Como visto anteriormente, o IBSA considera o HIV/Aids ndo s6 uma ameaca a saude
publica, mas também a seguranca, o que demonstra o alto grau de importancia dada a esta
questdo pelo Forum. A cooperacdo bilateral entre os trés paises possui uma caracteristica
complementar, j4 que ocorreu no dmbito de politicas publicas de combate a Aids (Brasil-
Africa do Sul) e no de intercdmbio tecnologico e importagdo de farmacos (Brasil-india).

O Chanceler Celso Amorim, em entrevista conjunta concedida em Brasilia, por
ocasido do lancamento do Forum, reiterou a relevancia do tema, ao afirmar que o Brasil
possui cooperagdo bilateral importante na questdo do HIV/Aids com a india, Africa do Sul e
varios paises africanos e que este tema, certamente, possui seu lugar na agenda cooperativa do
IBSA.

No ano seguinte ao estabelecimento do IBSA, realizou-se em Brasilia a I Reunido de
Pontos Focais do Forum de Didlogo india-Brasil-Africa do Sul, que estabeleceu a saude como
uma importante area de interesse comum. O resultado dessa reunido introdutoria, no campo da
saude, pode ser observado no Plano de Ag¢do e no Programa de Apoio a Cooperagdo
Cientifica e Tecnoldgica Trilateral entre India, Brasil e Africa do Sul.

O Plano de Ag¢ao contemplou a questdo da saide em sete topicos (do 41° ao 47°) e
definiu seis macro-areas com potencial cooperativo: direitos de propriedade intelectual e
acesso a medicamentos; medicamentos tradicionais; integra¢do entre laboratorios/regulacao
sanitaria; levantamento epidemiologico; vacinas e pesquisa e desenvolvimento de produtos do
setor farmacéutico. E interessante notar que a cooperagdo em Aids pode ser explorada em
todas estas macro-areas, ja que compreende a questdo de propriedade intelectual e
licenciamento compulsorio de anti-retrovirais para populagdes carentes ou em situagdes de

emergéncias nacionais, o desenvolvimento de medicamentos ARVs genéricos pelos

" Alguns destes entraves sdo: consequéncias socio-econdmico-politicas do regime segregacionista apartheid,
graves dificuldades econdmicas, ndo-vinculagdo do HIV como causador da Aids por parte do governo sul-
africano e consequente falta de politicas publicas no combate efetivo a epidemia.
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laboratorios publicos nacionais, 0 monitoramento e levantamento dos indices da epidemia nos
niveis nacional, regional e local, e por fim, o esforco para desenvolvimento de uma vacina
eficaz contra seu virus causador, o HIV.

As principais decisdes deste documento referem-se ao TRIPS e ao estimulo da
produgdo nacional de farmacos. Acordou-se que o arcabougo estatutirio nacional’’ dos trés
paises deveria refletir todas as flexibilidades permitidas pelo Acordo TRIPS e pela
Declaragdo sobre o TRIPS e Saude Publica (2001), a fim de assegurar a producdo e
distribuicdo de antiretrovirais genéricos para suas populacoes. Ainda, o IBSA concordou em
envidar esforcos para instar outros paises, principalmente subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, a tomar medidas similares que reflitam essas flexibilidades nas suas
legislacdes nacionais e também a se oporem aos acordos comerciais conhecidos como TRIPS
Plus.”® Quanto a produgio farmacéutica, decidiu-se tomar todas as providéncias necessarias
para fortalecer a capacidade produtora nacional e disponibilizar, a baixo custo, fairmacos
eficientes e de qualidade.

O Programa de Apoio a Cooperagio Cientifica e Tecnoldgica Trilateral entre India,
Brasil e Africa do Sul aborda especificamente a questio do HIV/Aids, em seu texto e
recomenda o inicio da cooperagdo nas seguintes questdes: HIV/Aids, tuberculose e malaria;
biotecnologia em satide e agricultura; nanociéncias e nanotecnologia e ciéncias
oceanograficas.

Até 2006, os documentos oficiais do Féorum IBSA nao continham mengdes explicitas e
constantes sobre a questdo da Aids. Esta auséncia era alarmante, ja que os trés Estados
compartilham um importante potencial cooperativo nesta questdo e poderiam beneficiar-se
mutuamente desta cooperagdo e influenciar consideravelmente o regime internacional de
propriedade intelectual no setor farmacéutico. Percebe-se, entdo, que o IBSA carecia de uma
estratégia comum para abordar esta epidemia e reforcar as posigdes de seus paises no Sistema
Internacional como lideres do Sul.”

Todavia, na Declaragdo Conjunta da I Cupula do Forum IBSA, os Chefes de
Estado/Governo afirmaram as oportunidades para cooperacdo cientifica em HIV/Aids e se
comprometeram a continuar a enfatizar a cooperagdo trilateral nesta questdo, especialmente

no que tange ao desenvolvimento de uma vacina anti-Aids. Em outubro de 2007, foi assinado

" Note-se, de acordo com capitulo anterior, que a emenda realizada no ano seguinte (2005) a lei indiana de
patentes ndo seguiu a recomendac¢do acordada no ambito do IBSA.

" Os TRIPS Plus sio acordos de comércio bilaterais e regionais que estabelecem compromissos adicionais aos
definidos no Acordo TRIPS.

™ Varun Sahni (Vaz, 2006) justifica essa auséncia devido ao fato de que o sucesso brasileiro no combate &
epidemia representa embaraco politico para india e Africa do Sul.
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0 Memorando de Entendimento no Campo da Saude e Medicina que explicitamente expressa
a cooperacdo em HIV/Aids. Conforme o Artigo 2 menciona, a cooperagdo em HIV/Aids

incluira

a. esforcos para estabelecer uma estratégia comum e desenvolver agoes
paralelas nos trés paises, em resposta a epidemia de HIV, de acordo com
especificidades nacionais;

b. producédo de drogas antiretrovirais (ARVs) e de outros medicamentos
para o tratamento de AIDS e de infecgdes oportunistas, para assegurar
acesso universal e a precos acessiveis a medicamentos de emergéncia e de
suporte a vida;

c. pesquisa, desenvolvimento e producdo de vacinas e antimicrobianos,
inclusive matérias-primas, em combinacdo com o programa de trabalho
conjunto do IBSA para Ciéncia e Tecnologia (C&T);

d. produc@o de matérias-primas para a fabricagdo de testes rapidos, testes
de carga viral de CD4 e genotipificagdo, e
e. transferéncia e compartilhamento de tecnologia em ciéncias

laboratoriais para garantia de qualidade, pesquisa sobre resisténcia de
drogas, confeccdo de kits de diagndstico de baixo custo e recursos correlatos.
(Memorando de Entendimento em Cooperagio na Area de Satide e
Medicina..., 2007)

A tematica da Aids ocupa um lugar significativo na agenda do Foérum IBSA,
primeiramente porque os trés paises enfrentam essa epidemia, em graus diferentes, em seus
territérios e porque ja possuiam um histérico de cooperacdo bilateral nesta questdo. Em
segundo lugar, por se tratar o HIV/Aids de um assunto em que India, Brasil e Africa do Sul
convergem, enquanto interesse nacional, e que confere um certo poder de barganha face aos
Estados desenvolvidos no Sistema Internacional. Neste sentido, pode-se perceber a presenca —
direta e indireta — da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida em quase todos os documentos
oficiais do 6rgdo e também nas reunides dos Grupos de Trabalho relacionados as areas de

Educacao, Satde, Sociedade da Informagdo, Ciéncia&Tecnologia e Desenvolvimento Social.

3.3 O Fundo IBSA para o Alivio da Fome e da Pobreza: parceria Sul-Sul em prol

do desenvolvimento

O Fundo IBSA foi criado em 2004, apds iniciativa brasileira na 58* Assembléia Geral
das Nacdes Unidas em setembro de 2003, por meio do Plano de A¢do. Trata-se de uma
iniciativa de cooperacgdo internacional, nos moldes Sul-Sul, para financiamento e intercAmbio

de melhores praticas de projetos nas areas de saude, educag@o, segurancas sanitaria e
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alimentar que visem o combate a fome e a pobreza, operacionalizada no ambito do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O Fundo ¢ administrado por um Conselho Diretor, composto por representantes
governamentais dos trés paises e um representante, ex-officio, do PNUD; este Conselho ¢
responsavel pela diregdo estratégica do o6rgao, selecdo e aprovacdo de projetos encaminhados,
alocagdo e captacdo de recursos. O financiamento dos projetos provém das contribui¢des
anuais dos paises IBSA, outros paises doadores, fundagdes filantropicas e organizacdes da
sociedade civil.

Os critérios utilizados para avaliacdo das propostas submetidas ao Fundo sdo:
potencial para reduzir a fome e a pobreza; alinhamento com as prioridades do pais
recipiendario; uso das capacidades disponiveis nos paises do IBSA e de suas experiéncias
bem-sucedidas; sustentabilidade; impacto identificavel; possibilidade de que a iniciativa seja
replicada; inovagdo; realizagdo em periodo de 12 a 14 meses. (IBSA, website)

O primeiro projeto, “Desenvolvimento da Agricultura e da Pecudria na Guiné-Bissau”,
aprovado e implementado pelo Fundo iniciou-se em 2005, em Guiné-Bissau. Este projeto-
piloto, no valor de US$498.750,00 e concluido em 2007, estabeleceu a montagem de um
programa de apoio ao desenvolvimento da agricultura e da pecuaria naquele pais, com énfase
na geracdo de renda e no combate a pobreza. Este projeto envolveu producdo de arroz,
horticola e fruticola, produ¢ao animal de ciclo curto ¢ formacdo e capacitagao de técnicos
nacionais, agentes de ONGs, agricultores e empresarios agricolas.

Em 2006, o Fundo IBSA para o Alivio da Fome e da Pobreza prestou suporte técnico ¢
financeiro ao projeto “Coleta de Residuos Solidos: uma ferramenta para reduzir violéncia e
conflitos em Carrefour-Feuilles”, elaborado pelo escritorio do PNUD no Haiti. Com a duracgio
de um ano e or¢amento de US$550.000,00, este projeto foi realizado nesta comunidade de
Porto Principe com o objetivo de reduzir a violéncia local, auxiliar no processo de
peacebuilding do pais, além de melhorar as condigdes de vida e estimular a atividade
econdmica local.

Naquele mesmo ano'’, foi aprovada a implementagdo de projeto na Palestina; no ano
seguinte, 0 Forum IBSA se comprometeu a investir US$3 milhdes na construgdo do Centro
Poliesportivo para jovens estudantes palestinos, durante a Conferéncia de Paris. Apos revisao

¢ definicdo do escopo juntamente com o governo palestino, o projeto iniciou-se em maio de

% Ainda em 2006, o Laos foi contemplado com o projeto “Integrated Watershed Management: Irrigation of Nam
San”, porém o documento de projeto ainda esta em fase de elaboragdo. Foram contratados trés Voluntarios das
Nagodes Unidas (UNVs) para participarem do projeto e prevé-se o inicio do trabalho de campo (mobiliza¢do da
comunidade e preparagdo do documento de trabalho completo, com previsdo de gastos) para inicio de 2010.
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2009 na cidade da Ramallah, atual sede da administragdo palestina. Os objetivos do projeto
s8o contribuir para suprir caréncias da populagdo, por meio do esporte, promover uma cultura
de paz e o desenvolvimento local.

Em 2008, o Fundo aprovou seu quinto projeto, que foi implementado em Cabo Verde.
O “Projeto de Reabilitacio do Posto Sanitirio de Covoada” atendeu esta comunidade
localizada na Ilha de Sao Nicolau. O projeto, no valor de US$37.236,00, contemplou reforma
da Unidade Basica de Satide de Covoada e de unidade da Cruz Vermelha proxima a UBS.

Em 2006, o Fundo IBSA recebeu proposta do pais africano Burundi para fortalecer sua
infraestrutura e capacidade para o combate ao HIV/Aids por meio da construcdo de um centro
de satde para a populagdo soropositiva e a realizacdo de exames de HIV. Neste mesmo ano, o
Fundo decidiu estabelecer uma comissdo para examinar a proposta burundiana, elaborar
recomendacdes concretas e visitar aquele pais para uma investigacao preliminar. Finalmente,
em 2008, o Fundo aprovou US$1,1 milhdo de dblares para este projeto e a construgdo do
centro de satde iniciou-se em 2009.

Desde 2009, o Fundo analisa projetos a serem realizados em Timor Leste, Camboja e
Faixa de Gaza — este ultimo, concernente a reabilitacdo de escola local — e trabalha na
prospeccao de novos parceiros para os projetos do Fundo, com o fito de ampliar o nimero de
projetos aprovados nos paises em desenvolvimento.

Verifica-se, pelos montantes empregados nos projetos, que o Fundo IBSA possui um
aspecto de simbologia politica muito superior a seus impactos empiricos. Para fins
comparativos, a contribuicio do Fundo IBSA torna-se extremamente palida frente aos
US$53,9 bilhdes estimados para os projetos em 2010 da Agéncia para Desenvolvimento
Internacional dos Estados Unidos (USAID, website); ou ainda, caso se compare com O
Canadda, pais considerado intermediario, ¢ sua Agéncia Canadense de Desenvolvimento
Internacional, que no ano fiscal de 2008-2009 destinou mais de US$3,2 bilhdes a projetos
internacionais realizados em paises em desenvolvimento. (CIDA, website)

Desta forma, entende-se que o Fundo IBSA para o Alivio da Fome e da Pobreza se
propde a realizar projetos de pequeno escopo, que demandem baixa alocagdo de recursos
humanos e financeiros; porém, a iniciativa do Fundo reflete a passagem destes paises de
receptores para doadores e, também, demonstra a vontade politica dos trés paises em se tornar
poténcias, dispostos a prover bens publicos, ndo apenas em suas regidoes, mas também em
outros paises em desenvolvimento e, desta forma, se afirmar como lideres deste grupo de

paises.
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CAPITULO 4 — UMA ANALISE DAS POTENCIALIDADES, DOS DESAFIOS E
LIMITES DA COALIZAO IBSA PARA AS RELACOES INTERNACIONAIS E A
POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

[4] analise das possibilidades de entendimentos
concretos a serem alcangados por esse novo bloco
formado pelo Brasil com a Africa do Sul ¢ a india deixa
algumas duvidas quanto a seu contetudo especifico, uma
vez que estes paises estdo desigualmente inseridos no
jogo estratégico internacional, com agendas regionais e
mundiais proprias. — Paulo Roberto de Almeida, 2004.

Desde sua institucionaliza¢do, o Forum de Dialogo IBSA suscita questionamentos ¢
discussoes acerca de sua longevidade, efetividade, influéncia sobre o Sistema Internacional e
sua for¢a, enquanto modelo inovador de cooperacdo Sul-Sul. Neste sentido, este capitulo
levanta os principais questionamentos e caracteristicas concernentes ao Forum, por meio da
analise dos mesmos, buscando compreender qual o lugar desta coalizio na politica

internacional e na agenda da politica externa brasileira.

4.1 A coalizio trilateral e o Sistema Internacional: vantagens, limita¢des, desafios

e perspectivas

A coalizio India-Brasil-Africa do Sul ¢é resultado da combinacdo de fatores
conjunturais e estruturais, nos ambitos doméstico e internacional. No plano interno, os trés
paises passaram por mudancas em seus sistemas politicos e institucionais no inicio dos anos
1990 — Brasil e india realizaram reformas liberalizantes e a Africa do Sul findou décadas de
um regime opressor por parte da minoria branca, o apartheid, tornando-se uma democracia de
fato e de direito — e também nos fatores ideacionais®' deste conjunto de Estados, a partir da
compreensdo de que estes possuem condi¢cdes de influenciar a agenda internacional para
defender e promover seus interesses. Externamente, o Sistema Internacional experimentou
profunda mudanca em sua ordem, provocando novos constragimentos deste sobre os atores

internacionais, principalmente os Estados-nacao.

81 Conforme definicdo de Thomas Risse, entende-se por fatores ideacionais “idéias, valores e normas, a
identidade e as percepgdes que constroem, transformam e afirmam o papel de um ator no Sistema Internacional
de forma intersubjetiva, isto €, por meio da relacdo que ele estabelece com os outros atores” (Held, McGrew;
2007: 130. Tradug@o nossa.)
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O momentum da formalizagdo desta parceria trilateral fornece elementos que
justificam a forte reaproximagédo dos paises do Sul desde o final da Guerra Fria. A mudanga
na ordem internacional, da bipolaridade para a multipolaridade,82 concedeu maior espaco de
manobra aos paises em desenvolvimento e permitiu a diversificagdo temadtica na agenda
internacional, cujos assuntos de low politics — meio ambiente, direitos humanos, comércio,
agricultura, etc. — e de seguranca humana favoreceram a interlocug¢do daqueles paises com os
desenvolvidos. Ademais, o advento dos ataques terroristas de onze de setembro de 2001 e a
forte securitizacdo da agenda internacional desde entdo promoveram o repensar da cooperacao
internacional, introduzindo novos enfoques e estratégias para contemplar a atual realidade do
Sistema Internacional.

A ascensdao do Sul denota, também, um momento de mudanca na cooperacdao entre
este grupo de paises, se comparada a formulada nos anos 1960 e 1970. Uma das principais
alteracdes na dindmica da cooperagdo Sul-Sul respeita a passagem de alguns paises em
desenvolvimento de receptores de ajuda externa para doadores. O estudo “Tendéncias na
cooperagdo para o desenvolvimento Sul-Sul e triangular”, realizado em 2008 pelo Conselho
Econémico e Social das Na¢des Unidas, (Lima; Hirst, 2009) identifica dezoito paises83 de
renda média que oferecem assisténcia ao desenvolvimento, dentre os quais se encontram o0s
paises IBSA. As principais razdes para esta importante mudanga residem no aumento das
capacidades tecnologicas destes Estados e no fortalecimento econdmico-institucional dos
mesmos.

Além de possuirem maior espaco € voz nas negociacdes internacionais, os paises do
Sul terdo de responder a um nivel maior de responsabilidades no cendrio mundial;
responsabilidades estas cobradas ndo apenas por seus pares em desenvolvimento, mas
também pelos paises do Norte. Para os Estados Unidos, em sua Agenda de Politica Comercial
de 2010, “sendo as economias que mais crescem atualmente, China, Brasil e India desfrutam
de um novo patamar de influéncia (na OMC) e espera-se de cada um deles que assumam um

nivel maior de responsabilidade”. (Business Standard, 2010)

82 Apesar de alguns estudos apontarem para a unipolaridade no pés-Guerra Fria, apresentando os Estados Unidos
como unica superpoténcia, (ver KAPSTEIN, E.B.; MASTANDUNO, M. (1999) Unipolar politics: realism and
State strategies after the Cold War. New York: Columbia University Press e BROOKS, S.G.; WOHLFORTH,
W. C. (2002) American primacy in perspective. Foreign Affairs, 81(4): 20-33), este estudo considera ser a
ordem p6s-1989 multipolar, com hegemonia declinante dos EUA desde metade da década de 1990.

8 S0 eles: Africa do Sul, Ardbia Saudita, Argentina, Brasil, Chile, China, Cingapura, Egito, Emirados Arabes
Unidos, India, Israel, Kuwait, Malasia, Republica da Coréia, Tailandia, Tunisia, Turquia e Venezuela.
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Pode-se tragar um paralelo entre a ascensdo dos paises do Sul e de sua cooperagdo no
pos-Guerra Fria e a discussdo acerca das institui¢des®® na politica internacional:
semelhantemente a estas ltimas, o principal questionamento em torno do Sul e, no limite do
Forum IBSA, ¢ se eles importam para as relagdes internacionais ou se s3ao apenas
epifendmenos, isto €, resultados acidentais e efémeros de processos mais relevantes.

O Forum IBSA apresenta caracteristicas unicas que o distinguem dos demais modelos
de cooperacdao Sul-Sul e triangular existentes. Ao longo deste capitulo, estas caracteristicas
serdo analisadas, buscando compreender o impacto do Forum no SI; dentre estas, nota-se que
o IBSA possui um componente de similitude que o distingue de outras coalizdes, como o
BRIC,* G-20, G-15*® e Grupo de Cooperagio de Xangai.®” O IBSA beneficia-se por ser uma
coalizdo com numero reduzido de Estados-membros e pelo historico de relagdes bilaterais e
multilaterais que, conforme visto no Capitulo 2, permitiram a aproximacdo dos trés paises.
Ainda, possuem varios interesses comuns em diversos temas como reforma do Sistema ONU,
propriedade intelectual, desenvolvimento socioecondmico e promog¢do da democracia. Ha de
se destacar que esta similitude trilateral ndo implica em paridade ou mesmo uniformidade de
valores e interesses, como bem exemplifica a questdo da agricultura; mas sim, que estes
paises nao sdo tao dispares entre si quanto o observado em outras coalizdes do Sul.

Outra caracteristica peculiar ao IBSA ¢ que nao se trata de um bloco de enfrentamento
a nenhum pais ou poder, como 0 MNA e G-77, na ONU, ¢ o proprio G-20, na OMC. Apesar
da pretensdo de seus membros de contrabalancar, de forma branda (soft balance), o centro

hegemonico do Sistema Internacional, trata-se de um Forum cooperativo que possui relativo

¥ Ver YOUNG, O. A eficacia das instituigdes internacionais: alguns casos dificeis e algumas variaveis criticas.
IN: ROSENAU, J. N.; CZEMPIEL, E-O. (2000) Governanca sem governo: ordem ¢ transformagéo na politica
mundial. Brasilia: Editora da UnB; KEOHANE, R. O. (1988) International institutions: two approaches.
International Studies Quarterly, 32(4): 379-396 ¢ PRZEWORSKI, A. (2004) Institutions matter?
Government and Opposition, 39(2): 527-540.

% Trata-se de sigla cunhada por Jim O’Neill, chefe de pesquisa do banco de investimentos Goldman Sachs em
2001 e abrange os paises que possuem os maiores indices de crescimento econdmico, dentre os em
desenvolvimento, e cujas economias ultrapassariam as desenvolvidas em 2050. Séo eles: Brasil, Russia, India e
China. O Grupo foi institucionalizado em junho de 2009 e suas atividades, no Brasil, sdo coordenadas pela
mesma divisdo do IBAS, a DIBAS. Mais informacgdes, acessar:
http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2224&Itemid=1564.

% Foji estabelecido na IX Reunifo de Cupula do MNA, em Belgrado, 1989, com o objetivo de fomentar a
cooperacdo entre estes paises nas areas de investimento, comércio e tecnologia. Atualmente, sdo dezoito os
paises que compdem o G-15: Argélia, Argentina, Brasil, Chile, Egito, [ndia, Indonésia, Ir3, Jamaica, Quénia,
Nigéria, Malasia, México, Peru, Senegal, Sri Lanka, Venezuela e Zimbabue.

87 Foi fundada em junho de 2001 por Cazaquistio, China, Quirguistio, Russia, Tadjiquistdo e Uzbequistdo. Os
principais objetivos sdo: cooperagdo em seguranga (terrorismo, separatismo e extremismo), econdmica e cultural.
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grau de coordenagio politica em foruns multilaterais e intra-bloco.*® Neste sentido, uma das
possibilidades da coalizdo estd em prover ordem ao SI, na medida em que contribuem para o
equilibrio regional. Gladys Lechini concorda com o carater de soft balance do Forum IBSA e

afirma que

[a]través do acompanhamento das reunides, discursos e a¢des, nota-se que
estes Estados desenvolvem uma estratégia de soft balancing (Rawia, 2007:
4) para contrabalangar o poder do hegemon, mas ndo aponta para uma
estratégia contra-hegemdnica para mudar o sistema internacional. Isto é, ndo
pretendem confrontar as principais poténcias (EUA e Unido Européia), mas
sim, limitar seu raio de agdo, complicar sua diplomacia, maximizar sua
propria autonomia e reafirmar seus direitos de obter seus objetivos. (Giron;
Correa, 2007: 6. Tradug@o nossa)

Por ndo ser um bloco de poder de enfrentamento, o IBSA teve boa recepgdo por parte
da comunidade dos paises desenvolvidos, em especial pelos Estados Unidos. Para este pais, o
G-3 ¢ necessario, pois além de contribuir para a ordem internacional, o fato de ser composto
por lideres de regides em desenvolvimento, faz com que fornecam bens publicos regionais,
como seguranca, estabilidade e integracdo econdmica que, no limite, beneficiam todo o
sistema e nao apenas suas regides. Na questdo da seguranca, os EUA contam com estes
Estados para conter vizinhos considerados instaveis pela diplomacia estadunidense:
Paquistio, na Asia Meridional, Venezuela, na América do Sul e Zimbabue, na Africa
Austral.”
Diferentemente dos paises desenvolvidos, porém, os paises vizinhos de India, Brasil e
Africa do Sul relutam em aceitar a lideranca destes paises e, consequentemente, a
legitimidade em suas respectivas regides diminui. Em parte isto se deve aos niveis de reforma
que os trés paises promoveram ¢ que se mostram mais profundos do que os alcangados pelos
paises da regido, contribuindo para maior legitimidade global do que regional. A Asia
Meridional ¢ uma regido bastante conflitiva e instavel, com tensdes e historico de disputas

entre {ndia, China, Paquistdo e Afeganistio; ademais, a forte e proxima presenca da Republica

¥ Um dos tragos anteriores a institucionalizagdo do Forum permanece, qual seja, a coordenagdo politica no
ambito multilateral prova-se mais eficaz do que a intra-bloco. Esta dificuldade em coordenar agdes intra-IBSA
serd abordada adiante.

¥ Segundo o governo estadunidense, os Estados paquistanés e zimbabuano sdo considerados falidos, isto &, sdo
Estados cujos governos sdo ineficazes e ndo tém controle de fato sobre seus territorios, devido a altos niveis de
corrup¢do, presenga de grupos terroristas no territorio, violagdo continua dos direitos humanos, ineficiéncia dos
servigcos publicos, dentre outros fatores. Ver “The Failed States Index 2009, estudo elaborado pelo Foreign
Policy em parceria com The Fund For Peace, que caracteriza e classifica os Estados de forma nivelada.
Disponivel em: <http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/06/22/the 2009 failed states index>. Acesso em
04 jan 2010.
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Popular da China faz com que o Estado indiano observe com suspeita os movimentos da RPC
na regido. Assim, apesar de pretender ser um lider do Sul, a India evita o termo lider regional
em sua politica externa e advoga uma regido estavel e pacifica, procurando estimular o
desenvolvimento econdmico e social regional.

Na América do Sul, a historica rivalidade argentino-brasileira declina, em virtude da
aproximacao entre os dois desde a década de 1980 e da politica externa assertiva por parte do
governo Lula em priorizar o sub-continente em suas relagdes internacionais. Ademais, o
Brasil busca o apoio de seus vizinhos por meio do que Rubens Barbosa chamou de
diplomacia de generosidade (O Estado de S. Paulo, 13.05.2008) e que pode ser observado na
resolug¢do dos contenciosos com a Bolivia, na questdo da nacionalizacdo do gés e perddo da
divida deste pais; e com o Paraguai, em relagio a renegocia¢io do Acordo de Itaipu.”® Nestas
questdes, ao aparentemente ceder aos interesses nacionais alheios, observa-se que o Brasil
oferece bens publicos regionais simbodlicos, buscando consolidar sua posi¢do de lider sul-
americano. Finalmente, a Africa do Sul desempenha o papel de lider regional no campo
econdmico, nas instancias da SADC e SACU; contudo, na questdo da seguranca regional, a
atuacdo sul-africana é deficitaria. Em relacdo ao Zimbabue e ao governo controverso de
Robert Mugabe, os EUA cobram maior comprometimento da diplomacia sul-africana em
conter este Estado falido.

India, Brasil e Africa do Sul sio lideres normativos’' (norm leaders), isto é,
promovem a constru¢do de normas no ambito internacional. De acordo com Finnemore e
Sikkink (1998), normas sao padrdes de comportamento apropriado para atores com uma dada
identidade. Neste sentido, as normas podem desempenhar dois papéis: mudanca e
constrangimento do comportamento dos atores; a medida que as normas e as idéias que as
compdem sao alteradas, o comportamento dos atores também o €. A lideranca normativa da
coalizdo ¢ exercida de trés formas: (i) promog¢do de novas normas e garantia do cumprimento
destes padrdes de comportamento, sobretudo junto a seus pares e suas regides; (ii) desafio as
normas construidas e impostas pelos paises desenvolvidos; (iii) ou apoio a tais normas, o que

pode provocar tensdes com os paises em desenvolvimento, ja que esta decis@o pode ser

% Este Acordo (1979) regula a explorago e uso da usina de Itaipu por Brasil, Argentina e Paraguai.

! China e Malésia também sdo considerados norm leaders do “novo Sul”. Para a defini¢io conceitual de novo
Sul e andlise destes paises enquanto lideres normativos, ver capitulo 3°, “The Rise of the New South, 1990-
20057, de Alden, C.; Morphet, S.; Vieira, M.A. (2010) The South in world politics. Nova York: Palgrave
Macmillan.
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entendida como cessdo aos interesses dos paises do Norte — bandwagoning” — o que
enfraquece as posic¢oes e interesses do Sul no Sistema Internacional.

O papel de poder normativo dos paises do IBSA ¢ observado na questdo da saude
publica e propriedade intelectual que, conforme visto no Capitulo 2, demonstrou a capacidade
destes Estados em alterar os padroes de comportamento ndo apenas de paises em
desenvolvimento, mas também dos desenvolvidos. Esta lideranca, ao promover o
licenciamento compulsoério em casos de emergéncia nacional, circunstincias de extrema
urgéncia e praticas anticompetitivas como norma, permitiu a aprovacdo de documento o qual
expressa que o Acordo TRIPS ndo deve impedir a prote¢do da saude publica e o acesso a
medicamentos para todos. Esta ac@o coletiva contribuiu, juntamente com outros norm leaders
como o UNAIDS, os EUA e redes transnacionais de ONGs, para a securitizacdo do HIV/Aids,

enquanto norma. Neste sentido, Vieira afirma (2008: 152. Traducao nossa)

O Acordo de Doha de 2001 foi um passo sem precedentes rumo a
securitizagdo de graves doencas epidémicas. Também, foi entendido como
uma vitoria significativa de Estados (relativamente) pequenos contra os
poderosos interesses econdomicos do Norte. [...] Estes desenvolvimentos
produziram impactos em cascata e de competi¢do, com o objetivo de igualar
este feito, no restante do mundo em desenvolvimento.

Hodiernamente, por meio da coalizdo trilateral, india, Brasil e Africa do Sul trabalham
sua lideranga normativa na questdo dos direitos de propriedade intelectual sobre a
biodiversidade e conhecimentos tradicionais, defendendo a criagdo de um regime
internacional sobre acesso a recursos genéticos e conhecimento tradicional que regulamente a
atribui¢ao de direitos de PI a estes recursos.

Um dos principais desafios do IBSA remete, justamente, a seu papel de lider
normativo; € preciso que a coalizdo explore mais esta lideranga em outras questdes. Sugere-se
que o Forum contribua para a construgdo de normas na questdo da igualdade de género, tema
marcadamente presente em diversos documentos do Forum e no qual os trés paises
comprometeram-se a atuar juntos na implementacdo da Plataforma de Pequim para Acao.
Também, o IBSA conta com uma instancia paralela, o Forum de Mulheres, que se reune
anualmente as margens das Reunides de Cupula, além de promover eventos que discutem a
situacdo da mulher nos trés paises e promovem o intercimbio de melhores praticas sobre

inclusdo e igualdade da mulher.

2 Ver Walt, S. M. (1987) The origins of alliances. Ithaca: Cornell University Press.
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O Foérum IBSA pode, ainda, agir como norm leader na questdo das mudancas
climaticas, j& que o Forum aborda a questdo desde 2003, na Declaracdo de Brasilia e,
posteriormente, em todas as Declaragdes de Cupula, advogando a transferéncia de tecnologia
limpa para o mundo em desenvolvimento e promovendo as agdes estipuladas pela
Convengao-Quadro das Nacgdes Unidas Sobre Mudanga do Clima. Ainda, estes paises,
juntamente com China, mostram-se essenciais para um acordo vinculante e efetivo sobre
mudangas climéticas, pois ao destacar o impacto desproporcional das mudangas climaticas em
paises em desenvolvimento e defender responsabilidades comuns, mas diferenciadas entre os
paises na redugdo de emissdo de gases estufa, atuam como mediadores entre as posi¢des dos
paises do Sul e do Norte. Romy Chevallier (2009: 24-25. Tradug¢@o nossa) aponta as
principais dreas em que os paises IBSA devem ampliar sua contribuicdo e destaca o know-

how de cada um dos membros da coalizdo:

Todos os membros do IBSA fizeram progresso em setores especificos de
politica energética e mudangas climaticas e estdo, portanto, em uma posicao
de compartilhar informagdes e competéncia técnica. O Brasil, por exemplo,
realizou grandes avangos no uso de fontes de energia renovaveis para a
mistura de combustivel com etanol. Esta iniciativa tem grande potencial de
crescimento e de ser transferida para outros paises com perfil de emissdes
similar. O Brasil também ¢ um grande produtor de energia hidraulica que
poderia servir de modelo para a Africa do Sul e a India. Novamente, as
politicas da India de auxilio a desastres poderiam ser um modelo para outros
Estados. Este pais também tem desbravado o setor de recursos renovaveis,
particularmente a geracdo de energias edlica e solar. A Africa do Sul, por
outro lado, ¢ defensora da adaptacdo e lidera sua regido na producdo de
cenarios econdmicos para a trajetoria de baixo carbono. O pais também tem
sido proativo na Pesquisa&Desenvolvimento de tecnologias de Captura e
Estocagem de Carbono (CCS).

Outro questionamento comum ao Férum diz respeito a continuidade desta coalizdo
apos o término dos mandatos dos governos que iniciaram o G-3 e, em especial, do brasileiro,
tendo em vista a possibilidade da vitéria de um candidato a Presidéncia do partido de
oposi¢do, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Relativamente a india e a Africa
do Sul, ambas passaram por mudanca de governo em 2007 e 2009, respectivamente, ¢ a

A rot . ’ 93
énfase da politica exterior destes paises para com o IBSA manteve-se a mesma.

%> Em 2008, o entdo candidato a Presidéncia da Republica Sul-Africana e atual Presidente, Jacob Zuma, afirmou
que “considera o IBSA crucial e que a cooperagdo Sul-Sul é matéria estratégica. Dessa forma, em meu governo,
qualquer mudanga s6 podera ser no sentido de fortalecer ainda mais o IBSA” (Informagao extraida do telegrama
Nr. 00523, de 14 de julho de 2008, obtido a partir de pesquisas nos arquivos de telegramas ostensivos do
Itamaraty).
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O funcionamento do Férum IBSA requer a combinagdo de trés dimensodes, quais
sejam: coordenagdo governamental, apoio da sociedade e capacidades materiais. Destas,
observa-se que a primeira dimensdo, coordenacdo governamental, € a que recebe maior énfase
— reflexo direto do compromisso dos mais altos niveis hierarquicos institucionais do Forum:
Chefes de Estado/Governo e Ministros das Relacdes Exteriores. Proximamente, a dimensao
do apoio societal se mostra ainda incipiente nos trés paises e carece de mais agdes de
divulgacdo do Forum, conforme sera analisado abaixo. Por fim, india, Brasil e Africa do Sul,
enquanto paises intermediarios ou poténcias médias, possuem capacidades materiais
significativas no contexto regional, porém limitadas no plano global. Ainda, ndo ha uma
homogeneidade de capacidades intra-coalizdo, o que pode ser um fator de enfraquecimento do
Forum em negociagdes multilaterais, j& que produz interesses distintos. Por exemplo, o
Estado indiano, enquanto um poder nuclear e detentor de maior capacidade material no
Forum, possui interesses proprios e diversos dos defendidos por Brasil ¢ Africa do Sul nesta
matéria, aproximando-se da posi¢do dos EUA.

As agdes implementadas na cooperacdo setorial, o Fundo IBSA e a estruturacdo da
coordenacdo politica revelam o alto grau de comprometimento governamental em fortalecer o
Forum, o que permitiu certo grau de sustentabilidade e enraizamento da iniciativa trilateral
nas burocracias diplomadticas, principalmente no Itamaraty. Assim, aponta-se a tendéncia de
continuidade’ nas a¢des promovidas pelo Forum, pois além de se alinharem com as diretrizes
histéricas da politica externa brasileira — universalismo, cooperagdo para desenvolvimento e
autonomia —, também contribuem para a afirmacdo destes paises no cenario internacional e
aumenta o poder de barganha destes perante os paises com maior poder.

Por outro lado, a iniciativa IBSA ndo deve se restringir ao ambito governamental.
Uma das chaves para a continuidade do Forum reside na participacao da sociedade civil
(burocracias, gestores de politicas, analistas de negdcios e ONGs). Apesar de algumas agdes
pontuais, como os Foruns People-to-People, de Mulheres e Empresarial, o IBSA mostra-se
uma coalizdo essencialmente governamental e ndo tao difundida entre as sociedades de seus
paises. Em particular, deveria ser encorajada a participacdo do setor privado e de entidades

responsaveis pela promocao de negdcios e federagdes de industrias, como Federagdo Indiana

% A visdio dos policymakers brasileiros, por meio do Sr. Embaixador Gilberto Fonseca Guimaréies de Moura, em
suas Considera¢des Finais ao Seminario Internacional “New Directions in the ‘South’? An assessment of the
India, Brazil, South Africa Dialogue Forum (IBSA)” (Rio de Janeiro, 23-24 junho de 2009), ¢ a de que mesmo
que o Forum, enquanto coalizdo institucionalizada, sofra um declinio de énfase na politica exterior de um
governo oposicionista p6s-2010, as agdes de cooperagdo e a coordenagdo politica em organismos multilaterais
permanecerao.
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de Camaras de Comércio e Industria (FCCI), Confederacdo Nacional da Industria (CNI) do
Brasil e a Camara Sul-Africana de Comércio e Industria.

A baixa permeabilidade do IBSA nas sociedades nacionais dos Estados-membros pode
ser atestada pela comparagdo dos eventos realizados no ambito do Férum. Entre os anos de
2008-2009, foram promovidos um total de oitenta e sete eventos, porém apenas nove deles
envolvem grupos ndo-governamentais. (DIBAS, website).”> Destes, cinco tiveram caréter
académico e apenas um voltado para os empresariados nacionais.

A coordenagio’® politica intra-IBSA revela-se um desafio importante a ser superado
pelos Pontos Focais e respectivos Ministérios ao longo dos quase sete anos de existéncia da
coalizdo. Nota-se que esta dificuldade endogena prejudica a eficiéncia do Foérum e se torna
um obstaculo para a implementagdo de agdes pela instancia inferior, os Grupos de Trabalho.
Aponta-se como causas principais disto a diferenca de capacidades burocraticas entre os trés
paises, principalmente entre a Africa do Sul’’ e os demais membros do IBSA e a pouca
divulgagdo do Forum e seus objetivos por partes dos Ministérios de Relagdes Exteriores — fato
notorio na burocracia brasileira.

O pais africano ¢ o menor dentre os trés, como pdde ser observado na Tabela 3.1 do
Capitulo 3, na qual os principais dados demograficos e econdmicos destes paises foram
apresentados. De forma semelhante, o Departamento de Negodcios Exteriores sul-africano
possui menor capacidade burocratica e sua Academia diplomatica mostra-se relativamente
incipiente, quando comparada as dos outros Estados-membro do IBSA. Isto ocorre, também,
devido aos novos constrangimentos e oportunidades para a Africa do Sul pos-apartheid, que
precisa balancear sua proeminéncia na regidao com o novo papel democratico que exerce desde

1994:

% S40 eles: Semindrio Internacional “New Directions in the ‘South’? An assessment of the India, Brazil, South
Africa Dialogue Forum (IBSA)”; Seminario “Brasil, India e Africa do Sul: construgdo de novas identidades
estratégicas internacionais”, organizado pela Escola de Guerra Naval (Rio de Janeiro, 23 de junho); Seminario
do Woodrow Wilson Center denominado “Emerging Powers: India, Brasil and South Africa and the Future of
South-South Cooperation” (Washington, 22 de maio), todos em 2009. Em 2008, Intercimbio Catedra IBAS;
Férum de Discussdo trilateral entre empresarios IBAS; Semindrio para Operadores de Turismo; Semindrio
Académico IBAS - India-Brasil-Africa do Sul; IT Seminério Académico do Férum de Dialogo IBAS; Seminario
“Género e Macroeconomia: uma abordagem feminista”.

% Segundo Alexander (1993: 331 apud Nogueira, 2009: 74) a coordenagio ¢ “definida como uma atividade
voluntéria realizada por uma organiza¢do ou um sistema interorganizacional direcionada para as decisdes e acdes
das subunidades ou da organizacgdo constituintes. Essa coordenagdo se manifesta tanto no processo quanto na
estrutura.”

7 Garth LePere, diretor executivo do Institute of Global Dialogue, em exposi¢do no Seminario Internacional
“New Directions in the ‘South’? An assessment of the India, Brazil, South Africa Dialogue Forum (IBSA)”,
afirmou que devido a esta diferenca de capacidades, o Forum IBSA representa, em certa medida, um fardo
administrativo para o Departamento de Negocios Exteriores da Africa do Sul.
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Outro desafio para as relagdes exteriores pos-apartheid foi a emergéncia de
multiplos atores na formatagdo, determinacdo e, finalmente, na
implementacdo da politica externa. Isto pode ndo ser uma surpresa em uma
era na qual a politica exterior encerra, entre outros, a importancia dos
mercados financeiros globais, conexdes comerciais regionais e
internacionais, preocupagdes ambientais, novas formas de governanca global
e etc., porém esta emergéncia apresentou sérios problemas de coordenacgio
para o Departamento de Negocios Exteriores. O Departamento comumente
se viu em situagdes confusas, se ndo em completa oposi¢ao a uma variedade
de atores, incluindo o Parlamento e outros Departamentos de Estado, como o
de Comércio e Indistria, Defesa, Inteligéncia e Finangas. Isto permitiu que
fossem feitas acusa¢des de incoeréncia e opacidade na formulagio da
politixa externa. (LePere, 2009: 4)

Tradicionalmente, o Itamaraty ¢ conhecido por seu insulamento em relacdo a
formulagdo e implementacdo da politica externa brasileira e este distanciamento ¢ percebido
na articulacdo doméstica entre 0 MRE e os demais Ministérios que compdem os Grupos de
Trabalho. Também, conforme exposto acima, este isolamento dificulta a maior, e necessaria,
participacdo da sociedade civil na iniciativa IBSA, em especial dos 6rgdos ligados ao meio
empresarial e de negocios.

A coordenagdo politica intra-Férum também ¢ influenciada pelos interesses nacionais,
prioridades e nuances de politica externa dos trés paises, nos campos global e regional. No
caso do IBSA, a andlise dos documentos e declaragdes do Forum aponta para maior
convergéncia de interesses do que divergéncia. Convergéncia, aqui, ndo significa completa
igualdade de interesses e posi¢des, mas sim, que os paises e suas burocracias diplomaticas
conseguem trabalhar em conjunto, apesar da diversidade existente.

Outro desafio significativo para o Forum remonta a questdo comercial, que ainda se
mostra aquém das expectativas iniciais do bloco. Apesar do importante crescimento bilateral
no comércio corrente desde a institucionalizagao do IBSA (vide Graficos 2.1 e 2.2, Capitulo
2), o comércio bilateral existente entre estes paises ¢ bastante fraco — a Africa do Sul
representa menos de 1% da balanca comercial brasileira ¢ a india, um pouco mais: 1,25%; ja
o comércio indo-sul-africano movimenta cerca de US$4 bilhdes anualmente. O Forum atingiu
em 2007 seu primeiro objetivo comercial, que foi o de superar os US$10 bilhdes no comércio
trilateral, porém este niimero ainda ¢ timido se comparado ao tamanho das economias destes
paises, principalmente a brasileira e a indiana. Entende-se, aqui, que esta baixa sinergia
comercial ocorre porque as oportunidades para tal sdo reduzidas, ja que muitos dos produtos
de exportacdo destes paises nao possuem complementaridade e competem no mercado

internacional.
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Para ampliar as possibilidades de comércio, o GT de Comércio e Investimentos
elaborou documentos que estipulam medidas de facilitagdo do comércio trilateral; ainda, tem
trabalhado em uma proposta conjunta de estabelecimento da area de livre comércio entre
india, Mercosul e SACU, o que pode significar uma maior dinamizagdo do comércio inter-
regional e, consequentemente, intra-bloco.

Desde sua consolidagdo, em 2006, questiona-se sobre as possibilidades de alargamento
do IBSA e inclusdo de outros paises do Sul. Este questionamento remonta as origens do
Forum que, a partir de proposta sul-africana realizada em 2001, pretendia ser uma
contrapartida ao G-8,”® constituindo-se num “G-8 do Sul”. A sondagem da Africa do Sul
incluiu, além de India e Brasil, China ¢ Arabia Saudita, porém estes ultimos foram
descartados por ndo possuirem credenciais democraticas, o que poderia comprometer a
legitimidade da coalizdo. Ademais, o histdrico de conflitos nas relagdes sino-indianas também
contribuiu para a reformulag¢do organizacional do IBSA. O Senhor Conselheiro Jodo Genésio
de Almeida Filho, Chefe da DIBAS, aventa outras duas hipodteses para a recusa da coalizdo

nos moldes propostos pela Reptiblica Sul-Africana:

Ainda quanto a composi¢do do novo grupo, paises ndo-convidados poderiam
ter manifestado seu descontentamento com a Africa do Sul e se apresentado
como candidatos naturais a compor qualquer grupo que se pretenda como
expressivo dos anseios dos paises em desenvolvimento. Poderiam, mesmo
no caso de paises africanos, ter colocado Pretdéria em uma situagdo
desconfortavel, argumentando que teriam sido preteridos porque o governo
sul-africano ndo desejava a companhia de concorrentes continentais em um
grupo que, se alcangasse o objetivo de se tornar interlocutor do G-8, teria
seguramente prestigio internacional.

[...]

A segunda ordem de resisténcia a proposta sul-africana encontrar-se-ia na
énfase dada a interlocu¢do com o G-8. Essa formulagdo, afinal, deixava ao
grupo do Norte a ultima palavra sobre a iniciativa: se as maiores economias
do mundo recusassem a interlocugdo, tirariam a razdo de ser da iniciativa
proposta pela Africa do Sul. (2009: 20-21)

Ao abordar o alargamento do Forum, a China ¢ considerada — principalmente pelo
meio académico — como um so6lido candidato, o qual fortaleceria o bloco, principalmente no
aspecto econdmico e material. A entrada da China, ainda, parece natural ja que participa junto
com Brasil, India e Russia do BRIC, grupo institucionalizado em 2009. Entretanto, a

Republica Popular da China ndo possui regime democratico e este ¢ um dos principios

% Grupo criado em 1975, a partir de iniciativa do Presidente francés Valéry Giscard d’Estaing, que retine os sete
paises mais industrializados e desenvolvidos economicamente do mundo, Alemanha, Canada, Estados Unidos,
Franga, Italia, Japao e Reino Unido, mais a Russia.
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fundacionais do IBSA, reafirmado em diversas oportunidades, como na I Reunido de Ctpula

do IBSA (2006. Grifo nosso):

Criado em 2003, o Forum de Didlogo IBAS desempenha papel cada vez
mais importante nas politicas exteriores da india, Brasil e Africa do Sul.
Tornou-se instrumento util para a promogdo de coordenagdo cada vez mais
estreita sobre temas globais entre trés grandes democracias multiculturais e
multirraciais da Asia, América do Sul e Africa, e contribuiu para dar relevo a
cooperagio trilateral india-Brasil-Africa do Sul em 4reas setoriais.

Ademais, a concertagdo politica e ag¢do coletiva do Forum, no dmbito multilateral,
poderiam ser prejudicadas pela rivalidade bilateral sino-indiana em diversos assuntos
regionais, como problemas de fronteira ndo-resolvidos, disputa por acesso a recursos, em
particular petroleo, apoio indiano a independéncia do Tibet e a relacdo da China com o
Paquistdo, o que representa um incomodo para a diplomacia regional da India. Sumit
Ganguly, Professor de Ciéncia Politica da Universidade de Indiana, em entrevista ao Council
on Foreign Relations, afirma que a India, apesar de ndo desejar uma relagio conflituosa com a
RPC, observa com ateng@o o crescimento desta e, caso este ndo seja pacifico, o pais diz estar
preparado para lidar com a situacdo. Minxin Pei, diretor do Programa China do Claremont
McKenna College, em mesma entrevista, afirma que a China passou a considerar o
crescimento indiano apenas recentemente e que a RPC entende que os dois paises ndo estdo
no mesmo patamar. (Ganguly; Pei, 2009)

Outro fator que dificulta a aproximag¢ao IBSA-China é a percepgao deste como um
gigante econdmico,” cujo peso o diferencia de India, Brasil ¢ Africa do Sul e poderia
desequilibrar significativamente a coalizdo, gerando um comportamento de bandwagoning
por parte dos demais membros. Maria Regina Soares de Lima (2005) destaca, ainda, que a
inclusdo da China reduz a variedade de interesses comuns entre os paises do Férum, o que
contribui para dificultar a coordenagdo da agéo coletiva.

A expansdo do IBSA ndo representa apenas uma reflexdo académica, mas também

reflete os interesses reais de outros paises em aderir a coalizdo. Egito e Ird demonstraram

% Este estudo considera o Estado chinés uma poténcia regional e nio uma superpoténcia. Isto se da pois o pais
ainda precisa lidar com sérias tensdes internas que podem coibir o forte ritmo de crescimento econdmico.
Ademais, a RPC ndo ¢ reconhecida como uma poténcia em trés areas fundamentais: financeira, militar e
normativa. Mais significativamente, nesta tltima area, o pais demonstra ndo ter capacidade de produzir novas
regras e normas que sejam endossadas pelos outros paises e busca se integrar ao sistema normativo vigente, que
foi arquitetado pelas poténcias ocidentais, sobretudo os Estados Unidos, no pds-2* Guerra Mundial. Assim,
apesar do grande crescimento econdmico e sua posicdo de membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU a destacarem e descolarem das demais poténcias regionais, a integragdo da China a ordem internacional
contemporanea, a aceitacdo da hegemonia estadunidense e sua falta de recursos militares e normativos reforcam
sua condigdo atual de poténcia regional asiatica.
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publicamente a vontade de integrar a coalizdo, contudo os regimes ndao-democraticos destes
paises'™ e a enorme discrepancia de votos no ambito da ONU fizeram com que Nova Delhi,
Brasilia e Pretdria recusassem a entrada destes Estados como membros formais do IBSA.
Além destes, o Japao demonstrou interesse em se aproximar do IBSA, de forma ad hoc, isto €,
com finalidade especifica e ndo com status de Estado-membro.

O interesse japonés, manifesto apenas no &mbito diplomético,101 fez com que o Forum
discutisse formas de interlocug¢do com terceiros paises, no formato 3+1. Em 2008, o IBSA
concordou em interagir com outros paises no formato 3+1 nos trés pilares do Forum:
concertacdo politica, cooperagdo setorial e auxilio a paises de menor desenvolvimento, por
meio do Fundo IBSA. Desta forma, no primeiro pilar, o Japdo poderia participar das reunides
dos Pontos Focais e/ou de Chanceleres, a partir do consenso de todos os membros e de um
tema especifico ou agenda que justifique tal participagao.

No ambito da cooperacdo setorial, um ou mais GTs poderdo aceitar a participagdo de
um terceiro pais em atividades especificas ou por um periodo de tempo determinado, a partir
de solicitagdo do mesmo e aprovagdo dos representantes indianos, brasileiros e sul-africanos
nos GTs. Finalmente, a colaboragdo de pais ndo-membro podera ser aceita no Fundo IBSA
para a consecucdo de projetos em paises menos desenvolvidos, desde que este colabore
financeiramente e participe das decisdes relativas ao projeto apoiado.'**

Todavia, em junho do ano seguinte, a Africa do Sul recuou da decisio de apoiar a
interagdo IBSA+Japdo, alegando que a realizacdo de uma reunido com a participacdo
japonesa naquele ano era prematura e que este tipo de parceria exigiria discussdes mais
aprofundadas acerca de suas modalidades. Neste contexto, entende-se que o Forum ainda se
encontra em um momento de amadurecimento, no qual os paises buscam compreender e
balancear os diferentes interesses, recursos de poder — duro ¢ brando — e capacidades que

possuem, em um processo de aprendizagem social (ver Narlikar, Tussie; 2004).

1% Embora o Egito seja uma republica presidencialista multipartidaria, nota-se que, na pratica o atual Presidente,
Mohamed Hosni Mubarak, encontra-se no poder desde outubro de 1981 e se utiliza de manobras juridicas para
se manter no poder.

19! Informagées extraidas dos telegramas Nr. 00677 ¢ 00512, de 28 de novembro de 2008 ¢ 05 de junho de 2009,
respectivamente, obtidos a partir de pesquisas nos arquivos de telegramas ostensivos do Itamaraty.

192 yide telegrama Nr. 00677, supracitado. A vontade de participagio japonesa, porém, restringia-se no nivel da
concertacdo politica, em temas globais de interesses comuns aos quatro paises, como a questdo da reforma do
Conselho de Seguranga da ONU.
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4.2 A insercido do Forum IBSA na agenda da politica externa brasileira: algumas

reflexoes

O Forum IBSA iniciou-se como coalizio efémera, ndo-institucionalizada, durante o
segundo mandato de FHC, como resultado da negociacdo conjunta dos trés paises na questao
das patentes e antiretrovirais em 2001, no ambito da OMC, e da aproximacdo trilateral
ocorrida em meados deste século. Desde 2003, quando foi institucionalizado, o IBSA
transformou-se em alianca permanente de cooperacgdo e didlogo.

Conforme visto no Capitulo 1, a diplomacia do governo Lula ndo representa uma
ruptura com os principios e diretrizes da politica exterior brasileira desde a década de 1960,
mas sim, apresenta algumas nuances que o diferenciam de seu antecessor, como o enfoque na
Cooperacao Sul-Sul e a busca da autonomia pela diversificagdo. Estas nuances foram
possiveis a partir da combinagdo de dois fatores: a dimensdo ideoldgica do Partido dos
Trabalhadores e a conjuntura do Sistema Internacional que, no imediato pos-Guerra Fria e
principalmente em meados do século XXI, fornece condi¢des para o ressurgimento do Sul.

A Cooperacao Sul-Sul, na politica exterior do Brasil, se desdobra em duas vertentes: a
primeira, relativa a América do Sul ¢ ao Mercosul, na qual o pais busca consolidar sua
posicdo como lider regional'® e a segunda, relativa aos outros Estados system-affecting,'®
como China, India e Africa do Sul, na qual pretende liderar a agio coletiva e fortalecer sua
posicdo negociadora no cendrio internacional.

A fim de compreender o papel do Forum IBSA na agenda da politica externa
brasileira, faz-se necessario abordar brevemente o processo de internalizagao da coalizdo no
Ministério das Relagdes Exteriores. Quando da institucionalizacdo do Forum, em 2003, o
Itamaraty designou a criagio da CIBAS, Coordena¢io do Forum de Didlogo india-Brasil-
Africa do Sul, no ambito da Subsecretaria Geral Politica 11 (SGAP II). Inicialmente, a CIBAS
possuia apenas um diplomata lotado, que era o responsavel pela gestdo das atividades do
Férum, relagdo com os outros dois membros e coordenagdo com os demais Ministérios do

governo brasileiro.

'8 Miriam Saraiva (2007) argumenta, contudo, que esta lideranga regional aproxima-se mais do conceito de
hegemonia. Burges (2008: 71-72) qualifica a hegemonia regional brasileira de consensual, ou seja, “um tipo de
ordem na qual o hegemon ¢ o ator que formula, organiza e administra a hegemonia; que trabalha para garantir
que todos os outros atores estejam incluidos no projeto”. A forca deste tipo de hegemonia reside ndo s6 na
capacidade de criar ordem, mas também na habilidade do hegemon em agregar os interesses dos demais paises.
%% Defini¢do cunhada por Robert Keohane que abrange paises que dispdem de capacidades e recursos
relativamente limitados, quando comparados as poténcias, porém tém um perfil internacional assertivo, que
valorizam o multilateralismo e a agdo coletiva com paises semelhantes, com o objetivo de influenciar decisdes
no cendrio internacional. Ver também Lima (2005).
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Com o adensamento da cooperagdo trilateral, a ampliagdo da coordenacdo politica e a
consolidacdo dos dezesseis Grupos de Trabalho, a burocracia brasileira compreendeu a
necessidade de ampliar a unidade responséavel pelo IBSA. Assim, em 2008, a CIBAS passou a
ser designada Divisio do Férum de Didlogo India-Brasil-Africa do Sul (DIBAS), sob
responsabilidade direta do Departamento de Mecanismos Regionais (DMR). Atualmente
(fevereiro 2010), a DIBAS ¢ composta por sete diplomatas e chefiada pelo Conselheiro Jodao
Genésio de Almeida Filho.'®

No entendimento desta burocracia diplomatica,'® a base de sustentagio da coalizdo
encontra-se nas relacdes bilaterais mantidas por estes paises desde meados do século XX, o
que encontra ressondncia em sua contraparte indiana. Para estas, antes de ser trilateral, o
IBSA deve ser entendido como uma iniciativa de relagdes entre Brasil-Africa do Sul, Brasil-
india e India-Africa do Sul, a qual contribui para o fortalecimento dos relacionamentos
bilaterais, principalmente entre as partes indiana e sul-africana, pois a primeira, por meio do
IBSA, tem ampliado seus lagos politicos com a Republica Sul-Africana, ndo se restringindo
somente a proximidade historica com o CNA.

O Itamaraty considera que o IBSA tem construido uma identidade propria, cujas forga
e legitimidade residem, sobretudo, nas credenciais democraticas e no soft power de seus
paises. Consequentemente, a diplomacia brasileira adota um discurso cauteloso com relacdo a
ampliagdo do IBSA, pois ndo se trata de agregar um ou mais paises, simplesmente, mas sim,
reconstruir a identidade do Forum, em uma eventual expansao da coalizio.

Ainda, verifica-se que ndo hd uma incompatibilidade entre as agendas regional,
trilateral e multilateral do pais, pois estas ndo sdo estanques e dialogam entre si. Os
formuladores de politica externa entendem a paz e seguranca regionais como o bem
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diplomatico maior e o Brasil, enquanto “naturalmente vocacionado”

para ser lider da
América do Sul, deve procurar garantir este bem publico. Por isto, o pais arca com os custos
de lideranga na regido, ao realizar atos que paregam generosos — sem o ser necessariamente —

e sacrificios no curto prazo, a fim de estreitar lagos e aumentar a confianga de seus vizinhos.

195 A titulo de comparagio, o Mercosul, uma das prioridades da PE do governo Lula, possui duas divisdes no
MRE: Divisdo de Coordenagdo Econdomica e Assuntos Comerciais do Mercosul e a Divisdo de Assuntos
Politicos, Institucionais, Juridicos e Sociais do Mercosul. Somadas, possuem oito diplomatas lotados, o que
contribui para demonstrar a importancia crescente do Forum IBSA na politica exterior brasileira.

19 Informacdes obtidas em entrevistas realizadas no Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, com
solicitagdo de ndo-identificagdo, em outubro de 2009.

197 Termo utilizado por diplomata do MRE, em entrevista & autora; na mesma, este policymaker afirmou que o
Brasil deve procurar exercer uma “diplomacia ética”, nos planos regional e global, nos mesmos moldes daquela
exercida por Robert Cook, Chanceler britdnico entre os anos de 1997 e 2001. Para o conceito de diplomacia
ética, ver o discurso realizado por Cook na Camara dos Comuns, em maio de 1997. Disponivel em:
<http://www.johnpilger.com/page.asp?partid=179>. Acesso em 13 jan 2010.
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Neste sentido, o Brasil busca aproximar a regido e, em especial, os paises do
Mercosul, da iniciativa trilateral. O fornecimento dos bens publicos supracitados garante a
regido que o Brasil ndo a esta substituindo em sua politica externa, mas que o Foérum trilateral
representa mais uma oportunidade de inser¢do estratégica internacional. Nota-se que,
inicialmente, a América do Sul possuia uma postura de indiferenga para com a iniciativa, o
que vem sendo gradualmente substituido por uma postura de aproximagdo e interesse
econOdmico-comercial. Isto se deve as negociacdes para constituicdo da area de livre comércio
entre India-Mercosul-SACU, as quais ocorrem sob nitida lideranca brasileira, tanto no ambito
regional, quanto intra-coalizdo.

Para o Brasil, ndo ha clivagem entre seus interesses nacionais e 0 comprometimento
global com as necessidades dos paises em desenvolvimento. Existem diferengas, mas estas
ndo impedem a posi¢do negociadora brasileira, sua busca pelo consenso e pela coeréncia em
suas relacdes internacionais, dos quais decorre a legitimidade do pais no plano internacional.
Neste sentido, o estudo dos documentos e discursos referentes ao IBSA permite afirmar que
os principais temas da coalizao estdo plenamente alinhavados aos objetivos e temas abordados
pela politica externa, ndo apenas do governo Lula, mas também aos objetivos historicos da PE
brasileira. Dentre eles, destacam-se: maior representatividade global no Sistema ONU, por
meio da reforma organizacional e de seu Conselho de Seguranca; promog¢do de uma
globalizacdo inclusiva e justa; melhoria nas regras do sistema multilateral de comércio e
defesa de mais oportunidades de desenvolvimento para os paises do Sul.

Esta coalizdo também se revela estrategicamente importante para o Brasil, na medida
em que permite ao pais agir como organizador da agdo coletiva intra-Férum e também junto a
outros paises intermediarios. Conforme Celso Amorim afirmou na 2* Capula de Chefes de
Estado do IBSA em 2007, o Férum deve ser visto como um elemento que cria sinergia para
outras formas de coopera¢do Sul-Sul. Isto €, o Brasil busca por meio do G-3 ampliar e
diversificar seus parceiros estratégicos no Sul com o objetivo de alcancar autonomia no
Sistema Internacional e fomentar o desenvolvimento interno do pais.

A iniciativa de India, Brasil e Africa do Sul representa, para a PE brasileira, o
aproveitamento de oportunidades no cendrio internacional, sem que haja um descuido das
tradicionais relagdes do pais com os desenvolvidos (EUA, UE, Japdo). Desta forma,
concorda-se com afirmagao de Paulo Fagundes Vizentini (Oliveira, Lessa; 2006: 190. Grifo

Nnosso):
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[O] Itamaraty, em lugar de concentrar-se na tentativa de cooperagdo com
paises em relagdo aos quais somos secundarios e em relagdo a mercados
grandes, mas saturados, buscou os espagos ndo ocupados. Ao nos
aproximarmos dos vizinhos sul-americanos, especialmente os andinos, da
Africa Austral, paises arabes e de gigantes como a India, China e Russia,
nossa diplomacia logrou um avango imediato e impressionante, com grandes
perspectivas comerciais.

[...]

Além disso, a cooperagdo com esses paises permitiu a construgao de aliangas
de “geometria variavel”, como o G-3 ou G-20, com influéncia marcante no
plano global. Em lugar de uma diplomacia de forte conteudo ideologico, o
Brasil desenvolveu uma postura ativa e pragmatica.

Por fim, entende-se que o IBSA, embora seja relevante para a agenda da politica
externa brasileira e produza resultados tanto simbolicos quanto praticos, ndo se constitui na
principal prioridade diplomatica brasileira, mas sim em uma de suas areas prioritarias. Isto
ocorre, pois o pais atua como global player na arena internacional, elencando varias
prioridades para a politica externa brasileira — América do Sul/Mercosul, Estados Unidos,
paises system-affecting e organismos multilaterais — e agindo em diversas frentes
simultaneamente. Esta forte atuacdo internacional do pais, por meio de seu Presidente e do
Itamaraty, reflete o otimismo e vontade politica que o Brasil possui de se tornar um ator

protagonista no Sistema Internacional.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou avaliar o papel que o Férum IBSA desempenha na agenda da
Politica Externa Brasileira, por meio da analise das principais diretrizes da diplomacia do
governo Lula, com o intuito de verificar se o IBSA encontra ressondncia na linha de acdo
diplomatica e qual o grau desta ressonancia. Ademais, foram analisados o processo de
construcao da coalizdo trilateral e os principais pontos de atuagdo trilateral da coalizdo no
Sistema Internacional.

Os paises IBSA sdo considerados lideres regionais e a cooperacdo trilateral deve ser
compreendida como um esforgo cooperativo Sul-Sul. Isto €, um esforco por meio do qual
paises em desenvolvimento promovem um maior intercdmbio entre si, com o objetivo de
avangar em seu desenvolvimento social, econdmico e politico. A politica exterior do governo
Lula confere énfase importante a cooperagdo Sul-Sul ao advogar parcerias e coalizdes com
paises intermediarios ¢ em desenvolvimento, que possuam interesses convergentes aos
brasileiros; portanto, a diplomacia brasileira prima pela diversificacdo de seus parceiros e
mantém o cunho estratégico e substantivo destas parcerias.

Os antecedentes da institucionalizacdo da coalizdo, por meio da recuperagdo das
relagdes bilaterais entre Brasil-Africa do Sul, Brasil-india, e India-Africa do Sul permite
afirmar que houve um efeito de spillover nestas relagdes, que se iniciaram centradas nas
questdes de Ciéncia&Tecnologia e comércio, mas ao longo dos anos 1990, ampliaram-se para
outras areas cooperativas, tais como: transportes, infraestrutura, meio ambiente ¢ saude
publica. O transbordamento das relagdes bilaterais levou os policymakers a percepcao de que
os trés Estados possuiam grande potencial para a cooperacgdo trilateral ¢ os esforgos para
institucionalizar este potencial comegaram em 2003.

A partir deste estudo, pode-se perceber que os objetivos do IBSA, explicitados na
Declaracdo de Brasilia e Declaragdes Conjuntas de Chefes de Estado, estdo plenamente
alinhados com as principais grandes linhas de atuagdo da politica exterior do governo Lula,
quais sejam: relagdes com lideres regionais (dentre eles, Africa do Sul e India), aumento do
numero de membros permanentes e com poder de veto do Conselho de Seguranca da ONU,
participacdo em negociacdes multilaterais ¢ defesa de regras econdmico-comerciais que
atendam aos interesses dos paises em desenvolvimento.

A questdo da Aids, na agenda do IBSA, ndo se restringe a preocupacdes de saude

publica, mas ¢ considerada uma grave ameaga a seguranga humana e, desta forma, pode ser
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percebida em varios documentos acordados no ambito da coalizdo. A cooperagdo trilateral
nesta questdo ¢ anterior a institucionalizagdo formal do IBSA e foi essencial para a
aproximacdo dos trés paises no final da década de 1990 e inicio do século XXI. Pode-se
afirmar que as atividades coletivas empreendidas pelos trés paises na OMS, OMC e ONU,
concernentes ao HIV/Aids e ao acesso universal a terapia anti-retroviral foram fundamentais
para a criagdo do Forum.

Ainda, conforme descrito no Capitulo 2, a epidemia da Aids ¢ uma questdo doméstica
relevante para os trés paises, no sentido de que constrange o principal objetivo aspirado por
estes: o desenvolvimento. Destarte, os paises IBSA empregam sua politica exterior como uma
ferramenta para melhorar a resposta doméstica a epidemia, bem como para fortalecer sua
posicao de lideres do Sul. Em outras palavras, a coopera¢do em Aids no Forum IBSA confere
uma caracteristica de poder brando a esta coalizdo, enquanto coletividade e atores individuais
no Sistema Internacional. O soft power permite que estes paises exercam poder de barganha
ao negociar com paises desenvolvidos e, assim, tenham maiores oportunidades de alcancar
seus interesses.

Nao apenas a questdo da epidemia da Aids, mas também os temas de combate a fome
¢ a pobreza estdo fortemente presentes nos discursos € documentos do Forum IBSA. Por meio
das acdes implementadas pelo Grupo de Trabalho de Desenvolvimento Social e do Fundo
IBSA para o Alivio da Fome e da Pobreza, com diversos projetos apoiados em paises de
menor desenvolvimento relativo, a coalizao contribui para a permanéncia dos temas sociais na
agenda internacional.

A analise dos discursos, documentos e dos resultados concretos alcancados pela
parceria, realizada no Capitulo 3, demonstra que esta ndo atingiu todas as expectativas
iniciais, levantadas a partir do forte potencial de seus Estados-membros. Se, por um lado, isto
representa um efeito natural, por outro, traz a tona a reflexdo de alguns pontos que prejudicam
a concertacdo trilateral. Primeiramente, entende-se que a agenda de cooperacdo do IBSA ¢
ambiciosa e, consequentemente, muito ampla o que dificulta a coordenacdo dos paises, tanto
intra-coalizdo, quanto multilateralmente. Ao abordar temas tdo diversos e numerosos, o
Forum termina por conferir uma abordagem superficial de todos, em vez de se aprofundar em
pontos prioritarios que possam trazer resultados praticos e concretos no curto prazo e, desta
forma, fortalecer a imagem da parceria.

Em segundo lugar, os paises IBSA necessitam consolidar sua posi¢do de lideres
regionais, a partir da aceitagdo de seus vizinhos, ja que enfrentam a indiferenga e, em graus

distintos, resisténcias em suas respectivas regides. Na questao da reforma do Conselho de
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Seguranca da ONU, observa-se que a Africa do Sul sofre consideravel resisténcia por parte da
Unido Africana, que ndo aceita a lideranga sul-africana; [ndia'® e Brasil enfrentam situagoes
semelhantes, embora em menor grau, por parte do Paquistdo e da Argentina.

Outra questdo que se mostra sensivel para a realizacdo dos potenciais do IBSA ¢ a
comercial. Embora a quantificagdo de resultados reduza a relevancia dos escopos cooperativo,
simbdlico e politico do Forum, entende-se que € preciso incrementar significativamente o
comércio trilateral. O aumento comercial ndo € facilmente realizavel, pois estes paises ndo sdo
complementares na maioria de seus produtos exportados e, por vezes, competem no mercado
internacional. Neste contexto, este trabalho considera que a breve constituicao da area de livre
comércio entre india-Mercosul-SACU sera de crucial importancia para a dinamizagio e
incremento do comércio intra-IBSA e inter-regional; porém, esta iniciativa deve ser
acompanhada por medidas que facilitem a logistica comercial entre as regides e que previnam
possiveis desequilibrios econémico-comerciais entre os paises sul-americanos, africanos e a
India.

Outrossim, infere-se que o Férum IBSA ocupa um papel importante e estratégico na
atual diplomacia brasileira, j& que busca o fortalecimento da cooperagdo no ambito
multilateral em temas como paz e seguranca, comércio e Ciéncia&Tecnologia. Ademais, o
Brasil busca, por meio do IBSA, consolidar sua posi¢do de lider dos paises em
desenvolvimento — inclusive em sua regido — e exercer efetiva e proativamente a opcao de voz
no Sistema Internacional. A conjugacdo destes fatores permite ao pais fortalecer os lacos
politicos e econdmicos com Africa do Sul, India e outros paises do Sul e, assim, construir
canais que permitam atingir o principal objetivo da politica externa brasileira: o
desenvolvimento.

Um dos principais questionamentos enderegados ao Forum IBSA diz respeito ao
entendimento desta coalizdo como for¢a para mudanga nas relagdes Sul-Sul ou como apenas
uma coalizdo efémera de governos semelhantes. A partir das andlises levantadas nos
Capitulos 3 e 4, afirma-se que o IBSA ndo representa nenhuma destas extremidades: ndo se
trata de uma coaliz8o efémera, resultante de governos com alto grau de afinidade, apenas.
Antes, apresenta-se como consequéncia de trago historico presente nas relagdes bilaterais
entre os trés paises, com forte ressonancia nas diretrizes de PE do Brasil e que ja passou, de

forma bem sucedida, pelo teste da mudanga de dois governos: o indiano e o sul-africano.

1% O exercicio da lideranga regional para a India se mostra especialmente delicado, pois sua regiio é bastante
turbulenta, com existéncia de organismos terroristas, Estados falidos e a forte presenca da China. Porém, um dos
caminhos para esta é fornecer, em conjunto com a RPC, paz e seguranca regionais como bens publicos regionais
a fim de angariar apoio e confianga de seus vizinhos.
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Todavia, como a iniciativa trilateral ainda se encontra em uma fase de amadurecimento, nio
possui for¢a suficiente para provocar alteragdes, sistémicas e sub-sistémicas, significativas.

Como reflexo deste periodo de amadurecimento, uma das principais perguntas que se
coloca ao Forum ¢é: em qual direcio o IBSA deve seguir? De cunho essencialmente
normativo, esta pergunta oferece duas opgdes: arranjo cooperativo ou coalizdo politica;'”
aquela diz respeito a realidade do IBSA nestes sete anos e esta, a uma possibilidade do que o
IBSA pode vir a ser no médio ou longo prazo. Os trés paises podem caminhar na direcdo de
aprofundar a cooperagdo setorial trilateral, a cooperagdo em questdes de interesse comum no
ambito multilateral e se fortalecer enquanto um arranjo cooperativo. Neste caso, a principal
contribuicdo trilateral ao Sistema Internacional ¢ introduzir novas caracteristicas e
modalidades cooperativas — o que o IBSA ja faz, principalmente através de seu Fundo para
alivio da fome e da pobreza.

A outra possibilidade representa um desafio maior, no sentido de enfatizar o primeiro
pilar do Forum, a concertacdo politica, e demandar a melhoria da coordenacao intra-coalizdo,
com o objetivo de torna-la plenamente politica. A questdo de mudangas climdticas pode ser
chave na evolugio do Férum para uma coalizio politica, pois as posicdes de India, Brasil e
Africa do Sul, juntamente com a China, sdo essenciais para a continuidade das negociacdes
multilaterais e para a confeccdo de um acordo efetivamente representativo das realidades de
desenvolvimento socioecondmico, emissdo de gases estufa e biodiversidade tdo dispares
quanto as que se observam entre os paises do Norte ¢ os do Sul. Representa, ainda, a
oportunidade de estes paises liderarem, de fato, suas regides e, no limite, os paises em
desenvolvimento. A partir desta coordenacdo politica, sera possivel garantir que seus
interesses sejam contemplados, influenciando decisivamente nos resultados das negociacdes
multilaterais e colaborando para o destravamento das tratativas acerca do tema.

Observa-se que, no inicio desta década, estes paises foram bem-sucedidos em sua
coordenacdo politica e influéncia no processo de tomada de decisdo nos foruns multilaterais
na questdo do HIV/Aids e acesso a medicamentos. Contudo, esta atuacdo como bloco politico
esteve restrita a este tema especifico, em que os trés paises possuem alto grau de sinergia; faz-
se necessario que, a medida que o Forum IBSA amadureca e seus lagos cooperativos e
politicos se aprofundem, os paises busquem coordenar suas posigdes em questdes outras que

possuam relevancia nao apenas para si proprios, mas também para a agenda internacional.

%9 H4 que se ressaltar que o IBSA possui elementos de coalizdo politica, conforme a concertagdo realizada nas
instancias superiores do Forum demonstram. Porém, sua caracteristica mais proeminente, até o momento,
respeita a cooperacdo nos ambitos tri e multilateral e, por esta razdo, entende-se que o IBSA caracteriza-se como
arranjo cooperativo.
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No sentido de apontar proposi¢des conclusivas sobre como superar as dificuldades ¢
desafios relativos ao Forum IBSA, este trabalho sugere que a coalizdo aprofunde sua vertente
de concertacdo e coordenagdo, para se constituir em uma coalizdo politica que possua forga
nas decisdes politicas internacionais, nos planos Sul-Sul e global. Se por um lado, o proprio
nome do IBSA, “Forum de Didlogo”, revela que a ambicao inicial desta alianca ndo era a de
se tornar uma coaliz8o politica, por outro, a geometria varidvel de poder do Sistema
Internacional confere espago para que os decision makers de india, Brasil ¢ Africa do Sul
tomem esta decisdo, a qual permitird que o IBSA seja uma forca de transformacao, capaz de
induzir mudancas ndo s6 em suas regides, mas também globalmente. Aqui, o Brasil, por meio
de sua politica externa, pode — e deve — desenvolver papel de protagonismo, por meio da

organizac¢do da acdo coletiva do Forum.
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