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RESUMO

Esse trabalho analisa os momentos de inflexdao nas relacdes do Brasil, nos foros
multilaterais, com os paises do Sul durante a segunda metade do século XX, a luz dos
momentos de redefinicdo das diretrizes de atuacdo internacional do Pais no tocante as suas
acOes em relacdo aos paises em desenvolvimento. Buscamos apresentar, a partir da anélise
das modificagdes no sistema internacional e na histéria da Politica Externa Brasileira, ao
longo do periodo analisado, como o Sul era visto pela diplomacia brasileira como
plataforma de atuacdo internacional, delineando, dessa maneira, os condicionantes que
levaram, em determinados momentos, a aproximag¢do ou ao afastamento do Brasil em

relac@o aos paises em desenvolvimento, em foros multilaterais como GATT/OMC e ONU.

ABSTRACT

This work analyses the circumstances of inflection in Brazilian relations, at multilateral
forums, with South nations during the second half of the 20" century, relating the
redefinition moments of international performance lines of direction with his actions related
with development countries. We aimed to show, starting from the analysis of changes in
international system and in history of Brazilian Foreign Policy, alongside the analyzed
period, how South was seen by brazilian diplomacy like international performance
platform, drawing, thus, the conditions that carry Brazil, in certain moments, to approach or
to distance with development countries, at multilateral foruns, such as GATT/WTO and

UN.
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INTRODUCAO:

O plano Sul-Sul do sistema internacional surge em contraposicdo ao plano Norte-
Sul, oposto ao plano Leste-Oeste, caracteristico do sistema internacional da Guerra Fria.
Neste plano, estariam as relacdes entre paises em desenvolvimento com vistas a reducao da
dependéncia em relagdo aos paises desenvolvidos que, de certa forma, forneceriam as
diretrizes das relacdes internacionais.

O relacionamento entre os paises em desenvolvimento (PEDs) comecgou a progredir
a partir da segunda metade da década de 50, com a rearticulagdo de forcas no cendrio
internacional, ja que a dindmica Leste-Oeste dava sinais a seus articuladores — EUA e
URSS - de que ndo mais refletia a realidade, sendo necessério, portanto, um novo modelo
para o convivio entre os Estados.

Diante desta perspectiva, os PEDs apontavam que as relacdes internacionais
deveriam ser encaradas sob o viés desenvolvimentista e ndo o ideoldgico, vigente a época.
Sendo assim, o sistema internacional deveria estar calcado na clivagem Norte-Sul, ou seja,
na divisdo entre os paises desenvolvidos (PDs) do Norte e aqueles em desenvolvimento do
Sul e na busca da superagao das assimetrias, entre estes paises, como forma de se atingir
um sistema internacional mais justo e igualitdrio, que fosse ao encontro de seus anseios.

A partir dessa visdo, surgem iniciativas de congregacdo das demandas dos PEDs
como o Movimento dos Nao-Alinhados, o Grupo dos 77 (G-77) e a Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (Unctad), o que demonstraria que o
Sul seria um novo grupo a ser considerado nas relacdes internacionais.

Com isso, nos anos 70, ocorreu, concomitante a outras mudangas estruturais,
principalmente econOmicas, uma ampliagdo das possibilidades de manobra dos PEDs,
iniciando um ciclo de expansdo das relagdes Sul-Sul.

Na década de 80, questdes como a crise da divida! e o recrudescimento do
protecionismo por parte dos paises do Norte desencadearam um processo de erosdo politica
e econdmica nos paises do Sul, adiando o projeto de fortalecimento das relacdes entre os

paises em desenvolvimento, iniciado na década anterior.

" A crise da divida externa iniciou-se a partir do aumento das taxas de juros norte-americanas para conter a
inflacdo interna, fazendo com que os juros das dividas externas dos paises em desenvolvimento crescessem
vertiginosamente, iniciando um ciclo de recessdo nesses paises.



Com o fim da Guerra Fria, no final dos anos 80, o sistema internacional passou por
um processo de reestruturacdo de seus polos de poder, gerando certa indefinicao quanto aos
rumos da ordem internacional substituta. No imediato pds-Guerra Fria, acreditava-se que,
com o fim do comunismo, a cooperacdo entre as nagdes seria possivel. O Sul passou a ser
visto, pela comunidade internacional, como a fonte dos problemas internacionais, sendo
que, para acabar com tais problemas - perturbadores do sistema internacional - dever-se-ia
adotar as medidas prescritas pelos paises do Norte, considerados modelos de valores, idéias
e desenvolvimento.

Apd6s o momento de euforia, emergiu, devido a acontecimentos como o fim da
URSS e o conflito iugoslavo, uma postura mais cética em relacdo a possibilidade de
cooperacao entre as nacdes no sistema internacional, resultando, no enfraquecimento do Sul
como bloco reivindicatério, o que levou a sua desagregacdo em diversos grupos de
interesses, pois as suas diferencas tornavam-se cada vez mais intensas, revelando a falta de
um elemento aglutinador e coerente.

O Sul, na histéria das relagdes internacionais, vem mudando o seu carater, o seu
papel e suas formas de insercdo no sistema internacional, devido a alteragdes na estrutura
da ordem internacional, nos ambitos interno e regional que, em determinados momentos,
favorecem ou rechacam a aproximacao entre os paises menos desenvolvidos. Devido a esse
papel, cada vez mais relevante no sistema internacional, torna-se importante aos estudos de
Relacdes Internacionais analisar a construcao das relagdes entre o Sul.

Um pais como o Brasil. apontado como uma das poténcias intermedidrias do mundo
devido a sua economia diversificada e integrada ao sistema global, vasto territorio e grande
populacdo, vem, ao longo de sua histéria, como integrante do Sul, se relacionando com o0s
PEDs. Essa dissertacdo tem por objetivo analisar as relacdes do Brasil com o Sul nos
organismos multilaterais, a partir da década de 60, a luz dos desdobramentos domésticos e
da ordem internacional que fizeram com que o Pais, em determinados momentos, se
afastasse ou se aproximasse desse grupo, conforme seus interesses.

Este estudo, portanto, analisa os momentos de inflexdao do relacionamento brasileiro
com os PEDs a partir da década de 60, com a Politica Externa Independente (PEI), partindo
do pressuposto de que esta teria iniciado o processo de universalizacdo das relacdes

internacionais do Brasil, por meio da aproximag@o com esses os paises.



Em um estudo da politica externa de um pais em um periodo tdo largo, como € o
caso dessa dissertacdo, deve-se levar em conta que o ambiente internacional e as
caracteristicas de um pais modificam-se ao longo do tempo. Entretanto, a escolha do
periodo em questao justifica-se pelo objetivo de identificacdo de um determinado padrao
histérico de politica externa, orientador da conduta do pais em relagdo ao Sul, e de
avaliacdo do peso dessas relagdes frente as diretrizes tradicionais de condugdo da politica
externa brasileira. Com isso, serd possivel realizar uma andlise empirica do processo de
formulacdo de politica exterior e de escolha de parceiros, a luz das transformacgdes nos
cendrios doméstico e internacional.

Para se levar a cabo esse projeto, fez-se necessario definir a natureza dos problemas
diplométicos do Brasil em diferentes conjunturas, sendo que, no caso dessa pesquisa, toda a
andlise foi permeada pela premissa da associacdo da politica externa ao desejo de
desenvolvimento e, exatamente, devido a isso, o componente utilizado foi o exame das
posturas da diplomacia brasileira nos foros multilaterais, em relacdo a esse tema e a
utilizacdo de outros temas presentes na agenda internacional para a discussdo desse
objetivo-sintese, pois seria nessas organizacdes que um pais angaria aliados a consecucgdo
de seus objetivos.

A atuacgdo nos foros multilaterais revela aspectos essenciais da politica externa de
um pafs. Primeiramente, a atuacdo multilateral define as linhas gerais de sua politica
externa, pois € o momento em que o nacional relaciona-se com o estrangeiro, mostrando
sua identidade as outras nacdes. Em segundo lugar, devido a necessidade de relacionar-se
com diferentes Estados, de posicdes ideoldgicas e niveis de poder diversos, por meio da
politica multilateral, é possivel perceber aquilo que um pais considera como mais
importante para si, pois, de certa maneira, os objetivos sdo hierarquizados. As relagdes
multilaterais também permitem perceber o modo como o pais recebe e lida com as
alteracoes no sistema internacional, jd& que, a maioria destas sdo levadas aos foros
multilaterais.

A fim de analisar as relagdes do Brasil com o Sul, nos organismos multilaterais, a
luz do contexto internacional e das diretrizes de politica externa, essa dissertacdo esta

dividida em trés capitulos.



No primeiro, a luz do pressuposto de que na década de 60 e 70 houve, no sistema
internacional, a emergéncia e o fortalecimento do Sul e suas demandas e, no plano interno,
a universalizacdo da politica externa brasileira com vistas a promover o desenvolvimento
nacional, buscou-se demonstrar a emergéncia do Sul no cendrio internacional e sua
proposta de uma nova segmentacdo da ordem internacional - o didlogo Norte-Sul - e suas
conseqiiéncias, fornecendo, portanto, as caracteristicas do sistema internacional com as
quais o Brasil lidaria em sua politica externa.

Num segundo momento, apontarei as principais diretrizes da politica externa
brasileira no periodo, condicionadas, fortemente, pelo modelo de desenvolvimento
implantado, e a maneira como o Sul era visto € como a cooperacido com tais paises poderia
contribuir ao projeto de inserc¢do internacional do Brasil. Com isso, apontarei se o Pais se
considerava parte do Sul e como entendia que os PEDs poderiam contribuir a consecugao
de seus objetivos.

Num terceiro momento, sera analisado o relacionamento brasileiro com o Sul, tendo
como vetor de aproximacdo o desenvolvimento. Para isso, analisar-se-4 a postura do Brasil,
nos foros multilaterais, principalmente na Assembléia Geral da ONU (AGNU), no Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e na Unctad, onde eram discutidas as questdes
relacionadas ao desenvolvimento, como a proposta de uma Nova Ordem Econdmica
Internacional (NOEI), apontando o papel do Sul na estratégia de inser¢do internacional
brasileira.

No segundo capitulo, delineado de forma semelhante ao primeiro, primeiramente
apontarei o contexto internacional da década de 80 em relacdo ao Sul, fortemente marcado
pelas transformagdes no sistema econdmico internacional, que levaram a chamada crise da
divida e o inicio da fragmentagao do Sul.

Na segunda parte, serdo expostas as diretrizes de politica externa dos dois governos
do periodo - Figueiredo e Sarney - que, de certa forma, deram continuidade as diretrizes do
periodo anterior, mas que, naquele momento, tinham a sua frente o fracasso do modelo de
desenvolvimento implantado no Brasil e uma conjuntura internacional desfavordvel, ja que
o Pais seria um dos mais afetados pela crise da divida.

Na terceira parte, serdo analisadas as relagdes do Brasil com o Sul, a partir da

constatagdo de que o modelo econdmico brasileiro estaria em decadéncia e, com isso, 0O



modelo de politica externa associado a ele. Dessa maneira, analisar-se-d30 as posturas
brasileiras, nos foros multilaterais supracitados, acerca da questio do comércio e
desenvolvimento que, no periodo, estardo fortemente influenciadas pela crise da divida.

No terceiro capitulo, apontarei como o Brasil posicionou-se face aos desafios da
nova ordem internacional, ja& que a Guerra Fria e, com ela, a bipolaridade, havia acabado,
modificando a estrutura do sistema internacional e, conseqiientemente, o papel
desempenhado pelo Sul, apontado como a fonte dos problemas internacionais e que, por
isso, terd que, no novo milénio, encontrar novas formas de superacdo de seus problemas.

Na segunda parte, serdo apontadas as diretrizes de politica externa que marcaram os
governos brasileiros na década de 90 e os primeiros anos do século XXI, a luz de questdes
internas como a primeira eleicdo direta e o impeachment do presidente Collor. Também
nesta se¢do, serd apontada a maneira pela qual o Brasil via o Sul e se caso considerava-se
parte deste grupo.

Na terceira parte, serdo analisadas as relacdes do Brasil com o Sul, a partir de novas
modalidades de aproximagdo que surgirdo nos foros multilaterais, relacionados ao comércio
e desenvolvimento.

Por fim, as consideracdes finais acerca do trabalho realizado em que sera possivel
delinear o padrdao de relacionamento do Brasil com os paises do Sul, a partir da segunda

metade do século XX.



CAPITULO I - A UNIVERSALIZACAO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA:
A ABERTURA PARA O SUL

1.1. O inicio e a consolidacdo do Sul como categoria de paises no Sistema

Internacional (1960-1979)

A partir da metade da década de 50, os paises do Sul, considerados menos
desenvolvidos, passaram a questionar a distribuicio do poder econdmico e politico
mundial, considerando-a injusta e instdvel devido a énfase nas questdes de seguranca.
Naquele momento, a independéncia de paises africanos e asidticos gerou a expectativa de
que por meio da atuacdo conjunta, esses novos paises - a margem do jogo de poder
internacional - pudessem alterar a ordem internacional em beneficio do mundo em
desenvolvimento. Imbuidos por esse otimismo, ocorreu, em 1955, em Bandung, na
Indonésia, a Conferéncia Afro-Asidtica com vistas a tornar o desenvolvimento a questio-
chave a ser tratada pela comunidade internacional.

A Conferéncia de Bandung marcou o inicio da tentativa conjunta dos paises do Sul
de alteracdo da ordem internacional vigente. Para esses paises, um mundo mais seguro seria
aquele onde todos vivessem em melhores condi¢des, ou seja, estas nagdes buscavam uma
ordem internacional alternativa que atendesse melhor aos seus anseios nacionais e
desenvolvimentistas crescentes (CRUZ, 2005, p. 48). Por ser um movimento restrito, do
ponto de vista geogréfico e tematico — a descolonizagao — seu alcance teria sido limitado.

Em 1961, na Conferéncia de Belgrado, ocorreu uma nova tentativa de estruturacao
do bloco de paises do Sul, com o langamento do Movimento dos Nao-Alinhados, contando
com a ades@o da maioria dos paises menos desenvolvidos. Com o grupo, ultrapassou-se a
limitagdo geografica e politizou-se a acdo conjunta no plano internacional. O Movimento
tinha como preocupagdes centrais: a luta contra o colonialismo e o imperialismo, a prote¢ao
da soberania e dos direitos dos Estados pequenos e menos desenvolvidos, bem como o seu
desenvolvimento em liberdade (ALTEMANI, 2005, p.89).

Com o movimento, aprofundaram-se as idéias de coexisténcia pacifica, apoio aos

movimentos de libertagcdo e, sobretudo, de nao alinhamento a qualquer um dos dois blocos



existentes a época, ou seja, era uma declaragdo contra a estrutura bipolar e a dominacao das
grandes poténcias.

O final da crise dos misseis cubanos, em 1962 — quando as duas superpoténcias
negociaram com vistas a evitar um confronto nuclear direto — bem como o processo de
descolonizagdo alteraram o sistema internacional, ao aumentar substantivamente o nimero
de atores.

Estes fatos, ao ampliarem o alcance diplomdtico das reivindicacdes do Sul,
permitiam a materializagao da percepcao de que o problema do desenvolvimento dever-se-
ia aos padroes de relacionamento Norte-Sul, exigindo, portanto, uma atencdo global,
abrindo espago, dessa forma, ai surgimento de temas como a assimetria entre paises
desenvolvidos (PDs) e nao-desenvolvidos, a insuficiéncia cronica e basica de recursos e a
deterioracdo dos termos de troca’

Ocorreu, como desdobramento de todas as mudancas e iniciativas supracitadas, uma
movimentag¢do intensa no seio da ONU, culminando na formaliza¢do do Didlogo Norte-Sul,
por meio da criacdo, em 1964, da Unctad, foro que permitiu a repercussao e a realizacao de
estudos acerca das necessidades de desenvolvimento econdmico e social dos paises
periféricos’

Ainda na primeira reunido da Unctad, em 1964, ocorreu a formagdo do G-77,
composto por paises subdesenvolvidos da Asia, Africa e América Latina, com o objetivo de
discutir os mecanismos e as relacdes comerciais internacionais e exigir dos PDs
pagamentos mais justos por seus produtos.

Na II Unctad, realizada em 1968, na cidade de Nova Dé€lhi, foi criado o Sistema

Generalizado de Preferéncias (SGP), no qual os paises do Norte concediam um tratamento

2 0 termo deterioragdo dos termos de troca, cunhado pelo economista argentino, Ral Presbisch, para designar
a baixa nos precos dos produtos primadrios, prejudicial aos PEDs. Pois estes teriam menores possibilidades de
importar mdquinas equipamentos, necessarios a sua industrializacdo e, portanto, ao seu desenvolvimento. Para
maiores informacdes consultar as seguintes obras do autor: Uma Nova Politica Comercial para o
Desenvolvimento (1964); Transformagdo e Desenvolvimento (1965); Capitalismo Periférico, Crise e
Transformagdo (1981).

? A Conferéncia tinha como objetivos promover o desenvolvimento e o comércio, favorecer a cooperacio
econdmica entre os paises em desenvolvimento e ajudar a corrigir as assimetrias nas relacdes econdmicas
Norte-Sul. Para atingir tais metas, a Unctad angariaria ajuda e financiamentos especiais, estimularia o
comércio internacional de modo a favorecer as exportagdes dos paises ndo-desenvolvidos e promoveria
acordos sobre produtos primdrios, para evitar a queda de seus pregos. (Disponivel em:
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intlitemID=3358&lang=1. Acesso em: 12 de novembro de 2007.




aduaneiro preferencial de produtos industrializados selecionados do Sul. Entretanto, devido
a tantas restri¢des e excecoes, este teria tido um impacto apenas marginal.

A Unctad refletiu, portanto, a consciéncia da necessidade de reformas estruturais no
sistema do comércio internacional com vistas a tornd-lo indutor de um rapido processo de
desenvolvimento no Sul. Contudo, rapidamente constatou-se que os paises do Norte
estavam dispostos a aceitar somente alteragdes marginais nos acordos comerciais.

A década de 60, portanto, foi sintomatica da constitui¢do de um discurso articulado
entre os PEDs, marcando o inicio da estruturagdo do conceito de Sul como bloco e da
articulacdo de um novo grupo nas Relac¢des Internacionais.

O padrao de enfrentamento da Guerra Fria dos anos 60 deu, no inicio da década de
70, lugar a um sistema internacional mais complicado, com consideracdes de poder mais
diversificadas, permitindo oportunidades de manobras politico-diplomaticas a diversos
Estados e com reflexos sobre o processo de tomada de decisdes internacionais, aumentando
arelevancia do Sul no sistema internacional (ALTEMANI, 2005, p. 131).

A coexisténcia pacifica e a “détente” alteraram as relacOes entre os paises, ja que a
seguranca deixa de ser o unico tema da agenda internacional, pois as duas superpoténcias
tinham um melhor relacionamento e estava afastada a hipétese de uma guerra total, como
nas fases anteriores da Guerra Fria®.

Essa nova configuracdo fez com que a seguranca deixasse de ser qualificada, pelos
Estados, apenas em termos estritos de guerra e paz, passando a abranger valores como bem-
estar econdmico e social, autonomia politica e prestigio. Em relacdo ao Sul, a nova
qualificacdo da seguranca viu-se facilitada pelos resultados do processo de descolonizagdao
que, em funcdo do aparecimento de novos Estados, tornou mais complexa a gestdao
oligarquica da ordem mundial, prevalecente até entdo (LAFER, 1982, p. 152).

Observou-se, também, nesta década, um processo de multipolarizacdo do sistema

internacional, com a emergéncia competitiva dos Estados da Europa Ocidental e do Japao

* A Guerra Fria pode ser dividida em 5 fases, baseadas nas alteracdes na natureza da Guerra Fria ou nas
relacdes entre as 2 superpoténcias:

- a 1* fase, de 1945 a 1953, correspondente ao periodo em que a Guerra Fria se desenvolve;

- a 2* fase, de 1953 a 1963, correspondente a um periodo de crises e mudangas na ordem da Guerra Fria;

- a 3% fase, de 1963 a 1971, correspondente ao periodo da coexisténcia pacifica e o advento da
multipolaridade;

- a 4* fase, de 1972 a 1980, correspondente a era da distensdo, baseada no equilibro no terror;

- a 5 fase, de 1981 a 1989, correspondente a confrontacdo entre os dois blocos rivais e o colapso do bloco
comunista. Para maiores informacdes consultar: YOUNG; KENT, J, 2004.



reconstruidos, prenunciando uma certa relativizacdo da hegemonia econémica, mantida até
entdo pelos EUA e a necessidade de uma conformacao de posicdes entre os PDs.

A crescente importincia dos paises do Sul, como os paises produtores de petréleo
organizados em torno da Organiza¢do dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e dos
chamados NIC’s (Newly Industrialized Countries, em inglés), como México e Brasil,
fizeram com que a diferenciacdo entre Norte e Sul ndo fosse mais tdo nitida, pois alguns
paises do Sul passaram a produzir produtos manufaturados e a competir com o centro por
mercados, gerando, no ambito dos didlogos Norte—SulS, demandas por uma NOEI mais
favoravel aos interesses dos paises menos desenvolvidos. O aparecimento de novos paises
influentes do Sul, a0 mesmo tempo, refletiu a diferenciacio interna e a heterogeneidade
econdmica do conjunto dos paises periféricos e propiciou substancia politica a coalizdo
terceiro-mundista, impedindo possiveis efeitos de fragmentacdo oriundos da prépria
diferenciacao econdmica entre eles (LIMA, 2000, p. 70).

Essas alteracdes além de fortalecerem, politicamente, o bloco dos paises do Sul,
ampliaram as suas margens de manobra no campo econdmico, pois podiam “jogar” com as
divergéncias e rivalidades proeminentes num contexto de disputa por poder econdmico
entre Republica Federal da Alemanha (RFA) e EUA, bem como entre este ultimo e o Japao.

Outras modificagdes como o fim do padrdo-ouro e do sistema de Bretton-Woods,
que levaram a adocdo de taxas flutuantes em 1971, bem como as crises do petr(’)leo6
obrigaram a reestruturagdo parcial do sistema econdmico internacional e a formacdo do
sistema monetdrio internacional. Entretanto, tal reestruturacdo ndo se constituiu num
processo de transformacgdo do arcabouco sistémico, principalmente para os paises do Sul.

Como consequencia as relacdes internacionais, pode-se citar a histdrica decisdo da
Opep, em 1973, que salientou uma circunstancia clara e contribuiu para a acelera¢do da
conscientizacao acerca desse novo estado de coisas.

Por um lado, a concentracdo de recursos monetdrios, em especial nos paises

produtores de petréleo - os “petroddlares” - e, de forma abrangente, a auséncia de projetos

> Os didlogos Norte-Sul correspondem as discussdes internacionais sobre os problemas do
desenvolvimento/subdesenvolvimento iniciadas na Conferéncia para a Cooperacdo Econdmica Internacional
(dezembro de 1975), realizada por iniciativa francesa.

% As crises do petréleo, em 1973 e em 1979, foram situagdes decorrentes dos sucessivos aumentos nos precos
do petréleo decretados pelos integrantes da OPEP, que tinham como objetivo principal controlar a produgao e
distribuicdo de petréleo e defender seu preco no mercado internacional.



nacionais de desenvolvimento, induziram ao seu empréstimo aos bancos privados
internacionais. Por outro, os paises procuravam reduzir suas importacdes do produto, em
virtude da brusca elevacdo da conta petréleo ou compensi-la pela ampliacdo de suas
exportagdes (FURTADO, 1987, p. 219-245).

Os PEDs, portanto, tiveram acesso, pela primeira vez, a capitais para seus
programas de desenvolvimento, sem precisar recorrer a instituicdes financeiras
internacionais e sujeitar-se as suas condicdes, ampliando sua importacao de bens de capital,
necessarios a industrializagcao, ocorrendo, portanto, um ciclo de satisfacao geral.

Os anos 70 presenciaram uma expansiao considerdvel do fluxo de comércio, de
tecnologia e de capital entre o Sul. A procura crescente de importacdes pelos membros da
OPEP e os seus elevados excedentes da balanga de pagamentos estimularam, fortemente, a
Cooperagao Sul-Sul, gerando expectativas de que, no longo prazo, poder-se-ia chegar a
uma combinacdo de capitais, tecnologia e mercados suficientes ao incremento dessa
cooperagao.

As transformacOes na ordem mundial acarretaram uma internacionalizacdo e
interdependéncia na economia mundial, em relacdo a mercados e a producdo, pois a
expansdo do comércio internacional ocorreu de forma mais rdpida que a expansao das
respectivas economias nacionais € dos mercados monetdrios, j4 que as transferéncias
financeiras transfronteiricas tornaram-se um assunto rotineiro para as instituicdes
financeiras internacionais.

A abundancia de recursos representou, também, um crescimento impressionante em
quase todos os paises até o final dos anos 70, resultando em um dindmico processo de
acumulacdo de capital’ (COMISSAO SUL, 1990, p. 42).

As décadas de crescimento célere levaram a mudancas econdmicas e a realizagdes
sociais importantes em muitos paises do Sul, com a queda no nimero relativo de pessoas
vivendo na pobreza; melhoria nos métodos agricolas tradicionais e no bem-estar publico,
por meio de investimentos nos servicos publicos de saide e educacdo e de politicas
governamentais progressistas (COMISSAO SUL, 1990, p. 43).

Essas alteragdes, proporcionadas pela industrializacdo, com as companhias

transnacionais desempenhando um importante papel, foi promovida ativamente pelo

7 0 investimento interno cresceu de 18% nos anos 60 para 24% nos anos 70 (COMISSAO SUL, 1990, p. 42).
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Estado, por meio de medidas de planejamento industrial, de prote¢cdo ao comércio, de
desenvolvimento financeiro e de investimento publico em industrias estratégicas. Na
maioria desses paises, tal modificacio refletiu-se no crescimento da producdo de bens de
consumo para o mercado interno. Em paises de maior dimensdo, como Brasil, India e
China, a transformacao foi acompanhada pelo desenvolvimento de industrias produtoras de
bens de capital.

Nos anos 70, com a desestruturagdo da hegemonia norte-americana, das relagdes
econOmicas internacionais ocorreu uma desestruturacdo da ordem bipolar da Guerra Fria, ja
que as mudancas apontavam para uma relativa perda de lideranga por parte de um dos
p6los de poder: os EUA. A ampliacdo do nimero de Estados do Sul e sua atuagdo conjunta
em busca de interesses particulares levaram a uma politizagdo das negociagdes econdmicas
e politicas nos organismos internacionais. Esse novo estados de coisas - o surgimento do
conceito de Terceiro Mundog, do Movimento dos Nio-Alinhados, do G-77,
concomitantemente com as pressdoes dos novos Estados reconstruidos da Europa Ocidental
- colocaram a diplomacia norte-americana na defensiva, assim como colocaram em xeque a
ordem mundial da Guerra Fria, j4 que os dois pdlos de poder tinham que levar em
consideracdo as demandas de novos atores e, portanto, nao podiam decidir sobre a ordem

internacional sozinhos como ocorreu até entao.

1.2. As diretrizes de Politica Externa Brasileira nas décadas de 60 e 70:

Ao se estudar a politica externa brasileira, verifica-se que, nas décadas de 60 e 70,
ocorreu a universalizacdo das Relagdes Internacionais do Brasil, pela emergéncia do
paradigma universalista ou globalista’ em oposicdo ao paradigma Rio Branco'’.

Apesar de outras concepcdes mais atuais acerca da periodizacdo da politica externa

e 11 J . . - .. - .. L.
brasileira *, utilizarei, nesta disserta¢do, a periodizacdo tradicional que aponta que a Politica

¥ A Teoria dos Trés Mundos divide o mundo a partir dos estdgios de desenvolvimento. Dessa forma, o
primeiro mundo seria composto pelos EUA e URSS, o segundo pelos paises desenvolvidos da Europa, mais
Japao, Austrélia e Canada e o terceiro seria composto pelos PEDs.

Para maiores informagdes sobre esse paradigma consultar os artigos de Rubens Ricupero, Hélio Jaguaribe e
Gelson Fonseca in ALBUQUERQUE (org.),1996 e LIMA,1994.
' Segundo esse paradigma, o caminho natural para o Brasil em suas relacdes externas, no comego do século,

seria a alianca especial com os Estados Unidos, deslocando-se de eixo Londres para o eixo Washington
(LAFER, 2004, p. 36, 42-48).
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Externa Independente (PEI) de Janio Quadros e Jodo Goulart teria sido o antecedente do
paradigma universalista, consolidado posteriormente, enquanto que o imediato pds-64, ou o
governo Castelo Branco, teria sido um passo fora da cadéncia, com um retorno ao
paradigma de alinhamento aos EUA, e que, a partir do governo Costa e Silva, em 1967,
teriam sido retomadas as orientagdes da PEI, aprofundadas e consolidadas, posteriormente,
com o Pragmatismo Responsavel, do governo Geisel.

Além disso, devido as mudancas estruturais no sistema internacional, j4 apontadas
anteriormente, a PEI iniciard uma aproximagdo com os paises do Sul, principalmente com o
continente africano e asidtico. Apesar de um certo recuo nesse processo, durante o governo
Castelo Branco, a aproximacdo com os paises do Sul desempenharia um relevante papel no
modelo de desenvolvimento implantado pelos governos militares, como consumidores de
produtos  manufaturados, e serviria reforcar as reivindicacdes  brasileiras
internacionalmente, ja que, conforme detalhado no subcapitulo anterior, os paises do Sul
ganhavam destaque, permitindo, ao Brasil, uma insercao internacional mais autdnoma.

A aproximagdo do Brasil com o Sul, nas décadas de 60 e 70, era, portanto,
propiciada tanto pela ordem internacional, que se tornava cada vez mais complexa, com a
emergéncia de novos Estados, quanto pelo momento da economia nacional, que trazia

importantes reflexos sobre os interesses nacionais € a atuagao internacional do Brasil.

1.2.1. Politica Externa Independente:

A Politica Externa Independente (PEI), implementada durante os governos Janio
Quadros e Jodo Goulart no periodo de 1961 a 1964, estaria baseada em 5 principios. O
primeiro, de carater econdmico, estaria baseado na ampliacdo dos mercados externos dos
produtos primdrios e, em menor escala dos manufaturados brasileiros, com vistas a
elevacdo do produto nacional bruto (PNB), para, com isso, sustentar a expansdo
demogréfica do pais, a ser alcancado por meio da intensificacdo dos contatos comerciais
com todas as nag¢des, independente de seus regimes politicos e ideoldgicos. Dessa forma, o
incremento das exportagdes brasileiras passa a ser visto como uma necessidade, ja que o

Brasil ainda carecia de um mercado interno amplo e esse aumento permitiria, ao Pafs,

" Acerca dessa nova periodizacdo consultar: CERVO, 2008, p. 61-90.
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aumentar as importacdes de bens de capital e tecnologia, enquanto que a exportacdo de
bens primérios aos paises do Sul superaria a limitacdo do mercado interno e forneceria as
bases para uma lideranca politica do Brasil em relacio aos paises menos desenvolvidos.

O segundo principio estaria baseado na premissa de uma formulag¢do independente
dos planos de desenvolvimento nacional e da aceitagdo de ajuda internacional a tais planos,
significando a utilizacdo da cooperacdo internacional para objetivos nacionais por meio do
controle do pafs em relagdo a esses recursos, a serem aplicados conforme as necessidades
brasileiras.

A énfase na necessidade de preservacao da paz, por meio da pratica da coexisténcia
pacifica e do apoio ao desarmamento geral e progressivo constituiria o terceiro principio
norteador da PEI, visando converter o isolacionismo em uma coexisténcia competitiva que,
ao colocar os dois polos em contato e em competicdo, exporia ambos a influéncia dos
modelos e realiza¢des do outro, sendo benéfica aos regimes democraticos ocidentais, ja que
pois ofereciam maior liberdade as suas populacdes. Essa visdo de coexisténcia competitiva
buscava desviar os recursos gastos em armamentos para os projetos de desenvolvimento
dos paises do Sul e permitiria ao Brasil atuar de forma mais autbnoma com vistas a alcancar
uma posi¢ao mais favoravel dentro da alianca ocidental, da qual fazia parte.

O quarto principio seria a reafirmacdo e o fortalecimento dos principios de nao
intervenc¢do e autodeterminacdo dos povos, acreditando-se que a transformacao de regimes
dentro de um pais seria parte de um processo histérico préprio, baseado na vontade
nacional que, de forma alguma, deveria ser perturbado por qualquer tipo de ingeréncia
externa. Ao defender tais principios, o Brasil conseguiria aumentar sua influéncia politica
junto aos novos paises oriundos do processo de descolonizacdo bem como construir um
novo mercado para suas exportagdes e acabar com as praticas comerciais distorcivas
advindas do sistema colonial.

O apoio a emancipacdo dos territérios ndo-autonomos, independente da forma
juridica utilizada para sujeiti-los a metropole constituiria o quinto e udltimo elemento
norteador da PEI Esta postura anticolonial derivaria de motivos éticos e econdmicos.
Aqueles de ordem ética resultariam da autenticidade da politica brasileira de emancipagao
econdmica e de autodeterminagcdao dos povos. Jd os motivos econdmicos adviriam da

necessidade de que os paises competidores do Brasil no comércio de produtos tropicais
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produzissem em um regime de trabalho livre e com o objetivo, semelhante ao brasileiro, de
assegurar melhores condicdes de vida as suas populagdes. A postura anticolonial, portanto,
permitiria ao Brasil ampliar a sua esfera de atuacdo internacional, chegando a agir como
uma espécie de poténcia intermedidria, mais livre dos constrangimentos advindos do
controle norte-americano do hemisfério (DANTAS, 1962, p.45-102).

Apesar da passagem de cinco chanceleres pela pasta do Ministério das Relacoes
Exteriores (MRE)'? e das turbuléncias internas, a PEI manteve uma certa continuidade,
havendo apenas mudado a énfase dada a cada elemento, se adaptando as visdes de cada
chanceler, tendo passado por trés fases (VIZENTINI, 1995, p. 178).

A primeira, durante o governo Janio Quadros, tendo como chanceler Afonso Arinos
de Mello, marcada por um neutralismo moderado, com vistas a dar ao Brasil uma maior
participacao nas questdes mundiais.

A segunda fase, de agosto de 1961 ao final de 1962, fortemente marcada pela gestdo
de San Tiago Dantas, apresentou certa continuidade. A crise politica interna que levou a
instauracdo do parlamentarismo no Brasil e a polarizacdo ideoldgica, no ambito doméstico,
em conjunto com questdes internacionais como a crise dos misseis em Cuba e a
necessidade de melhorar o relacionamento com os EUA fizeram com que a PEI ganhasse
relevancia no debate nacional e concretizasse algumas promessas da fase anterior, como o
reatamento de relacdes diplomaticas com a URSS e a aproximag¢do com a Argentina.

A terceira fase, de 1963 ao primeiro trimestre de 1964, notadamente influenciada
pelo chanceler a época, Aratjo Castro, centrou-se nos temas ligados ao desenvolvimento
econdmico, com a reafirmacdo dos principios da PEIL Nas duas dltimas fases, a dimensao
Norte-Sul e o questionamento da estrutura do sistema econdmico-financeiro internacional
tomaram formas mais nitidas (VIZENTINI, 1995, p. 178, 182-183, 196-199).

Portanto, a PEI marca o inicio de um paradigma na politica externa brasileira em
que o pais buscard uma atuacao autdbnoma e independente no cendrio internacional, com o
objetivo de prover as bases para o desenvolvimento econdmico brasileiro. Com isso, como

serd mostrado a seguir, o Brasil, ainda de forma um pouco timida, tentard construir lacos

'2 A saber: Afonso Arinos de Mello Franco durante a presidéncia de Janio Quadros; San Tiago Dantas (set. de
1961 a jul. de 1962), Afonso Arinos de Mello Franco (jul. a set. de 1962), Hermes Lima Sobrinho (set. de
1962 a jun. de 1963), Evandro Cavalcanti Lins e Silva (jun. a ag. de 1963), Jodo Augusto de Aradjo Castro
(ag. de 1963 a Margo de 1964), (durante a presidéncia de Jodo Goulart).
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com o0s paises menos desenvolvidos para, por meio dessa estratégia, aumentar suas

exportacdes e seu peso dentro da comunidade internacional.

1.2.2. Um passo fora da cadéncia: governo Castelo Branco (1964-1967)"

Com a ascensdo dos militares ao poder em 1964, ocorre uma mudanga na visao
acerca das possibilidades de inser¢do internacional do Brasil, que deveria estar
completamente atrelada aos EUA, jad que o Pais necessitava, para o seu desenvolvimento,
de auxilio econdmico e técnico e a superpoténcia ocidental seria a Unica fonte concebivel
para tais necessidades, pois era a lider do mundo livre e guardia dos valores essenciais da
civilizagdo ocidental, da qual o Brasil fazia parte (LAFER, 1967, p. 109-111).

Acreditava-se, portanto, no governo de Castelo Branco, que a Guerra Fria seria o
elemento central da histéria contemporanea e, portanto, a principal preocupagao deveria ser
a seguranga internacional, por meio da eliminacdo da acdo comunista dentro do territério
nacional, e a redefinicdo da politica externa com vistas a garantir a seguranga externa do
Pais (ALTEMANI, 2005, p. 108-9).

Frente a essa visdo de que as lutas seriam locais, mas vitérias ou derrotas
transcenderiam o espectro local, j4 que afetavam a propria sobrevivéncia do bloco
ocidental, a tinica defesa plausivel, no momento, era a defesa coletiva, para que uma derrota
local nao colocasse em xeque o bloco ocidental como um todo, e integral, devendo ser
desenvolvida em todos os planos, militar, politico, econdmico e ideolégico (ALTEMANI,
2005, p. 108-9; MARTINS, 1975, p. 58-59).

Acreditava-se que os EUA, em troca das contribuicdes brasileiras nos campos
politico, militar e ideolégico, comprometer-se-iam a assumir novas obrigagdes nos campos
econdmico e financeiro e no setor de auxilio técnico-cientifico. O Brasil, portanto, ao
alinhar-se aos EUA, esperava a transferéncia de recursos para a promog¢do de seu
desenvolvimento, jd que, para o governo brasileiro, a alianga continental pressupunha

sacrificios e concessdes do lado norte-americano, como a alteragdo nos termos de troca,

"3 A qualificagdo do governo Castelo Branco como sendo um passo fora da cadéncia foi concebida por Cervo
para demonstrar que o primeiro governo militar teria sido uma “excecdo”, pois logo no governo seguinte
foram retomadas as tendéncias da politica externa brasileira de utilizagdo da politica externa como
instrumento para o desenvolvimento nacional. Para maiores informag¢des, consultar (BUENO; CERVO, 2002,
p. 367-374).
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com vistas a composi¢do de um arcabouco mais favordvel ao comércio brasileiro; o recuo
relativo por parte das matrizes, para garantir que as filiais tivessem uma participacdo maior
nos mercados latino-americanos; e a abertura do aliado central as exportagdes tradicionais e
modernas do Pais, onde o mercado norte-americano assumiria o compromisso de absorver
parte significativa da producdo norte-americana gerada no exterior (MARTINS, 1975, p.
61).

Para garantir a seguranca coletiva, o conceito de soberania nacional deveria ser
revisto, para que os principios de autodeterminagdo dos povos e nado-ingeréncia se
adaptassem ao conceito de seguranga coletiva, surgindo o conceito de interdependéncia,
considerado prioritdrio nas relagdes internacionais do Brasil. Frente aquela conjuntura de
confrontacdo de poder bipolar, com profundo divorcio politico-ideoldgico entre as
superpoténcias, a preservacdo da independéncia pressupunha a receptividade a um certo
grau de interdependéncia, nos mais diversos campos, em que o Pais deveria optar por uma
intima cooperacdo com o bloco ocidental, j4 que em sua preservacdo assentar-se-ia a
propria sobrevivéncia das condi¢des de vida brasileira e da dignidade humana (MARTINS,
1975, p. 60; SCHILING, 1981, p. 23). A interdependéncia, portanto, era entendida sob dois
aspectos: a aceitacdo de limitagOes reais ao exercicio da soberania nacional e como
condi¢Oes da independéncia nacional (ALTEMANI, 2005, p. 110).

Alguns autores apontam que os aspectos da defesa coletiva e integral, bem como a
idéia de interdependéncia, tendiam a pré-determinar as opcdes brasileiras no campo
internacional (MARTINS, 1975, p. 64). Entretanto, Ferreira critica a suposicdo de que o
conceito de interdependéncia teria induzido a politica exterior do periodo a restringir
contatos com parceiros econdmicos de sistemas diferentes, ao buscar uma
complementaridade com os EUA, pois cada situacdo especifica seria analisada com base no
interesse nacional, tendo um espaco para a aproximagdo comercial, técnica e financeira
com paises do bloco socialista desde que tais paises ndo visassem obstruir a op¢ao
brasileira, de alinhamento ao bloco ocidental (FERREIRA, p. 77-86, 1977).

Para a atuacdo do Brasil nas relagdes com os outros paises, o entdo chanceler, Vasco
Leitdao da Cunha, teria definido os circulos concéntricos de solidariedade, colocando, em
ordem de prioridade as regides que seriam alvos do interesse brasileiro. Segundo essa

formulacdo, a primeira e mais natural regido de atuacdo do Brasil seria a do Rio da Prata e
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da América do Sul, em segundo seria os Estados Unidos, em terceiro a Comunidade
Ocidental e, por fim, a Africa (O Estado de S. Paulo, 31/03/197).

O regime militar, portanto, em um primeiro momento, teria restaurado o paradigma
de aliado especial como eixo da politica exterior por motivacdes de convergéncia
ideoldgica entre o governo militar e a politica externa norte-americana, tendo como
referencial comum questdes relacionadas ao conflito Leste —Oeste, ja& que o motivo dado
para o golpe era a necessidade de afastar a “ameaga comunista”, representada pelo governo
anterior, € por motivacdes pragmadticas, pois O governo esperava obter vantagens
econOmicas por sua contribuicdo a manutencao da seguranca hemisférica (LIMA, 2000, p.

68-69).

1.2.3. A diplomacia da Prosperidade: governo Costa e Silva (1967-1969)

As expectativas criadas em torno de um aporte significativo de capitais estrangeiros,
especialmente norte-americanos, e de consequente aumento das exportacoes brasileiras para
os paises investidores, conforme proposto pela doutrina de seguranga coletiva e integral de
Castelo Branco, ndo se concretizaram, ja que o capital estrangeiro ndo se interessou pelo
Brasil devido a falta de oportunidades e a baixa rentabilidade a ser obtida no Pais
(CAMPOS, 1967, p. 199).

Tal frustragdo ocorreu devido a uma contradi¢cdo de objetivos entres as politicas
exteriores dos dois paises, pois os EUA tinham como prioridade a manutencdo da
seguranca americana e internacional, enquanto a prioridade brasileira era o
desenvolvimento. Essa contradi¢do ocorria devido a crenga, por parte dos norte-
americanos, de que o desenvolvimento traria consigo, a curto e médio prazos, a
instabilidade, incompativel com a maximizag¢do da seguranca militar norte-americana, ja
que este traria profundas transformagdes na economia e na sociedade como um todo
(LAFER, 1967, p. 111).

Ao perceber que a politica externa do governo anterior ndo havia obtido os
resultados esperados, devido a nao-convergéncia dos interesses das politicas externas de
Brasil e Estados Unidos e ao crescimento da percep¢do de que a poténcia norte-americana

estaria em um processo de perda relativa de sua lideranca no bloco ocidental, houve um
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relativo retorno aos principios da PEI, do governo anterior ao golpe de 1964 (ALTEMANI,
2005, p. 121-122; BUENO; CERVO, 2002, p.380-381; MARTINS, 1975, p. 69). Essa
inflexdo deveu-se a percep¢do dos seguintes aspectos:

a) a détente teria trazido consigo o enfraquecimento do conflito Leste-Oeste,
revelando a divisao internacional no sentido Norte-Sul. Sendo assim, a questao-chave a ser
solucionada pela politica externa seria a desigualdade econOmica entre os paises
desenvolvidos e os subdesenvolvidos;

b) a seguranga coletiva, nesse mundo dividido entre pobres e ricos, nao
proporcionava os elementos necessarios a superacao de tal assimetria;

c) a interdependéncia militar, politica e econdmica nio respondia aos objetivos
brasileiros, j& que uma politica externa assertiva dever-se-ia pautar pelos interesses
nacionais, e ndo por motivacdes de carater ideoldgico;

d) o ocidentalismo seria criador de uma série de alinhamentos que tolhiam as
possibilidades de acdo externa do Pais num mundo cada vez mais interdependente
(BUENO; CERVO, 1992, p. 382; MARTINS, 1975, p. 69-70).

Ao livrar-se das preocupagdes relativas a dinamica da Guerra Fria, o governo de
Costa e Silva, por sua vez, também via-se livre dos conceitos de defesa coletiva e soberania
limitada do governo anterior, podendo ficar a vontade para implantar a diplomacia da
prosperidade, com énfase no setor externo para a consecucdo de seus objetivos
(MARTINS, 1975, p. 70). Dessa maneira, a politica externa do pais estaria baseada na
conviccdo de que o desenvolvimento seria uma responsabilidade nacional a ser exercida,
principalmente, por meio de instrumentos internos, em que o governo reconhecia o cariter
estratégico do setor externo, em termos de comércio, capital e técnicos (COSTA e SILVA,
1968, p. 131).

O redirecionamento da politica externa buscava resultados em trés vertentes. A
primeira seria a reformulacdo do comércio internacional e, consequente ampliacdo das
pautas e mercados para os produtos brasileiros. A segunda seria a aquisi¢do, via cooperagao
internacional, de ciéncia e tecnologia necessdrias a independéncia econdmica do Pais. A
ultima seria a expansao dos fluxos financeiros, para empréstimos e investimento, de fontes
diversas, em melhores condi¢cdes de pagamento ou em igualdade de tratamento com o

capital nacional (BUENO; CERVO, 2002, p. 382).
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Ao colocar o desenvolvimento como a principal prioridade para a diplomacia
brasileira, buscou-se reverter, de um lado, o “alinhamento automatico” em relagdao aos EUA
e, de outro, construir aliangas politicas e comerciais que possibilitassem a arrancada
brasileira rumo a esse objetivo, fazendo com que o Pais procurasse estabelecer o didlogo
com os paises desenvolvidos com vistas a reestruturar o comércio internacional de forma
mais equanime para os paises em desenvolvimento (ALTEMANI, 2005, p. 122).

Dessa forma, o Brasil iniciou uma aproximacao com os paises do Sul. Na I Reunido
Ministerial do G-77, em Argel, o embaixador brasileiro, Azeredo da Silveira, afirmou que o
ponto crucial e o denominador comum que os unia seriam a condi¢do de
subdesenvolvimento, esclarecendo que a solidariedade do grupo ndo partiria de
contingéncias econdmicas, sendo que o grupo tornar-se-ia homogéneo, a partir da
identificacdo de suas estruturas sociais e econdmicas. Portanto, a politica do Terceiro
Mundo deveria ser projecao e reflexo da situagdo sécio-econdmica desses paises, ou seja,
uma politica fundada nas necessidades destes, tendo por tarefa histdrica, o estabelecimento
coletivo da “diplomacia da prosperidade”, deixando de lado as divergéncias estranhas aos
objetivos comuns (MARTINS, 1975, p. 74).

Outro embaixador brasileiro, Aradjo Castro, quando representante do Brasil na
ONU, tinha uma visdo bem mais complexa acerca do eixo Norte-Sul do que a tradicional
que, habitualmente, reduzia tais relacdes a um “didlogo” de cardter apenas econdmico.
Conforme avangava-se no eixo Leste-Oeste do sistema internacional, Castro acreditava
tornar-se mais necessario ao Sul identificar mais claramente ndo apenas seus interesses
econOmicos, mas também politicos. Para a identificacio dessa temadtica comum,
primeiramente, era necessdrio o engajamento parlamentar dos paises do Sul no esforco
anticolonialista e anti-racista. Esta seria a base minima para que os paises do Terceiro
Mundo pudessem refor¢car o conhecimento mutuo e contribuir para a superacdo das
desfavoraveis estruturas internacionais'.

O governo Costa e Silva, portanto, optou pela via integracionista, pois acreditava
que a saida para a situac@o de subdesenvolvimento dependia, a nivel internacional, da uniao

entre os pequenos, pobres e fracos contra os grandes, ricos e poderosos, reassumindo,

'* SARDENBERG, Ronaldo Mota. O pensamento de Araiijo Castro. Palestra pronunciada na Universidade de
Brasilia em 24/04/1979, p. 7-8 apud ALTEMANI, 2005, p. 125-6.

19



assim, uma posi¢ao de relativo confronto com os paises industrializados e de solidariedade
com os subdesenvolvidos (MARTINS, 1975, p. 71-72).

A partir de 67, portanto, o Sul passou a ter fungdes complementares em relacdo ao
Norte, que apoiava o desenvolvimento como indutor, enquanto o Sul desempenhava o papel
de receptor dos produtos brasileiros, preenchendo, dessa maneira, os requisitos para a
sustentacdo do crescimento brasileiro (BUENO; CERVO, 2002, p. 416).

A politica externa de Costa e Silva, apesar de ter alcancado resultados modestos',
contribuiu por imprimir a politica externa brasileira uma via nacionalista e integracionista,
fornecendo coesdo entre politica interna e politica externa, podendo ser entendida pelos

problemas do subdesenvolvimento e pelas possibilidades de superacdo do mesmo.

1.2.4. A Diplomacia do Interesse Nacional: governo Médici (1969-1974)

Além das alteragdes na ordem internacional, ja apontadas anteriormente, ocorreram
transformagdes no plano interno que fundamentariam a politica externa implementada
durante o governo de Emilio Garrastazu Médici. A primeira dessas alteracdes seria uma
mudanca na estrutura interna de poder, devido ao Ato Institucional n°® 5, que deu ainda mais
poderes aos militares.

Ainda no plano interno, houve um reordenamento da posi¢do relativa ocupada pelos
trés eixos em torno dos quais o processo produtivo era articulado, a grande empresa
nacional, o setor publico da economia e o capital nacional ndo-associado. A partir de 1969,
a burguesia estatal intensifica o seu papel de norteadora das decisdes privadas de produgdo,
por meio de suas decisdes de politica econdmica, e de principal indutora do
desenvolvimento, por meio dos investimentos estatais, conseguindo mais independéncia e
influéncia sobre o processo de acumulacao do capital privado, passando também a impor as
demais classes a sua concepcao de mundo e da histéria (MARTINS, 1975, p. 77-76).

No campo econdmico, o Brasil também obteve éxitos, passando a entrar no estigio

do chamado milagre econémico, no qual a economia nacional entrou em fase de expansao

Tais resultados dever-se-iam a certas ambigiiidades como o comprometimento da alianga terceiro-
mundista, devido a exclusdo de diversos paises subdesenvolvidos, como China, Coréia, Vietnda, Cuba e
coldnias portuguesas e a defesa da empresa nacional misturada com uma politica de cooperagdo sem reservas

com o FMI e com os EUA nos planos monetario e financeiro (BUENO; CERVO, 2002, p. 76).
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acelerada, mantendo-se essa tendéncia de crescimento do PIB real por aproximadamente
sete anos, impulsionada pelas altas taxas de crescimento da inddstria, setor que mais
cresceu no peri0d016.

Dessa maneira, estabeleceu-se e consolidou-se, no Brasil, um modelo econdmico e
politico caracterizado pela busca de um aprofundamento de uma certa forma de capitalismo
associado, apoiado por um sistema politico autoritdrio. Tal modelo, frente as mudancas no
cendrio internacional, produziu um projeto de poténcia emergente, com vistas a obter
melhores condi¢des ao desenvolvimento econdmico nacional e uma parcela maior de poder
no sistema internacional, buscando transformar o Brasil em uma poténcia (LIMA;
MOURA, 1982, p. 351). Essa cren¢a no “destino manifesto” baseava-se em fatores como
extensdo territorial, elevada taxa demogréfica, diversidade étnica, ordenamento sdcio-
econdmico e, principalmente, desejo de progresso e desenvolvimento (CASTRO, 1972, p.
30).

Com vistas a alcangar tais objetivos € apresentado, em 1970, o projeto Brasil
Poténcia, chamado de Metas e Bases para a A¢dao do Governo com o objetivo-sintese de
conduzir o Brasil a0 mundo desenvolvido até o final do século XX (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1970, p. 15). No campo das relacdes exteriores, as metas para o periodo de
1970-1973 seriam: a programacdo € execug¢do, no ambito internacional, de atividades
diretamente relacionadas ao desenvolvimento do pais, expansdo do valor das exportacdes a
um nivel que correspondesse 4s necessidades do desenvolvimento brasileiro; promogao,
disciplinamento e orientacdo do fluxo de investimentos externos, publicos e privados;
aceleracdo do processo de transferéncia e incorporagdo de tecnologia; maior participacdo da
bandeira brasileira no transporte dos seus produtos e contencdo de dispéndios nos servigos
e invisiveis do balangco de pagamentos; e medidas de reformulacdo dos instrumentos
administrativos e de programas internos que seriam incorporados para a realiza¢do de acoes
concretas como o projeto para a criagdo de um centro de processamento de dados acerca
das exportacdes brasileiras; o projeto para moderniza¢do do Itamaraty; o projeto para a
coleta e divulgagdo de informacdes técnico-cientificas (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1970, p. 249-256).

16 BAER, W. “O crescimento brasileiro e a experiéncia do desenvolvimento: 1964-1974”. In: ROETT,
Riordan. O Brasil na década de 70. p. 73, 1978 apud ALTEMANI, 2005, p. 141.
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Com tais mudangas nos planos externo e interno, obviamente, a politica exterior do
Brasil também teria que ser modificada. Esta modificacdo ocorreu nao apenas no nome,
mas também em sua forma e conteiido, ocorrendo a diferenciagdo entre politica exterior
brasileira e politica internacional do Brasil, em que a primeira seria orientada pelos
principios tradicionais defendidos pelo Pais ao longo de sua histéria como a igualdade entre
as nacoes, a preferéncia pela solucdo pacifica das controvérsias internacionais, os principios
da autodeterminacdo dos povos e da ndo-ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados. A politica internacional do Brasil, por sua vez, seria a defini¢do dos padrdes de
conduta a serem seguidos pelo pais no campo internacional, onde haveria a predominancia
dos critérios de racionalidade, o calculo dos custos e beneficios, o valor instrumental das
iniciativas e das omissdes tendo em vista o objetivo basico de projetar o poder nacional no
sistema internacional (CASTRO, 1972, p. 8-9).

O Brasil frente a todas essas mudangas teria passado a crer em si mesmo,
abandonando os sonhos multilateralistas e as ilusdes terceiro-mundistas, descobrindo uma
via separada, a do interesse nacional, por meio da qual seria possivel realizar, a0 mesmo
tempo, os dois objetivos principais do Pais: a superacdo dos impasses criados pela fase de
subdesenvolvimento e a salvaguarda das leis estruturais da acumulagdo capitalista a nivel
mundial (MARTINS, 1975, p. 83).

Como o pais estava experimentando um momento de crescimento dentro da
estrutura de acumulagdo capitalista, acreditava-se que nada, na ordem internacional vigente,
precisava ser modificado desde que o Pais pudesse participar ativamente da mesma,
ocupando os merecidos lugares a medida que fosse desenvolvendo-se como nagdo e
economia, procurando aproveitar, da melhor forma possivel, as brechas e desequilibrios que
fossem surgindo no sistema internacional (MARTINS, 1975, p. 84-85).

Os formuladores da politica exterior de Médici rejeitavam, também, a idéia de que a
divisdo internacional do trabalho, vigente a época, seria algo permanente, ou seja,
recusavam a perpetuagdo da bissegmentagcdao Norte-Sul (SOUTO, 2003, p. 35).

A diplomacia brasileira e, principalmente, seu chanceler, Mério Gibson Barboza,
questionavam a existéncia da categoria de Terceiro Mundo, pois acreditavam que tal
conceito teria sido forjado pelos paises desenvolvidos. E, exatamente, devido a isso, seria

um conceito estético e paternalista, Util apenas para legitimar a ordem internacional vigente,
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em que apenas os ricos eram beneficiados. O Brasil, segundo o chanceler, recusava-se a ser
colocado como membro desta categoria, precisamente, por ndo reconhecer a existéncia da
mesma. Para o chanceler fazia-se necessdria a constru¢do de um mundo soliddrio, com
responsabilidades compartilhadas igualmente por todas as nacdes. Esta seria a base do
conceito de seguranga econOmica coletiva — ja aventado na época da PEI — e que
consistiria, em udltima andlise, na revisdo das normas regentes do sistema internacional, de
forma a propiciar as condi¢des favordveis de comércio aos paises em desenvolvimento
(DPE, v. 8, 1973, p. 37-40).

Mirio Gibson Barboza classificou de iluséria a possibilidade de que o Terceiro
Mundo pudesse ter qualquer papel positivo como forca politica autbnoma no cendrio
internacional, sendo que o Brasil ndo faria parte do grupo de ativistas dessa categoria de
nacdes que buscariam a perpetuagdo de uma segmentacdo mundial estranha e inaceitdvel
entre aqueles paises que fazem a Histdria e aqueles que sofrem as conseqiiéncias da mesma
(MARTINS, 1975, p. 79). O objetivo da critica a idéia de Terceiro Mundo era a rejei¢do a
uma categorizagao que classificava parte dos paises em uma espécie de “terceira classe” e
do Brasil, um pais diferenciado, como parte desta classe (SOUTO, 2003, p. 35).

O congelamento do poder mundial, portanto, era visto como um elemento
desfavoravel aos interesses nacionais, pois obstruiria a abertura do sistema, impedindo a
penetracdo e a constru¢do de um espaco brasileiro. O Pais, dessa maneira, solicitava uma
maior parcela de poder, no sistema internacional, para usd-lo em proveito de seu
desenvolvimento. Portanto, ao condenar o realismo politico com que as grandes poténcias
criavam novos mecanismos para manter congelada a estrutura de poder no sistema
internacional, o Brasil conferia certo apoio as demandas do Terceiro Mundo por uma nova
ordem internacional (CERVO, 1994, p. 45).

Além de rejeitar o congelamento do poder mundial em um clube de poténcias
responsavel pelas questdes internacionais relevantes, a politica externa de Médici também
rejeitava os alinhamentos automaticos e o modelo subimperialista, implantados no governo
anterior. Acreditava que o alinhamento aos EUA nido seria proveitoso ao Brasil, ja que,
anteriormente, nao se obteve a reserva de mercado pretendida naquele pais mercado e a
estreiteza das relacdes previstas no pacto teriam levado o pais a passar de um

subimperialismo a um pré-imperialismo. O Brasil ndo almejava a funcdo de zelador, por
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procuracdo, da América Latina sob os auspicios dos norte-americanos, mas sim um papel
relevante, ndo sé na regido, mas também no sistema internacional como um todo (SOUTO,
2003, p. 36).

Negava-se também a nocdo de que o desenvolvimento seria um processo gradual,
conforme aventado pelas grandes poténcias. O Brasil, por meio do Plano de Metas para a
Ac¢do do Governo e do I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), acreditava que o
desenvolvimento poderia ocorrer de forma acelerada, tanto que estes planos previam que, a
partir do novo milénio, o Pais ja faria parte do grupo de paises desenvolvidos (SOUTO,
2003, p. 36).

O bilateralismo nas relacdes internacionais também seria uma outra caracteristica da
politica externa de Médici, pois acreditava-se que quando os paises do Terceiro Mundo
negociavam, como um bloco homogéneo, com as grandes poténcias, as possibilidades de
sucesso de nagdes diferenciadas, como o Brasil, viam-se diminuidas. Tal postura, no
entanto, nao significaria o abandono do discurso de apoio as reivindicagdes terceiro-
mundistas, pois o Pais continuou a apoiar as plataformas de luta desse grupo e a prestigiar
as iniciativas de integracdo regional na América Latina'’ (SOUTO, 2003, p. 38).

Esta op¢do seria pragmatica, pois o Brasil necessitava de novos mercados e, por
razOes historicas e geograficas, teria condigdes de maximizar as suas ‘‘vantagens
comparativas” (LIMA; MOURA, 1982, p. 352). O pragmatismo nas relagdes internacionais
induziria, portanto, a adequagao dos reais interesses nacionais as possibilidades fornecidas
pelo sistema internacional vigente, com vistas ao prevalecimento do resultado sobre o
conceito, os ganhos concretos e materiais sobre os valores politicos e ideoldgicos, as
oportunidades sobre o destino, a liberdade de acdo sobre os constrangimentos do
compromisso, o universalismo sobre as camisas de forca das particularidades, a
aquiescéncia sobre a resisténcia aos fatos (CERVO, 1994, p. 27).

O governo Médici, portanto, aproveitou as discordancias entre os poderosos e
brechas para a acido no concerto dos fracos, e do fato de que tais possibilidades poderiam
ser convenientemente utilizadas pelo Pais para obter mais poder no cendrio internacional,

que poderia ser revertido em favor do principal objetivo do Pais: o desenvolvimento.

17 . . . N L. . < L
Como parte dessa ofensiva, foram realizadas viagens a América Latina, em 1971, e & Africa, no ano
seguinte, onde foram assinados diversos acordos entre o Brasil e os paises visitados (SOUTO, 2003, p. 38).
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1.2.5. O Pragmatismo Responsavel: governo Geisel (1974-1979)

O governo do general Geisel, de 1974 a 1979, representou, em termos de politica
externa, a implantacdo decisiva da universalizacdo das relagdes internacionais do Brasil,
por meio do que foi chamado, pelo préprio governo, de pragmatismo responsavel,
caracterizado pelo esfor¢o continuo de implementacdo de um projeto de inser¢dao
internacional de viés autonomista.

O pragmatismo responsdvel pautar-se-ia por uma visdo realista do ordenamento
internacional, pois o presidente Geisel ndo concordava com a visdo de Médici de que, ao
Brasil, cabia uma parcela maior de poder no sistema internacional, pois acreditava que o
poder seria algo que se exerce de fato, de acordo com as possibilidades disponiveis,
segundo os padrdes de convergéncia, coincidéncia e contradicdes, caracteristicos das
relacdes internacionais (BUENO; CERVO, 2002, p. 398).

Essa visdo realista do sistema internacional de poder dever-se-ia a alguns
condicionantes externos e internos. Do ponto de vista externo, conforme ja apontado em
maiores detalhes anteriormente, ocorria uma erosao da Guerra Fria e apresentavam-se
novas dindmicas no sistema internacional como a redefinicao das aliancas de poder, devido
ao declinio relativo do poder hegemdnico norte-americano e a emergéncia da Europa
Ocidental; a crescente liquidagdo dos impérios coloniais e a ascensdo de poténcias
intermedidrias; ao papel crescente de novos atores, além do Estado, bem como a
emergéncia de novos temas na agenda internacional e a progressiva integracdo do sistema
capitalista mundial (LIMA; MOURA, 1982, p.350).

Internamente, o Brasil vivia uma situagdo delicada, devido ao inicio do processo de
abertura politica do Pais e a uma situacdo econdmica vulneravel, complicada pelo aumento
vertiginoso dos precos do petréleo no mercado internacional. Ao assumir, Geisel tinha, a
sua frente, problemas estruturais significativos, pois o modelo de desenvolvimento
brasileiro implantando até entdo baseava-se na importagdo de energia barata, dependente,
fortemente, do aporte de capitais estrangeiros e da utiliza¢ao de tecnologia importada, o que
ja ndo era mais possivel em um cendrio de queda geral dos investimentos internacionais e
encarecimento das importagdes, gerando, internamente, a redu¢ao do mercado consumidor

e colocando em xeque a producdo e comércio brasileiros.
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Para fazer frente a esse processo, o governo, em setembro de 1974, lanca o II PND,
plano de aprofundamento do modelo de industrializacdo brasileiro - baseado na substituicao
de importagdes - com os objetivos de tornar o Brasil autossuficiente em insumos basicos e,
se possivel, energia, por meio da diversificacdo dessas fontes; de intensificar a capacitacao
tecnolégica do Pais em dreas como informética e petroquimica por meio do estimulo do
Estado, que passaria a ser o maior agente produtivo; de manter as taxas de crescimento
econOmico entre 5% e 10%; de criar novos empregos; de incrementar as exportagcdes € a
tributacio; e de aumentar dos empréstimos externos (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1974, p. 28-29).

Portanto, a combinagdo da varidvel interna — o aumento da capacidade politica e
econdmica do Estado brasileiro — com as vardveis externas, daria, ao Brasil, a possibilidade
de um papel internacional mais autdnomo, explicando, assim, uma politica externa voltada
a promogao dos interesses nacionais (LIMA; MOURA, 1982, p. 350).

A partir desses condicionantes e de sua visdo do sistema internacional, Geisel
buscaria implantar uma politica externa decorrente dos principios que norteavam,
internamente, as realizacdes do governo, na definicdo dos objetivos nacionais bésicos de
desenvolvimento e seguranga (RPEB, v. 8, 1976, p. 7), procurando interpretar as aspiragdes
nacionais ndo s a luz das necessidades imediatas, mas também daquelas futuras e de agir
para a consecucdo dos objetivos intermedidrios de natureza tética e estratégica (RPEB, v.
15, 1977, p. 88).

Segundo o presidente, a politica externa, sob o seu governo, estaria baseada no
pragmatismo responsavel, no ecumenismo e no principio de nio-intervengd@o nos assuntos
internos de outros Estados. Esta politica seria pragmadtica, segundo ele, porque o Brasil
considerava a realidade internacional tal como ela era e seria responsavel por ser ética. O
ecumenismo significaria a repulsa a todas as formas de hegemonia e a pritica de uma
interdependéncia real e dindmica (RPEB, v. 4, 1975, p. 7, 39-40).

A escolha do rétulo “pragmatismo responsavel” era uma forma sutil de mostrar uma
certa descontinuidade em relacdo a politica externa anterior que teria sido “ideoldgica” e
levado a alinhamentos e posturas embaracosas em questdes regionais que custaram,
politicamente, o isolamento relativo do Brasil nos foros multilaterais. Por meio do adjetivo

“responsdvel” Geisel queria desligar-se do passado, abandonar a Doutrina da Seguranca
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Nacional em todas as suas conseqiiéncias praticas e derivacdes (RPEB, v. 8, p. 7, 1976.
FONSECA, 1996, p. 317; RPEB, v. 8, 1976, p. 7)

De acordo com estas idé€ias, tanto no plano interno quanto externo, a politica externa
do governo Geisel estaria orientada pelas seguintes premissas:

a) a modernizacdo capitalista no Brasil havia atingido um estdgio que permitiria ao

Pais definir e perseguir objetivos proprios no plano internacional, tendo o Brasil
um peso especifico no mundo, o que possibilitaria uma atuagdo com perfil
proprio;

b) alguns desses interesses nao seriam negocidveis, mesmo naqueles casos em que
isso implicasse um confronto com a poténcia hegemonica, leia-se, EUA;

c) como poténcia intermedidria, o Brasil teria a disposi¢do meios limitados para a
acdo externa, logo a defini¢do dos objetivos de politica externa deveria guardar
uma estreita relacdo com os meios disponiveis;

d) as aliancas seriam instrumentos legitimos para aumentar o poder de um pais,
mas estas seriam contingenciais, devido a questdes em jogo e de como estas
poderiam afetar os interesses brasileiros, sendo, portanto, formadas em fungao
de interesses concretos .

O governo imaginava que o pais possuia a capacidade de valorizar, a0 maximo, a
autonomia ao definir os interesses nacionais, buscando aumentar a integracdo do Brasil a
comunidade internacional, tanto em intensidade como em extensdo, aprofundando a
participacdo brasileira em todos os niveis possiveis, redefinindo, constantemente, os
campos de interesse (RPEB, v. 18, 1978, p. 46).

A época, acreditava-se em dois tipos de conflito em andamento no sistema
internacional: o conflito Leste-Oeste'” — que ndo serd tratado em profundidade, pois foge

ao escopo deste trabalho - e o conflito Norte-Sul. Como o conflito Leste-Oeste tornava-se

18 LIMA, M.R.S. Interesses e solidariedade: o Brasil e a crise centro-ameticana. Trabalho apresentado no XI
Encontro Anual da ANPOCS. Aguas de Sdo Pedro, outubro de 1987, p. 3 in: ALTEMANI, H. 2002, p. 167.

¥ Em relacdo ao conflito Leste-Oeste, a diplomacia brasileira buscou, em relacdo aos diversos temas da
disputa caracteristica da Guerra Fria, uma interpretagdo prépria e, a0 mesmo tempo, posicionar-se naquelas
configuracdes que pudessem vir a afetar o Brasil de forma mais direta, tanto que, ao reconhecer o Movimento
Popular de Libertagdo de Angola, de cardter socialista, como governo legitimo daquele pais, o fez devido ao
interesse em expandir as suas relacdes com aquele pais e com o continente africano (FONSECA, 1996, p.
307).
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mais frouxo, abria-se a possibilidade, para as poténcias médias, de aumento de sua
capacidade de influéncia sobre a dinamica internacional, j4 que as préprias superpoténcias
comecavam a aproximar-se, mas nao dever-se-ia ter uma visdo ingénua da “détente”. Para
Azeredo da Silveira, a distens@o seria um método precério e inadequado, por meio do qual
as superpoténcias procurariam encaminhar as questdes de guerra e de paz. Segundo o
chanceler, era um método inadequado porque supunha a concentracao permanente de poder
decisério nas maos das superpoténcias. Era precério, pois poderia ser revogado a qualquer
instante, sendo evidente a correlagdo negativa entre a paz € o crescente armamentismo
nuclear (FONSECA, 1996, p. 318-319).

Com relacdo ao conflito Norte-Sul, o Brasil via esta nova dimensdo como mais
promissora que o conflito Leste-Oeste, j& que comportaria interesses divergentes e, por
conseguinte, a atuagdo em esferas reservadas apenas aos blocos hegemodnicos. Entretanto,
por ser uma visdo, também, baseada na estrutura bipolar, ainda guardaria certos vicios da
mesma, pois mesmo que passasse a reconhecer a possibilidade, por parte de um pais, de
desempenhar um papel mais relevante nas Relacdes Internacionais, continuaria a possuir
uma visdo estdtica do sistema internacional e a interpretar a posicao relativa de cada pais
nos dois conflitos como um dado constante (FONSECA, 1996, p. 321-322).

Assim como em relacdo ao conflito Leste-Oeste, Silveira apontou que a
categorizacdo de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos também se mostrava
inadequada, pois poderia ser modificada conforme os critérios utilizados, ou seja, se fossem
levados em conta apenas os aspectos puramente econdmicos, deixando de lado aqueles
sociais e politicos, alguns paises poderiam mudar de categoria. Além disso, dentro dos dois
blocos ocorreriam mudangas profundas nos paises integrantes, o que impediria uma
classificacdo mais exata de tais paises, ficando dificil a aceitagdo de blocos fechados com
tendéncias nitidas (FONSECA, G., 1996, p. 321-322).

Portanto, a diplomacia brasileira colocard em divida tanto a sua condi¢do de pais
ocidental como de pais pertencente ao Terceiro Mundo, pois possuia valores ocidentais,
mas tal coincidéncia valorativa ndo poderia limitar a atuac@o brasileira no cendrio
internacional (RPEB, v. 7, 1975, p. 54). Em relacdo ao Terceiro Mundo, também assumia a

existéncia de diversos pontos de coincidéncia com outros paises do Sul, mas isso também
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nao implicava em decisdes automadticas em relagdo a grupos como o G-77 e o Movimento
dos Nao-Alinhados (RPEB, v. 4, 1975, p. 42).

Quanto a sua posicdo em relacdo aos dois conflitos que permeavam o sistema
internacional da época, o Brasil dizia-se do Primeiro e do Terceiro Mundos,
concomitantemente, pois possuia caracteristicas particulares no tocante ao
desenvolvimento. O Pais, dessa forma, pertenceria ao Terceiro Mundo, pois compartilhava,
com este grupo, das aspiragdes por uma maior influéncia nas decisdes internacionais e da
oposi¢do a qualquer tentativa de congelamento da distribui¢do de poder e de riqueza, a
época (RPEB, v. 7, 1975, p. 54). Ao mesmo tempo, fazia parte do Primeiro Mundo, por
partilhar de seus valores e por possuir vinculos com este grupo.

Entretanto, tal caracterizacdo a respeito da posicdo ocupada pelo Brasil dentro do
conflito Norte-Sul ndo significava que o Pais teria intengdes de ser considerado diferente do
restante dos paises Sul, pois, isto, a0 mesmo tempo, retoricamente, elevava a condi¢do
brasileira e também impossibilitava o acesso a certas modalidades de cooperacao
internacional, preferindo, portanto, ser considerado atrasado em relacdo ao Norte do que
adiantado em relagdo ao Sul (RPEB, v. 7, 1975, p. 67).

Dessa maneira, a diplomacia brasileira defendia um Sul unido, uma nova ordem
econOmica internacional, pois, nessas questdes, como parte do Terceiro Mundo, o Brasil
teria a habilidade de lideranca, inovacdo diplomética, o que ndo ocorria em relacdo ao
conflito Leste-Oeste, onde cabia ao Pais apenas reagir a uma crise que nao teria sido gerada
por ele (FONSECA, 1996, p. 308). Ainda com relacdo ao Terceiro Mundo, o Pais defendia
o didlogo e a negociacdo como os meios mais eficazes para a solucdo dos problemas
internacionais (FONSECA, 1996, p. 322).

O pragmatismo responsdvel marcou, dessa maneira, uma profunda mudanga nas
relacdes internacionais do Brasil, ao enfatizar o estreitamento de relagdes econdmicas e
politicas com os PEDs (FONSECA, 1996, p. 325; LIMA; MOURA, 1982, p. 358).

No periodo analisado até o momento, portanto, houve uma gradual transformacgdo
da politica externa brasileira que, foi, aos poucos se deslocando do eixo Leste-Oeste para o
eixo Norte-sul, jd& que, num mundo dividido entre as duas superpoténcias, o Brasil nao

conseguiria emergir como ator relevante no sistema internacional. Dessa forma, devido ao
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processo de industrializa¢do, ocorre a identificacdo de que a universalizacdo das relacdes
externas do Pais seria o melhor caminho para os planos nacionais.

As variacdes, na politica externa brasileira, ao longo do periodo analisado,
decorriam, portanto, dos condicionantes dos sistemas internacional e nacional que
permitiam, por meio de novas realizagdes, chegar ao objetivo principal: a emancipagdo
nacional (BUENO; CERVO, 2002, p. 367-368). Esse deslocamento do eixo Leste-Oeste
para o eixo Norte-Sul dava a poténcias intermedidrias, como o Brasil, a possibilidade de se
mover com maior desenvoltura e autonomia internacionalmente, escapando as armadilhas
impostas pelo sistema bipolar que impedia a atuacdo autdonoma das poténcias
intermedidrias, pois as decisdes eram tomadas pelas grandes poténcias, apenas.

Durante as décadas de 60 e 70, portanto, exceto pelo interregno do governo Castelo
Branco, houve um projeto de universalizacdo das relagdes internacionais do Brasil,
aproveitando-se das oportunidades abertas pelo sistema internacional para promover o
desenvolvimento nacional e, com isso, alcancar uma atua¢cdo mais autbnoma e de acordo

com oS interesses nacionais no cenario internacional.

1.3. O relacionamento do Brasil com o Sul nos foros multilaterais: o

desenvolvimento como vetor da aproximacao:

Conforme apontado anteriormente, a questdo do desenvolvimento econdmico vai,
aos poucos, tornando-se a principal questdo para a politica brasileira e, devido a isso, a
politica externa do pafs trabalharia com vistas ao alcance desse objetivo-chave, buscando a
ampliacdo de mercados aos produtos brasileiros e o aumento das exportacdes do pais,
devendo, portanto, assumir posicdes proprias acerca das principais questdes do sistema
internacional.

Ao longo desse periodo, o eixo Norte-Sul ganha cada vez mais espago na politica
externa brasileira, principalmente no que tange a diplomacia econdmica multilateral, na
qual o Itamaraty tentaria contribuir para as politicas nacionais de desenvolvimento
empreendidas pelo governo (MELLO, 2000, p. 33). Dessa forma, o Brasil, agindo
conforme o seu principal interesse — o desenvolvimento — defenderia, nos foros

multilaterais, a questdo do desenvolvimento econdmico como o principal problema a ser
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enfrentado pela comunidade internacional e ampliaria as suas relagdes externas,
independentemente de constrangimentos ideoldgicos oriundos da estrutura bipolar do
sistema internacional, empreendendo, portanto, uma politica de aproximacao e defesa do
Sul, conforme serd exposto a seguir por meio das posturas brasileiras frente ao comércio e
desenvolvimento, questdes caras ao Sul, no periodo em questao.

O desenvolvimento econdmico, ao longo da vigéncia da PEI, ganhard, cada vez
mais, importancia no discurso diplomatico brasileiro®, que enfatizaria, cada vez mais, que
a divisao do mundo ndo estaria baseada nas questdes advindas da problemadtica Leste-
Oeste, mas sim nas questdes econdmicas que dividiriam o mundo entre as nagdes
desenvolvidas do Norte e as menos desenvolvidas do Sul e estas deveriam ser os principais
problemas a serem superados pela comunidade internacional. O Brasil, portanto, assumiu,
cada vez mais, a defesa de reformas nas estruturas econdmicas internacionais como forma
de superacao do subdesenvolvimento e da desigualdade mundiais, o que garantiria um
sistema internacional mais seguro a todos os seus membros, enfatizando os seguintes
pontos:

a) a existéncia de um alto grau de correlacdo entre as taxas de desenvolvimento
econdmico e os niveis do comércio internacional;

b) o comércio internacional como condi¢do, sendo capaz, mas necessdria, de
acelerar o crescimento econdmico brasileiro baseado na livre concorréncia;

c) as forcas e tendéncias do mercado internacional a época contribuiriam para a
diminui¢do de exportagdes e importacdes dos paises do Sul;

d) propensdo, por parte dos grandes blocos econdémicos, como o Mercado Comum
Europeu (MCE), ou de subgrupos internos a eles, a medidas institucionais,
economicamente desnecessdrias, que operariam em detrimento do comércio internacional
dos paises subdesenvolvidos (POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE: UM BALANCO,
1965, p.82).

% Tal fato pode ser percebido ao se analisar os discursos de posse dos chanceleres brasileiros, em que sdo
expostas as diretrizes gerais da politica externa. Tanto que, em seu discurso de posse, o ministro Afonso
Arinos ainda baseia seu discurso nas questdes oriundas da bipolaridade; ja no discurso de posse de San Tiago
Dantas, a ampliacdo de mercados com vistas ao desenvolvimento econdmico do pais aparece como o terceiro
ponto principal da PEI; enquanto que com Castro, o desenvolvimento ganha ainda mais importincia, como se
pode perceber pelo seu célebre discurso dos 3 D’s nas Nagdes Unidas.
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Nas sessoes da Assembleia Geral da ONU (AGNU), nos anos de 1961, 1962 e 1963,
a delegacdo brasileira defendeu que a estrutura institucional do comércio internacional
deveria ser repensada e reformada de forma a garantir um sistema mais justozl.

Na 16" Sess@ao da AGNU, no final de 1961, os temas ligados ao desenvolvimento
econdmico ganharam forca, com as discussdes acerca do papel da ONU na industrializa¢ao
dos paises menos desenvolvidos; do estabelecimento de um fluxo de capitais e de
assisténcia técnica para as nagdes em desenvolvimento; de questdes relativas ao comércio
internacional, particularmente aos bens primdrios, a prote¢do aos paises dependentes da
exportacdo de matérias-primas e de produtos nao-industrializados; da melhoria dos termos
do comércio entre as nagdes industrializadas e as subdesenvolvidas; do desenvolvimento e
de coopera¢do do Fundo Especial das Nacoes Unidas (RBPI, v. 5,n. 17, 1962, p. 132-133).

O Brasil assumiu, durante a reunido, um discurso de defesa dos PEDs, reafirmando
a divisao Norte-Sul e defendendo que tal divisdo sé seria superada por meio da ajuda dos

22 e . L. o
1”°. Nesta reunido, o Brasil apdia a criacdo do Fundo

paises do Norte aos paises do Su
Especial das Nacdes Unidas para o financiamento do desenvolvimento, por meio da
Resolug¢do 1706 e da Agéncia Especializada para o Desenvolvimento Econdémico e do
Programa de descentralizacdo das atividades da ONU em questdes econdmicas (Resolugao
1709) (BUENO, 1994, p. 80).

A 18* Reunido da AGNU, em 1963, foi marcada pelo discurso dos 3 D’s —
desarmamento, desenvolvimento econdmico e descolonizacio — do chanceler Araijo
Castro, que apontou que, a ONU, no que tange ao desenvolvimento econdmico, deveria
atender as seguintes dreas essenciais: a industrializagdo, a mobilizacdo de capital para o
desenvolvimento e o comércio internacional. Reafirmou a estrutura do comércio
internacional desfavoravel ao Sul, contribuindo, muitas vezes, para o empobrecimento
deste devido a redugdo dos precos dos bens primadrios, principais produtos de exportagao

dos paises do bloco, e ao aumento do preco dos bens industrializados do Norte. A

delegacdo brasileira também apontava que a seguranga coletiva ndo deveria ser pensada

2l A preocupagio com o desenvolvimento econdmico, dentro do Itamaraty, fez com que se separasse, no
ministério, a Divisdo Econdmica da Comercial, sendo que a primeira ficaria responsavel pela formulacio das
orientacdes de politica econdmica nos organismos multilaterais, enquanto a segunda ficaria encarregada de
promover o comércio dos produtos brasileiros no mundo (BUENO, 1994, p. 77).

*2 Dentro desta perspectiva, o Brasil conseguiria a aprova¢do da Resolu¢ido 1713 que enunciava que as
patentes estrangeiras criavam obsticulos ao desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos (BUENO,
1994, p. 80).
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isoladamente, mas sim em conjunto com a seguranga econdmica coletiva, dando assim uma
abrangéncia maior ao conceito de seguranca (RBPI, v. 6, n.23, 1963, p. 518-535).

O Brasil, portanto, apoiava a criagdo, no seio da ONU, de uma agéncia voltada ao
desenvolvimento industrial. Dentro da estrutura institucional da organizacdo também
deveria ser criado um Fundo de Capitais, composto por todos os seus paises-membros e
agéncias, onde os capitais adviriam de um desarmamento geral e completo. A delegagdao
brasileira também defendeu, durante a reunido, a realizacdo de uma conferéncia
internacional para solucionar, de forma definitiva, os problemas enfrentados pelos paises
exportadores de bens primdrios (BUENO, 1994, p. 80-81).

Os membros do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) reuniram-se de 13
de novembro a 09 de dezembro de 1961, fortemente influenciados pelas demandas dos
paises do Sul. Os debates destinaram-se, principalmente, a anélise do comércio de produtos
agricolas, as trocas internacionais relacionadas aos paises subdesenvolvidos e ao exame do
impasse criado a muitos desses paises, principalmente os latino-americanos, com a
implantacdo do Tratado de Roma, pois suas discriminagdes tarifarias e comerciais que
beneficiavam os territérios nao-autdonomos dos paises europeus, membros do MCE,
prejudicariam as exportacdes latino-americanas (RBPI, v. 5, n. 17, 1962, p. 132-133).

A 19" Sessdo do GATT trouxe alguns avangos para o Sul. Em primeiro lugar,
reconheceu-se a existéncia de outros obstidculos como quotas de importacdo, subsidios,
preferéncias, comércio estatal, colocacdo de excedentes agricolas e legislacdo fiscal que
contribuiriam para dificultar o desenvolvimento do comércio internacional de bens
primdrios. Deliberou-se também que o GATT, em futuras negociacdes, deveria considerar o
nivel de desenvolvimento dos paises. Por fim, instituiu-se uma comissdo com o objetivo de
analisar a questdo do comércio internacional de produtos agricolas, notadamente os
subtropicais, produzidos tanto por paises do Norte como do Sul, e cujos excedentes
deveriam ser colocados segundo normas estabelecidas pelo GATT.

A Nigéria também apresentou a proposta, apoiada pelo Brasil, de isen¢do tariféria,
nos paises industrializados, dos produtos tropicais. Estabeleceu-se, em decorréncia dessa
proposta, um grupo de trabalho para sua andlise que, se convertido em realidade, tornaria
ineficaz as discriminagdes tarifarias impostas pelo MCE aos produtos tropicais latino-

americanos.
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Como o GATT ainda era um organismo que privilegiava as demandas dos PDs,
havia uma inadequa¢do de suas normas as demandas do Sul, notadamente em relacdo a
questdo do comércio de bens primdrios. Portanto, os ideais da PEI acerca do Comércio e
Desenvolvimento teriam fornecido as bases tedricas e praticas da I Unctad, realizada em
Genebra, no ano de 1964, como uma frente dos PEDs com vistas a proteger os precos de
bens primdrios e forcar o sistema econOmico-financeiro internacional a dar respostas
satisfatorias a questdo da industrializacdo, tratada de maneira irregular pelo acordo
(ALTEMANI, 2005, p. 95).

Durante os trabalhos preparatorios a I Unctad, o Brasil exerceu um importante papel
de lideranca, possibilitando a coesdo dos paises latino-americanos>. Exatamente, devido 2
atuacdo conjunta dos latino-americanos com os paises africanos e asidticos, os chamados
3As (Africa, América Latina e Asia) surgiu, pela identificagio de reivindicacdes comuns, o
G-77, o que facilitou o encaminhamento das negocia¢des no decorrer da reunido. A
delegacdo brasileira obteve apenas resultados de natureza mais conceitual do que medidas
concretas, entretanto, o trabalho conjunto permitiu que as reivindicacdes desses paises
ganhassem mais forca e visibilidade dentro do conclave (BUENO, 1994, p. 101).

Houve, dessa maneira, uma aproximagao em relacdo ao Sul, ao entender que tais
paises compartilhavam o estdgio de subdesenvolvimento, as desigualdades internas, os
desequilibrios sociais e econdmicos e suas condi¢des intrinsecas, geradas por um sistema
internacional injusto.

Como parte da estratégia de aproximagdo com os paises do Sul, o Brasil fez-se
presente na Conferéncia do Cairo sobre os Problemas do Desenvolvimento Econdmico,

realizada entre os dias 9 e 18 de julho de 1962, na capital egipcia24, concentrada na questao

3 A coesdo entre os paises latino-americanos foi conseguida gragas 2 Carta de Alta Gracia, assinada pelos
paises da regifio na Argentina, entre 24 de fevereiro e 07 de margo de 1964, em que se propunham a uma agéo
conjunta dentro da Unctad.

* Dentre os temas que seriam discutidos na reunido estavam: 1) estudos dos problemas econdmicos internos
enfrentados pelos paises em desenvolvimento; 2) exame de meios adequados para a promog¢do da cooperacao
econdmica, técnica e comércio entre tais paises; 3) supressdo dos obsticulos que desencorajavam as
exportagdes dos paises em desenvolvimento e que os impediam do acesso aos mercados dos paises
desenvolvidos e estudo dos problemas relativos ao comércio de matérias-primas e a utiliza¢do dos excedentes
agricolas; 4) aumento da ajuda técnica e financeira concedida aos paises do Terceiro Mundo, mediante a
diminui¢do dos orcamentos militares das grandes poténcias e o financiamento de projetos de desenvolvimento
nos paises subdesenvolvidos; 5) discussdo de uma proposta que recomendaria a realizacdo, no comeco de
1963, de uma conferéncia econdmica sob os auspicios da ONU, com o objetivo de desenvolver a cooperagdo
internacional (RBPI, v. 5, n. 19, set. de 1962, p. 561-562).
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da baixa nos precos dos bens primdrios no mercado mundial, o que afetaria os PEDs,
apontando para a ado¢do de medidas que impedissem o agravamento de tal situacdo.

Além disso, tratou-se da questdo da formacdo de grupos econdmicos, como o0 MCE
que, por meio de sua politica discriminatéria ameacariam as exportagdes dos PEDs ao
conceder isengdes tarifarias aos territdrios associados as grandes poténcias pertencentes ao
bloco. Percebeu-se que tal politica s6 viria a aumentar a complexidade dos problemas que
dificultavam a aceleracdo do crescimento econdémico dos paises menos desenvolvidos,
ressaltando que a Conferéncia representava a oportunidade de intensifica¢ao da colaboragdo
internacional entre os paises que enfrentavam tais problemas.

Em comunicado final, considerou-se que a expansdao do comércio entre os paises do
Sul, principalmente no 4ambito regional, poderia ser util ao desenvolvimento econdmico dos
mesmos, recomendando-se medidas para a consecugdo de tal objetivo. Para isso,
aconselhou-se, aos participantes, a promoc¢ao da colaboracdo reciproca no tocante aos
seguintes problemas de interesse mutuo: a realizacdo de um trabalho de investigacio
geoldgica, melhorias agricolas, formagcdo de centros de capacitacdo técnica, criagdo de
programas regionais e possibilidades de financiamento mediante recursos nacionais ou
internacionais. (RBPI. v. 5, n. 19, set. de 1962, p. 565-566).

Com relagdo aos problemas inerentes ao comércio internacional, a Conferéncia
incitou os paises industrializados a adotarem medidas para abolir as barreiras tarifarias e
nao-tarifdrias bem como todas as outras barreiras discriminatérias das exportagdes dos
PEDs. A Conferéncia recomendou, ainda em relacdo ao assunto, o estabelecimento de um
sistema internacional de financiamento compensatério, convidando o Fundo Monetario
Internacional (FMI) a examinar a adocdo de medidas para um equilibrio melhor nas
balancas de pagamentos dos paises do Sul (RBPI. v. 5, n. 19, set. de 1962, p. 566-567).

No tocante aos agrupamentos econdmicos regionais, apontou que o comércio
internacional deveria desenvolver-se baseado na igualdade entre os paises e a necessidade
de medidas para redu¢do do impacto desses grupos de paises industrializados sobre a
economia dos paises menos desenvolvidos e sobre o comércio mundial. Tal atitude deveria
partir dos paises do Norte, por meio da adocdo de medidas continuas e positivas que
assegurassem o aumento das exportacdes do Sul, destinadas a seus mercados sobre uma

base nao-discriminatéria (RBPI. v. 5, n. 19, set. de 1962, p. 565-567-568).
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A Conferéncia ainda apontou a insufici€éncia de ajuda internacional, destacando que
tal fato aumentaria as assimetrias entre o Sul e o Norte, afetando o volume comercial, a
atividade e o progresso mundiais.

Dessa maneira, conforme apontado anteriormente, o Brasil, nos foros multilaterais,
no tocante a questdo do desenvolvimento econdmico e do comércio internacional, apontou,
durante a vigéncia da PEI, as desigualdades de desenvolvimento econdmico entre os PDs e
os PEDs, defendendo a reestruturacdo do sistema internacional de comércio e suas
institui¢des, com vistas ao estabelecimento de um sistema mais igualitario, que levasse em
conta o desenvolvimento dos paises. A postura assumida pela diplomacia brasileira,
portanto, visava priorizar o eixo Norte-Sul do sistema internacional como forma de
insercdo internacional autbnoma para o Pais.

Ap6s a ascensdo dos militares ao poder, em 1964, o Brasil, nos foros multilaterais,
de alcance internacional, como Unctad, GATT e ONU, assim como em relacdo as
instituicdes financeiras multilaterais, como FMI, Banco Mundial e Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), afastou-se do discurso terceiro-mundista de oposicdo a ordem
internacional vigente, atuando de encontro as posicdes ocidentais e apoiando 0s interesses
estratégicos norte-americanos, com o objetivo de obter, em contrapartida, compensa¢des no
plano regional (VIZENTINI, 1998, p. 68-69).

Na 21? Sessdo da AGNU, em 1966, o chanceler brasileiro, Vasco Leitdo da Cunha,
alertou, as nagdes desenvolvidas, que ndo fechassem os olhos a questio do
desenvolvimento econdmico e que a ONU teria um papel fundamental no acesso, por parte
de todos os paises-membros, aos mercados mundiais e aos recursos tecnoldgicos e
financeiros disponiveis, a época. Os PDs deveriam trabalhar, ativamente, para que a
prosperidade e o poder aquisitivo dos PEDs fossem elevados, pois, com isso, todos
ganhariam (TEXTOS E DISCURSOS DE POLITICA EXTERNA - doravante TDPE,
1966, p. 31)

Na primeira reunido da Unctad, entre 23 de marco e 16 de junho de 1964, ou seja,

em meio ao processo revoluciondrio brasileiro, a diplomacia nacional ndo chegou a reverter
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totalmente suas posi¢des na conferéncia, limitando-se a esvaziar sua participagdo em
questdes de maior relevancia poh’tical25 (VIZENTINTI, 1998, p. 69).

Ao longo da reunido, o Brasil apresentou as necessidades dos paises do Sul e
criticou, duramente, os paises do Norte, reclamando que, no lugar da retdrica e discursos de
boas-intengdes, era necessdaria a adocdo de medidas concretas a favor de um novo
ordenamento nas relacdes comerciais internacionais (TDPE, 1965, p. 42).

Na ocasido, o Brasil também fez duras criticas ao GATT que, apesar da revisdo, no
ano de 1964, ainda nao havia solucionado os problemas relativos ao comércio
internacional, como, por exemplo, a questdo das tarifas preferenciais de comércio
(BUENO, 1994, p. 100).

A delegacdo brasileira também voltou a defender a criagdo de uma Organizacao
Internacional de Comércio e Desenvolvimento, com vistas a promover o impulso-chave a
aceleracdo do crescimento econdmico dos PEDs, por meio de uma reformulacdo do
conceito de divisdo do trabalho e de uma diversificagdo e industrializacdo das regides
periféricas do sistema capitalista mundial (VIZENTINI, 1998, p. 69).

A I Unctad, com resultados apenas conceituais, representou um importante avanco
no didlogo Norte-Sul, pois, acatou-se a idéia de que eram necessarias mudancas no sistema
internacional de comércio, para, dessa maneira, serem superados as assimetrias 0s paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (BUENO, 1994, p. 101).

Entre 24 de agosto e 15 de setembro de 1965, durante a II Sessdo da Junta de
Comércio e Desenvolvimento das Nacdes Unidas®®, o Brasil defendeu que as suas
aspiracoes, ja reconhecidas durante a I Unctad, como a melhoria dos pregos relativos dos
produtos de base, a expansdo e diversificacdo das exportacdes de manufaturas e
semimanufaturas oriundas dos PEDs, ampliacdo do acesso aos mercados internacionais,
tanto de produtos primérios como de produtos industrializados e o alcance de uma
adequada politica de cooperacdo financeira internacional, deveriam passar a ser cumpridas.

Segundo a diplomacia brasileira, deveria haver uma ac¢io simultinea em trés direcoes: a

* Durante a reunido, o Itamaraty chamou de volta ao pais diversos diplomatas brasileiros presentes  reunido,
por considerar que estes estariam comprometidos com o idedrio da PEI, da qual o novo governo discordava
profundamente, reduzindo de sobremaneira o peso do Brasil na reunido (VIZENTINI, 1998, p. 69).

6 A I Sessdo da Junta de Comércio e Desenvolvimento da ONU, criada a partir da IX AGNU tinha por
objetivo tratar das questdes relacionadas ao comércio internacional que tivessem correlacdio com o
desenvolvimento dos paises ndo-industrializados, cabendo a esta, em reunides semestrais, dar continuidade
aos trabalhos da Unctad e preparar a préxima Conferéncia.
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estabilizacdo e o aumento das receitas tradicionais origindrias da exportacdo de produtos
primdrios, o incremento, o mais rdpido possivel, das exportacdes de produtos
manufaturados, como maneira de incentivar a industria nascente dos PEDs; e, como parte
desse esfor¢o, o maximo aproveitamento do fluxo de capital e ajuda financeira para tais
paises (RBPI, n. 33-34, 1966, p. 276-279).

Para o governo brasileiro, a Sessdao da Junta teve um saldo positivo, pois contribuiu
para que os paises de maior participacdo no comércio internacional reconhecessem suas
responsabilidades em relagdo aos compromissos assumidos na Ata Final da I Unctad, a qual
a comunidade internacional e, especialmente, os paises do Sul, atribuiam importancia
fundamental (RBPI, n. 33-34, 1966, p. 279).

Ainda como parte da preparagdo para a II Unctad, o Brasil participou da II Sessao
do Comité dos Produtos de Base, reunida em Genebra, durante o més de maio de 1967,
orientando-se por quatro principios: impedir a deterioragdo ainda maior dos termos de troca
entre produtos primdrios e industrializados; ampliar o acesso dos PEDs aos mercados
consumidores; constatar que os estoques reguladores complementares aos acordos
poderiam influenciar no mercado assim como receber financiamentos; a diversificacdo da
economia nao deveria restringir-se a producdo de produtos primarios e a sua exportagao,
mas também abarcar a economia como um todo e receber financiamentos internacionais’’
(BUENO, 1994, p. 101). Ao longo da preparacdo para a II Unctad e em todos os seus
comités, o Brasil continuou a defender a doutrina da seguranca econdmica coletiva
(BUENO; CERVO, 2002, p. 401).

A Rodada Kennedy, do GATT, antecipou os temas relacionados ao comércio e
desenvolvimento a serem discutidos na II Unctad, que ocorreria imediatamente apds a
Rodada®®. O Brasil, nessas discussdes, nao modificou as suas reivindicagdes durante os
regimes militares, buscando, no ambito multilateral, uma célere reforma nos organismos
comerciais multilaterais, com vistas a assegurar a expansdo e diversificacdo das

exportacdes brasileiras a precos estdveis, crescentes € compensatorios € a promog¢do de uma

7 A preparagdo da IT Unctad ainda possuia outros comités como o de transportes maritimos, de invisiveis e
financiamento, peritos, preferéncias e manufaturados.

* 0 Acordo passou por um processo de renovacio apds a realizagdo da I Unctad, pois o comércio e
desenvolvimento dos paises do Sul passaram a receber maior atengdo por parte do organismo, principalmente
com a assinatura do protocolo, em 1965, que emendava a Parte IV do Acordo, de assuntos relacionados em
que os paises em desenvolvimento foram favorecidos por meio de medidas como melhores tarifas e vantagens
comerciais, além da criagdo de um Comité de Comércio e Desenvolvimento (BUENO, 1994, p. 105).
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densa revisdo das politicas disciplinadoras das trocas comerciais mundiais, com vistas ao
estabelecimento de uma divisdo internacional do trabalho mais justa e igualitdria (BUENO,
1994, p. 105).

Neste momento, o governo diferenciou a diplomacia econdmica, responsavel pelos
aspectos macroecondmicos determinantes da demanda, de fun¢do mais ligada a questdao
negociadora, da diplomacia comercial, responsdvel pelos aspectos microecondmicos, mais
fortemente ligada a protecdo dos interesses de comércio especificos de seu pais
(VALENTINO SOBRINHO, 1985, p. 53). Dessa maneira, com a expansdo da participa¢do
do Itamaraty em questdes relacionadas ao comércio exterior, sdo criadas as condicdes para
que as relacdes comerciais do Brasil fossem conduzidas com base apenas em aspectos
econdmicos e/ou comerciais, € que se levasse em conta, nas negociagdes das quais o Pais
fosse parte, os seus interesses publicos e/ ou diplomaticos (ALTEMANI, 2005, p. 113-114).

Ao notar que as duas superpoténcias haviam atingido um elevado grau de
entendimento em diversos assuntos na AGNU, principalmente em questdes relacionadas ao
desenvolvimento econdmico e social e institucional, Aradjo Castro, representante do Brasil
entre 1968 e 1970, descartou a alianca com os paises socialistas, ja que esses, comandados
pela URSS, tinham uma postura liberal dentro da ONU (BUENO, 1994, p. 96).

Os paises da América Latina, da Asia e da Africa — os chamados trés As -
formavam, na Assembléia Geral, o G-77, principalmente no que dizia respeito as questoes
relacionadas ao desenvolvimento, j4 que em outras esferas a coesdo ndo era possivel™.

Em relacdo aos temas econdmicos, o Brasil continuou a enfatizar o papel das nagdes
mais desenvolvidas na promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social mundial. A
comunidade internacional, em conjunto, deveria encontrar solucdes adequadas aos
problemas de comércio internacional de produtos primarios, do qual a maioria dos PEDs
dependia. Deveriam ser adotadas medidas de cooperagao internacional que possibilitassem
o aumento da exportacdo de tais produtos, sendo esta condi¢do indispensdvel ao
crescimento econdmico desses paises. O financiamento internacional, por meio de um
incremento no volume e nas condi¢des, deveria ser, por sua vez, incrementado. Dessa

forma, a vontade politica, ja expressa em reunides como a I Unctad, dever-se-ia traduzir em

* Os latino-americanos, por exemplo, sempre tendiam a apoiar a superpoténcia hemisférica em questdes

relacionadas a segurancga, devido tanto ao TIAR como a interesses semelhantes em relacdo a seguranca
hemisférica (BUENO, 1994, p. 96).
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medidas concretas e nio na reiteracio de boas inten¢des (DOCUMENTOS DE POLITICA
EXTERNA - doravante DPE, v. 1, p. 23).

Na II Unctad, realizada em Nova Déli, em fevereiro de 1968, a delegacdo brasileira
recebeu instrugdes para que ‘“virasse a mesa” e decretasse o fim da Conferéncia, pois
considerava que a I Unctad havia tido efeitos decepcionantes, devido a resisténcia dos PDS
em ceder as reivindicagdes dos PEDs (MARTINS, 1975, p. 63).

Ao tratar dos resultados da I Unctad, o chanceler brasileiro, Juracy Magalhaes, em
discurso no plendrio da II Unctad, apontou que a primeira Conferéncia teria tido o mérito
de ter permitido uma profunda tomada de consciéncia acerca do desequilibrio existente nas
relacdes comerciais Norte-Sul, revelando que, em questdes econOmicas unir-se-iam, por
interesses semelhantes, de um lado, os paises industrializados, e de outro, os
subdesenvolvidos, independentemente de razdes de cunho ideoldgico. O comércio
internacional seria, portanto, um elemento de extrema importincia a superagdo do
subdesenvolvimento, pois as nacdes mais pobres ndo poderiam continuar a alimentar a
acumulac¢do de riqueza nos paises industrializados (RBPI, v. 43.44, 1968, p. 91).

O Brasil, dessa maneira, estaria interessado, durante a Conferéncia30, em impelir os
PDs a agirem por meio da remog¢ao das barreiras que obstruiam o comércio entre os PEDs e
do auxilio financeiro e técnico aos esfor¢os de integracdo empreendidos por tais paises,
devendo concentrar suas forcas nas preferéncias desfrutadas pelos desenvolvidos em
mercados de paises em desenvolvimento; nas restricdes veladas de acesso dos produtos
produzidos pelos paises do Sul; nas condi¢des de assisténcia financeira aos paises de menor
desenvolvimento relativo (PMDRs); nas medidas financeiras de apoio aos processos de
integracao promovidos pelos paises em desenvolvimento (RBPI, v. 43-44, 1968, p. 80-83).

Ao discursar, ao fim da Il Unctad, o chefe da delegacdo brasileira, Azeredo da
Silveira, escolhido pelos paises africanos, asidticos e latino-americanos presidente do G-77

— mostrando a forca do Brasil entre os PEDs — apontou que a Conferéncia havia se tornado

** A posi¢do do Brasil, durante a Conferéncia deveria se basear nas seguintes idéias:

a) o comércio entre paises em desenvolvimento, a0 menos no curto prazo, ndo poderia nem deveria ser
considerado como uma alternativa ao comércio maior e mais importante com os paises desenvolvidos;

b) dever-se-ia enfatizar a integracdo regional como a maneira mais eficiente para a expansdo do comércio
entre paises em desenvolvimento;

c) os paises em desenvolvimento estariam mais preparados para vencer os empecilhos a expansdo do
comércio entre si caso, em um numero especifico de casos, pudessem contar com o auxilio dos paises
industrializados e dos organismos internacionais para seus esfor¢os (RBPI, v. 43-44, 1968, p. 77).
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uma fonte de frustracdo e desencantamento, ja& que os PDS teriam bloqueado todas as
iniciativas significativas dos paises do Sul. Dessa maneira, os PEDs deveriam, cada vez
mais, confiar em si mesmos (RBPI, v. 43-44, 1968, p. 98).

O embaixador ainda mencionou que deveria haver um refor¢o nas relacdes entre os
paises do Sul de maneira a dar uma organicidade maior as mesmas. Silveira também
apontou que a II Unctad teria visto a consolida¢do do G-77, apontando para a convocagao
de uma nova Reunido Ministerial do grupo com o objetivo de avaliar os resultados da
Conferéncia para os PEDs. Na ocasido, o embaixador chegou a recomendar que, durante
aquela reunido, fosse estabelecida um organismo permanente de paises do Sul, nos moldes
da OCDE em relacdo as nagdes desenvolvidas, com objetivos como a proposicao de
medidas para incrementar o comércio e as relagdes econdmicas entre as nagdes do mundo
em desenvolvimento (RBPI, v. 43-44, 1968, p. 99-100).

Dessa maneira, no que tange a questdo do desenvolvimento econdmico, o Brasil
estava, cada vez mais, aproximando-se do Sul com vistas a consecu¢do de seu objetivo de
reformulacdo da estrutura do comércio internacional vigente, pois percebia, cada vez mais,
que tal demanda ndo seria, prontamente, atendida pelo Norte, cabendo aos PEDs paises
lutarem, em conjunto, para que tais medidas fossem implementadas assim como reforcar
suas relacdes econdmicas como estratégia para diminuir a sua dependéncia em relacdo aos
paises industrializados do Norte.

O governo Médici continuou a apoiar, nos foros multilaterais, as plataformas de luta
contra a dominagdo do sistema internacional por parte dos PDs, ja que o vetor da politica
externa brasileira teria continuado o mesmo, a saber, o desenvolvimento.

A discordancia do Brasil em relag@o as regras do comércio internacional, instituidas
pelos PDS paises desenvolvidos, que bloqueavam a possibilidade do Pais colocar, no
mercado mundial, seus produtos a precos competitivos, caracterizou boa parte da atuacdo
da diplomacia brasileira em foros internacionais que tratavam da temdtica do
desenvolvimento e comércio internacional, como Unctad e GATT?>'. Paises como o Brasil,
necessitavam que as normas do comércio internacional fossem alteradas de forma profunda,

sendo que o ponto de partida para tal reformulacdo deveria ser um conjunto de principios e

3! Para maiores informagdes acerca da postura do Brasil nestes foros consultar TRINDADE, 1981.
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recomendacdes de cardter declatorio, a serem transformados em mecanismos operativos
(DPE, v.4, 1969/1970, p. 61).

Como ja apontado anteriormente, as relacdOes e conquistas substanciais da
diplomacia brasileira, a época de Médici, davam-se no plano bilateral. Entretanto, no
periodo, o Brasil teve uma atuagao intensa e ativa nos foros multilaterais.

Em 10 de julho de 1970, o chanceler brasileiro, Mario Gibson Barboza, durante
reunido do Conselho Econdmico e Social da ONU (Ecosoc), fez uma critica as “falacias”
ligadas ao desenvolvimento. A primeira delas seria a “falicia do desenvolvimento
autogénito”, que tomaria os PEDs como uma unidade que existiria em seu préprio interior,
e que apenas convivia com os PDs, sem que houvesse, entre as duas categorias de paises,
qualquer inter-relacdo. A segunda seria a “faldcia paternalistica” que apontava que o
desenvolvimento poderia ser alcancado por meio dos lagos existentes entre certos paises em
desenvolvimento e desenvolvidos. A terceira seria a “faldcia gradualistica” que apontava o
desenvolvimento como um processo de longo prazo e que, portanto, o melhor a fazer seria
aumentar, progressivamente, a receita por um periodo razoavelmente longo (DPE, v. 4,
1969-1970, p. 145-146).

O Brasil, durante a 25 Sessdo da AGNU, no ano de 1970, reiterou a necessidade de
reforco do papel da ONU, principalmente em relacdo a assimetria entre ricos € pobres no
cendrio mundial. Aproveitando-se do fato de que a seguranca internacional ainda era o
assunto mais premente nas discussdes da organizagao, a delegacao brasileira, em nome dos
paises latino-americanos, apresentou um projeto de Resolucao, aprovado apds negociacoes,
em que se reconhecia a ligacao direta entre o fortalecimento da seguranca internacional, o
desarmamento e o desenvolvimento econdomico (BUENO, 1994, p. 97). Resgatando-se,
mais uma vez, as teses da seguranga econdmica coletiva, aventadas na PEI*%.

Ainda na mesma sessao, o Brasil voltou a fazer parte do Ecosoc, com um mandato
de trés anos, sendo reeleito em 1972 para um novo mandato trienal. A época, o conselho ja
era um 0rgdo de pouco destaque no tratamento de questdes econdmicas, funcionando,
apenas, como um intermedidrio no encaminhamento desse tipo de questdes a Assembleia

Geral, o que ndo desagradava ao Brasil, pois, desde a década anterior, o Ecosoc era

? Barboza ainda insistiu no que a seguranga econdmica fundamental para uma paz duradoura no sistema
internacional, sendo que esta nio deveria significar a manutenc¢do da estrutura vigente, mas a modifica¢do
desta (DPE, v. 5, 1971, p. 98).
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dominado pelas grandes poténcias. O Pais entendia que fazia-se necessaria uma reforma
naquele conselho, para que este tivesse atribuicdes claras da Assembleia Geral e, dessa
maneira, recuperasse a sua credibilidade (BUENO, 1994, p. 100).

Na 49* Sessdo, em julho de 1970, durante os preparativos para a III Unctad, os
paises do Sul tiveram divergéncias tanto com os paises socialistas, pois ndo concordavam
com o Viés politico que tais paises desejavam imprimir as discussoes, ja que consideravam
o desenvolvimento uma questdo que ia além das fronteiras ideoldgicas, como com 0s paises
industrializados, pois estes queriam enfatizar o desenvolvimento social e, portanto, debater
politicas que ndo agradavam muitos dos PEDs como educacdo, controle de natalidade e
meio ambiente (BUENO, 1994, p. 102).

Na mesma Assembleia Geral, os PEDs conseguiram uma vitéria ao obterem a
ratificacdo, pela 25° AGNU, do SGP*, representando a aceitacdo pelo Norte do principio
de que as regras internacionais de comércio baseadas na cldusula da Nagdo mais
Favorecida® seriam essencialmente aplicaveis ao comércio entre as nacdes desenvolvidas,
mas ndao necessariamente ao comércio entre paises em estdgios de desenvolvimento
dispares, substituindo-a pelo principio de preferéncias tarifdrias nao-reciprocas para as
manufaturas e semimanufaturas dos ultimos nos mercados das primeiros.

Durante a chamada II Década do Desenvolvimento da ONU, o Brasil, no Ecosoc,
atuou conjuntamente com os demais PEDs com o objetivo de promover alteragdes no
arcabouco do comércio internacional da época e de captar recursos publicos e privados aos
projetos desenvolvimentistas. Os paises do Sul reivindicavam, naquele conselho, regras que
facilitassem o acesso de seus produtos aos mercados desenvolvidos, uma maior
participacdo nos fretes internacionais, uma mobilizacdo de capitais para os projetos dos
PMDRs e oportunidades de acesso e transferéncia de tecnologia. Na ocasido, o Brasil
defendeu a necessidade de uma conciliagdo do progresso econdomico e do bem-estar social

com o desenvolvimento nacional (TRINDADE, 1981, p. 183-184).

¥ 0O Sistema Geral de Preferéncias, instituido pela I Unctad, em 1964, tinha por objetivo conceder as nacdes
menos desenvolvidas a possibilidade de praticas preferenciais e ndo-reciprocas, como a importagdo, sem
taxas, de produtos enquadrados no programa, com vistas a estimular as exportacdes dos paises em
desenvolvimento e, assim, permitir uma maior inclusdo desse grupo de nagdes no comércio internacional.

3 A Cl4usula da Nacdo Mais Favorecida € a cldusula existente nos tratados comerciais, mediante a qual dois
paises estabelecem vantagens miituas entre si, diferenciando-se em relacdo a todos os demais paises.
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O conceito de solidariedade econOmica coletiva em beneficio dos PMDRs,
defendido pela diplomacia brasileira desde a década de 50, voltou a ser reafirmado e
enriquecido durante a 26* AGNU, no ano de 1971, onde o Brasil repudiou, fortemente, o
chamado “realismo politico” por meio do qual se buscava a instauragao de novas maneiras
de congelamento do poder, assim como a instituicdo, implicita ou explicita, de zonas de
influéncia, por parte dos paises mais desenvolvidos (RBPI, n. 55/56, 1971, p. 123-124).

Devido a constante obstru¢do dos PDs em relagdo as demandas dos PEDs por um
sistema de comércio internacional mais equilibrado, a delegagdo brasileira chegou a III
Unctad, realizada em 1972, na cidade de Santiago, no Chile, um tanto pessimista (BUENO,
1994, p. 102), devido a cristalizacdo de tendéncias como a verticalizacdo do comércio
internacional, o aumento de barreiras tariférias e o protecionismo3 ’,

A delegacdo brasileira defendeu a necessidade de uma reforma institucional da
Unctad, com vistas a consecuc¢ao de trés objetivos fundamentais: a possibilidade de traduzir
em agdo os principios aceitos durante as conferéncias, por meio de um instrumento de
negociacdo continuada; o incremento do grau de normatividade das decisdes acordadas; a
integracdo ou harmonizacdo das decisdes e recomendacdes adotadas com relacdo aos
diferentes setores das relacdes econdmicas (RBPI, n. 57/58, 1972, p. 53).

A III Unctad teve resultados modestos, avangando, em manufaturas, em trés grandes
setores: preferéncias36; barreiras nﬁo—tariférias”; e praticas comerciais restritivas. Além
desses avangos, foi incluido na agenda da Conferéncia, devido ao grande esforco
empreendido pelo Brasil em conjunto com os paises do Sul, o tema dos seguros e foram
aprovadas medidas especiais em favor dos vinte e cinco paises que ja haviam sido
identificados como de menor desenvolvimento relativo (VELLOSO, 1972, p.17).

Entretanto, pouco foi alcancado em relagao as reivindica¢des do G-77 devido a falta
de vontade politica dos PDS em alterar a estrutura de comércio internacional vigente, com

discordancias, entre os dois grupos, em temas como as projetadas negociacdes comerciais

PEssas tendéncias, segundo a delegagdo brasileira deviam-se, principalmente, ao fato de que, até aquele
momento, o SGP ainda ndo havia sido implementado por diversos paises desenvolvidos e aqueles que o
implementaram modificaram seus esquemas de forma unilateral, minando, de certa forma, os avangos que os
paises em desenvolvimento acreditavam que poderiam obter com o novo sistema. (RBPI, n. 57/58, 1972, p.
52).

36 Neste setor foi criado um comité permanente para o tema.

7 Em relagdo a este setor de manufaturados, foi aprovada uma resolucio que dava a Unctad o mandato para
estudar e propor solugdes para o problema.

44



de 1973, para as quais os PEDs desejavam a fixacdo de principios, visando estender a
participacao a todas as etapas de negociacdo (BUENO, 1994, p. 103).

Apesar dos poucos resultados, a III Unctad, segundo avaliacdo do MRE, apresentou,
ao Brasil, um pais, a época, mais avangado que muitos dos paises do Sul, resultados, até
certo ponto, favordveis, principalmente, no tocante a reforma monetdria internacional,
transportes maritimos, seguros e transferéncia de tecnologia. A Unctad, a época, adquiriu
para o Brasil, bem como para os demais PEDs, uma importincia indispensavel,
principalmente em relagdo aos objetivos de curto e médio prazos, pois o setor externo era
fundamental no modelo de desenvolvimento brasileiro e fazia-se necessario, ao Pais, a
modificag¢do da estrutura do comércio internacional vigente para que fossem incrementadas
a sua exportacdo de produtos primdrios, manufaturados e invisiveis, o financiamento
internacional e o acesso a tecnologia, demandas comuns a outros PEDs que, na Unctad,
conseguiam, ao menos, discuti-las com os PDS (BUENO, 1994, p. 103).

Em relagdo a sua ligacdo com o Sul, o Brasil continuou participando, como
observador, das reunides do G-77 e do Movimento dos Paises Nao-Alinhados. A partir da
IV Conferéncia de Cupula do Movimento, realizada em Argel, conforme o Brasil se
afirmava como poténcia intermedidria com interesses diversos, sua postura foi tornando-se,
cada vez mais contraditéria, fazendo com que a diplomacia brasileira tivesse uma postura
independente conforme seus interesses iam colidindo com os de algum grupo (SOUTO,
2003, p. 48).

Segundo Wayne Selcher, as principais diferencas entre o Brasil e a maioria dos
PEDs, entre os anos de 1970 e 1977, nos foros terceiro-mundistas seriam: um governo
conservador pro-capitalista, com reservas a posi¢des radicais; postura moderada em relagao
ao nacionalismo econdmico, com ampla aceitagdo de investimentos estrangeiros e empresas
multinacionais; pouco interesse em questdes coloniais marginais como as Ilhas Malvinas,
Porto Rico e Canal do Panam4; reduzida importancia aos temas de seguranca politica que
ndo afetassem diretamente o Pais; denuncias de violacdes aos direitos humanos no Brasil;
acusacoes de imperialismo por parte dos paises latino-americanos; oposicao a um confronto
Norte-Sul direto, e énfase no pragmatismo; importancia a questdo do tratamento dado aos

produtos manufaturados dos paises do Sul; postura mais moderada em relagdo ao bloco

ocidental; rejeicao explicita do rétulo e dos ideais do ndo-alinhamento; maior énfase nos
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meios para incrementar a riqueza global do que preocupacdes com reparagdes, por parte
dos desenvolvidos, por erros cometidos no passado (SELCHER, 1978, p. 282-283).

Esse quadro demonstra que o Brasil era pragmatico nos temas econdmicos e fugia
de temas de cardter politico, explicando, portanto, a maior convergéncia do pais com o G-
77 do que com os Nao-Alinhados, j4 que o primeiro era mais concentrado nas questoes
econdmicas, com processos negociadores mais pragmaticos, logo mais proximo aos
interesses brasileiros no sistema internacional.

Outro tema que comecou a emergir no cendrio internacional, na década de 70, foi o
meio ambiente. Até aquele momento, o governo brasileiro havia tido pouca preocupacgdo
com os prejuizos ambientais causados pelos processos de industrializacio e
desenvolvimento pelos quais o Brasil passava. Dessa maneira, nas discussdes acerca do
tema, a delegacdo brasileira posicionava-se contraria a limitagdes de cardter ecoldgico ao
seu crescimento, ligando, portanto, o tema ambiental a questdo do desenvolvimento.

Embora reconhecesse a existéncia de problemas ecoldgicos graves e urgentes, o
governo Médici via a preservacdo ambiental e o desenvolvimento como conceitos opostos,
sendo esta visdo responsdvel pelas posturas tomadas pelo Brasil nos organismos
multilaterais que tratavam do tema ambiental (BUENO, 1994, p. 109).

Para o representante do Brasil na ONU, Aradjo Castro, era inaceitdvel a volta, em
pleno século XX, da teoria do ‘“‘selvagem feliz”, de que a destruicio ambiental seria uma
das conseqiiéncias do processo de industrializacdo e que, portanto, os PEDs deveriam ser
responsaveis por proteger o meio ambiente dentro de seus Estados. Os paises do Sul,
segundo o embaixador, viam com preocupacdo mais essa demonstracdo da politica de
estabilizacdo do poder (BUENO, 1994, p. 109; SILVA, 1987, p. 58-59).

O ambientalismo era visto, portanto, como mais uma das faces das tentativas, das
grandes poténcias, de congelamento do poder mundial e extremamente prejudicial a paises
como o Brasil que registravam altas taxas de crescimento econdmico e buscavam ter maior
poder no sistema internacional.

Dessa maneira, o Itamaraty, nos primeiros anos da década de 70, procurou formular
e fortalecer a posi¢do brasileira na questdao ambiental, como sendo prépria de um pais em
desenvolvimento, ndo aceitando, portanto, as teses defendidas pelos PDS. Em agosto de

1970, nos documentos do Itamaraty, ja se apresentava o entendimento de que, aos PEDs,
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nao caberia a diminuicdo de seu processo de industrializagdo, para que o meio ambiente
fosse conservado, pois a maior parcela de responsabilidade pela poluicio ambiental cabia
aos PDs que, portanto, deveriam ser responsaveis pela solu¢do do problema (DPE, v. 4,
1969-1970, p. 196). Ao Sul, caberia considerar o desenvolvimento econdémico como o
caminho mais adequado para solucionar os problemas ambientais ligados a pobreza, que
seria um problema mais grave que o ambiental (DPE, v. 6, 1972, p. 111). Rejeitando,
durante a reunido do G-77, em 1971, a teoria de que os PEDs deveriam desempenhar o
papel passivo de reserva de pureza ambiental, uma espécie de filtro compensatério da
atividade industrial dos PDS, recusando, dessa forma, solu¢des oriundas de uma visao
unilateral que ndo contemplava os interesses dos paises do Sul e ndo levava em conta que
estes ultimos possuiam apenas uma responsabilidade residual no processo poluidor
(BUENO, 1994, p. 110).

Na I Conferéncia do Meio Ambiente, realizada na cidade de Estocolmo, em 1972,
os PEDs julgavam que sob a “capa” da protecdo ambiental os PDs “mascaravam” o
objetivo de impor barreiras a industrializacio dos paises do Sul, reafirmando, na
conferéncia, o seu desejo de desenvolvimento e de que, como os desenvolvidos, desejavam
pagar a conta pela destrui¢do ambiental mais tarde, a ndo ser que os paises industrializados
financiassem um desenvolvimento limpo e ecolégico (BUENO, 1994, p. 110).

Mais uma vez, durante os trabalhos da Conferéncia, a delegacdo brasileira buscou
vincular a questdo ambiental ao desenvolvimento, apontando que aqueles paises que ainda
nao haviam atingido um nivel satisfatério de desenvolvimento deveriam preocupar-se,
primeiramente, em melhorar as condicdes de vida de suas populacdes, apontando que a
deterioracdo ambiental ia muito além da polui¢do industrial, pois o subdesenvolvimento
acarretaria outras formas de degradacdo ambiental tanto em dreas rurais como urbanas.
Portanto, os problemas ambientais deveriam ser discutidos de forma vinculada ao
desenvolvimento econdmico, incluindo assim, a questdo das matérias-primas e produtos de
base que seriam de responsabilidade eminentemente nacional, j4 que o Estado deveria
decidir sobre o aproveitamento de seus recursos naturais (DPE, v.4, 1972, p. 167-172).

A Conferéncia ficou fortemente marcada pela oposi¢do entre os paises do Norte e
do Sul, sendo que os PEDs tentaram, a todo custo, culpar a politica colonial implantada

pelos PDs pelo desequilibrio ecoldgico mundial, j4 que essa politica nunca teria respeitado
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os recursos naturais dos paises colonizados (TRINDADE, 1981, p. 197). Devido a esse
impasse, os PEDs conseguiram aprovar a proposta brasileira de resolu¢do, que apontava
que o problema ambiental seria uma responsabilidade dos PDs e que estes deveriam arcar
com os custos da recuperacao ambiental (BUENO, 1994, p. 110-111).

No inicio do governo Geisel, havia uma certa descrenca da diplomacia brasileira em
relacdo a eficiéncia dos organismos multilaterais e ja eram tomadas medidas para atingir as
metas externas do pais por outras vias, que nao tais organismos. Como a possibilidade de
um acordo geral entre o Norte e o Sul ndo foi a frente, a diplomacia brasileira retornou,
com o pragmatismo responsavel, aos padroes realista e oportunista, com vistas a conquistas
concretas nos organismos multilaterais (BUENO; CERVO, 2002, p. 402-403).

Essa descrenca ocorria porque os PDS fizeram poucas concessdes as demandas dos
PEDs, dentre eles, o Brasil. Como reagdo, os paises do Norte criaram novas modalidades de
protecionismo, ao perceber que as concessdes que estavam sendo feitas colocavam em risco
seus sistemas produtivos, arrefecendo, portanto, a luta do Sul, provocando o
desengajamento dos primeiros ao didlogo Norte-Sul (BUENO; CERVO, 2002, p. 403).

A partir do governo Geisel, o Brasil buscard, na ONU, ampliar a sua influéncia, mas
isso ndo significava o comprometimento automético com blocos de paises. A diplomacia
brasileira, ao ver o Pafs como uma poténcia emergente no sistema internacional, procurava
diminuir as suas divergéncias com o Sul, mas descartava qualquer possibilidade de
alinhamento automaético com esse grupo (BUENO, 1994, p. 98).

Com a crise do petréleo e suas conseqiiéncias, as relagcdes econdmicas
internacionais passaram, a partir de 1973, por um profundo processo de reestruturacao,
refletido nas discussdes da ONU, ji que a questao do desenvolvimento ganhou relevancia
com a necessidade de uma reformulagdo do sistema econdmico internacional. Frente a tal
necessidade, surge, durante a Assembleia Especial da ONU, no ano de 1974, a ideia de uma
NOEI, com vistas a tornar os sistemas comercial, financeiro e monetario internacionais
promotores do desenvolvimento econdmico.

Na preparacdo da VII Assembleia Especial da ONU, destinada ao desenvolvimento
e cooperacao internacional, a delegacao brasileira atuou de forma a evitar impasses entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, propondo uma matriz politico-juridica para

negociacOes especificas, que ndo interferisse nos trabalhos de foros existentes como o
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GATT, enquanto que as organizagdes de produtos de base poderiam continuar a operar,
embora no quadro doutrindrio de tal Acordo (RPEB, v. 6, 1975, p. 31).

A postura protecionista, adotada pelos PDs, era vista, pelo Brasil, como um jogo de
soma zero em que os ganhos obtidos pelos PEDs representariam, na mesma medida, perdas
aos paises industrializados (RPEB, v. 6, 1975, p. 31). Tal tendéncia protecionista era,
portanto, considerada, altamente prejudicial ao Brasil que, como poténcia emergente,
encontrava sérias dificuldades ao exercicio de seu papel no cendrio internacional.

Para o chanceler brasileiro, Azeredo da Silveira, as posi¢des dos paises acerca da
economia internacional estariam fortemente condicionadas pelos problemas gerados pela
crise do petrdleo, apontando que a crise teria evidenciado o potencial desestabilizador da
divisdo internacional do trabalho vigente, e os riscos, a economia mundial como um todo,
da estrutura vigente das relacdes econdmicas, no ambito da segmentacdo Norte-Sul (RPEB,
v. 6, 1975, p. 38).

Em palestra proferida na Escola Superior de Guerra (ESG), no ano de 1977, o
chanceler apontou que o projeto nacional de desenvolvimento via-se obstaculizado pelas
seguintes caracteristicas da economia mundial, a época: a ma distribuicdo do produto
econdmico, a concentracdo de recursos de capital e tecnologia, a discrimina¢do nas
oportunidades de acesso aos mercados, a exclusdo de quase todos os paises do processo
decisorio, favorecendo o monopdlio da riqueza mundial por um pequeno nimero de paises.
Para ele, as crises do petrdleo trariam problemas que sé agravariam a posicdo dos PEDs,
dentre eles, a possibilidade de recessdo mundial, o aumento do protecionismo dos paises
industrializados, combinado com pressdes para que os paises do Sul acabassem com as
barreiras que protegiam as suas industrias nascentes, o cardter seletivo e excludente do
processo decisorio sobre as regras da economia internacional, e os esforcos para partir o
grupo dos paises do Sul, com a criacdo de certas categorias como dos ADC’s (Paises em
Desenvolvimento Avancados, em inglés), que perderiam certas vantagens obtidas nas
reunides da Unctad (FONSECA, 1996, p. 321).

O Brasil, durante 31* Sessdo Ordinaria da ONU, em 29 de setembro de 1979,
mostrou-se cético em relagdo a transferéncia liquida de recursos dos paises desenvolvidos
aos menos desenvolvidos, chegando até a caracterizd-la como um mito, apontando que,

dentro de pouco tempo, esse fluxo aconteceria do Sul para o Norte, antecipando o que
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ocorreria durante a década de 80, quando os PEDs, devido ao pagamento da divida externa,
transfeririam os recursos para o Norte (FONSECA, 1996, p. 321).

Para a superacdo desse cendrio desfavoravel, a proposta brasileira estaria construida
em algumas etapas. A primeira delas seria a constituicdo de uma base juridico-filosofica
para a solucdo, via negociacdes diplomaticas, dos problemas econdmicos internacionais,
baseada na ideia de que o desenvolvimento econdmico era um direito de todos os povos. A
segunda seria a definicdo de uma base econdmica, fundamentada na ideia de que o
crescimento dos paises do Sul contribuiria, positivamente, ao crescimento dos paises do
Norte. A terceira estaria baseada na ideia de que o controle da economia serviria a bons
propdsitos e que, naquele momento, a questdo era utilizar a experiéncia acumulada ao
longo do tempo para evitar as consequéncias das crises econdmicas ou para atenuar a
desigualdade economica (FONSECA, 1996, p. 323-324).

Segundo o chanceler brasileiro, os paises do Norte possuiam uma estrutura
normativa relativamente eficaz, capaz de disciplinar a evolu¢do global com vistas ao
desenvolvimento harmonico. Entretanto, nas relagdes Norte-Sul, ndo haveria tal regulagao,
sendo necessdrio, portanto, o estabelecimento de um conjunto de normas de regulacio, que
respeitassem as diferencgas entre os paises. Sendo assim, a proposta brasileira de um Acordo
Norte-Sul significava um acordo negociado, baseado em concessdes reciprocas, em que 0s
dois lados receberiam beneficios, embora as vantagens ndo fossem semelhantes, j4 que se
encontravam em diferentes estigios de desenvolvimento, indo ao encontro de um ponto
crucial do projeto dos paises do Sul, a modificagdo da ordem internacional via negociagao
politica (FONSECA, 1996, p. 324-325).

Portanto, as discussdes nas sessdes da AGNU, durante o governo Geisel, foram
fortemente marcadas pela possibilidade de estruturagao de uma NOEI, sendo que o debate
acerca da reformulac@o das relacdes Norte-Sul deveria levar em conta os diversos estagios
de desenvolvimento dos paises.

Essas questdes também foram apontadas pela delegacdo brasileira durante a IV
Unctad, realizada no ano de 1976, na cidade de Nairébi. O chefe da delegacdo brasileira,
embaixador Alvares Maciel, apontou, na ocasido, que o Norte estava encarando as

negociacdes com o Sul a partir de uma perspectiva estreita e ortodoxa, abordando caso a
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caso, produto a produto, sendo que a férmula ndo deveria ser esta, mas sim uma regra geral
que valesse para todas as dreas a serem negociadas (TRINDADE, 1981, p. 186-187).

Como preparacdo a IV Unctad, os PEDs, o Grupo Latino-Americano e o G-77,
realizaram reunides, sendo que dentro do G-77, devido ao seu maior poder de barganha, a
diplomacia brasileira adotou uma posicdo mais moderada e conciliadora, reconhecendo, na
conferéncia a impossibilidade de atender as demandas de cada um dos paises do grupo,
devido a peculiaridade dos mesmos=".

Devido aos avangos ja obtidos em seu processo de industrializa¢do, a delegacdo
brasileira buscou discutir, na conferéncia, questdes relacionadas a liberaliza¢do e expansao
do comércio internacional e a transferéncia de tecnologia. Além disso, devido ao déficit em
sua balanca comercial, em boa parte condicionado pela importacio de petrdleo, o
Itamaraty, durante as discussdes, também ndo descuidou da questdo do comércio de
produtos de base e da crise mundial do petréleo, reivindicando, em conjunto com os demais
PEDs, a correcio dos desequilibrios no mercado internacional de produtos primérios”.

Ap6s a IV Unctad, o Brasil passou a ter uma postura mais pragmatica, encarando
seus esforcos de negociacdo de forma mais positiva, ao ver que a fase reivindicatdria da
Conferéncia ja havia sido ultrapassada, buscando uma postura mais flexivel, até nas
negociagdes com os PDs e evitando o confronto, sempre que possivel (BUENO, 1994, p.
104-105; TRINDADE, 1981, p. 189). Essa postura também se devia a crenga de que o pais
ocupava uma posi¢do intermedidria, por encontrar-se em um estdgio de desenvolvimento
mais avancado do que dos paises mais pobres do G-77, tendo, portanto, interesses
divergentes dos ultimos.

Essa visdo também se manifestava nas reunides do GATT, onde a delegacdo
brasileira buscava atuar de forma flexivel e pragmaética, buscando negociar tanto com 0s
paises em desenvolvimento quanto com os desenvolvidos.

Em 1976, o Brasil apresenta, no GATT, e consegue, a aprovacdo da formacdo do

Grupo de Reforma do GATT, com o objetivo de promover uma reavaliacao das regras de

% A postura do Brasil no G-77 devia-se ao fato de que muitos paises em desenvolvimento do grupo ainda
tinham como prioridade o Programa Integrado para Produtos de Base e a questdo da divida externa (BUENO,
1994, p. 104).

% Na conferéncia conseguiu-se a aprovacio do Programa Integrado de Produtos de Base, por meio do qual os
PDs e os PEDs comprometiam-se a examinar medidas de estabilizacdo para o comércio internacional de tais
produtos (BUENO, 1994, p. 104).
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comércio (BUENO, 1994, p. 106). Para Silveira, para que as Negociacdes Comerciais
Multilaterais (NCMs) tivessem resultados concretos era necessdria, no ambito do GATT, a
reformulacdo e revisao sobre direitos compensatorios e salvaguardas que faziam com que o
mundo em desenvolvimento ficasse exposto a medidas protecionistas injustificaveis,
impostas pelo mundo industrializado (RPEB, v. 5, 1975, p. 73).

Para o Brasil, era fundamental a aplicacdo do principio de tratamento diferenciado
aos PEDs, o que significaria o fortalecimento e a consolida¢do do SGP, tnica forma que
colocaria um fim as distor¢des nocivas ao desenvolvimento econdmico e social dos paises
pobres (RPEB, v. 5, 1975, p. 73). Entretanto, as NCMs, no ambito do GATT, ndo se
desenrolaram de forma satisfatdria, apontando ja para o fato de que o didlogo Norte-Sul ndo
estava tendo resultados importantes.

Em 1979, chegou ao fim a Rodada Téquio™, de importancia fundamental para os
PEDS como o Brasil, devido a negociacao de cédigos e a reforma do sistema do GATT.
Dentre os cédigos mais importantes estava o referente aos subsidios — negociado
principalmente entre a CEE e os EUA — jd que aos signatdrios do cédigo, a aplicacdo de
direitos compensatérios teria de basear-se em prova de dano a industria doméstica, algo
vital nos EUA, o grande mercado para as exportacdes brasileiras de produtos
manufaturados (ABREU, 1994, 327-328).

As resisténcias dos negociadores brasileiros em concordar com o cédigo sobre
subsidios, negociado entre a CEE e os EUA, foram vencidas gracas a avalia¢do do
Ministério da Fazenda de que a postura brasileira frente aos EUA, no ambito bilateral,
tornar-se-ia insustentdvel, devido a pressdo norte-americana por uma flexibilizacdo da
posicdo brasileira®'.

Em relacdo a reforma do sistema do GATT, a contribui¢do brasileira foi de grande
relevancia, ja que as negociagdes, no grupo responsavel, foram iniciadas a partir de uma

proposta brasileira que tinha como pontos principais a provisao de uma arcabougo legal ao

“ A Rodada Téquio marcou uma nova etapa nas negociagdes do GATT, pois, até entdo, os paises em
desenvolvimento, de certa forma, possuiam um papel residual, desempenhando sistematicamente a funcao de
caronas (free riders), j4 que as concessdes acordadas entre os desenvolvidos eram universalmente aplicdveis
devido a cldusula da nacdio mais favorecida, sendo que seus interesses eram levados em conta, apenas de
forma marginal.

*! Frente as pressoes norte-americanas, o Brasil concordou em descontinuar os créditos-prémio as exportagdes
até o final de 1983 e com o congelamento dos niveis de subsidio, fazendo com que o Brasil fosse o primeiro
PED a assinar o c6digo de subsidios (ABREU, 1994, p. 327-328).
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SGP, para que as preferéncias fossem legalmente consolidadas e sua retirada sujeita a
compensacdo; uma maior flexibilidade no uso do artigo 18% para fins de balanco de
pagamentos e de desenvolvimento; a modifica¢do do sistema de solucao de controvérsias; e
a defini¢do do direito a nao-reciprocidade por parte dos PEDs (ABREU, 1994, p. 328).

Ao final, a Rodada Téquio encerrou-se com a assinatura de quatro acordos sobre a
consolidagdo da derrogacdo que relegava a ndo-reciprocidade baseada em tratamento
especial e diferenciado, sobre medidas de comércio para fins de balanco de pagamentos,
como concessao dos PDs, estabelecendo o principio da graduacao dos PEDs, que, uma vez
atingido niveis maiores de desenvolvimento (ndo definidos) partilhariam, de maneira mais
plena, das obrigacdes ligadas ao GATT; sobre salvaguardas para fins de desenvolvimento,
facilitando o recurso ao artigo 18, em termos de condi¢des e prazos, tanto no caso de
dificuldades de balango de pagamentos, quanto em relagdo a objetivos de desenvolvimento;
sobre notificacdo, consulta, solu¢do de controvérsias e fiscalizacdo (ABREU, 1994, p. 328;
MACIEL, 1986, p. 84).

A delegacdo brasileira contribuiu, na Rodada Toéquio, principalmente, com a
elaboracdo dos textos dos acordos de subsidios e direitos compensatoérios, barreiras
técnicas, avaliagdo aduaneira e quadro juridico para conduta do comércio internacional.
Também por iniciativa brasileira, abriu-se uma exce¢do ao artigo I do GATT®, permitindo,
simultaneamente e sem necessidade de waiver” especifico, que qualquer pais concedesse
tratamento preferencial e mais favoravel aos PEDs, sem fazé-lo em favor dos PDs
(MACIEL, 1986, p. 84 e 86).

No assunto mais interessante ao Brasil - o comércio de produtos agricolas - foram
elaborados acordos especiais de carne bovina e laticinios, mas a situacdo continuava
obscura e prejudicial aos PEDs, principais exportadores de produtos primérios (MACIEL,
1986, p. 86).

Parece consensual que as concessdes reciprocas entre Norte e Sul, acordadas na
Rodada Téquio, foram, de certa forma, equivalentes, j4 que o objetivo inicial de buscar

compensar o desequilibrio inerente ao poder de retaliacdo das partes contratantes, devido a

2 Este artigo do GATT trata da assisténcia governamental ao desenvolvimento econdmico.

0 Artigo I do GATT refere-se 2 Cldusula da Nacio Mais Favorecida.

* 0 termo waiver significa a permissdo garantida pelas partes do Acordo admitindo a outra parte o ndo
cumprimento dos compromissos padrdes. Essa suspensio de obrigacdes tem tempo limitado e as possiveis
extensoes t€m de ser justificadas.
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diferentes graus de desenvolvimento econdmico, foi freado pelas contrapropostas dos PDS
(ABREU, 1994, p. 328-329).

O desenvolvimento continuou a nortear a postura brasileira, nos foros multilaterais,
em temas como o meio ambiente, ndo ocorrendo profundas alteragdes em relacdo ao
governo anterior. Em relacdo a questdo, o Brasil, mais uma vez, colocava-se ao lado dos
PEDs, denunciando o fato de que a preocupacdo ambiental, dos paises industrializados, era
mais uma forma de obstaculizar o processo de industrializagdo do Sul, reiterando em
diversas ocasides, como a III Sessdo do Programa da ONU para o Meio Ambiente (Unep),
em Nairébi, no ano de 1975, de que a preocupacdo com o meio ambiente ndo deveria
prejudicar o desenvolvimento.

Na abertura dos debates da 31* Sessdo Ordindria da ONU, em 27 de setembro de
1976, o chanceler brasileiro (RPEB, v. 10, 1976, p. 74) colocava-se contrario a posi¢ao
defendida pelos paises industrializados de que, por motivacdes ecoldgicas, o
desenvolvimento econdmico dos subdesenvolvidos tornava-se impossivel, apontando que o
preco pago pela conservacdo ambiental ndo deveria ser a estagnacdo dos paises mais
pobres, advogando, mais uma vez, a necessidade de uma reorganizacdo da economia
mundial, que pudesse corrigir as desigualdades, tanto na distribuicdo dos meios de
producdo quanto dos meios de consumo. Denunciando, mais uma vez, que a invocacgdo de
motivos ecoldgicos para obstaculizar o desenvolvimento dos outros, nada mais seria do que
uma nova e inaceitdvel forma de dominacdo™.

Portanto, a diplomacia brasileira, procurava nos diversos temas tratados nos foros
multilaterais, a conciliagdo entre estes e o desenvolvimento nacional, defendendo principios
como a ndo-interven¢do nos assuntos internos de cada Estado e denunciando a tentativa dos
PDs, seja em questdes comerciais seja em temas como o meio ambiente, de deixar
inalterado o status quo no sistema internacional, impedindo que os PEDs alcangassem

estdgios mais avancados de desenvolvimento.

4 Ao conciliar o desenvolvimento e meio ambiente, o Brasil foi contrdrio, durante a 1* Reunido do Grupo
Intergovernamental de peritos do Unep, a aprovagdo da resolu¢do que possibilitava a interferéncia em
assuntos internos dos Estados, ja que Estados vizinhos poderiam formular diretrizes que viessem a ter impacto
sobre recursos compartilhados por mais de um Estado. Entretanto, em conjunto com a maioria dos paises em
desenvolvimento, o Brasil conseguiu a ndo aprovacio do projeto de resolug@o oriundo do grupo do Unep, na
Assembleia Geral de 1976 (BUENO, 1994, p. 112).
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De uma maneira geral, no periodo analisado até o presente momento, em relagao a
questao do comércio internacional, a diplomacia brasileira lutou pela reformulagdo de suas
regras, buscando, em conjunto com o restante dos paises Sul, obter medidas politicas,
dentre as quais um sistema de preferéncias que fosse universal, geral, ndo-discriminatério e
ndo-reciproco que beneficiasse os produtos manufaturados dos PEDs, conseguido em 1970.

Além do comércio, o Brasil empreendeu uma defesa, em conjunto com outros
paises do Sul, do direito ao desenvolvimento, denunciando a ordem econOmica
internacional, considerada injusta, e repreendendo qualquer tentativa dos PDs em limitar o
desenvolvimento dos paises mais pobres, por meio da inser¢do de novos temas como meio
ambiente, apontando, em relacdo a esse tema, uma concordancia entre as posi¢des do Brasil
e do restante dos PEDs. Portanto, por terem posturas semelhantes, em relagdo ao
desenvolvimento, o Brasil ird apoiar e, por vezes liderar, os paises do Sul, utilizando-se
desse movimento de conformacdo do Sul para dar mais voz as suas demandas

internacionais, principalmente, de continuacio do processo de desenvolvimento.
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CAPITULO II - CONTINUIDADE DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO
PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL: AVANCOS E RECUOS
EM RELACAO AO SUL (1980-1989):

2.1. A Crise do Sul no Sistema Internacional

Como conseqiiéncia de acontecimentos como a crise do petroleo, dentre outros,
citados no capitulo anterior, verifica-se que, enquanto nos anos 70, o contexto internacional
tinha sido mais favoravel ao Sul, a década seguinte, por sua vez, encaminhar-se-ia para
uma degeneracdo de suas potencialidades devido a questdes como a crise da divida, que
atingiria a maioria dos PEDs, e a ado¢do de posturas mais rigidas por parte do Norte, a
partir da Reunido de Cupula de Canctn (1981), nas negociagdes Norte-Sul. Em razdo de
uma série de fatores politicos e econdmicos, que serdo explicitados neste subcapitulo, para
a maioria dos paises do Sul, os anos 80 revelaram-se uma década perdida para o
desenvolvimento.

Os desequilibrios nos PDs e as medidas adotadas pelos mesmos para os corrigir
levaram a uma deterioracdo severa do comércio e do contexto internacionais durante a
década de 80. Ao final dos anos 70, os governos desses paises decidiram que a questdo
fundamental seria a contracdo da inflagdo, introduzindo politicas macroecondmicas
recessivas, apoiadas primeiramente, ainda que nao exclusivamente, em instrumentos de
politica monetdria. Tais medidas acarretaram, de um lado, um abrandamento substantivo da
atividade econOmica dos paises industrializados ocidentais, conduzindo a uma queda
acentuada nos precos internacionais das matérias-primas, ao reduzir a sua procura e, de
outro lado, a uma alta sem precedentes nas taxas de juros internacionais, fazendo crescer,
exponencialmente, os servicos da divida e baixando ainda mais os precos dos produtos
primadrios, ao encarecer os custos de armazenagem.

Com efeito, grande parte do custo das politicas de contragdo da inflacdo e da
introducdo de mudancas estruturais no Norte foi suportado pelo Sul. Os PEDs viram-se
obrigados a pagar cada vez mais pelos servicos de suas dividas, ao mesmo tempo em que
recebiam cada vez menos pelas suas exportagdes. Estes movimentos agravaram as

dificuldades desses paises, fazendo com que os bancos comerciais suspendessem o
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empréstimo de dinheiro, resultando na crise da divida internacional dos anos 80, em que
muitos paises ndo tiveram condi¢des de honrar seus compromissos.

Por volta de 1983, os PDs comecgaram a dar sinais de recuperagdo e, entre 1983 e
1988 as suas economias cresceram a uma taxa média anual de 3,5%, com o volume de
exportacdes expandindo cerca de 8% a cada ano (COMISSAO SUL, 1990, p. 65),
mantendo a inflagdo sob controle®.

Paralelamente ao impacto da alta nas taxas de juros sobre os servicos da divida, os
paises do Sul ainda tiveram que lidar com uma dura reduc¢do dos empréstimos da banca
comercial internacional. A partir de 84, portanto, os sentidos das transferéncias
relacionadas a divida, regularmente do Norte para o Sul, inverteu-se.

A inversdo e o declinio de outros fluxos financeiros privados advindos do Norte,
combinados com a estagnagao dos fluxos financeiros oriundos dos fundos oficiais para o
desenvolvimento, na década de 80, causaram uma severa queda das transferéncias
financeiras liquidas globais ao Sul, a partir de 1982. Para muitos paises, principalmente da
América Latina, as transferéncias liquidas foram negativas, a partir de 1983 (COMISSAO
SUL, 1990, p. 66).

Houve, a partir de 1984, uma queda drastica nos precos reais das matérias-primas,
principal produto de exportacdo da maioria dos PEDs. Como conseqiiéncia, ocorreu uma
deterioracdo nos termos de troca, assunto que serd a principal reivindicagcdo por parte do
paises do Sul em relagdo aos paises do Norte, durante a década de 80.

Além disso, os PDs empreenderam um protecionismo crescente as exportagdes de
especial interesse aos paises do Sul, como produtos agricolas e tropicais transformados,
téxteis, aco, petroquimica, pecas para automoveis e eletronica. Esta tendéncia protecionista
contribuiu para agravar ainda mais as dificuldades relativas ao contexto externo com que
debatiam os paises em desenvolvimento. O neoprotecionismo, sob a forma de Restricdes
Voluntarias a Exportacdo (RVE), Ajustamentos Sisteméticos de Mercado (ASM) e outras
medidas afins, surtiu o efeito devastador de impedir a entrada nos mercados até aos

produtores mais eficientes do Sul (COMISSAO SUL, 1990, p. 67).

% Os PDs aclamaram tal recuperacdo como o comeg¢o de uma nova era de ouro da economia mundial,
contudo, essa recuperacdo ndo foi acompanhada por uma melhora significativa no cendrio econémico
internacional, para a maioria dos PEDs.
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A maioria dos paises do Sul experimentou, no periodo, profunda crise de
desenvolvimento. As deficiéncias dos padrdes de desenvolvimento do passado podem ter
sido um fator dessa crise; mas de qualquer forma, a severa deterioracdo do contexto
econOmico internacional, descrita acima, teve papel decisivo.

Verificou-se, no periodo, por conta desses acontecimentos, uma erosao geral da
eficacia econdmica e politica dos Estados e governos do Sul; os detentores do poder viram-
se encurralados pela combinacdo de pressOes internas e externas que, muitas vezes,
atuavam em sentidos contraditérios e opostos. Os cortes forcados nas despesas publicas
abalaram a capacidade de atuacdo dos governos, a0 mesmo tempo em que a deterioracdao
das condi¢des de servigo dos funciondrios publicos minou a moral e integridade da classe.
Este estado de coisas fez com que as politicas governamentais se tornassem ainda menos
eficazes, agravando a perda de apoio e de legitimidade experimentada por estes governos.

A crise econdmica, particularmente a questao da divida, e a forma como os credores
a trataram contribuiram para a desestabilizacdo politica e social nos paises do Sul. A
mistura explosiva de tensdes e contradi¢cdes e, muitas vezes, a dependéncia externa dai
resultantes ameacaram a independéncia de muitos paises do Sul bem como sua seguranca;
com isso a paz e a seguranca internacionais viram-se também comprometidas, com a
eclosdo de diversos distirbios nesses paises.

Os retrocessos dos anos 80 evidenciaram a debilidade estrutural do Sul e
demonstraram a necessidade de politicas macroecondmicas adequadas que fornecessem
uma base estdvel para as tomadas de decisdes. A crise demonstrou, ainda, a necessidade de
reformas estruturais com vistas ao fortalecimento do desempenho do setor publico e de sua
capacidade de geracdo de recursos, a melhoria do sistema fiscal e a criagdo de um cendrio
previsivel para que o setor privado pudesse desempenhar o seu papel conforme as
prioridades de cada nagio (COMISSAO SUL, 1990, p. 74).

Contudo, tais reformas foram deixadas de fora do processo de ajuste implantado a
época, devido a uma abordagem que obedecia apenas as condicdes prescritas pelas
institui¢des financeiras internacionais. As politicas macroecondmicas — principalmente as
politicas fiscal e cambial — impostas aos paises do Sul como parte de programas de
estabilizacdo e de ajuste, foram idealizadas com vistas a uma melhoria rdpida na balanga de

pagamentos. A preocupacdo principal era atender aos interesses dos bancos comerciais
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internacionais, mesmo ao custo de uma grave recessdo econdmica, conforme ficou
confirmado.

Os programas de estabilizacdo e ajuste propostos aos PEDs nao foram dotados de
apoio financeiro externo suficiente ao ajustamento sem o estrangulamento de seu
crescimento. Tais programas assentaram-se em percep¢des otimistas no tocante a
velocidade com que os males estruturais pudessem ser corrigidos. Por outro lado,
baseavam-se na crenga de que as forcas de mercado e as politicas monetaristas resolveriam
o problema, sem a necessidade de maiores recursos financeiros (COMISSAO SUL, 1990,
p. 74).

Essa combinacdo de prioridades e politicas afetou fortemente as economias e
populacdes do Sul. A receita de cortes nos gastos publicos e de alteracdes nos pregos
relativos tiveram efeitos devastadores em servigos publicos bdsicos, com conseqiiéncias
ainda mais graves aos grupos menos favorecidos dessas nagdes, agravando ainda mais o
problema da mé distribuicdo de renda, a0 mesmo tempo em que o impacto positivo nas
finangas puiblicas era insignificante (COMISSAO SUL, 1990, p. 75).

Em indmeros casos, a contracio de recursos gerou um aumento do desemprego e a
subutilizacdo da capacidade produtiva. Em combina¢@o com a énfase na reducdo do crédito
interno, tal politica procurava gerar excedentes no comércio exterior, com vistas a gerar
divisas para honrar os compromissos com 0s servicos da divida. Como a capacidade de
obtencdo de fundos por meio das exportagdes estava fortemente restrita, os excedentes
comerciais foram, em grande medida, obtidos por meio de medidas restritivas as
importacoes.

Portanto, apds varios anos de politicas de ajuste, identificaram-se danos pesados as
economias desses paises, com o comprometimento de suas possibilidades de crescimento;
os niveis de poupanga publica continuaram a financiar os investimentos essenciais
responsaveis pela retomada do caminho do crescimento, comprometida pelas politicas
adotadas para alcancar o ajuste fiscal. Como conseqiiéncia, mesmo que tivesse ocorrido
uma reducdo da divida, os recursos liberados por tal redu¢do eram, em muitos PEDs,
insuficientes para elevar os niveis de investimento demandados apds um periodo tdao

prolongado de retracio (COMISSAO SUL, 1990, p. 75-76).
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Em relacdo as politicas industrial e comercial, os PEDs, num momento em que a
escassez de moeda estrangeira era o principal obstidculo ao desenvolvimento econdmico,
foram impelidos a adotar, rapidamente, a liberalizacdo de seus mercados, resultando na
importacdo de produtos desnecessarios ao bom funcionamento da economia, sendo que as
contas externas foram equilibradas por meio de desvalorizagdes maiores do que o
necessario (COMISSAO SUL, 1990, p. 76).

Em economias semi-industrializadas mais diversificadas, a combinacao de taxas de
cambio depreciadas, saldrios reduzidos e contracdo econOmica acarretaram exportacoes
tornadas possiveis devido ao desvio de recursos econdmicos das necessidades internas de
consumo e de investimento. Contudo, como o rendimento oriundo dessas exportagdes nao
ficava disponivel para pagar importacdes adicionais, pois tinha que ser aplicado no
pagamento do servico da divida, o esfor¢co de exportagdo nao forneceu os meios
necessarios ao crescimento sustentado e de base alargada impulsionado pelas exportacdes
(COMISSAO SUL, 1990, p. 76).

A insisténcia na exportacdo de bens primdrios em muitos PEDs acarretou uma
depreciacdo extraordindria no valor de suas exportacoes primdrias; para aqueles
dependentes quase que exclusivamente da exportagdo de um ou dois produtos agravou
ainda mais a sua j4 fragil posi¢do cambial. O excesso de oferta contribuiu, ainda mais, para
a depressdo prolongada dos precos das matérias-primas e para uma piora ainda maior da
capacidade de ganho por parte dos paises do Sul. Para muitos paises, os resultados das
politicas de ajuste foi uma década perdida para o desenvolvimento e um agravamento das
possibilidades de desenvolvimento no futuro.

As esperancgas de fortalecimento das relacdes Sul-Sul dos anos 70 ndo se realizaram
na década seguinte. A crise de desenvolvimento havia desorganizado e enfraquecido as
iniciativas de cooperagdo entre os paises do Sul. Os programas sub-regionais e regionais
ficaram subordinados a uma grande pressdo, € muitos tornaram-se inoperantes. A baixa dos
recursos cambiais constituiu uma barreira adicional ao comércio entre o Sul, ja4 que poucos
paises estavam em condi¢des de conceder créditos, enfraquecendo suas possibilidades
materiais de apoiar a institucionalizacdo de projetos conjuntos, mesmo quando a vontade

politica manteve-se forte, sendo adiado o fortalecimento das relacdes Sul-Sul.

60



Devido a falta de solidariedade entre os paises do Sul, houve dificuldades, entre
eles, para acordar uma plataforma conjunta de negociacdo para a Rodada Uruguai (RU),
por exemplo. Esta interrup¢do na solidariedade ocorreu num momento em que o Sul mais
necessitava fazer com que sua voz fosse ouvida de forma decisiva e consistente.

No Norte, mudancas politicas levaram a uma postura menos benevolente e
permissiva ao Sul. Como conseqiiéncia, houve uma concentracdo de poder no nivel
internacional, em que um pequeno nimero de PDs agia como administrador da economia
(ALTEMANI, 2005, p. 174).

Impelidos pela crescente complexidade e interdependéncia de suas economias
nacionais, o Norte aceitou a necessidade de um certo grau de coordena¢@o em suas politicas
individuais, surgindo dai as reunides do G-7Y. A evolucdo de suas reunides deste grupo e
estruturas de suporte os incentivou a se considerarem protetores da economia. O poder e o
peso econOmico de seus paises-membros eram tdo grandes que as suas decisdes
impactavam, fortemente, o restante do mundo.

Deste grupo originou-se a nocdo de que a crise do Norte poderia ser atribuida a
politicas internas pouco prudentes seguidas pelo Sul. Os PDs utilizaram-se das instituicdes
financeiras internacionais para impor seu modelo aos PEDs, ao passo em que exigiam que
tais paises endireitassem suas economias por meio de politicas contracionistas. As receitas
prescritas pelo Banco Mundial e pelo FMI foram, contudo, desequilibradas, pois ndo
previam qualquer ajuste das economias desenvolvidas.

O Norte, portanto, impds ao Sul todo o peso do ajustamento de uma economia
enfraquecida, enquanto continuou a crescer. A debilidade dos PEDs, resultante da crise da
divida e da deterioracdo dos termos de troca, foi utilizada pelos PDs como oportunidade
para influenciar suas escolhas internas e para impor-lhes valores, politicas, concessdes e

padrdes de desenvolvimento importados do exterior.

70 G-7, como ficou conhecido, é formado pelos dirigentes das sete mais importantes poténcias econdmicas
do mundo e se retine anualmente para coordenar as politicas econdmica, monetdria e financeira mundial. Tal
grupo compreende a Alemanha, Japdo, Franca, Itdlia, Gra-Bretanha, Canadd e EUA. Devido a importincia
politica e militar da Russia, esta vem sendo convidada a participar das reunides, dando lugar & denominagdo
G-7+1, que passou a ser G-8.
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Com a ascensao de Reagan a presidéncia dos EUA, em 1981, houve a tentativa de
reconstru¢io da hegemonia norte-americana enfraquecida nos planos econdmico™ e
estratégico—militar49, buscando mudar o centro de suas aten¢des da Europa Ocidental para o
Sul, assumindo os desafios colocados pelo agressivo expansionismo soviético. Com isso,
apresentavam-se novos centros-chaves ao equilibrio geopolitico internacional em regides
da Africa, do Oriente Médio e da América Latina, obrigando a mudanca do eixo Norte-Sul,
predominante nos anos 70, pelo Leste-Oeste, nos anos 80.

Consequentemente, os EUA colocaram em pratica uma politica externa agressiva,
construida a partir de um forte esfor¢co militar com vistas a assegurar a superpoténcia
ocidental, baseada em uma lideranca ativa diante dos demais parceiros capitalistas do
mundo desenvolvido e em uma politica de sinais claros aos PEDs com vistas a submeté-los
as diretrizes norte-americanas de insercdo internacional’.

Os EUA, na agenda para a RU do GATT, estavam interessados nos chamados novos
temas — servigos, propriedade intelectual (TRIPS)’', medidas relativas a investimentos com
implicagdes sobre o comércio (TRIMS)52 e bens de alta tecnologia (ABREU, 1994, p. 329).

Antes da reunido ministerial do GATT, de 1983, os PEDs, em torno do G-10,
assumiram uma postura defensiva em relagdo a inclusdo de novos temas a serem objeto de
regulacdo internacional, tentando obstruir a inclusdo destes na agenda provisoria da nova
rodada. Os paises do Sul acreditavam que as negociagdes relativas aos servi¢os, no marco
do GATT, tenderiam a reduzir a importancia da discussdo de temas tradicionais pendentes,
como agricultura, téxteis e acesso a mercados, que poderiam beneficid-los
consideravelmente (ABREU, 1994, p. 329).

As longas negociagdes entre o final da Rodada Téquio e Uruguai foram marcadas

pela continua exposicdo de posicdes divergentes em relagdo aos novos temas e, em

*® Nesse plano, os EUA enfrentavam a concorréncia europeia e japonesa, o rompimento do Acordo de
Bretton-Woods, a consolidacao da Opep.

* Nesse plano, os EUA enfrentavam questdes como a retirada do Vietnd, a ocupagio da embaixada norte-
americana em Teerd, o colapso de muitos governos aliados, a militarizacdo da Poldnia e a invasdo do
Afeganistdo pela Unido Soviética.

%% Durante a Reunio Internacional sobre Cooperagdo e Desenvolvimento, conhecida como Cipula Norte-Sul
e realizada em outubro de 1981, a administracdo Reagan ndo fez nenhuma concessio as demandas dos paises
do Sul, deixando clara a sua visdo de que os problemas dos paises em desenvolvimento seriam resolvidos
mediante a aplicacdo do livre-comércio, a atuag@o das for¢as de mercado, o aumento do investimento externo
e o aumento das exportacdes (ALTEMANI, 2005, p. 173).

>! Trade-Related Aspects of Intellectual Property Right.

>? Trade-Related Investment Measures.
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particular, aos servicos. A oposi¢cao mais forte a inclusdo deste tema originava-se no G-10,
de PEDs, no qual Brasil e India desempenharam um papel de lideralnga.53

A declaragio ministerial concorrente a do G-10 era a do G-9°*, composto de PDs.
Em junho de 1986, um G-20, composto por PEDs que ndo concordavam com a posi¢ao do
G-10, passou a reunir-se com o G-9. Desses encontros emergiu a minuta suico-colombiana
apresentada em Punta Del Este, para a RU, resultando num isolamento do G-10 e
apontando para a dificuldade, dos PEDs, em chegar a uma posicdo conjunta quanto a
agenda a ser discutida (ABREU, 1994, p. 331).

Portanto, na RU ndo apenas a agenda passou a ser mais ampla e complexa, como
também ocorreu uma modificacdo na propria estrutura do processo negociador. Levando-se
em conta os interesses negociadores dos paises do Sul, houve as seguintes modificagdes:

a) mudanca na estrutura das negociagdes que passam a ir além das medidas
classicas de fronteira (agenda negativa e concessoes tarifdrias mutuas), implicando em
compromissos ativos de politicas governamentais com repercussoes no ambito doméstico;

b) formagdo de novas coalizdes de PEDs e PDs, como o Grupo Cairns;

¢) crise do G-77 e divisio politica entre os PEDs: o G-10 liderado por India, Brasil
e Egito, impedindo a introducdo dos novos temas e de disciplinas normativas e
concentrando-se na agenda tradicional do GATT, versus o G-20, com a participacdo de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, mais favordvel a aceitar o trade-off entre a
velha e a nova agenda (SENNES, 2001, p.174, 214).

A partir de 1988, portanto, os PEDs flexibilizaram suas posi¢cdes negociadoras
devido a crise em seus modelos de desenvolvimento. A pulverizagdo politica do G-77 € o
efeito bandwagoning ilustravam o limite de antigas posturas, baseadas apenas em
principios, sendo que as coalizdes teriam que ir além destes e deveriam estar calcadas em

interesses concretos.

30 G-10, como ficou conhecido, era formado por Argentina, Brasil, Cuba, Egito, fndia, Nicardgua, Nigéria,
Peru, Tanzania e Iugosldvia. O grupo acreditava que era inadequado tratar dos novos temas no ambito do
GATT, devido ao desconhecimento técnico em relacdo aos mesmos e a limitada experiéncia em sua
negociacdo. Acreditava que concessdes feitas em relacdo aos novos temas seriam prejudiciais ao
desenvolvimento da capacidade competitiva dos pafses do Sul, devido a concentracdo das vantagens
comparativas nos paises do Norte. Nas propostas iniciais também ndo figuravam os temas de maior interesse
dos PEDs como movimentos internacionais de mao-de-obra, acesso a tecnologia e regulacdo das atividades de
empresas transnacionais (ABREU, 1994, p. 330).

> 0 G-9 era composto pelos paises da Associacio Europeia do Livre Comércio, Austrdlia, Canad4 e Nova
Zelandia
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O cendrio internacional, na década de 80, portanto, encaminhou-se para uma
deterioracdo das possibilidades de atuacdo do Sul, em virtude da crise da divida e, em
particular, da ado¢do de posturas mais rigidas pelo Norte, a partir da Cdpula de Cancun, no
processo de negociagdo das questdes econdmicas entre o Norte e o Sul.

Independentemente das razdes econdmicas e/ou comerciais, a nitida reversao nas
relacdes Norte-Sul derivou, principalmente, de uma atitude politica por parte dos PDs em
interromper o didlogo. O modelo de crescimento pelo endividamento mostrou-se, porém,
vulnerdvel a crise do comeco da década de 80, com a queda nas taxas de crescimento
mundiais, a reagdo neoprotecionista dos paises do Norte e o rompimento das regras
normativas das relagdes dos paises devedores com o sistema financeiro internacional.

No plano politico, os PDs também mostraram posturas desfavoraveis as nacoes
periféricas: a articulacdo do G-7 em contraposicdo aos esforcos de modificacdo da ordem
econOmica internacional esvaziaram o Didlogo Norte-Sul. Além disso, acentuaram-se as
tentativas de recuperacdo de espacos hegemoOnicos e de recriacdo de “dependéncias
verticais” pelo governo Reagan (MOURA, 1992, p. 128).

Nesse sentido, a década de 80 representou para o Sul uma década perdida para o
desenvolvimento, em que a maioria viu a sua economia estagnar e, muitas vezes,
retroceder, gerando graves problemas politicos e sociais. Devido a isso, houve um
rompimento da unidade dos PEDs e movimentos como o dos Nado-Alinhados perderam
relevancia, ja que cada pais estava preocupado, primordialmente, em resolver suas questdes
internas, congelando assim o processo, das décadas anteriores, de aproximagao entre os
paises do Sul. Esse desconcerto foi aproveitado pelo Norte, que passou a adotar posturas
mais rigidas em relacdo ao Sul, com vistas a recuperar a sua supremacia em ditar as regras

econOmicas e politicas nas relagdes internacionais.
2.2. As diretrizes de politica externa (1980-1990)

Nos estudos acerca da histdria da politica externa brasileira, a maioria dos analistas
aponta que os governos Figueiredo e Sarney mantiveram as linhas gerais da politica

externa, ou seja, o paradigma universalista, iniciado com a PEI e aprofundado no

Pragmatismo Responsavel.
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Entretanto, devido a mudancas nos cendrios internacional — citadas no inicio deste
capitulo — e no cendrio interno — com a retomada do regime democrético no Pais, houve

alguns ajustes da politica externa a esses condicionantes.
2.2.1. O Universalismo: Governo Figueiredo (1980-1985)

O presidente Figueiredo e seu chanceler, Ramiro Saraiva Guerreiro, mantiveram as
linhas basicas que sustentaram a politica externa dos governos militares anteriores, a partir
de Costa e Silva, ou seja, uma politica externa voltada aos objetivos de desenvolvimento
econdmico, pois ndo houve mudancas significativas nos esquemas politico e econdmico
que os sustentavam (LIMA; MOURA, 1982, p. 351).

Apesar da tentativa de manutencdo das linhas gerais de politica externa, os
contextos interno e externo, ao longo do governo, foram deteriorando-se cada vez mais.
Internamente, o governo levava a cabo o processo de redemocratizacao “lenta, gradual e
segura”, iniciado no governo anterior, enfrentando crescentes manifestacdes da oposi¢ao,
intensa mobiliza¢do nacional e reagdes dos setores da direita ao processo de distensdo, no
ambito nacional (VIZENTINI, 1998, p. 272).

Em suas palestras na ESG, o chanceler apontava a crescente instabilidade no
sistema internacional, chegando até a apontar 0 momento como sendo de crise™.

No plano econdmico, a deterioracdo do cendrio internacional, ja apontada
anteriormente, comegou a indicar as vulnerabilidades do modelo de desenvolvimento
brasileiro e a dar seus primeiros sinais de crise. O governo Figueiredo, no ambiente
econOmico externo, enfrentou a crescente dificuldade das exportacdes, devido a crescente
deterioracdo dos termos de troca, a queda no aporte de capitais externos € ao aumento dos
pagamentos da divida externa, devido a elevacdo das taxas de juros pelo governo norte-

americano. Todas essas dificuldades trouxeram conseqii€éncias a economia interna, como 0

53 Dentre os focos de perturbacdo, Guerreiro apontava a invasao do Afeganistdo pela URSS, vista como uma
viola¢do do principio de ndo-intervencdo; o aumento das tensdes no Oriente Médio, apds a frustracio das
tentativas de Camp David; os conflitos no Sudeste Asidtico; a continuidade da instabilidade em paises como a
Namibia e Africa do Sul, mesmo apos a transicdo negociada no Zimbdbue; o recrudescimento do terrorismo
na Europa; o desaparecimento da figura do general Tito, que trazia ainda mais incertezas com relacdo ao
destino do Leste Europeu; as disputas no interior da OTAN; e os conflitos na América Central, marcando um
cendrio de deteriorag¢do das Relagdes Internacionais (RPEB, ed. suplementar, 1984, p. 15-16).
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aumento da inflagdo, com uma forte recessao nos anos de 1982 e 1983, o aumento do custo
de vida e a generalizacdo de movimentos grevistas (VIZENTINI, 1998, p. 273).

Frente a tais condicionantes, a politica externa do governo aprofundou ainda mais a
diversificacdo das relagdes internacionais do Brasil, por meio do chamado universalismo,
orientado, segundo Sardenberg, por trés premissas operacionais. A primeira seria a
convic¢cdo de que o Brasil ndo era satelitizavel, rejeitando, portanto, qualquer forma de
hegemonia, assim como ndo a reclamava para si, ou seja, desejava desempenhar, nas
relacdes internacionais, um papel que fosse ao encontro dos seus interesses e aspiragdes,
falando por si mesmo e niio como representante de outros paises’’.

A segunda premissa estava na recusa ao automatismo na politica externa, pois
concebia a existéncia de vertentes distintas — Ocidente, Terceiro Mundo, América Latina,
Africa, etc. — o que abria a possibilidade de tomadas de decisdes préprias, defendendo,
portanto, uma politica de ndo-intervencao, exigindo o mesmo respeito dos demais Estados.
A terceira premissa era a consciéncia de que o Brasil tinha, a sua disposi¢cdo, recursos
limitados e rejeitava, portanto, alinhamentos automdticos, preferindo um campo
permanente de negociacdo e ajustamento reciproco de posicoes’”.

Além do universalismo, a dignidade nacional e a vocacdo brasileira a boa
convivéncia eram os elementos essenciais para a definicdo da politica externa brasileira
(RPEB, v. 21, 1979, p.9; v. 22, 1979, p. 29-30). O universalismo, conforme definido pelo
presidente, ndo seria uma simples aposta na quantidade de contatos e de nimeros de
intercambios, mas sim a tomada de consciéncia de que a variedade de tendéncias e
propostas deveria fundamentar a “estrutura democrética de convivéncia internacional” e,
por isso mesmo, deveria ser antiintervencionista, promotora da dignidade nacional, pois
propunha o pleno respeito as individualidades nacionais, ou seja, a ampla aceitacdo da
igualdade soberana dos Estados como modelo da organizacdo da vida internacional (RPEB,

ed. suplementar, 1984, p. 20).

® SARDENBERG, R.M. “A politica externa do Brasil nas duas tltimas décadas” In: Curso de Introdugéo as
Relagées Internacionais. Unidade IV — Problemas Contemporaneos das RI. Brasilia: Editora da Universidade
de Brasilia, 1983, p. 75 apud ALTEMANI, 2005, p. 181.
> SARDENBERG, R.M. “A politica externa do Brasil nas duas tltimas décadas” In: Curso de Introducdo as
Relagées Internacionais. Unidade IV — Problemas Contemporaneos das RI. Brasilia: Editora da Universidade
de Brasilia, 1983, p. 75 apud ALTEMANI, 2005, p. 181.
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Os dois elementos restantes - a dignidade nacional e a regra da boa convivéncia -
seriam fundamentos de uma ética de comportamento, apoiada na ndo-intervencao, na busca
de solucdes pacificas e na preocupacdo com o equilibrio de compromissos nos negdocios
concretos, sempre com vistas a projecio da paz e do desenvolvimento (RPEB, ed.
suplementar, 1984, p. 20).

Um dos objetivos da politica externa, guiada pelos vetores supracitados, seria
garantir maior participagdo no progresso mundial, por meio do fortalecimento da segurancga
internacional e do respeito a igualdade entre os Estados, para que o quadro internacional
nao fosse ainda mais agravado. O Brasil, com isso, buscaria uma ordem internacional mais
justa, que tornasse possivel a todos os paises atingir o caminho do progresso e trabalharia,
em conjunto com as nagdes, para o desenvolvimento de novas forcas dentro do sistema
internacional (RPEB, v. 26, 1980, p. 37 e 85).

Portanto, a politica externa de Figueiredo partiu de uma reflexao critica acerca da
realidade brasileira e de sua posicdo no sistema internacional, conseguindo, portanto,
identificar os interesses do Brasil no sistema internacional. A diplomacia brasileira via o
Pais como uma nac¢do de Terceiro Mundo, com problemas internos tipicos do
subdesenvolvimento — ma distribui¢do de renda, grandes deficiéncias em setores como
saude, educacdo e moradia — e, em relacdo ao sistema econdmico internacional, como
dependente, pois era importador de capitais e tecnologia; como um grande exportador de
produtos primdrios e manufaturados, que necessitava incrementar, rapidamente, as suas
receitas oriundas das exportagdes para frear o déficit na balanga de pagamentos; como parte
da comunidade ocidental, por compartilhar valores como a democracia, o pluralismo e a
ideia de que as chances do progresso deveriam ser igualitdrias, entretanto, com interesses
cada vez mais distantes daqueles da superpoténcia ocidental; uma nacdo com reduzido
poder militar em relacdo a amplitude de seus interesses internacionais, tendo escassas
possibilidades de influenciar, por meio for¢a, de forma profunda, o cendrio internacional;
uma nag¢do que ainda vivia a transi¢do a democracia, empenhada na organizacdo de

institui¢des que garantissem a participacdo e a superacio da injustica e das desigualdades™.

38 PONTUAL, J. “Politica externa brasileira precisa de abertura de abertura politica” Jornal do Brasil,
Especial, 27/09/1981, p. 2 apud ALTEMANI, 2005, p. 180.
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O Brasil, portanto, deveria reforcar as suas relacdes econdmicas com o Sul e o
Norte, sem atribuir a qualquer um deles prioridades que fossem incompativeis, sem se
impor opg¢des excludentes (RPEB, ed. suplementar, 1984, p. 60). A relacio de
complementaridade entre Ocidente e Terceiro Mundo ndo estaria restrita somente a busca
de novos mercados, mas representava uma vontade de mudanga no cendrio internacional,
vidvel, apenas, por meio do estabelecimento de politicas comuns (LAFER, 1984, p. 121-
128).

Os condutores da politica externa esforcavam-se por um relacionamento
preferencial com o Sul para, com isso, obter maior poder no sistema internacional, sem, no
entanto, introduzir modificagdes estruturais nas suas relacdes com o Norte (ALTEMANI,
2005, p. 188-189), dizendo-se do Ocidente e do Terceiro Mundo (RPEB, ed. suplementar,
1984, p. 7). Entretanto, apesar de sua heranca ocidental, reconhecia que ndo fazia parte,
totalmente do Ocidente, ja que, do ponto de vista sécio-econdmico, era um pais em
desenvolvimento®®. A ideia da dupla inser¢cdo poderia ser rotulada como ‘“‘omissdo
pragmadtica”, representando, em diversos momentos, muito mais moderacdo e equilibrio
que transformacdo e modernidade (PINHEIRO, 1986, p. 600).

A luz dos principios bésicos do universalismo, com os conceitos de dupla insercéo,
aceitacdo da diversidade, solidariedade entre os PEDs, dentre outros, foi reservado ao Sul
um espaco privilegiado no relacionamento externo do Brasil (ALTEMANI, 2005, p. 185).
Tal direcionamento devia-se ndo sé a possibilidade de uma maior margem de manobra do
Pais no cendrio internacional, com vistas a conformacao de uma NOEI, mais favordvel ao
Sul, mas também devido ao fato de que os paises desse grupo havia adquirido relevancia na
balanga comercial brasileira®.

Portanto, nas relacdes Sul-Sul, a diplomacia brasileira propunha um maior
entendimento e cooperagdo para fazer um conjunto de reivindicagdes ao Norte, tendo como
desafio o estabelecimento de uma configuragdo prépria ao Terceiro Mundo, € ndo como

resultado das diferencas entre PEDs e PDs. O Brasil vislumbrava que a crise deveria ser

% SARDENBERG, R.M. 1980, mimeo, p. 8 apud MYAMOTO, S. 1987, p. 199.

% As exportagdes nacionais para os paises do Terceiro Mundo representavam 12,8%, no ano de 1967, e
passaram a representar, no ano de 1981, 35,7% das mesmas. No periodo de 1979 a 1981, a média de
crescimento das exportacdes brasileiras para os PEDs (13,4%) superou a mesma média para os PDs (8,3%)
(RPEB, v. 37, 1983, p. 66-67).
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aproveitada para fortalecer a unidade do Sul com vistas a uma revisao dos termos de suas
relacdes com o Norte (RPEB, ed. suplementar, 1984, p. 52).

A diplomacia brasileira, portanto, no governo Figueiredo, enfatizou as relagdes Sul-
Sul, principalmente em direcio & América Latina e 2 Africa Meridional, regides em que o
Brasil, por razdes histéricas e geograficas poderia maximizar as suas ‘‘vantagens
comparativas”, no plano econémico, e angariar apoio as suas reivindicagdes de mudancgas
da ordem econdmica mundial, no plano politico (LIMA; MOURA, 1982, p. 352).

A tentativa de maior identificagdo com o Sul, proveniente tanto dos problemas
oriundos do cendrio de recessdo econdmica mundial, que atingiam, fortemente, a balanca
comercial e de pagamentos brasileira, como dos limitados instrumentos de pressiao
disponiveis a atuacdo externa do Pais, com a crescente incorporacdo do destaque as
relacdes Sul-Sul a tese do ndo-alinhamento automatico, ter-se-ia dado, de forma simultanea,
a uma tentativa de evitar-se, a0 maximo, que tal énfase pudesse provocar futuros choques
com os EUA; de aprofundar as bases de cooperacdo no ambito latino-americano e no Sul,
também como forma de fortalecer a posicdo brasileira e o ndo-alinhamento a superpoténcia
ocidental, o que legitimava as posturas brasileiras junto aos PEDs; de substituir a relagao
especial com os EUA por um relacionamento amplo e diversificado com os paises

capitalistas avancados (PINHEIRO, 1986, p. 598).

2.2.2. O governo Sarney (1985-1990):

Na literatura de histéria da politica externa brasileira € consensual que o governo
Sarney manteve as linhas mestras centrais da politica exterior que vinha sendo
implementada desde o governo Geisel (ALTEMANI, 2005, p. 202; LIMA, 1994, p. 38;
MELLO, 2000, p. 50). Os tracos de continuidade com os governos militares durante o
periodo de transi¢do seriam marcantes, apesar da tentativa da elite politica - militar e civil -
em consondncia com a midia, em apresentar a recuperacdo da democracia como uma
conquista social, sendo saudada por alguns setores da sociedade como uma politica que
abandonaria o terceiro-mundismo e retomaria a teoria dos circulos concéntricos de Castelo

Branco (ALTEMANI, 2005, p. 202; PEREIRA, 2003, p. 28). Entretanto, ndo sao
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detectados fatores que possam ser definidores de alteracdes fundamentais na politica
externa da Nova Republica (ALTEMANI, 2005, p. 202).

O governo brasileiro tinha, a sua frente, uma ampla agenda politica e pressdes
internas e externas para solugdes no curto prazo, tendo que lidar com a responsabilidade de
reincorporar, plenamente, o Brasil aos foros internacionais como Estado de Direito capaz
de didlogo e harmonia com todas as nacdes, sem inibi¢cdes ou exclusdes (CORREA, 1996,
p- 361; PEREIRA, 2003, p. 30).

Portanto, o governo teve que conviver com diversas varidveis como um pais em
busca de reencontrar sua identidade democrética; um mundo marcado por uma ordem
internacional instdvel e em transi¢do; um cendrio de crise econdmica, desencadeada pelo
esgotamento do modelo de crescimento baseado no Estado e na substituicio de
importagdes; um mundo em crise de crescimento, envolvido pelas contradi¢des entre os
diferentes modelos econdmico-politico-sociais implantados até entdo; e uma América
Latina sob as conseqiiéncias danosas da “década perdida”, tendo de gerenciar complicados
processos de transicdo democrdtica em meio a dificuldades econdmicas de toda sorte e
incapaz de idealizar e implantar uma politica coerente (CORREA, 1996, p. 361).

Impunha-se, portanto, ao novo governo, a corre¢do de algumas linhas da politica
praticada sob a preeminéncia das percepcdes de inspiracdo militar, destacando-se o fator
positivo representado pela recuperacdo do regime democrético no Pais. Entretanto, ndo era
possivel, devido aos constrangimentos da transicdo politica®’, romper radicalmente com o
passado, sendo necessdrio encaminhar as corre¢des de rumo com uma mistura adequada de

ousadia e equilibrio (CORREA, 1996, p. 363-364).

%1 No caso brasileiro, a transi¢do a democracia foi conduzida pelos préprios militares. Apesar do movimento
das Diretas J4, em 1984, por elei¢des diretas para Presidente, o governo militar manteve a elei¢do indireta, via
Colégio Eleitoral, que deveria assegurar maioria ao candidato do governo. Com a escolha de Maluf como
candidato do governo, muitos apoiadores, insatisfeitos, dentre eles José Sarney, retiraram seu apoio, formando
um novo partido, o Partido da Frente Liberal (PFL), que em acordo com a o Partido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB), de oposi¢do, formou a Alianca Democritica com vista & constituicdo de
uma frente para governar o Brasil, durante o periodo de transi¢do politica, tendo como candidato Tancredo
Neves. Com um novo governo formado por uma coalizio de partidos, liderados por PMDB e PFL, os
militares, discretamente, permaneciam como mantenedores e auxiliares no processo de transicao politica, para
garantir os limites da democracia a ser estabelecida. Devido a inesperada doenga de Tancredo Neves, Sarney
ficou, precariamente, a frente da presidéncia com um ministério formado por politicos de oposicdo ao regime
militar e outros recém saidos do mesmo. Apés a morte de Tancredo e de uma série de conflitos entre o
presidente e os ministros, Sarney formou um novo ministério, onde, parte dele tinha uma histéria politica
semelhante a sua, ou seja, eram oriundos da antiga UDN, que havia apoiado o golpe e participado dos
governos militares.
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O governo Sarney, portanto, movimentava-se para consolidar a sua legitimidade em
diversos ambitos. O primeiro, politico, seria a condugdo da reforma legislativa, com a
convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, eleita em novembro de 1986. O
segundo, econdmico, dizia respeito aos grandes esforcos de ajuste, nos quais, o Plano
Cruzado® que, de certa forma, abriu caminho para que se pensasse que, finalmente, teria
ocorrido uma alteracdo qualitativa dos termos do relacionamento econdmico-financeiro
entre paises credores e o maior devedor entre os PEDs. O governo Sarney, por conseguinte,
mover-se-ia entre duas linhas mestras: de um lado, a reforma politica, em um esfor¢co
complexo de constru¢do e implantacdo de uma estrutura politica e de uma ordem juridica;
de outro, o ajuste econdmico, ousado e heterodoxo, limitado, de certa maneira, pelos
contornos da transacdo possivel entre os agentes econdmicos e sociais frente ao
esgotamento do modelo econdmico e dos constrangimentos da insercdo internacional do
Brasil (CORREA, 1996, 366-367).

A chamada “diplomacia para resultados” — nome dado pelo chanceler Olavo
Setubal — teria por diretriz fundamental a ideia de que toda diplomacia teria um viés
indubitavelmente politico. Portanto, seria uma politica externa criativa, flexivel e realista,
tendo como ponto de partida a explicitagao dos interesses concretos do Pais em relagdo a
retomada do crescimento e a reducdo da vulnerabilidade externa brasileira nos niveis
financeiro, tecnolégico e comercial (RPEB, v. 45, 1985, p. 134).

Com isso, o Brasil buscava uma presenga mais efetiva nos debates multilaterais e
nas negociacdes bilaterais, por intermédio de uma atuacdo que propiciasse a ampliacdao da
liberdade brasileira na conducdo de sua politica econdmica e, por conseguinte, do controle
sobre o seu rumo, consciente de que as disputas por poder e riqueza tinham, em todas as
esferas do sistema internacional, um cardter hobbesiano, ou seja, que nao haveria valores
absolutos por trds da luta pelo produto mundial e que conceitos como justi¢a e paz seriam
vagos e indeterminados, sendo determinados pelas pressdes reciprocas e pelo conflito, pela

cooperacao e pela conquista de consenso entre os Estados (RPEB, v. 45, 1985, p. 133-134).

620 Plano Cruzado foi um conjunto de medidas de contengdo do processo inflaciondrio caracterizadas por um
choque heterodoxo e implementadas a partir de 1986. Dentre as principais medidas estavam o congelamento
de precos e saldrios, a alteragdo da unidade do sistema monetario. Apés as eleicdes de novembro de 1986, a
inflacdo voltou a atingir altos indices, agora acompanhada de um claro processo de recessio (SANDRONI,
2000, p. 468).
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Portanto, o objetivo global da politica externa brasileira, no governo Sarney, seria
negociar, de forma digna e eficiente, a insercdo do Brasil no sistema internacional, sem
abrir mao da soberania e da independéncia. No campo politico, continuaria a defender os
principios de autodeterminacdo dos povos, de ndo-ingeréncia nos assuntos internos de cada
Estado, de solucdo pacifica de controvérsias, especialmente na América Central, da acdo
conjunta dos paises latino-americanos para a conducdo das dificuldades comuns, e do
respeito aos direitos humanos. No campo econdmico, guiar-se-ia pelo amplo anseio da
retomada do crescimento e da recuperacdo dos niveis de emprego e de renda e pela solugdo
da questdo da divida externa. No curto prazo, neste campo, buscaria emprestar a sua
experiéncia negociadora, em conjunto com os ministérios da drea econdmica, na execucao
das politicas para conquistar novos mercados aos produtos brasileiros e a discussdo, em
bases mais realistas, de formas de amortizacdo da divida externa e, no médio prazo, a
mobilizacdo para uma enérgica atuacdo multilateral nas instituicdes em que houvesse
interesse direto para o Brasil, e para um acompanhamento preciso dos demais organismos,
sempre ndo perdendo de vista a modernizacdo de seus procedimentos decisdrios € a
ampliacdo da representatividade de sua direcdo (RPEB, v. 45, 1985, p. 14).

No tocante ao Didlogo Norte-Sul, o Brasil apresentava uma postura cética,
acreditando que devido a rebipolarizacdo da ordem mundial e da insensibilidade do Norte
aos problemas s6cio-econdmicos do Sul, o mundo caminhava para os “circulos minguantes
da negociacdo” — expressao de Aradjo Castro — ou seja, a relativizagdo do multilateralismo
nas relagdes internacionais, pois as superpoténcias quando ndo dificultavam a presenga das
nacOes menos desenvolvidas na tomada de decisdes fundamentais, terminavam por
ameacar retirar suas acoes da jurisdicao formal dos organismos multilaterais (RPEB, v. 45,
1985, p. 15).

O Brasil ainda continuava vendo-se como tendo uma dupla inserc¢ao, ou seja, como
parte integrante do Ocidente, com quem compartilhava concepg¢des institucionais e
culturais e como pais em desenvolvimento com setores avangados, mas que ainda sofria
graves insuficiéncias econdmicas e sociais, devendo, portanto, refletir, em sua diplomacia,
de forma equilibrada e coerente, essas realidades. Portanto, ndo cabia ao Pais escolhas
parciais e excludentes, que favorecessem esse ou aquele segmento do sistema internacional.

Buscava-se um relacionamento universal, com um espirito nacional que se inclinava,
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instintiva e inovadoramente, para a conciliacdo. Dessa forma, o relacionamento intimo com
os PDs ndo inibia nem dificultava o relacionamento com os PEDs, pois o interesse
nacional, nos planos politico, econdmico, tecnolégico e cultural, estaria melhor atendido
pela op¢ao que, sem conotacdes ideoldgicas, abrisse ao Pais todos os caminhos, sem fechar
nenhum (RPEB, v. 45, 1985, p.15).

No tocante as relagdes Sul-Sul, a diplomacia brasileira via que face ao quadro
pouco alentador das relacdes Norte-Sul, a cooperacdo entre os PEDs apresentava-se como
uma das alternativas mais vidveis a reversido, em seu favor, das tendéncias negativas da
economia internacional. Cabendo, portanto, ao Sul concentrar esfor¢os para participar
ativamente da elaboracdo de uma NOEI, procurando refor¢car o G-77 e a Unctad, no sentido
de desobstruir os canais do Didlogo Norte-Sul (RPEB, v. 123-124, 1988, p. 90).

A atuacdo do MRE, no governo Sarney, pode ser resumida, portanto, pela dentncia
do imobilismo no Didlogo Norte-Sul nos organismos internacionais; pela nao-resignagao
ao protecionismo das poténcias industrializadas; pela busca de tratamento politico para a
divida externa; pela manifestacio de que o atendimento das obrigagdes financeiras
internacionais do Pais carecia do seu crescimento e da participacdo justa no comércio
internacional; pela busca de saldos comerciais e expansdao das exportagdes brasileiras

(BUENO, 1994, p. 118).

2.3. O relacionamento do Brasil com o Sul nos foros multilaterais: as vulnerabilidades

econéomicas como obstaculos a aproximacao

Conforme apontado, a politica externa do Brasil, até o final da década de 70, estava
fortemente ligada ao modelo de desenvolvimento econdmico empreendido pelos militares,
baseado na substituicdo de importacdes e na alta dependéncia de petréleo. Entretanto, nao
foram feitos os ajustes necessarios, ja que o governo continuou dedicando-se apenas a
manter os niveis, considerados satisfatorios, de suas importagcdes de petrdleo.

O Brasil equacionou a questao por meio da aproximagao politica e econdmica com
exportadores de petréleo do Sul como Nigéria, Angola e Ardbia Saudita, numa relacao em

que o Pais garantia o seu fornecimento do produto, ao passo que vendia a esses paises
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produtos e servicos que, por sua vez, diminuiam a sua dependéncia em relacdo aos PDs,
gerando, conforme apontado, um ciclo de satisfacdo no relacionamento entre os PEDs.

Internamente, o governo, logo apds a primeira crise do petrdleo, em 1973, realizou
investimentos em fontes energéticas alternativas, como a elétrica e o dlcool, e na
prospeccao de petréleo, fazendo com que, ja no inicio da década de 80, a crise no
fornecimento de petréleo tivesse sido, relativamente superada (SENNES, 2003, p. 90).

Entretanto, o modelo utilizado para superar a crise do petr6leo e manter as altas
taxas de crescimento econdmico tinha sido feito por meio de empréstimos externos que, na
época, tinham juros muitos baixos, fazendo com que o Brasil recorresse a esse tipo de
modalidade financeira com certa freqii€ncia e aumentasse o seu endividamento externo.

Com o aumento das taxas de juros, por parte dos EUA, a divida externa brasileira e
os servigos decorrentes, na década de 80, superaram, muito, a capacidade de pagamento
nacional, mostrando que o modelo de desenvolvimento implantado nos governos militares
j4 dava sinais claros de seu esgotamento. Com isso, a principal vulnerabilidade do Pais, no
periodo, passou a ser o cumprimento de suas obrigagdes financeiras, oriundas do acimulo
de enormes estoques de divida com bancos publicos e privados internacionais, que
venceriam nos curto e médio prazos JAGUARIBE, 1985, p. 11; SENNES, 2003, p. 91).

O alto grau de vulnerabilidade do Brasil, no periodo, devia-se, no tocante a questao
do endividamento externo, ao montante da divida, cuja propor¢do em relacdo ao PIB
ultrapassou os 40% entre 1984 a 1986, chegando a um nivel critico; ao perfil do
endividamento, com crescentes parcelas com vencimento no curto prazo, chegando a
atingir, entre 1981 e 1989, mais de 15% da divida total; e ao peso do pagamento dos
servicos vinculados ao estoque da divida, que chegou a representar, em 1982, mais de 56%
das exportacdes brasileiras (SENNES, 2003, p. 92).

Com isso, a economia brasileira via-se condicionada por dois fatores externos, a
necessidade de gerar superdvits comerciais e de adotar politicas ad-hoc, gerando grandes
distirbios nos processos politicos e econdmicos internos, ja que estes objetivos colocaram
em xeque ou se sobrepuseram a vdrios outros objetivos estabelecidos anteriormente.
Portanto, a crise da divida serd o ponto central da politica externa brasileira, na década de
80, pois impossibilitou a capacidade do Estado de continuar mantendo sua politica

protecionista de desenvolvimento industrial € conduzir, a0 mesmo tempo, a uma politica
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externa de viés independentista, levando o Brasil a adotar medidas, no campo das relacdes
exteriores, contraditérias com o perfil autonomista e independente que vinha sendo adotado
até o momento (SENNES, 2003, p. 93).

Esses novos condicionantes, externos e internos, criaram dificuldades para a
continuidade da estratégia de estabelecer novos mercados, ampliar ou manter aqueles que
haviam sido conquistados no Sul, jd que a crise econdmica afetou, fortemente, os PEDs,
principalmente da América Latina e da Africa. O cendrio obrigou o Brasil a incrementar
seus fluxos comerciais com os PDs, principalmente os EUA (SENNES, 2003, p. 98).
Portanto, em sua atuagdo multilateral, a questdo da divida externa marcou, em boa medida,
a diplomacia brasileira do periodo.

Até o final de 1984, o Brasil manteve a orientagdo de ressaltar a identidade do
programa de ajuste brasileiro e de negacdo do tratamento global da questdo, tanto que, o
Pais, diante da tentativa de articulaca@o, por parte dos paises latino-americanos, de uma agao
conjunta baseada na tese de que a crise do endividamento era um problema politico do
conjunto de paises, apenas, comprometeu-se com tese da necessidade de enfoque politico
nas negociagdes — o que faria em seus discursos nas NCMs — mas, descartou, a proposta da
Argentina, Venezuela e Equador, de constituicio de um “clube de devedores”, a0 mesmo
tempo em que sempre afastou a possibilidade de pedido de moratdria coletiva, evitando,
portanto, o conflito com os paises credores (CAMARGO; OCAMPO, 1988, p. 159).

Frente a esse cendrio, ao Itamaraty, de certa forma, alijado das discussdes a respeito
da negociacdo da divida, coube a defesa, nas organizagdes internacionais multilaterais, da
modificacdo da estrutura comercial e financeira internacional, prejudiciais aos PEDs, como
o Brasil, persistindo na estratégia de diversificagdo do intercdmbio econdmico com vistas a
pressionar por uma reducdo do protecionismo nos PDs (RPEB, n. 24, 1980, p. 30).

Portanto, os foros multilaterais foram os locais privilegiados para o governo expor e
defender suas concepg¢des a respeito da divida, para enfatizar a necessidade do crescimento

- ., . 3 . — - .
sem recessao, ja que, a partir do governo Salrney6 , havia a decis@o de nao submeter o Pais

% Tnicialmente, o governo Sarney ndo tomou medidas de rompimento com os credores internacionais, sendo
que, em julho de 1986, fechou um acordo com o FMI para reescalonar o pagamento do principal e aportar
empréstimos de emergéncia ao Pais. Com uma sensivel redu¢do no nivel de suas reserva, o governo, em
fevereiro de 1987, suspendeu os pagamentos aos credores comerciais externos. Ap6s ndo obter o respaldo dos
demais devedores e resposta dos setores oficiais dos credores, acordou, com os bancos, um esquema de
retomada de pagamentos, assinado em novembro de 1987. Em novembro de 1988, o governo conseguiu
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a ajustes recessivos e apontar para a necessidade de uma reestruturagdo profunda do
sistema econdmico internacional (RBPI, v. 111-112, 1985, p. 171-179). O presidente
brasileiro defendia um tratamento politico a questdo do endividamento externo dos paises
latino-americanos, cuja solucdo demandaria um esfor¢o conjunto de credores e devedores®
(BUENO, 1994, p. 122).

No governo Sarney, manter-se-ia essa posi¢do, tendo até a aprofundado, apds a
posse de Abreu Sodré e a declaragdo de suspensio de pagamentos. Segundo o chanceler, a
crise da divida deveria ser compartilhada entre credores e devedores, j4 que em parte
advinha da politica recessiva e do aumento de taxas de juros implantados pelos PDs, que
estariam transferindo aos PEDs boa parte do custo do ajuste levado a cabo em suas
economias. O crescimento, portanto, deveria ter prioridade sobre o pagamento da divida,
que deveria ser tratado politicamente, pois pagar sem crescer trazia consigo contradicoes,
inclusive morais, j4 que o Pais estaria financiando sociedades ricas. Portanto, o governo
brasileiro acreditava que o pagamento da divida, da forma como estava sendo exigido, € o
crescimento eram auto-excludentes (RPEB, v. 52, 1987, p. 25-29).

No fim de seu mandato, durante a 44* Sessdo da AGNU, o presidente brasileiro
denunciou a transferéncia de recursos da regido latino-americana para o exterior, apontando
que esta funcionaria como uma espécie de “Plano Marshall as avessas”, lembrando ainda
que a divida externa colocava os PEDs numa situa¢do de vulnerabilidade e os obrigava a
adotar um modelo de ajuste que os PDs pouco praticavam. Ademais, argumentava que a
obtencdo de saldos comerciais para o pagamento dos juros da divida obstaculizava
qualquer forma de crescimento do Brasil, afirmando que os organismos internacionais
propunham politicas de ajuste inadequadas e que estas eram prejudiciais aos lideres civis,
tornando explosiva a crise social, além de ameagar as instituicdes, comprometer a ordem e
prejudicar as estruturas democriticas (A PALAVRA DO BRASIL NAS NACOES
UNIDAS, 1995, 445).

A diplomacia brasileira, no periodo, terd uma intensa atuacdo multilateral,

seguindo, trés idéias basicas, oriundas do periodo anterior.

reescalonar sua divida de médio e longo prazo, mas mesmo com uma série de caracteristicas inovadoras —
primeiro acordo a contemplar um cardapio de titulos e um titulo com taxa fixa de juros — o acordo nio teve
condic¢des de prosperar (PAIVA, 1996, p. 66-67).

% A tese da co-responsabilidade ndo era idéia do governo Sarney, pois fazia parte dos resultados do Consenso
de Cartagena e da reunido de Mar del Plata, ambas realizadas no ano de 1984.
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A primeira seria a consideracdo de que o Brasil, no sistema internacional, era uma
poténcia intermedidria, tendo alcancado certo poder, em termos politicos e econdmicos
que, somado a sua posicao geopolitica privilegiada, na América do Sul e no Atlantico Sul,
e a sua alta densidade demogréfica, lhe conferiam recursos de poder necessarios a uma
projecao independente e condi¢cdes a consecucdo de objetivos proprios, assim como o
estabelecimento de uma area de influéncia direta, principalmente sobre os paises latino-
americanos e do Sul (SENNES, 2003, p. 39).

A segunda era o alinhamento com os paises do Sul, advogando, nestes foros, a
transformacgao das estruturas obsoletas e injustas da economia internacional, com vistas a
beneficiar os PEDs (RPEB, ed. suplementar, 1984, p. 48), chamando a atencdo para a
realidade brasileira de Terceiro Mundo, tendo, em foros como a ONU, uma postura
anticolonialista, de dentncia do neoprotecionismo do Norte e da divida externa dos PEDs.

A terceira era o ativismo politico calcado em aliangas e coalizdes com vistas a
reforgar a presenca brasileira nos organismos multilaterais, ou seja, participar de coalizdes
terceiro-mundistas e latino-americanas, como o G-77, o Pacto Amazoénico, o Grupo de
Cartagena e o Grupo de Contadora, e das negociacdes nos 6rgidos multilaterais, como
ONU, GATT, Unctad e OEA (SENNES, 2003, p. 40).

Ao posicionar-se como pais do Sul, o Brasil obtinha vantagens nas negociagdes
comerciais via GATT e Unctad, pois beneficiar-se-ia do SGP, conseguindo as concessoes
tarifarias feitas pelos PDs.

Entretanto, as posturas multilaterais do Brasil, no periodo, ndo teriam sido tao
lineares e bem definidas, conforme o discurso diplomético poderia parecer a primeira vista,
pois houve uma série de atitudes, declaragdes e posicionamentos de forte carater reticente
e, por vezes, ambiguo, ja que tais posturas nio teriam advindo de uma opcao ideoldgica,
mas pelo pais ter se visto atraido a elas devido a inviabilidade de seu projeto de fazer parte
do seleto “clube” dos PDs, construido no periodo anterior (LIMA; MOURA, 1982, p. 352-
353).

Com isso, a atuacdo brasileira, via coalizdes, e a é&nfase nas negociacdes
multilaterais, tiveram um caréter seletivo e limitado, pois o Brasil atuava apenas nos féruns
e negociacdes econdmicas e tecnoldgicas, ndo filiando-se a coalizdes como o Movimento

dos Nao-Alinhados, j4 que a sua conotacao politica de conflito mais amplo com os PDs ia
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muito além do viés econdmico, mantendo, com este, apenas contatos informais e enviando
observadores a suas reunides. Esta devia-se ao fato de que, embora fizesse parte de grupos
e foruns que tratavam dos conflitos Norte-Sul, o Brasil langava mao de iniciativas bilaterais
e até unilaterais para negociar parte de seus interesses (SENNES, 2003, p. 41).

Portanto, o Brasil estaria envolvido nas coalizdes Sul-Sul até o ponto em que estas
ndo viessem a trazer prejuizos econdmicos e politicos ao Pais (SENNES, 2003, p. 41-42).
Também ndo estava disposto a abrir mao das possibilidades de utilizar-se, diretamente, de
seu poder de influéncia e barganha, seguindo critérios e interesses proprios, sempre que
necessario ou vantajoso, tanto que procurou incrementar relagcdes econdmicas e politicas
com paises produtores de petréleo, como México, Venezuela, Nigéria, Iraque e Angola,
pois com estes podia, de um lado, garantir o fornecimento daquele combustivel e, de outro,
exportar diversos produtos que estavam tendo restri¢des, cada vez maiores, no Norte
(LIMA, 1996, p. 228). Ao Brasil interessava, portanto, ndo apenas tornar-se lider do Sul,
mas, antes, utilizar-se dos lacos com essas na¢des como motor para atingir a elevagdo
definitiva do Pais a categoria de na¢do desenvolvida (ROETT; PERRY, 1977, p. 303).

O envolvimento brasileiro nas aliangas terceiro-mundistas seria mais voltado a
manter desobstruidos os canais de contatos com esses paises do que um engajamento real
com as suas reivindicacdes, tanto que, no plano regional, envolveu-se em diversas aliancas
como o Pacto Amazodnico, a ALADI, o Grupo de Apoio a Contadora65, mais como forma de
impedir o seu insulamento regional do que para investir e implementar tais acordos
(SENNES, 2003, p. 43).

A um pais como o Brasil, de recursos de poder ainda limitados - o que ndo permitia
a acdo unilateral nem a projecdo e negociagdo com as grandes poténcias - o terceiro-
mundismo, as a¢des via coalizdes e a €nfase nas negociacdes multilaterais teriam sido uma
espécie de segunda melhor opcao estratégica. Com isso, a pratica de uma politica externa
que visava, mais do que um alinhamento internacional, ideoldgico e solidirio, com os

paises do Sul e da América Latina nas coalizdes e nos foros multilaterais, iniciada no

% Em 1983, em oposicdo 2 via de pacificacdo pela forga, proposta pelos EUA como forma de solucionar os
problemas politicos na América Central, criou-se o Grupo de Contadora, formado por México, Colombia,
Panama e Venezuela. Em 1985, o Grupo recebeu o reforgo das jovens democracias da Argentina, Brasil, Peru,
e Uruguai, o que passou a ser chamado de Grupo de Apoio a Contadora. Em 1987, o grupo de paises
comprometidos com a questdo da pacificacdo da América Central passou a ser chamado de Grupo dos Oito
que, nos anos 90, viria a ser conhecido como Grupo do Rio, cuja agenda passou a ser mais abrangente e a
incluir temas latino-americanos em geral.
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governo Geisel e mantida até o governo Sarney, mas sim uma drea de acdo que
possibilitasse, ao Pais, a maximizacdo de sua capacidade de negociacdo e projecao
internacional (SENNES, 2003, p. 43).

Portanto, na década de 80, o Brasil engajou-se e refor¢ou suas a¢des nas coalizoes e
foros multilaterais de forma substancial, tendo significativas contribui¢des,
particularmente, em foros relacionados ao comércio, como a Unctad, o G-77 e o GATT.
Em coalizdes e foros regionais, como o Grupo de Calrtagenal66 e a OEA, a atuagdo da
diplomacia brasileira foi muito mais discreta e formal. Dessa forma, a atuagdo multilateral
brasileira, no periodo, comportou variados graus e formas de relacionamento com os
organismos multilaterais e com as aliancas e coalizdes internacionais, alterando-se
conforme as avaliacdes acerca da maneira mais conveniente de alcangar determinados
campos de acdo e de manter certas margens de manobra, ou seja, um multilateralismo
seletivo (SENNES, 2003, p. 44).

Na ONU, o Brasil, no governo Figueiredo, denunciava a chamada “crise do
multilateralismo”, originada na inadequag¢do do préprio sistema de seguranca coletiva,
construido com base na confrontacdo de blocos de poder, que ndo aceitaria as formas
parlamentares como mecanismo de limitacdo de suas agdes, levando a utilizacdo
sistemdtica do dispositivo do veto e a virtual paralisia da organizacdo. Além da face
politica, o fracasso das negociacdes para a constru¢cdo de uma NOEI também era um sinal
dessa crise que, segundo o chanceler brasileiro, Ramiro Saraiva Guerreiro, também
manifestava-se no préprio imobilismo das reunides e burocracias internacionais. Esse
cendrio agravava-se, ainda mais, com o desinteresse das superpoténcias em relagdo ao
multilateralismo, apontando como exemplos a recusa norte-americana em assinar a
convencdo do Direito do Mar®, a ameaca de retirada, da UNESCO, por parte de alguns

PDs (RPEB, ed. suplementar, 1984, p. 73 € 98).

% Entre os dias 21 e 22 de junho, os chanceleres e ministros da Fazenda de Argentina, Brasil, Bolivia,
Colombia, Chile, Equador, México, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela se reuniram para
formar o Grupo de Cartagena, com o objetivo de criar um mecanismo, de alto nivel, para uma atuagdo
conjunta nas negociacdes da divida externa dos paises latino-americanos. Entretanto, conforme ja apontado
anteriormente, o Brasil deu apenas apoio formal a esse mecanismo, continuando a negociar sua divida
externa, unilateralmente, por meio das Cartas de Intencdo, com o FMI.

K\ Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego Bay, na Jamaica, em
1982, € um tratado multilateral que, entre outras coisas, define conceitos como mar territorial, zona
econdmica exclusiva, plataforma continental, e estabelece os principios gerais a exploragdo de recursos
naturais maritimos. A Convencdo consagrava a tese, defendida pelo Brasil, que fixava em 200 milhas
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Como parte da importancia atribuida a ONU, o Presidente Jodao Figueiredo
compareceu e discursou na abertura dos debates da 38* Sessdao da AGNU, realizada em 26
de setembro de 1982, onde dentre outras coisas, criticou, duramente, as barreiras
comerciais e a politica protecionista dos PDs, apontando, mais uma vez, para a ineficacia
dos organismos multilaterais para solucionar a crise econdmica e as crises politicas, como a
crise no Oriente Médio e a invasdo do Afeganistdo pela URSS (RPEB, ed. suplementar,
1984, p. 99).

No governo Figueiredo, o Brasil dedicou-se, na ONU, principalmente, a questao do
desenvolvimento econdmico, tendo participacdo ativa nas reunides da Unctad e do Ecosoc,
sendo eleito, em 1983, presidente daquele conselho (RPEB, ed. suplementar, 1984, p. 99).

Com a emergéncia do governo civil, houve um estreitamento ainda maior dos lacos
com os paises do Sul, nos foros multilaterais, devido a uma redefinicao nas relagdes com os
EUA, decorrente do declinio nas relacdes em termos de comércio exterior, investimentos
estrangeiros e endividamento externo, além do fortalecimento das relacdes com a Europa
Ocidental (PEREIRA, 2003, p. 84).

Nos foros internacionais, a diplomacia brasileira, no governo Sarney, criticaria as
politicas do Norte em relacdo ao Sul, além das “injusti¢as” do sistema com os paises que
procuravam avancar a partir de suas proprias bases politico-econdmicas (PEREIRA, 2003,
p. 84).

Sarney, ao discursar na abertura dos debates da 40* Sessdo da AGNU, em setembro
de 1985, denunciando a assimetria nas relagcdes Norte-Sul, denotava a importancia dos
organismos multilaterais como perspectiva para a reconstrucdo de uma ordem internacional
em que pudesse ser resguardada a soberania. Portanto, a participagcdo brasileira em foros
multilaterais tinha como objetivo imediato a dentncia, a discordancia e o protesto contra as
desigualdades no sistema internacional, além de garantir o respeito a varios Estados no
debate acerca da superacdo das dependéncias e das mudangas no contexto internacional
(PEREIRA, 2003, p. 84-85). O governo brasileiro utilizava-se dos organismos multilaterais
para expor e defender suas concepg¢des sobre os problemas centrais pelos quais o Pais

atravessava e seu posicionamento no sistema internacional (PEREIRA, 2003, p. 87).

maritimas a zona exclusiva econdmica, permitindo a exploracdo de recursos e a pesquisa cientifica na
plataforma continental e fundos marinhos.
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No discurso, buscando demonstrar a mudanca ocorrida na politica brasileira, Sarney
apresentou-se como chefe de um pais livre de constrangimentos devido ao retorno do
governo civil e da reafirmacido da democracia®, tendo como ponto mais importante a
questdo do endividamento externo que, segundo o governo brasileiro, deveria ter
tratamento politico de forma a ndo tornd-la obstidculo ao desenvolvimento econdmico e
social. O presidente brasileiro ainda pediu um programa para a revitalizacdo da ONU, que
deveria trabalhar a favor da superacdo de tensdes, da conducdo de solucdes de conflitos
regionais do Sul, da redugdo, controle e eliminacdo de armamentos e contribuir para a
superac¢ao das dificuldades dos PEDs, principalmente no tocante a divida externa. (RBPI, n.
111-112, 1985, p. 171-179).

O discurso proferido teve grande impacto entre os PEDs, entretanto, afetou o
relacionamento brasileiro com os centros de poder nos pontos de maior relevancia, para o
Pais, ou seja, nas dificuldades relacionadas a politica comercial, desenvolvimento
tecnoldgico e o tratamento da divida externa (PEREIRA, 2003, p. 84-85).

No ano seguinte, em discurso na AGNU, o chanceler brasileiro, Abreu Sodré, mais
uma vez, criticou a maneira como o0 sistema econdmico internacional estava sendo
conduzido, apontando que, no ambito comercial, prevaleciam regras que refletiam
prioritariamente os interesses das nacdes industriais mais poderosas. Segundo o chanceler,
em termos de cooperacdo, as medidas do Sul esbarravam no imobilismo e na hostilidade do
Norte, refletidas no protecionismo, sendo necessdria, portanto, uma NOEI, destacando que
a América Latina ndo podia continuar exportando capital e que o Brasil estava trabalhando
por uma maior integracdo do continente (PEREIRA, 2003, p. 86-87).

No ano seguinte, logo apds a suspensdo do pagamento da divida externa, o
chanceler brasileiro, em discurso na 42* Sessdo da AGNU, continuava a apontar os
desequilibrios e obsticulos lancados pelos PDs nos campos das finangas, do comércio de
bens e servicos e na transferéncia de tecnologia de ponta. O chanceler denunciava uma
divisdo internacional do trabalho, caracterizada por uma forte tentativa do Norte, mais
perversa e prejudicial aos interesses brasileiros por impedir o seu legitimo direito aos

avangos cientificos e ao dominio das tecnologias de ponta (RPEB, v. 54, 1987, p. 67-72).

% Sentindo-se mais 2 vontade devido ao fim do regime militar, o Brasil assinou, na 40* Sessdao da AGNU, a
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes e submeteu, ao
Congresso Nacional, os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos (BUENO, 1994, p. 121).
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Cabe ainda ressaltar que, no governo Sarney, a luz do desejo de participar das
discussdes dos temas relacionados a paz e seguranca internacional, o Brasil apresentou sua
candidatura ao Conselho de Seguranca (CSNU), em 1987, depois de longa auséncia
(BUENO, 1994, p. 121-122). Esse retorno dava ao Brasil a oportunidade de participar de
importantes decisdes que prenunciavam o papel de destaque que seria desempenhado por
aquele 6rgdo no desenvolvimento da nova ordem internacional, sendo decisivo para o
inicio, no Pais, de um processo de avaliacdo sobre as possibilidades de promoverem-se
alteracdes na composicdo do Conselho, de forma a abri-lo a participacdo permanente de
novos paises’’ (CORREA, 1996, p. 380).

No governo Figueiredo, ao longo das duas reunides da Unctad’', o Brasil manteve a
sua solidariedade em relacdo ao Sul. Na V Unctad, a delegacdo brasileira defendeu o
desenvolvimento econdmico desses paises, protestando contra as salvaguardas unilaterais
ao comércio internacional e o protecionismo e propondo um cddigo de transferéncia de
tecnologia entre o Norte e o Sul (BUENO; CERVO, 2002, p. 429).

Na V Reunido da Unctad, a delegacdo brasileira reconheceu-se parte integrante do
G-77, observando a validade, moral e politica deste como grupo de pressdao que visava a
promocao da aceitacdo de certos principios fundamentais da cooperagao internacional para
o desenvolvimento econdmico, ou seja, uma NOEIL. Na ocasido, o Brasil apontou duas
areas fundamentais que ainda encontravam-se em aberto nas negociacdes da Rodada
Toquio do GATT: as negociagdes tarifarias bilaterais e a negociacao do projeto do cédigo
sobre salvaguardas, pois, ao Pais, interessava um acordo que regulamentasse a adog¢do de
medidas restritivas ao comércio, coibindo, dessa forma, o recurso a agdes multilaterais e
arbitrdrias, utilizadas, principalmente, pelo Norte (RPEB, v. 21, 1979, p. 68).

Ao constatar que os resultados das NCMs haviam ficado aquém do esperado, a
delegacdo brasileira apontava para um desafio duplamente complexo: propiciar a expansao

do comércio mundial e descobrir 0os meios que permitiriam aos paises altamente

% Na 42* Sessdo da AGNU, o Brasil € eleito, em vaga latino-americana, por 151 dos 159 votantes, para o
biénio 1988-1989.

" Essa visdo, a partir de entdo, tornou-se um elemento importante na estratégia multilateral brasileira e
determinaria a decisdo de voltar a buscar, seguidamente, sempre que possivel, um assento ndo-permanente no
CSNU.

'No governo Figueiredo, realizaram duas reunides da Unctad. A V Unctad foi realizada na cidade de Manila,
capital das Filipinas, em maio de 1979 e a VI Unctad aconteceu em Belgrado, capital da Sérvia, em maio de
1983.
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industrializados a readaptacdo a nova divisdo internacional do trabalho e aos imperativos
de industrializa¢do dos PEDs (RPEB, v. 21, 1979, p. 69).

Para vencer esse desafio, fazia-se necessdria a transferéncia de tecnologia, a curto e
médio prazos, pois permitiria a0 Sul o aumento de suas taxas de desenvolvimento
econdmico. Com isso, o governo brasileiro reconhecia a importidncia do cédigo de
transferéncia de tecnologia e a importancia da préxima Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Ciéncia e Tecnologia, em Viena, reconhecendo a Unctad como foro de negociagao,
fonte de estudos e assisténcia técnica a criagdo de infra-estrutura tecnoldgica ao progresso
do potencial dos PEDs (RPEB, v. 21, 1979, p. 70).

Portanto, na V Unctad, interessava, ao Brasil, evitar que as complexas relacdes
econOmicas internacionais permitissem a implementacdo de medidas excludentes ou
discriminatdrias, que nao considerassem os interesses do Sul e a crescente diversidade de
suas relagdes com o Norte, apontando que os PEDs desempenhavam um papel essencial no
bem-estar econdmico, pois eram mercados para bens e servicos, fornecedores de recursos
importantes e produtores crescentemente competitivos (RPEB, v. 21, 1979, p. 70).

A reunido seguinte da Unctad também obteve resultados modestos, sendo que o
chanceler brasileiro reconheceu que as iniciativas daqueles tultimos dezoito meses — o
Encontro Norte-Sul, em Cancun; a reuniao do FMI, em Toronto; e a reunido do GATT, em
novembro de 1982 — ndo teriam sido satisfatdrias, apontando o recuo do Norte e
argumentando a favor da cooperagdo Norte-Sul (BUENO; CERVO, 2002, p. 430).

Na reunido, a delegacdo brasileira, solidaria aos anseios do Sul, vinculou a questao
do endividamento a crise geral do sistema econOmico internacional, onde faltava a
cooperacao do Norte, mostrando-se contrdria a medidas duras de ajuste econdmico interno
(BUENO, 1994, p. 105). Também mostrou-se favoravel, em conjunto com outros PEDs, a
medidas de solucdo para a grave crise de liquidez, pois acreditava que, no horizonte, nao
haveria solucdes a curto prazo, ja que além da recuperacdo econdmica mundial, faziam-se
necessdarios a baixa dos juros, os recursos ao financiamento do desenvolvimento, a melhora
nos precos dos produtos de base e a ampliacdo dos mercados dos manufaturados no Norte
(RPEB, v. 37, 1983, p. 45-49, 97-101).

Ao avaliar os resultados da VI Unctad, em discurso proferido na abertura da 38*

AGNU, em setembro de 1983, o chanceler brasileiro apontou que aquela reunido
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exemplificava, muito bem, as frustracoes que vinham sendo as NCMs, pois a posi¢ao
moderada e construtiva do Sul ndo teria sido capaz de fazer com que o Norte adotasse uma
postura mais flexivel. Nas negociacdes, os PDs e os PEDs, na avaliacdo do chanceler,
haviam perdido valiosas oportunidades de didlogo e entendimento, restando, naquele
momento, apenas a aposta, incerta e arriscada, nas agdes tOpicas e de emergéncia como
resposta a problemas estruturais e duradouros (RPEB, v. 38, 1983, p. 7-8).

Segundo Guerreiro, as duas reunides da Unctad realizadas no periodo de sua gestdao
ndo teriam sido capazes de produzir resultados significativos frente a grave crise
econOmica internacional. Para o chanceler, os resultados decepcionantes da VI Unctad
contrapunham-se a cuidadosa preparacdo e ao espirito construtivo do Sul, que chocaram-se
na atitude intransigente do Norte (RPEB, ed. suplementar, 1984, p. 103).

O Brasil na Unctad, apés a emergéncia do governo civil, continuou a denunciar a
assimetria nas relagdes entre Norte-Sul e a reafirmar a sua solidariedade com os PEDs.

Na VII Unctad, realizada em julho de 1987, na cidade de Genebra, Abreu Sodré
apontou os desequilibrios fiscais, monetdrios, financeiros e comercias como causas para
que a década de 80 se tornasse o primeiro periodo de retracio do processo de
desenvolvimento no Sul, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, sendo que a saida seria
as propostas elaboradas pelo G-77, de criagdo de um novo sistema de comércio
internacional (RPEB, v. 54, 1987, 39-42).

Quanto as posi¢des brasileiras, em relacdo a questdo ambiental, houve poucas
alteracdes, no governo Figueiredo. O Brasil participou dos trabalhos do Conselho de
Administragdo do Unep, obtendo maior receptividade a propostas de acdo, em nivel
internacional, na 4rea da protecao ambiental (RPEB, v. 41, 1984, p. 77-78).

No governo Sarney, houve certa continuidade em relacdo ao tema, sendo que a
alterac@o ocorreu mais em sua forma do que em sua esséncia. O governo brasileiro passava
a aceitar a discutir a questdo ambiental, gracas, também, a emergéncia de uma consciéncia
ecoldgica interna, consequencia das tendéncias mundiais. A sua postura, portanto,
continuava baseada na ideia de que o consumismo e o desperdicio do Norte seriam as
causas das alteracdes ambientais, além dos riscos advindos dos arsenais nucleares mantidos

por esses paises (BUENO, 1994, p. 118-119).
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Na XV Sessao do Conselho Administrativo do Unep, em maio de 1989, o Brasil
reafirmou os termos das conclusdes dos paises latino-americanos em seus encontros
regionais, repudiando a interferéncia externa; reafirmando o direito soberano dos Estados
na administracdo de seus recursos naturais; apontando para a necessidade de conciliar a
protecdao ambiental as exigéncias do desenvolvimento econdmico e social; o crescimento da
cooperacao internacional em questdes ambientais; a importancia de atingir-se uma solugdo
duradoura a questdo da divida externa. O Pais também requisitava a cooperagcdo
internacional na transferéncia de tecnologia e canalizacdo de recursos destinados aos
projetos ambientais sem que fossem condicionados as exigéncias das instituicdes
financeiras internacionais (BUENO, 1994, p. 119).

Ademais, o governo brasileiro continuava a rejeitar a idéia de que o Sul seria
responsavel por manter reserva natural para o Norte (BUENO, 1994, p. 119). Sendo assim,
em relacdo a questdo, o Brasil discutia multilateralmente o tema e possuia uma atitude
cooperativa, mas ndo aceitava a imposicdo, por parte dos PDs, de uma ordem ecoldgica
mundial.

Como parte da intensificacdo de suas relacdes com o Sul, o Brasil participou da
Reunido Ministerial do G-77, em 26 de setembro de 1984, preparatéria a 39* Sessao
AGNU. Na ocasido em que o grupo completava 20 anos de existéncia, o chanceler
brasileiro reconheceu que o maior significado daquele grupo era ter produzido um impacto
politico sadio no debate acerca das questdes econdmicas internacionais, ao defender o
reconhecimento da interdependéncia entre o Norte e o Sul e a consequente necessidade de
redefinicdo do marco das relacdes internacionais em diferentes campos. Segundo
Guerreiro, a forca do grupo estava no consenso, pois os ideais e objetivos comuns estariam,
naquele grupo, acima de eventuais € momentaneas divergéncias, ja que possuiam interesses
semelhantes, devido ao fato de terem papéis correlatos na economia internacional, ou seja,
eram importadores de capitais e tecnologia e exportadores, em diferentes graus, mas
expressivo, de produtos primdrios (RPEB, v. 42, 1984, p. 140).

No governo Sarney, o Brasil fez-se representar nas duas reunides do grupo. Na
reunido de Nova Délhi, em julho de 1985, o chanceler brasileiro, Olavo Setibal, encarou
com otimismo o novo SGPC, gestado no grupo e restrito as relagdes Sul-Sul, em resposta

as dificuldades que este encontrava em suas relagdes com o Norte (BUENO; CERVO,
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2002, p. 430). Em 1988, o ministro do Planejamento compareceu a reunido ministerial,
realizada em Belgrado, para assinar o Acordo Constitutivo do SGPC. Entretanto, a crise
econdmica dos PEDs dificultava o andamento da cooperacdo Sul-Sul (BUENO, 1994, p.
129).

Para o Brasil, os PEDs enfrentariam situacdes adversas, sofrendo as conseqiiéncias
indiretas de decisdes tomadas no ambito interno das economias desenvolvidas, construidas
e implementadas, na maioria das vezes a revelia dos interesses e preocupacdes brasileiras
(RPEB, v. 50, 1986, p. 58).

Na reunido de Nova York, em setembro de 1986, o chanceler brasileiro acusou os
paises do Norte de repassarem ao Sul os custos de seus reajustes internos, de absorverem os
saldos comerciais do ultimo com os servigos da divida, de terem sugado dos paises latino-
americanos US$ 100 bilhdes nos quatros anos anteriores, sendo este um quadro absurdo do
ponto de vista econdmico e moral. Registrou, ainda, a vitéria dos PEDs, na reunido do
GATT, em Punta del Este, quando o Norte € o Sul concordaram em regulamentar o
comércio de servicos naquela instituicdo para atender ao desenvolvimento dos povos
atrasados, e prop0s ir além do didlogo Norte-Sul, para garantir a transferéncia de ciéncia e
tecnologia (BUENO; CERVO, 2002, p. 430-431).

No periodo, o GATT foi o organismo multilateral onde a diplomacia brasileira teve
postura mais atuante. No ano de 1981 - pouco tempo apds o fim da Rodada Téquio - as
Partes Contratantes do Acordo decidiram que, no ano seguinte, haveria uma reuniao
ministerial com o objetivo de examinar o sistema de comércio multilateral e reforcar os
esfor¢cos comuns para o apoio e aprimoramento do sistema em beneficio de todos os paises,
representando algo inédito na histéria do GATT, ja que as reuniGes ministeriais,
normalmente, eram dedicadas ao lancamento de uma nova e ambiciosa rodada,
evidenciando, dessa forma, o processo de retracdo generalizada das atividades econdmicas
internacionais (MELLO, 1992, p. 53; SENNES, 2003, 107).

A reunido ministerial baseou-se nos interesses norte-americanos de discutir as
questdes pendentes da Rodada Téquio, como comércio de produtos agricolas, criagdo de
um codigo de salvaguardas e aprimoramento dos mecanismos de solucdo de controvérsias,

devido ao protecionismo generalizado, ademais a inclusdo dos chamados novos temas’” e

> Os novos temas eram servigos, alta tecnologia, investimentos estrangeiros e propriedade intelectual.
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de uma nova base a participacdo dos PEDs no sistema comercial internacional, visando a
implementacdo de critérios de graduacdo a estes paises, de forma a fazé-los assumir
maiores compromissos no sistema (MELLO, 1992, p. 54).

No inicio, a diplomacia brasileira foi contraria a prépria convocacdo da reunido,
assumindo, desde entdo, ao lado da India, a lideranca da oposicdo, pois acreditava que a
inclusdo dos novos temas tenderia a reduzir a prioridade que estes paises davam a
discussdo dos temas tradicionais pendentes de seu especial interesse, como o comércio de
produtos agricolas, téxteis e acesso a mercados, enfatizando que os problemas bésicos do
sistema comercial internacional advinham da falta de comprometimento dos PDs com o
marco legal do GATT. Estes paises temiam que os novos temas propiciassem ao Norte um
mecanismo de barganha adicional para obter concessdes do Sul, por meio de barganhas
cruzadas entre temas tradicionais e novos. Ademais, duvidavam, assim como alguns PDs,
da conveniéncia de tais temas serem tratados no ambito do GATT, devido as peculiaridades
dos temas em questdo e a existéncia de agéncias internacionais, tradicionalmente,
especializadas em alguns destes temas (MELLO, 1992, p. 55-57).

Ao final, na Declaragao Ministerial73, devido a intensa pressao bilateral norte-
americana sobre alguns PEDs, como o Brasil, e a sua situacdo financeira vulneravel, os
servicos e a propriedade intelectual foram incluidos’, tendo o governo brasileiro
concordado com a proposta estadunidense de que fossem iniciados, no GATT, estudos

sobre o comércio em servigos, embora enfatizasse a manutencdo de sua postura a respeito

O Programa de Trabalho, estabelecido pela Declaragdo, tinha 17 mandatos separados para os seguintes
temas: salvaguardas, regras e atividades do GATT relativas aos PEDs, solucdo de controvérsias, comércio de
produtos agricolas, produtos tropicais, restricdes quantitativas e outras barreiras nao-tarifarias, tarifas, acordos
e arranjos multilaterais, ajuste estrutural e politica comercial, comércio de produtos falsificados, exportagdo
de produtos domesticamente proibidos, créditos a exportacdo de bens de capital, t€xteis e vestudrio, comércio
de produtos baseados em recursos naturais, flutuacdes cambiais e seus efeitos comerciais, “dual pricing” e
regras de origem, e servigos (GATT, documento L/5424 de novembro de 1982).

™ Como parte das pressdes norte-americanas 2 aceitacio da inclusio dos novos temas, na Declaracdo
Ministerial, o Brasil conseguiu um empréstimo-ponte do Tesouro norte-americano, enquanto o FMI
examinava a conjuntura brasileira. Além disso, os EUA concordaram com a extensdo, por dois anos, do prazo
pelo qual o Brasil havia se comprometido a acabar com o seu sistema de crédito-prémio as exportagdes,
restabelecido com a deterioracdo do balanco de pagamentos.
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dos novos temas’”. A questdo agricola teve seu mandato limitado, criando-se apenas um
grupo de trabalho para emitir recomendagdes a reunido de 198476,

Os debates subsequentes acerca de novas negociacdes apresentaram as seguintes
caracteristicas: uma agenda profundamente ampla e complexa; uma vertente Norte-Norte,
marcada pelo conflito entre EUA e CEE acerca dos subsidios agricolas; e uma vertente
Norte-Sul, advinda da proposta norte-americana de introdu¢do de novas bases a
participacao dos PEDs e de regulacdo dos novos temas, com vistas a integrar tais paises
numa economia mundial reorganizada, preservando, dessa forma, as vantagens
competitivas dos paises industrializados (MELLO, 1992, p. 59-60).

Até 1985, os debates, no GATT, estavam fortemente marcados pela clivagem
Norte-Sul, sendo que os PEDs opunham-se ao lan¢amento de uma nova rodada’’, por crer
que tal iniciativa seria prematura até a resolucao das questdes, ainda pendentes, da Rodada
Toéquio. Para estes paises, uma nova rodada sem a prévia solu¢do destas questdes parecia
oferecer poucos atrativos e apresentava riscos de perdas potenciais na drea dos novos temas
e na questdo de uma possivel nova condi¢do a estes no GATT (MELLO, 1992, p. 60).

As posturas brasileiras, portanto, estariam fundamentadas em dois interesses
distintos. O Brasil era tanto um pais exportador de produtos agricolas e, portanto,
interessado na liberalizacao desse setor, em relacdo aos EUA e a CEE, bem como um de
industrializagdo recente, dvido pelo aprofundamento de seu desenvolvimento, sendo
interessante, dessa forma, o bloqueio de qualquer discussdo acerca dos novos temas
(BARROS NETO, 1989, p. 62-63).

Com isso, o Brasil, ao lado da India, como articulador e lider do Sul, apresentou trés
documentos bésicos acerca de suas posi¢cdes sobre a nova rodada. No primeiro, de maio de
1984, apresentado pela delegacdo uruguaia, enfatizou que a deterioracdo da situagdo
econOmica internacional, prejudicada, ainda mais, pela intensificacdo, por parte dos PDs,
das medidas comerciais restritivas, havia produzido uma situacdo intolerdvel aos PEDs,

reclamando a imediata suspensao de todas as medidas incompativeis com o arcabouco legal

> Esta mudanca de atitude, por parte do Brasil, provocou efeitos sobre a coesdo dos PEDs contrarios aos
novos temas (MELLO, 1992, p. 57-58).

7% Este mandato limitado deveu-se ao fato de que, entre os PDs, ndo chegou-se a um consenso, pois EUA,
Austrdlia mais alguns pafses pressionavam por uma iniciativa efetiva contra o protecionismo agricola,
enquanto a CEE recusava-se a assumir qualquer compromisso neste sentido (MELLO, 1992, p. 58-59).

""Em 1983, o Japio apresenta, no GATT, a primeira proposta forma de lancamento de uma nova rodada.
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do GATT e plena implementacdo do Programa de Trabalho de 1982. Ao fim, apontava que
antes do cumprimento daquelas medidas qualquer iniciativa no sentido de uma nova rodada
nao teria credibilidade nem relevancia (GATT, documento L/5647 de 04/05/1984).

Apds alguns meses, essa oposi¢do seria levemente relativizada, tanto que em
novembro do mesmo ano, a delegacdo indiana apresentou um documento, subscrito pelo
Brasil, apontando que caso os PDs cumprissem os compromissos de congelamento e
desmantelamento das medidas protecionistas, os PEDs estariam dispostos a propor novas
negociacoes, restritas ao comércio de bens, cujo objetivo principal seria a ampliacdo do
acesso de seus produtos de exportacdo aos mercados desenvolvidos (GATT, documento
L/5744 de 23/11/1984).

Na Sessdao Anual das Partes Contratantes, em novembro de 1984, a estratégia
brasileira, assim como dos demais PEDs, de bloquear qualquer tipo de avanco na questao
dos servigos, por meio do questionamento dos procedimentos para seu encaminhamento’®,
chegou ao fim quando a reunido determinou que caberia ao Presidente das Partes
Contratantes organizar a troca de informacdes a respeito do tema, dentro da estrutura do
GATT e com o apoio de seu Secretariado, marcando o inicio do progressivo
enfraquecimento da postura de obstrucdo dos PEDs (MELLO, 1992, p. 62-63).

No inicio de 1985, j4 ficava claro que essa posi¢do perdera a sua eficdcia, j4 que
varios PEDs haviam abandonado suas restricdes a uma nova rodada. O documento
apresentando pela delegacdo indiana’’, assinado por vinte e dois paises, dentre eles o

Brasil, demonstrava, claramente, a quebra de unidade dentro do Sul, ji que os paises

® Os PEDs argumentavam que as discussdes sobre servicos nio poderiam ocorrer dentro da estrutura do
GATT, e que segundo o mandato da Declaracdo de 1982, s6 poderiam ser iniciadas quando um ndmero
significativo das partes contratantes tivesse finalizado seus estudos nacionais (MELLO, 1992, p. 61-62).

" Segundo o documento, a discussdo dos novos temas estaria paralisando o Programa de Trabalho de 1982,
que continha temas caros aos PEDs, enfatizando, mais uma vez, a necessidade de restauracio da credibilidade
do GATT e da remogdo da assimetria das relacdes comerciais entre o Norte e o Sul, resultado do ndo
cumprimento das regras do Acordo Geral, como condicdo prévia para que apoiassem a lancamento de uma
nova rodada, que deveria estar restrita ao comércio de bens, com especial atengdo para uma liberalizagdo
substancial do comércio agricola, sendo que, caberia aos PDs se comprometerem nas seguintes areas:
aplicacdo dos dispositivos do GATT ao comércio de produtos téxteis e conseqiiente eliminacdo do Acordo
Multifibras; calendério para a liberalizacdo das restrigdes quantitativa e outras barreiras ndo-tarifirias sobre
produtos tropicais, e reducdo da escalada tarifdria incidente sobre estes produtos; estrito cumprimento das
regras sobre subsidios, especialmente, quando concedidos a produtos que competiam com as exportagdes dos
PEDs; limitagdo do recurso aos procedimentos anti-dumping e de direitos compensatérios contra produtos de
PEDs; acordo amplo sobre salvaguardas, baseado nas disposi¢cdes do GATT; fortalecimento dos mecanismos
de solucdo de controvérsias para melhor protecio dos interesses comerciais dos PEDs. Ademais, referia-se a
necessidade de assegurar a aplicag@o do principio de tratamento diferenciado e mais favoravel aos PEDs, e a
relac@o entre as questdes comerciais e financeiras (MELLO, 1992, p. 63-64).
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asidticos, com economias fortemente baseadas no comércio externo, altamente dependentes
dos mercados desenvolvidos, especialmente o norte-americano, nao se consideravam em
condic¢des de oferecer resisténcias as pressoes norte-americanas (MELLO, 1992, p. 63). No
segundo semestre de 1985, apenas Argentina, Brasil, Egito, India, Tugosldvia e Nigéria
ainda mantinham a postura apresentada pela declaracao indiana.

Em julho do mesmo ano, o Brasil apresentou sua proposta (GATT, documento
C/W/479 de 18/07/1985), explicitando sua posicdo sobre servigos, onde uma eventual
negociacdo nao era totalmente rejeitada, desde que fossem previamente atendidas as
reivindicagdes das propostas anteriores. Portanto, pela primeira vez, um dos principais
opositores a nova rodada e aos novos temas exibia uma postura mais construtiva e
formulava alguma proposta ao seu encaminhamento, apresentando como condi¢des para
fornecer seu apoio: nao haveria qualquer paralelismo entre uma possivel iniciativa
multilateral em relacdo aos servicos e as negociacdes do GATT sobre comércio de bens;
nao poderia haver troca de concessdes ou inter-relacdo entre os dois processos; as regras €
principios do GATT ndo aplicar-se-iam a uma possivel iniciativa multilateral em servigos;
o apoio do secretariado a essa possivel iniciativa deveria ser conjunto a outros organismos
internacionais a serem determinados™.

Em novembro de 1985, durante a Sessdo Anual das Partes Contratantes, foi
convocado um Comité Preparatério para formulacdo, até julho do ano seguinte, de
recomendacdes ao programa de negociacdes a ser adotado na reunido ministerial de Punta
del Este, de novembro de 1986, e decidiu-se também que o exame dos novos temas seria
preparado no ambito dos mecanismos ja previstos no GATT®, demonstrando que os PEDs
haviam perdido a batalha procedimental, apesar de ainda manterem-se firmes na substancia

(MELLO, 1992, p. 67).

%A idéia brasileira, de que as negociacdes sobre servicos ocorressem de forma independente e sem
paralelismo com as negociagdes tradicionais, ficaria conhecida como abordagem “dual track”, que apesar de
Jj4 ndo contar com a anuéncia da maioria dos PEDs, foi fortalecida pela postura da CEE, que s6 apoiou
formalmente a necessidade de negociagdo do comércio de servigos, em marco de 1985, defendendo o
estabelecimento de negociagdes independentes aos dois temas (GATT, documento L/5835 de julho de 1985).
8! Estas decisdes s6 foram possiveis ap6s um acordo informal entre os principais personagens da questdo da
nova rodada (EUA, CEE, Brasil e fndia), cujo conteiido nunca foi revelado, mas certamente deverd ter sido
bastante ambiguo, ji que a questdo da inclusdo dos servigos nas negociacdes continuou a gerar debates
extremamente polarizados e s6 foi decidida nas ultimas horas da reunido de Punta del Este. In: LOW, P.
United States Trade Policy and the Future of the Multilateral Trading System. Mimeo, 1990 apud MELLO,
F. de C. 1992, p. 67.
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O ano de 1986, até o lancamento da RU em setembro, foi marcado pela crescente
rivalidade em relagdo aos novos temas, sem que qualquer parte iniciasse qualquer
movimento conciliatério. Os EUA continuavam a pressionar pela adocdo de uma
abordagem “single track” e intensificava seus ataques ao grupo liderado por Brasil e
India*, enquanto o G-10 mantinha a recusa 2 inclusdo dos novos temas e o questionamento
do inicio de uma possivel rodada sem que fossem obtidos maiores compromissos (MELLO,
1992, p. 69).

Com a manutengdo desta posic¢ao radical e ao abster-se de buscar qualquer apoio
dos demais paises do Sul, o G-10, que na prética seria apenas um G-2, ja que suas acdes
eram determinadas, em boa medida, por Brasil e India® , estava cada vez mais isolado.
Devido a esse isolamento, surgem diversos outros grupos de PEDs, dentre eles o Grupo
Cairns, do qual o Brasil, em conjunto com mais treze nacdes exportadoras de produtos
agricolas®, faria parte, lutando contra o protecionismo neste setor. O grupo representava,
pela primeira vez, uma coalizdo efetivamente focada em uma questdo especifica e,
principalmente, de cardter Norte-Sul. A participacdo brasileira justificava-se por interesses
econdmicos concretos na liberalizacdo do comércio internacional de produtos agricolas,
além de importantes fatores politicos como o estreitamento de relacdes com a Argentina, a
partir do acordo de integracdo de 1985, que incluia previsdes de coordenacao das posi¢coes

8 .
” 5, evitando,

multilaterais dos dois parceiros e o fortalecimento da proposta “café com leite
portanto, um isolamento total e possibilitando uma atua¢do mais positiva, pelo menos em
um dos temas em negociacao (MELLO, 1992, p. 70-71).

No inicio da Reunido Ministerial de Punta del Este, o G-10 via-se fortalecido
devido a iniciativa europeia, como estratégia para contrabalancar os ataques norte-
americanos a sua politica agricola, de negociar informalmente com Brasil e India, voltando

a apoiar o estabelecimento de negociacdes separadas aos servigos, abrindo caminho para a

%2 Por vezes, os EUA ameacaram se retirar das negociacdes caso a agenda ndo incluisse os novos temas,
chegando também a sugerir que poderiam dificultar a renovac¢do do SGP aos PEDs (MELLO, 1992, p. 68).

8 Ap6s a formacgdo do G-10, os demais PEDs afastaram-se, definitivamente, da lideranca indiano-brasileira,
cuja intransigéncia ja vinha causando ressentimentos, especialmente por parte da Coldmbia, que assumiria a
lideranga do grupo que apoiaria os PDs (MELLO, 1992, p. 69).

8 Além do Brasil, faziam parte do Grupo Cairns: Argentina, Austrdlia, Canadd, Chile, Colombia, Fiji,
Filipinas, Hungria, Indonésia, Maldsia, Nova Zelandia, Tailandia e Uruguai.

% A proposta “café com leite” era a proposta apresentada, em julho de 1986, pela Colombia e pela Suica,
incluindo os trés novos temas nas negociacdes, com o apoio dos EUA, CEE, Japdo e demais PDs, além de 20
PEDs.
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superacao do impasse neste tema, sendo que, por fim, acabou-se adotando a abordagem
“dual track” (MELLO, 1992, p. 71-72).

A Declaracao Ministerial, portanto, representou uma solucdo de compromisso entre
as partes, abrindo NCMs no comércio de bens®, sob os auspicios do GATT, e negociagdes
separadas ao comércio de servigos, fora da estrutura legal do GATT, mas aplicando seus
procedimentos e préticas. Tal entendimento foi interessante para todas as partes, pois 0s
EUA conseguiram fazer com que as negociacdes acerca de bens e servigos aparentassem
ser parte de um mesmo empreendimento, enquanto que, para o G-10, era imperativo
separar, legal e explicitamente, as negociacdes de bens no GATT daquelas sobre servicos
para inviabilizar a troca de concessdes cruzadas. A questdo fundamental de se as
negociacOes levariam a uma ampliagdo do GATT para incluir o comércio de servicos —
posicdo defendida pelos EUA — ou originar-se-iam um acordo fora do Acordo Geral —
posicdo defendida pelo G-10 — foi deliberadamente evitada na Declaragdo Ministerial e
adiada para a conclusdo da Rodada (MELLO, 1992, p. 72-73).

Os PEDs conseguiram a inclusdo de um compromisso de congelamento e
desmantelamento das medidas protecionistas (secdo C)*’, o reconhecimento do tratamento
especial e diferenciado (secio B)*®, referéncias aos problemas do sistema financeiro
internacional (se¢do A¥ ea adocdo do “dual track”™.

Com isso, o resultado concreto da posi¢do de obstrucdo, por parte das delegacdes

brasileira e indiana, entre 1982 e 1986, ficou limitado a separacdo meramente formal das

% Na primeira parte, estabeleceram-se 14 temas de negociagdo: tarifas, barreiras ndo-tarifarias, produtos
baseados em recursos naturais, téxteis e vestudrio, agricultura, produtos tropicais, artigos do GATT, acordos e
arranjos multilaterais, salvaguardas, subsidios e medidas de direito compensatério, direitos de propriedade
intelectual, medidas de investimento relacionadas a comércio, solucdo de controvérsias e funcionamento do
GATT. Enquanto que, em relaciio aos novos temas, decidiu-se, nesta parte, que seriam enfatizados apenas
seus impactos diretos sobre o comércio (GATT FOCUS. Declara¢do Ministerial da Rodada Uruguai.
Outubro de 1986).

¥7 A secdo C, na pritica, era o tinico compromisso concreto da Declaracdo que deveria ter sido imediatamente
aplicado, mas cuja formulaciio ndo garantiu seu cumprimento efetivo, ndo tendo sido implantada, apesar do
estabelecimento do Orgio de Vigilancia.

% Neste ponto, a Declaracio apenas repetiu o conteddo dos acordos da Rodada Téquio, e enfatizou,
novamente, o principio de graduagao.

% Nesta secdo, a Declaragdo apenas referiu-se 2 necessidade de melhoria nos fluxos de recursos aos PEDs,
sem maiores consideracdes sobre o tema que, ao longo da rodada, s6 voltaria a ser tratado por meio de
pressdes dos PDs para que os PEDs abandonassem a excecdo por motivo de balanco de pagamentos.

% A férmula adotada foi diferente da proposta brasileira que, embora ndo excluisse a possibilidade de que as
negociacdes sobre servigos fossem realizadas na sede do GATT, recusando a aplicacdo de suas regras e
procedimentos a este setor, e principalmente a interdependéncia e o paralelismo com as negociagdes de bens,
que certamente ndo foram evitadas (MELLO, 1992, p. 73-74).
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negociagdes acerca dos servicos, sendo que, a partir de 1985, este teria sido o tunico
objetivo consistentemente defendido por tais paises, podendo-se concluir que o G-10
atingiu, ao menos de forma parcial, o seu objetivo principal. Entretanto, pode-se questionar
se este resultado nao poderia ter sido alcangado a custos menos elevados, ou se o poder de
barganha demandado, por tais paises, ndo poderia ter sido maximizado nesta questdo e,
principalmente, nos outros temas de seu interesse.

Em avaliacdo posterior, o embaixador Paulo Nogueira Batista, a época
representante brasileiro no GATT, apontou que a atuacdo brasileira teria sido acertada,
sendo que a unica demonstra¢do de entendimento acerca das verdadeiras consequéncias da
RU teria sido dada por Brasil e fndia, por ocasido da defini¢cdo, em Punta del Este, do
mandato inicial de negociacdes em relagdo aos novos temas, sendo que, gracas a esses
paises, teria sido possivel dar ao tema dos servicos um tratamento que ndo prejulgava a
decisao final sobre a inclusdao de eventuais resultados no arcabouco legal do GATT e
delimitar os termos das negociagdes sobre propriedade intelectual e sobre investimentos”".

Na opinido do embaixador Rego Barros, interessava, ao Brasil, manter o sistema
multilateral de comércio, entretanto, a aceita¢do, a qualquer custo, da rodada ndo traria
qualquer beneficio, mas sim o risco de promover apenas a liberalizacdo nos novos temas
(BARROS, 1987, p. 9).

Ao analisar-se a estratégia brasileira parece que, esta, ao contrdrio, visava a
exclusdo dos novos temas a qualquer custo, prejudicando, inclusive, o objetivo de buscar o
fortalecimento de seus interesses fundamentais no sistema GATT. A maneira pela qual se
constituiu o G-10, abstendo-se de uma proposta mais negocidvel e construtiva que pudesse
ter atraido o apoio de outros PEDs, fez com que tal coalizdo ficasse circunscrita a um
pequeno grupo de paises que mantinham-se seguros de que seus interesses nacionais
estariam mais bem atendidos pela exclusdo, a qualquer custo, dos novos temas e,
especialmente, dos servicos, dando uma énfase quase que exclusiva na questdo. Dessa
forma, pouca atencdo foi dispensada as reivindicacOes cldssicas dos PEDs’” que,

praticamente, foram deixadas de lado na Declara¢do, bem como de suas dreas de interesse

9 BATISTA, P.N. “Perspectivas da Rodada Uruguai” Programa de Politica Internacional e Comparada
Série Politica Internacional 1, USP, 1991, p. 8 apud MELLO, 1992, p. 75.

%2 A saber: tratamento especial e diferenciado, melhor acesso aos mercados desenvolvidos por meio do
desmantelamento das medidas protecionistas ilegais aplicadas por estes, etc.
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especificos como produtos téxteis, tropicais, salvaguardas, medidas antidumping e direitos
compensatorios, solu¢do de controvérsias, para os quais os mandatos da Declaracdo foram
pouco incisivos (MELLO, 1992, p. 75-76).

Ademais, também foram relegados a segundo plano os dois outros novos temas
incluidos na Parte I - servicos e propriedade intelectual - que ao longo da rodada tornar-se-
iam objeto de oposicao por parte dos PEDs, levando os norte-americanos a pressionarem,
bilateralmente, os paises mais desenvolvidos deste grupo93 . Com a centralizacdo de sua
estratégia na obstrucdo dos servigos e por ter recusado qualquer abordagem mais
conciliatéria, o G-10 permitiu o fortalecimento das propostas dos PDs nos demais temas,
pois sua postura intransigente levou ao seu afastamento do processo de formulacido da
agenda da rodada, que foi, em grande medida, desenvolvida antes da reunido de Punta, em
torno do grupo “café com leite” (MELLO, 1992, p. 77).

A inclusdao, mesmo que limitada, de questdes caras ao Sul, numa rodada convocada
pelos EUA com o objetivo de incluir, no GATT, a regulacdo dos novos temas ji poderia ser
considerada uma vitéria dos PEDs, pois teria aberto caminho a uma participagdo mais ativa
destes paises nas negociagdes, sem precedentes nas rodadas anteriores, sendo fundamental
o papel desempenhado pelo G-10. Portanto, os argumentos utilizados pelo grupo em sua
oposicdo aos servigos e, posteriormente, as qualificacdes apresentadas pela delegacdao
brasileira, no inicio da rodada, contribuiram, positivamente, ao avango das discussdes deste
tema (MELLO, 1992, p. 77-78).

O isolamento do G-10 representou uma grande derrota ao Brasil, que ficou na
delicada situacdao de ter sido vencido pelos PDs e por uma grande parte dos PEDs
(ABREU, 1994, p. 336). Com o argumento de que a inclusdo dos novos temas poderia
inviabilizar as negociacdes e as novas definicdes acerca do SGP para os PEDs, ficou
patente o antagonismo de interesses entre esse paises e, consequentemente, a quebra de sua
unidade politica (MELLO, 1992, p. 68). Tal rompimento ocorreu, basicamente, devido a
diferentes prioridades, sendo que a desarticulagdo do movimento terceiro-mundista

provocou um efeito imediato nas negocia¢des e alinhamento politico no GATT,

% Na década de 80, esta questdo geraria um dos principais conflitos nas relagdes Brasil-Estados Unidos, onde
seriam impostas sobretaxas penais de 100% sobre vérias exportacdes brasileiras, como forma de pressionar o
Pais a adotar uma legislacdo mais rigida na questdo da protecdo a propriedade intelectual (MELLO, 1992, p.
76-77).
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evidenciando a capacidade de atracdo dos PDs em relagdo a uma parcela expressiva dos
PEDs, isolando politicamente, os recém-industrializados (SENNES, 2003, p. 105).

A partir de 1987, ocorreu uma flexibilizacdo da postura brasileira perante as
negociacdes do GATT, devido a mudangas no sistema internacional, como a ofensiva dos
PDs sobre os PEDs, nos foros multilaterais, e a desestruturagdo do Sul, a partir da
diferenciacdo de interesses e posturas politicas entre paises com graus diferentes de
industrializacdo. Portanto, o Brasil sofreu as consequéncias desses dois processos,
intensificados por sua condi¢do fragil e vulnerdvel, ao mesmo tempo em que via-se isolado
politicamente nas negociacdes do GATT e em outros féruns, sendo obrigado a dar resposta,
em meio a sua crise, as pressoes bilaterais e multilaterais por reformas em seu modelo
econOmico e industrial.

A expectativa por um envolvimento mais intenso e decisivo, por parte do Brasil,
poderia ser explicada ndo apenas pelo aspecto econdmico, decorrente do maior grau de
exposicao dos produtos brasileiros e sua maior participacdo no mercado internacional, mas
também devido ao papel desempenhado nas rodadas anteriores, na apresentacdo e defesa de
propostas caras ao Sul e, fundamentalmente, em funcio de sua posi¢ao de lideranca no G-
10 (MELLO, 1992, p. 81-82).

Segundo o documento preparado pela Divisdo de Politica Comercial do MRE, em
novembro de 1987, a posicdo brasileira estaria baseada na manutencdo dos principios que,
tradicionalmente, teriam norteado a atuagdo brasileira no GATT, como também as
reivindicagdes expressas nas declaragdes conjuntas dos PEDs no periodo anterior ao
lancamento da RU. Sendo assim, os seus fundamentos estavam baseados no fortalecimento
do multilateralismo, do GATT e de seus principios bésicos, € na recusa a novas formas de
discriminacdo e condicionalidades, na melhoria do acesso a mercados aos PEDs, por meio
da liberalizacdo nos setores de seu interesse, com vistas a corrigir a assimetria de direitos e
obrigacdes do sistema vigente e no reconhecimento das interligacOes entre os sistemas
comercial, monetdrio e financeiro, com énfase na resolucdo do endividamento externo
(MELLO, 1992, p. 83-84).

Ainda segundo o documento, as prioridades brasileiras seriam a valorizacdo dos
temas tradicionais de negociacao, buscando reduzir a énfase nos novos temas, com vistas a

obter melhores condicdes de acesso a mercados e uma efetiva aplicacdo das regras e
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principios do GATT, que deveria ser iniciada com o cumprimento dos compromissos de
“congelamento” e “desmantelamento” das barreiras comerciais incompativeis com tais
principios. Ademais, o documento continha somente linhas gerais de orientacdo para cada
tema, apontando auséncia de uma definicao sélida de objetivos concretos, prioridades e
demandas especificas para a atuag¢do nas negociagdes (MELLO, 1992, p. 84-85).

O Brasil teria, portanto, uma posi¢do ativa em relacdo as negociacdes referentes a
acesso a mercados, ou seja, em temas como tarifas, barreiras nao-tarifarias, produtos
tropicais e temas normativos, como salvaguardas, acordos multilaterais, subsidios e direitos
compensatorios, tendo apresentado declaracdes em quase todos os grupos referentes a estas
questdes e formulado propostas as negociagdes sobre tarifas e salvaguardas. Em relag@o aos
novos temas, o governo brasileiro teria uma posicdo defensiva, tendo como principal
objetivo a preservacao de sua margem de manobra em termos de regulamentacao nacional,
por meio da insisténcia em delimitar claramente o alcance das negociagdes, baseado no
estrito cumprimento do mandato negociador acordado em Punta del Este (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES, 1987, p. 5, 39-40).

Em relacdo ao setor téxtil e agricultura, o governo brasileiro, no inicio da rodada,
possuia uma posi¢cdo ambigua. As negociagdes acerca do setor ndo seriam prioritarias ao
Brasil, interessado em uma liberalizacdo gradual, pois a indudstria nacional necessitava
reequipar-se para enfrentar a competicdo dos grandes produtores asidticos” (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES, 1987, p. 17).

Nas negociagdes agricolas, o Brasil, segundo o documento, apoiaria a posi¢ao do
Grupo Cairns, de acordo com certos parﬁmetrosgs, sendo fundamental, nesta questdo, o
pleno reconhecimento da situa¢do diferenciada do Sul e, portanto, a incorporacdo do
principio do tratamento diferenciado as propostas do Grupo. Esta posi¢do evoluiu, no

decorrer da rodada, para uma participacdo mais ativa no grupo, em decorréncia,

* Essa postura brasileira em relacio ao setor estaria baseada na avaliacdo de que a industria nacional era
insuficientemente competitiva. Portanto, por ter uma participacdo pouco relevante na pauta de exportacdes
brasileiras de produtos manufaturados, a proposta brasileira de liberalizagdo gradual no setor seria uma
alternativa interessante ao Brasil, podendo garantir-lhe, em outros temas de negociagdes, o apoio dos paises
que tinham grande interesse na negociagdo, como os indianos (MELLO, 1992, p. 86-87).

% Esta posi¢do devia-se ao fato de que o Brasil ndo era um grande exportador de produtos agricolas
temperados — centro da negociac@o agricola e onde estavam localizados os principais interesses da maioria do
Grupo — e por ter diversos interesses na rodada, levando o Brasil a recusar qualquer tipo de alianca automatica
com os EUA contra a CEE e também a considerar avancos em agricultura com sacrificios nas novas areas
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1987, p. 20, 89-90).
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aparentemente, de avaliacdes tdticas, conforme ia enfraquecendo-se a posi¢ao de obstrugao
em relacdo aos novos temas (MELLO, 1992, p. 90-91).

No tocante aos novos temas, o Brasil, assim como a maioria dos paises do Sul, tinha
uma posi¢ao de “demandante”, apesar de ja, naquela época, possuir certa competitividade
internacional em engenharia civil e constru¢do, e potencial crescente nos setores
aerondutico e turistico (MELLO, 1992, p. 93).

Ao Brasil, portanto, pais em desenvolvimento de industrializagdo recente,
interessava, praticamente, todos os grupos de negociacdes, situagdo muito prépria de um
pais do Sul, ja que, além do Brasil, apenas a India possufa interesses tdo diversificados,
refletindo, portanto, a sua condi¢do de pais em desenvolvimento mais avangcado com uma
pauta de exportacdes bem mais diversificada que a maioria dos demais € 0 seu peso
especifico no cendrio internacional, consideravelmente maior ao da grande maioria dos
paises do G-77, acarretando também um maior interesse e envolvimento nas negociacdes
quanto ao funcionamento e a estrutura do sistema multilateral de comércio (MELLO,
1992, p. 95).

Portanto, o Brasil assemelhava-se aos NIC’s e possuia convergéncias com a maioria
dos paises do Sul, por ser um importante exportador de produtos manufaturados e de
commodities e matérias-primas; concorrente dos PDss, por ser exportador de alguns
produtos temperados; ademais do alto constrangimento provocado pela questdo da divida
externa, fazendo com que o tema das exportagdes adquirisse importancia crucial.

Esse quadro de interesses diversos abria, ao Brasil, possibilidades muito
diversificadas de coalizdes, tanto com o Norte quanto com o Sul. Entretanto, as
possibilidades de formacao de coalizdes de cardter terceiro-mundista, estariam limitadas,
no GATT, pela diversidade de interesses entre os PEDs, sendo que o G-77 sé poderia
manter-se unido em relacao a orientagdes de carater geral e algumas posi¢des de principio;
pelo reduzido poder de barganha individual do Sul, incapaz, politicamente, de exercer
qualquer tipo de reciprocidade ou retaliagdo como forma de pressdo nas negociagdes, ainda
mais enfraquecido por sua vulnerabilidade financeira externa; e pelo acesso aos mercados
desenvolvidos que, no caso dos produtos manufaturados, a maioria das barreiras nao-

tarifarias ndo era uma peculiaridade do comércio do Sul com o Norte, sendo que, no
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GATT, a clivagem Norte-Sul ndo seria tao clara quanto em outros organismos multilaterais
(MELLO, 1992, p. 95-99).

A alianca com os PEDs, portanto, poderia ocorrer nos casos em que seriam
“demandantes”, ou seja, nas negociacdes sobre téxteis, agricultura e temas normativos
relativos a questdo de acesso a mercados € em assuntos em que estavam em posi¢ao
defensiva, como os novos temas. Nesse ponto, no decorrer da rodada, embora tenha
participado, de forma ativa, dos quatro temas supracitados, a atuacdo brasileira manteve-se
a nivel individual, sem envolvimento em iniciativas conjuntas (MELLO, 1992, p. 99, 102).

Em relacdo aos novos temas, muitos paises do Sul possuiam interesses defensivos,
principalmente, os mais avancados, como o Brasil, j4 que para os paises menos
desenvolvidos os riscos potenciais da liberalizacdo e maior regulamentacio nestes setores
teriam pouca relevéncia. O Brasil, em conjunto com India e Egito, foi um dos paises que
manteve uma postura reticente por mais tempo, até flexibilizd-la (MELLO, 1992, p. 103-
104).

Frente a isso, a unica novidade na formacdo de coalizdes para o Brasil, apds o
lancamento da rodada, teria sido a crescente importancia adquirida pelo Grupo Cairns,
exitoso em posicionar-se como terceira forca nas negociagdes agricolas, ja que apresentou
uma posicdo razoavelmente coesa na questio, tendo o Pais conseguido a incorporagdo das
reivindicagdes de tratamento especial e diferenciado aos PEDs (MELLO, 1992, p. 105-
106).

Em servicos, houve um enfraquecimento da estratégia de bloqueio dos PEDs mais
avancados, que passaram a tentar influir sobre o ritmo e a direcdo das negociacdes por
meio do argumento da insuficiéncia de conhecimento e de consenso acerca do tema’®
(MELLO, 1992, p. 110). Estes paises consideravam fundamental que as negociagcdes

fossem iniciadas apenas com a discussdao acerca da definicdo dos servicos e de seu

comércio, € sobre 0s conceitos gerais € sua negociacdo, € que somente a partir de um

% Segundo o plano negociador, aprovado em janeiro de 1987, as negociacdes estariam centradas nos
seguintes elementos: defini¢do dos servigos e aperfeicoamento dos aspectos estatisticos; definicdo dos
conceitos gerais sobre os quais poderiam ser estabelecidos os principios e normas para comércio de servigos,
inclusive possiveis disciplinas a setores individuais; elaboracdo da cobertura, ou seja, setores a serem
incluidos, do quadro juridico multilateral ao comércio de servigos; exame das disciplinas e acordos
internacionais ja existentes sobre o tema; e identificacdo dos obsticulos ao comércio de servicos e de
possiveis medidas para a promog¢do de uma liberaliza¢do progressiva (GATT FOCUS, jan.-fev. 1987).
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acordo em tais questdes é que se poderia encaminhar a discussdo de uma estrutura
multilateral ao comércio de servicos (MELLO, 1992, p. 111).

Segundo a declaracdo brasileira, centrada no argumento da insuficiéncia de
conhecimento dos PEDs no setor de servicos, o congelamento das regulamentacdes
nacionais significaria a cristalizacdo das disparidades Norte-Sul, sendo que alguns
acabariam por assumir mais obrigacdes que outros devido a estrutura de regulamentacdo ja
mais avang¢ada nos PDs, buscando, portanto, demonstrar a complexidade das questdes
envolvidas na adaptacdo dos principios fundamentais do GATT a este setor (GATT,
documento MTN.GNS/W/3 de 24/02/1987).

Em relacdo ao principio do tratamento nacional aos produtos importados que, no
caso dos servigos, envolvia a presenga local do fornecedor e, portanto, conceitos como
direito de estabelecimento para as empresas estrangeiras, o que, para o Brasil, contradizia
o direito de os Estados regulamentarem a entrada de investimentos estrangeiros e as
condicdes de estabelecimento das empresas estrangeiras, direito este expressamente
reconhecido pela comunidade internacional (GATT, Documento MTN.GNS/W/3, de
24/02/1987, p. 14). Ademais, o conceito de que o capital deveria ter um direito de acesso
também fazia surgir a questdo, dificil e complexa, do direito da mao-de-obra a livre
migracdo (GATT, Documento MTN.GNS/W/3, de 27/02/1987, p. 16), o que ndo seria
interessante aos PDs.

Com relagdo a questdo do tratamento especial e diferenciado aos PEDs, a
declaracdo brasileira apontou que este deveria ser concebido posteriormente ao acordo, e
que, no caso dos servi¢os, o objetivo do desenvolvimento a todas as nacdes, conforme
enunciado na Declaracdo de Punta del Este, deveria ser parte integral das negociagdes.

Sendo assim, a posicdo inicial dos paises do Sul, dentre eles o Brasil, estava
centrada na promocdo do desenvolvimento econdmico como principio bdsico as
negociagdes, ao lado do argumento do conhecimento insuficiente e da insisténcia, ja no
inicio, de uma ampla definicdo do comércio de servigos, na qual cada setor de atividade
poderia posteriormente ser incluido nas negociacdes, ao invés de elaborar uma lista prévia
de setores a serem incluidos nas mesmas. Esta postura inicial dos PEDs teve o mérito de

fazer com que os PDs reconhecessem, ao menos, que alguns dos principios do GATT nao

99



poderiam ser aplicados diretamente aos servicos sem qualificacdes ou modificagcdes
(MELLO, 1992, p. 112-113).

Ao longo de 1987, ficou clara a total inexisténcia de didlogo entre o Norte e o Sul,
ja que este dltimo continuava a insistir basicamente nas questdes de defini¢ao de principios
e no desenvolvimento como objetivo fundamental das negociacdes, conforme as diversas
declaracdes brasileiras no periodo, que foram perdendo for¢a no decorrer daquele ano.
Portanto, no fim daquele ano, a tatica de obstru¢do dos PEDs j4 havia perdido grande parte
de sua eficdcia, conforme demonstrado pela avaliacdo do encerramento do ano, na qual
suas posi¢des foram desconsideradas e prevaleceu a visao dos PDs, que consideravam que
j4 havia se alcancado progressos significativos com relacao a discussdo dos conceitos que
poderiam fundamentar a estrutura das negociacdes, ignorando os argumentos obstrutivos
dos PEDs, e decidindo pelo avanco dos itens de discussao (MELLO, 1992, p. 116).

Frente a derrota, as declaracdes brasileira e indiana, no inicio do ano seguinte, ja se
concentraram na questdo da estrutura ao acordo, propondo uma abordagem com regras
especificas para cada setor que, conforme a declaragdo brasileira, deveriam também
impedir a troca de concessdes entre setores (GATT, Documento MTN.GNS/W/34 de
30/03/1988). O Brasil ainda tentou argumentar, com relagdo a cobertura do acordo, que
deveriam ser incluidos apenas os servicos transfronteiras, ou seja, aqueles que ndo
envolviam o estabelecimento de fornecedor no pais (MELLO, 1992, p. 116).

No segundo semestre daquele ano, com o inicio da preparagdo do relatério para a
Reunido de Meio Periodo, a ser realizada em dezembro de 1988, as divergéncias
acentuaram-se ainda mais, impedindo o consenso para a elaboracio do texto. O Brasil, em
declaracdo de outubro de 1988, continuava centrando a sua posi¢do nos mesmos aspectos,
mas também procurava destacar o papel dos acordos e organismos setoriais ja existentes na
area, sendo que qualquer acordo acerca dos servicos deveria contemplar uma cldusula
explicita estabelecendo a aplicagdo do acordo de forma compativel com os instrumentos
internacionais ja existentes (MELLO, 1992, p. 117).

Ao final, frente a impossibilidade de consenso, o texto elaborado para a Reunido de

Meio Periodo, acerca dos servigos, deixou entre colchetes”’ todas as questdes substanciais,

97 Nos documentos do GATT, os colchetes indicavam versdes alternativas ou trechos sobre os quais ainda nio
teria havido consenso.
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pendentes de decisao ministerial em Montreal, vencendo, portanto, a posicdo dos PDs que
preferiram um texto com muitos colchetes, mas com questdes mais relevantes ao invés de
um entendimento com pouca substancia, j4 que esperavam que, na reuniao de todos os
grupos de negociacao, fosse mais facil vincular concessdes em outras dreas ao avango das
negociagdes sobre servigos (MELLO, 1992, p. 117-118).

Nos temas agricolas houve um fortalecimento da participagdo brasileira no Grupo
Cairns que, inicialmente, teve uma posicao reservada, decorrente da particularidade de seus
interesses agricolas em relacdo aos demais membros e também da recusa de uma maior
aproximacao com a posi¢ao norte-americana, o que poderia impedir uma barganha cruzada
com a negociagdo dos novos temas (MELLO, 1992, p. 119).

Conforme as negociagdes avancavam e a medida que a posi¢do brasileira em
relacdo aos novos temas, principalmente os servigos, deteriorava-se, delineando um quadro
de poucas possibilidades para concessdes equilibradas nesta drea, a questao da liberalizagao
agricola foi assumindo uma posi¢do de destaque na agenda brasileira, por ter tornado-se um
dos principais temas da rodada e, portanto, uma questdo relevante na qual o Brasil ndo
poderia atuar como ‘“demandante” (MELLO, 1992, p. 119).

Na primeira fase da Rodada, o governo brasileiro nido apresentou nenhuma
declaracdo individual, limitando-se a subscrever as propostas conjuntas do Grupo Cairns
que, em grande medida, buscava uma modificacdo substantiva nas politicas agricolas
globais, propondo a eliminacdo virtual de todas as barreiras a importacdo, subsidios a
exportacdo e subsidios domésticos que tivessem qualquer efeito sobre o comércio
(MELLO, 1992, p. 120).

O Grupo Cairns, frente ao impasse entre os EUA, desejosos da total liberalizagdao do
setor, e a CEE, que buscava manter os mecanismos bdsicos de seus sistemas agricolas,
procurou, no inicio, posicionar-se como fiel da balanga entre os dois grandes. Em sua
primeira proposta, de outubro de 1987, o Grupo propunha trés fases bem definidas as
negociagdes agricolas, relativas ao alivio a curto prazo — congelamento imediato dos niveis
de subsidios e restricdes e compromissos quanto a administragdo dos estoques — a um
programa de reforma — redugdo gradual dos subsidios, tarifas e barreiras nao-tarifarias e a
previsao de medidas transitérias — e a uma estrutura de longo prazo — proibi¢des definitivas

de medidas nao-autorizadas pelo GATT e do recurso a “waivers” e protocolos e a redugdo
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das tarifas a zero ou niveis muito proximos a isso (GATT, Documento MTN.GNS/W/21 de
26/10/1987).

Devido a atuacdo brasileira, que condicionou seu apoio efetivo as posicoes
conjuntas, foi incorporada, a proposta, a questdo do tratamento diferenciado aos PEDs, a
ser concedido por meio de prazos mais longos e excecdes no cumprimento das medidas
(MELLO, 1992, p. 122).

Na segunda proposta, de julho de 1988, a medida que eram iniciados os trabalhos
preparatdrios a Reunido de Meio Periodo, o Grupo procurou reduzir as divergéncias entre o
enfoque de curto prazo da CEE e as preocupagdes de longo prazo dos EUA”® e manteve o
tratamento diferenciado aos PEDs, que seriam isentos das medidas iniciais as reformas de
longo prazo (MELLO, 1992, p. 123).

No inicio da Revisido de Meio Periodo, na reunido de Montreal, em dezembro de
1988, apenas seis dos quinze grupos de negociagdes apresentaram relatorios relativamente

claros e consensuais’

, entretanto, em muitos casos e, especialmente, no grupo sobre
barreiras ndo-tarifarias e investimentos, 0s textos eram apenas uma reiteragdo dos objetivos
da Declaracdo de Punta, reconhecendo também as divergéncias de posicdes e assumindo
compromissos de dar encaminhamento as negociacdes (MELLO, 1992, p. 125).

As questdes mais dificeis a serem resolvidas no decorrer da reunido eram
agricultura, servicos e propriedade intelectual, sendo que, ao longo da reunido, as
salvaguardas e os téxteis tornar-se-iam questdes conflituosas, demonstrando, exceto no
caso da agricultura, que os problemas encontravam-se em divergéncias Norte-Sul
(ABREU, 1997, p. 333-334; MELLO, 1992, p. 126).

Em relagdo ao impasse agricola, apds quatro dias de discussdes estava claro que
nenhum dos dois grandes atores antagdnicos — EUA e CEE - estavam dispostos a
relativizar suas posi¢des e que o Grupo Cairns ndo estava conseguindo alcancar um
entendimento entre essas duas posi¢oes.

Frente a sugestdo da CEE de que a questdo agricola permanecesse em aberto e que

suas negociacdes prosseguissem posteriormente em Genebra, o Brasil, com os membros

% No curto prazo, propunha-se o corte de 10% na politica de apoio ao setor agricola ja para os anos de 89 e 90
e, no longo prazo, propunha-se o inicio de uma melhoria do acesso a mercados, com a redugdo dos precos
administrados, mas mantendo os controles de producdo e estoques (MELLO, 1992, p. 123).

% Estes grupos eram os relativos a barreiras ndo-tarifdrias, recursos naturais, artigos do GATT, acordos e
arranjos multilaterais, subsidios e medidas de investimento relacionadas ao comércio.
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latino-americanos do Grupo Cairns — Argentina, Chile, Coldmbia e Uruguai — iniciou
gestdes, bem-sucedidas, para que os resultados atingidos em onze dos grupos de
negociagdo fossem colocados on hold, sujeitos a acordos em todos os grupos de negociacao
a serem alcancados por meio de um processo de consultas e negociacdes a serem
desenvolvidas até abril de 1989 (ABREU, 1997, p. 333-334).

Nas negociagdes sobre servicos, houve avancos, embora a rivalidade Norte-Sul
ainda obstaculizasse a consecug¢do de resultados concretos, ja que as duas partes dedicaram-
se a bloquear as propostas alheias. O documento aprovado ndo mencionou a questdo do
direito de estabelecimento, ndo chegou a nenhuma decisdo sobre a inclusao da mobilidade
de mao-de-obra, definiu, de forma vaga, os principios da transparéncia e da ndo-
discriminacdo e, em relacio ao tratamento diferenciado, apenas apontava que seus
interesses especificos deveriam ser contemplados com base no reconhecimento da
assimetria entre os niveis de regulamentacdo nos PDs e PEDs (GATT, Documento
MTN.TNC/7 (MIN) de 09/12/1988).

Dentre as menc¢des do documento sobre servicos, a inclusdo do principio de
tratamento nacional de fornecedores estrangeiros teria sido um avango significativo nas
negociacdes e importante concessao dos PEDs mais relutantes, dentre eles o Brasil, que
enfatizou sua objecdo a esta inclusdo em suas primeiras declaracoes (ABREU, 1997, p.
334; MELLO, 1992, p. 128).

Ao final, o objetivo dos PDs de obter previamente o acordo-quadro ao comércio de
servicos, antes da definicdo dos principios, defendida pelos PEDs, foi flexibilizado, no
texto de Montreal que, antes de serem finalmente acordados os conceitos, principios e
regras que compunham o acordo-quadro ao seu comércio, deveria ser examinada a sua
aplicabilidade a setores especificos e tipos de transagdo a serem cobertos pelo acordo-
quadro multilateral (GATT, Documento MTN.TNC/7 (MIN) de 09/12/1988).

Nos demais temas, os principais resultados para o Sul foram obtidos no grupo sobre
produtos tropicais, onde, pela primeira vez, varios PEDs, inclusive o Brasil, também
anunciaram medidas de liberalizacdo na area, como resultado das pressdes pela aplicagao
da reciprocidade (MELLO, 1992, p. 129-130).

No grupo sobre o funcionamento do GATT, aprovou-se um novo sistema de

vigilancia periddica das politicas comerciais nacionais, além da previsdo de fortalecimento
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dos vinculos do GATT com outras organizacdes multilaterais como Banco Mundial e FMI
para alcancar maior coeréncia na formulagcdo de politicas econdmicas globais bem como
maior envolvimento de nivel ministerial no seu trabalho (GATT, Documento MTN.TNC/7
(MIN) de 09/12/1988).

Nos grupos sobre salvaguardas, produtos téxteis e propriedade intelectual ainda nao
havia acordo, ja4 que as negociagdes continuaram marcadas pela rivalidade Norte-Sul. Em
relacdo as salvaguardas o impasse estava no desejo do Norte de poder aplicar salvaguardas
de forma seletiva, o que, segundo o Sul, violaria a cldusula de na¢ao mais favorecida, sendo
apresentada como pré-condi¢do para que se dispusessem a rever sua utilizagdo das
“medidas de drea cinzenta”'* (MELLO, 1992, p. 130).

Na questdo téxtil, ndo havia nenhum entendimento quanto as modalidades e prazos
a integracdo deste setor ao GATT. Nas negociacdes sobre propriedade intelectual, persistia
o impasse entre o grupo liderado por EUA, Brasil e India, que continuava a argumentar que
o foro adequado para a negociacdo de novas regras na drea seria a OMPI e ndo o GATT, e
o grupo dos paises da ASEAN disposto a aceitar um entendimento (MELLO, 1992, p. 130).

Apés a reunido de Montreal, foi marcada, para abril de 1989, uma reunido para
avaliar o andamento das negociacdes e tentar se chegar a um entendimento nas dreas onde
ocorriam impasses, pois as negociacdes haviam avangado apenas nos temas caros aos PDs
(BUENO, 1994, p. 126).

Na reunido, superou-se o impasse agricola, pois os EUA demonstravam-se mais
dispostos a aceitar que a CEE evitasse um compromisso de eliminag¢ao dos subsidios, e esta
ultima, por sua vez, demonstrava maior flexibilidade quanto a manutencdo dos niveis de
protecdo a curto prazo, tendo o bloqueio promovido pelo Grupo Cairns contribuido, ao
menos, a um primeiro entendimento (MELLO, 1992, p. 131).

Devido a isso, as atengdes voltaram-se aos trés grupos de maior divergéncia entre
Norte e Sul, ou seja, salvaguardas, téxteis e propriedade intelectual, sendo que, no primeiro,
houve uma solug¢do ripida, sem especificacdes a respeito do ponto central das divergéncias,
a seletividade, resultando apenas em um grupo de trabalho para a continuidade das

negociagdes (MELLO, 1992, p. 131-132).

1% Acdes de restricio a importagdes tomadas fora do marco GATT, que geralmente assumiam a forma de
restri¢do voluntdria a exportagdo.
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As pressodes, portanto, foram transferidas para os PEDs, ja que nos outros dois
temas havia uma clara polarizacdo Norte-Sul (ABREU, 1997, p. 335). No caso dos téxteis
predominou, claramente, a posicdo dos PDs , pois o acordo limitou-se a estabelecer que as
modalidades para a integracdo do setor ao GATT seriam decididas no decorrer da rodada,
evitando assim qualquer compromisso imediato quanto ao prazo de desmantelamento do
Acordo Multifibras (GATT, Documento MTN.TNC/11 de 21/04/1989).

Em relagdo a propriedade intelectual, havia brechas muito amplas entre as posi¢oes
opostas do Norte, defensor da criagao e reforco das regras e disciplinas no ambito do
GATT e do aprimoramento dos mecanismos de sua aplicacdo e de solugdo de
controvérsias; e do Sul, liderado por Brasil e fndia, que acreditava que a OMPI era o foro
adequado para tratar da questa?lo101 (ABREU, 1997, p. 335).

A flexibiliza¢do da posi¢ao brasileira, portanto, ja tornava-se visivel na Reunido de
Meio Periodo com as concessdes nos temas dos servigos e propriedade intelectual e na
importancia fundamental atribuida a questdo agricola.

Na segunda fase das negociacdes, a partir de 1989, as declaracdes sobre os novos
temas — muitas vezes apresentadas em conjunto com outros PEDs — permaneceram na
defensiva, continuando a enfatizar a necessidade de atendimento aos objetivos nacionais de
desenvolvimento, mas as objecdes foram nitidamente atenuadas e, conforme serd
demonstrado mais adiante, no decorrer de 1990, o Brasil abandonaria a oposicdo mais
frontal, atuando na tentativa de reduzir os compromissos a serem assumidos (MELLO,
1992, p. 136).

Em servigos, as negociacdes, em 1989, voltaram-se, no inicio, ao exame das
implicagdes e aplicabilidade das regras e principios a setores especificosloz. Nas discussoes
setoriais, exceto em relacdo aos transportes maritimos e aéreos - onde decidiu-se que o
setor deveria ser objeto de anexos ao acordo-quadro - as principais divergéncias ocorreram,
mais uma vez, entre o Norte e o Sul, sendo que a questdo da mobilidade do trabalho gerou

um debate acirrado acerca dos servigos de engenharia e construgdo, por ser considerada de

"% Essa divergéncia esmoreceu apés o colapso da posi¢do indiana, prevalecendo, portanto o ponto de vista
dos PDs de que as negociacdes deveriam continuar no GATT e que, ao final da Rodada, seria decidida a
organizag¢do internacional que controlaria a implementacdo das decisdes relevantes (ABREU, 1997, p. 335).
192 Esse exame tinha como base a lista de referéncia elaborada pelo Secretariado do GATT, que contemplava
os setores de telecomunicagdes, engenharia e construgdo, transporte, turismo, servicos financeiros e seguros, e
servicos profissionais (MELLO, 1992, p. 137-138).
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vital importancia pelo Sul e um problema extremamente delicado aos PDs, devido as suas
leis de imigracao (MELLO, 1992, p. 138-139).

No setor financeiro, as dificuldades de liberalizacdo encontravam-se no fato de que
eram servicos altamente regulados, por representarem instrumentos de gestdo da economia
nacional e internacional, de politica monetaria, de gestdo da divida externa e de politica
fiscal, sendo que o Sul enfatizou a importancia destas atividades as suas necessidades de
desenvolvimento (MELLO, 1992, p. 138-139).

Nos ultimos meses de 1989, o foco voltou-se para os temas mais gerais, pois o
programa de trabalho sobre servicos previa a apresentagdo, em dezembro daquele ano, de
uma versdao preliminar do acordo-quadro. Frente a esse condicionante, os EUA
apresentaram uma versdo praticamente completa para o acordo'®, gerando criticas,
principalmente dos PEDs, devido a auséncia de qualquer referéncia a situacdo particular
desses paises e do amplo escopo previsto as excecdes (MELLO, 1992, p. 139-140).

Segundo a declaracdo brasileira, o acordo deveria ter como principios basicos o
respeito aos objetivos da politica nacional, a consisténcia com relacdo aos objetivos de
desenvolvimento, o equilibrio de beneficios entre os membros, e as excecdes, voltando a
definir o comércio de servicos como movimentos transfronteiras de servicos, consumidores
e fatores de produgdo, excluido o investimento direto permanente (MELLO, 1992, p. 140).

Ao final, chegou-se a um documento'™ contendo mais de 160 trechos entre
colchetes, indicando, assim, a persisténcia de mais diferencas que acordos e que os
participantes mantiveram as suas posi¢des tradicionais.

Na questdo agricola, com a supera¢do do impasse na Reunido de Meio Periodo, os
participantes voltaram a afirmar que, no geral, ndo havia diferengas substanciais de suas
posicdes iniciais, mas que buscavam adequar-se ao programa de trabalho estabelecido na

reunido de abril, prevendo a discussdo de diversas questdes'®.

' Segundo essa versio, cada signatério poderia incluir exce¢des quanto a cldusulas e servigos especificos, e a
previsdo para a entrada em vigor foi marcada para janeiro de 1992, que seria seguida, posteriormente, de
novas negociagdes para fortalecer suas obrigacdes e reduzir o nimero de exce¢des (MELLO, 1992, p. 139).
%0 documento estava dividido em trés secGes, com previsio de uma quarta acerca dos aspectos
institucionais do futuro acordo, sendo que a primeira tratava da estrutura do acordo e defini¢do do comércio
de servicos; a segunda tratava de conceitos e regras a serem incorporados; e a terceira sobre abordagens para a
cobertura do acordo, modalidades para a liberalizagdo progressiva e anexos setoriais para interpretar ou
esclarecer o acordo (MELLO, 1992, p. 140-141).

19 Essas questdes seriam: o uso de uma AMS para avaliar o nivel de apoio concedido por cada pais ao setor
agricola; o fortalecimento das regras do GATT; as modalidades para o tratamento especial e diferenciado dos
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Neste instante, frente a intransigéncia da CEE em relacdio a eliminacdo dos
subsidios, o Grupo Cairns abandonou a sua posicio de mediagdo e aproximou-se da
posicdo norte-americana - base da proposta de novembro de 1989 — que apresentava um
prazo de 10 anos a eliminagdo dos subsidios a exportacdo e enfatizava a importancia da
agricultura para os PEDs, mencionando, portanto, a questdo do tratamento especial e
diferenciado a esses paises, tdo cara ao Sul'%® (MELLO, 1992, p. 150).

Ao final de 1989, as divergéncias entre a CEE e o Grupo Cairns ainda se
mantinham, mesmo apds a apresentacdo de uma nova proposta europeia, defendendo a
possibilidade de que a reducdo dos subsidios e da protecdo a certos produtos fosse
acompanhada de um certo aumento a outros, desde que no computo global se verificasse
uma reducdo. Tal proposta afetaria fortemente o Brasil, principalmente, as suas exportacdes
do “complexo soja”, fazendo com que o impasse entre os dois grupos permanecesse € SO
fosse solucionado posteriormente.

Portanto, pode-se perceber, na atuagao multilateral brasileira que, a medida em que
esta perdia for¢a decorrente da inviabilidade de grande parte de suas estratégias, o governo
buscava refor¢co em outras esferas de cooperagdo. O Brasil, portanto, ia, aos poucos,
abandonando o idedrio terceiro-mundista e, consequentemente, o entendimento da
dindmica internacional baseada no confronto Norte-Sul que, conforme serd demonstrado,
posteriormente, serd quase que totalmente abandonado na década seguinte.

Essas atitudes refletiam um novo padrdo de relacionamento com as coalizdes Sul-
Sul, o que ndo produzia efeitos apenas retéricos nem contrariava os interesses nacionais, ja
que a intimidade com esses paises agia, apenas, na esfera da consciéncia politica, criava
condi¢cOes a iniciativa regional, influia em certas decisdes multilaterais e situava o

universalismo da diplomacia brasileira, do periodo, na solidariedade. Sendo assim, o

PEDs; a harmonizac¢do dos regulamentos sanitdrios e fitossanitdrios; as formas de adapta¢do do apoio e da
protecdo, como a tarifacio (conversdo de barreiras ndo-tarifdrias em tarifas) e a desvinculagdo do pagamento
direto aos produtores com relacéio ao apoio a producio; e as medidas para levar em conta os possiveis efeitos
negativos do processo de reforma sobre os paises em desenvolvimento importadores de alimentos (MELLO,
1992, p. 149).

Em relac@o a questdo, Brasil e Colombia apresentaram uma proposta separada, centrada na concessio de
maiores prazos e flexibilidade ao Sul nos compromissos a serem assumidos, contemplando também a
manuten¢do de algumas restricdes quantitativas para assegurar suas necessidades de desenvolvimento
econdmico e social, marcando a orientacdo brasileira de voltar-se, essencialmente, a questdo do tratamento
diferenciado. (MELLO, 1992, p. 150-151).
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discurso refletia o ambiente de tomada de decisdes com o objetivo de superar dependéncias
e reforcar a autonomia nos setores energético, de comércio exterior, de defesa de tecnologia

avancada ao Brasil, de cooperagdo e integracdo em geral (BUENO; CERVO, 2002, p. 431).
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CAPITULO III - O BRASIL FRENTE AOS DESAFIOS DE UMA NOVA ORDEM
INTERNACIONAL (1990-2002):

3.1. A reestruturaciao do Sul na nova ordem internacional:

O periodo de 89 a 91, do colapso da Cortina de Ferro ao desmantelamento da
URSS, em dezembro de 1991, representou um ponto de ruptura na ordem internacional, até
entdo vigente, em trés aspectos. Primeiro, marcou o fim da estrutura bipolar do sistema
internacional, baseada na rivalidade Leste-Oeste. Segundo, no nivel estatal, pois os ex-
Estados comunistas experimentaram graves problemas de transicdo, que foram desde o
colapso econdmico a desintegracdo estatal. Mesmo aqueles que ndo estavam no centro da
transi¢dao pds-comunista foram forgcados a redefinir seus interesses nacionais e papéis frente
a uma radical mudanga na balanga de poder internacional.

Por fim, modificou o papel das organizacdes internacionais, que passaram a ter um
peso mais relevante em relag@o a assuntos importantes como comércio, seguranga e direitos
humanos, pois ndo estavam paralisadas em virtude da 16gica da Guerra Fria.

O periodo pode ser caracterizado como um periodo de polaridades indefinidas em
que hd o embate entre dois paradigmas cldssicos das Relagdes Internacionais, apontando
para forcas de sentido oposto. De um lado, estariam os analistas adeptos de realismo'”’,
focados em analisar as Rela¢des Internacionais a partir dos p6los de poder - os Estados - e a
forma como tais pdlos interagiriam no cendrio internacional. Do outro lado, estariam os
adeptos do liberalismo'®, que apontariam como caracteristica principal do sistema

internacional a erosao da soberania estatal.

70 realismo, grosso modo, é uma teoria de segundo a qual os principais e tnicos atores das Relagdes
Internacionais seriam os Estados, cujas questdes centrais sdo a seguranga e a integridade territorial. Segundo
os realistas, a dindmica da interacao internacional seria pautada pelo poder e a rivalidade, ou seja, os Estados,
buscariam maximizar ou manter poder. O resultado seria um sistema andrquico, onde ndo haveria
possibilidade para mudancas e o conflito seria inevitdvel.

%0 liberalismo, nas Relac¢des Internacionais, acredita, grosso modo, que, ao contrdrio do realismo, existam
outros atores além dos Estados como Organiza¢Ges Internacionais, Organizacdes Nao-Governamentais e
transnacionais. Segundo os liberais, haveria uma agenda diversificada, ndo s6 ligada a questdes de seguranga,
mas a temas como economia, meio ambiente e direitos humanos. Os liberais créem que a dindmica da
interacdo internacional estaria baseada na barganha, na negociagdo e na cooperagdo e ndo sé no conflito.
Devido a essa crenca na cooperagdo, os liberais acreditam que seja possivel haver mudancas nas Relacdes
Internacionais.
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Entretanto, estes dois paradigmas sdo insuficientes para explicar e caracterizar com
profundidade o sistema internacional do periodo. Por acreditar em tal fato, utilizarei o
esquema adotado por Celso Lafer e Gelson Fonseca que, ao examinar o sistema
internacional no p6s-Guerra Fria, buscou identificar as for¢as profundas — retomando as
idéias de Renouvin — e, posteriormente, indicar as tendéncias formadoras do sistema
internacional do period0109.

Para analisar esses dois movimentos contraditérios o pés-Guerra Fria foi dividido
em dois periodos (FONSECA JR; LAFER, 1994. p. 55-56). O primeiro, marcado pela
queda do muro de Berlim e pela primeira Guerra do Golfo e o segundo, marcado pela
fragmentacao da URSS e pela decomposi¢cio da Iugoslavia.

Os acontecimentos do primeiro periodo criaram um ambiente de otimismo no
sistema internacional, no qual estariam se formando novos valores a serem compartilhados
por toda a comunidade internacional.

Este clima de otimismo devia-se a diversos fatores. Havia a crengca de que,
finalmente, valores liberais, como democracia e livre mercado, se propagariam. No campo
econdmico, as forcas de mercado ajudariam na constru¢do de um mundo de paz e
desenvolvimento, em que a cooperacdo contribuiria para a solucdo de todos os problemas.
Devido a processos como globaliza¢do econdmica e democratizacio, haveria a dilui¢do das
fronteiras entre o interno e o internacional e as diferencas se converteriam em pontes de
aproximacdo e harmonizacdo entre os Estados. As democracias se entenderiam
naturalmente; a abertura dos mercados traria beneficios a todos. A formag¢do de uma nova
ordem internacional, antes de uma reivindicacio do Sul, seria construida com a
participacao de todos — mesmo que as grandes poténcias ainda estabelecessem os modelos
ideais de democracia e mercado. Estaria, dessa forma, sendo criado um discurso tnico que

atenderia a todos. Chegava-se, para citar Fukuyama, ao “fim da Histéria”, em que as

19 Dentro deste esquema, conviveriam, no cendrio internacional do pds-Guerra Fria, duas tendéncias
contraditérias. A primeira, em direcio a globaliza¢do, apontaria para uma homogeneidade no sistema
internacional, onde haveriam maiores possibilidades de cooperacdo geradas pelo avango do comércio
internacional e um fortalecimento das organizacdes internacionais, impulsionado por forcas centripetas. A
segunda tendéncia contraditdria, iria no sentido da desagregacdo do sistema internacional, alimentado por
forcas centrifugas. O sistema internacional, naquele momento, portanto, estaria vivenciando um momento de
equilibrio entre tais forg¢as contraditdrias, onde tais tendéncias seriam simultaneas e coexistiriam, gerando,
dessa forma, um sistema internacional de “polaridades indefinidas” (FONSECA JR; LAFER, 1994. p. 58).
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nacdes ndo mais entrariam em conflito, mas compartilhariam crencas e valores comuns
(FONSECA JR; LAFER, 1994. p. 56).

No campo da seguranga, a derrota de Saddam Hussein, por meio de uma agdo
multilateral rdpida e eficaz, reforcava a idéia de que o modelo de seguranca coletiva
funcionava, ja que a comunidade internacional, imbuida de crencas e valores semelhantes,
estaria unida contra o agressor, perturbador da ordem internacional.

A acdo multilateral por meio de uma coalizdo formada no seio da ONU e baseada
nos principios de sua Carta também demonstraria o fim da ordem internacional anterior em
que os mecanismos internacionais ficaram bloqueados devido aos impasses entre as duas
superpoténcias dentro do CSNU. Acreditava-se que, com as inovadoras resolucdes do
Conselho a respeito do Kuwait, estavam langcados os alicerces a construcao de um consenso
sobre quais seriam violacdes a paz e segurancga internacionais, condicdo necessdria para
ativar os instrumentos de puni¢do. A ONU, a partir daquele momento, funcionaria
plenamente e cumpriria todas as funcdes para as quais foi formada.

Neste momento, emergem também temas como direitos humanos e meio ambiente,
acreditando-se na possibilidade da unanimidade em todos os ambitos, jd que em seguranca
havia se alcangado o consenso. Supunha-se que o mecanismo de seguranca coletiva, que
punia o agressor, violador das normas internacionais estabelecidas, poderia valer para
outras situagdes que ameacgassem a consciéncia moral da humanidade e os bens ecolégicos
das geracdes futuras''”.

E o Sul frente a essas transformagdes? O processo de enfraquecimento do poder dos
do Sul, iniciado na década de 80, intensificou-se durante essa primeira fase. Este passou a
ser considerado, pela opinido publica ocidental, um local de ameacas e descontrole. A forca
do movimento de descolonizacdo perdeu-se na histéria, apds a independéncia desses
paises; o Sul passou a ser exemplo de ineficidcia econdmica, de violacdo dos direitos
humanos, de destruicdo ambiental, de origem do narcotrédfico e, finalmente, de ameacas a
seguranca internacional, a partir do momento em que buscavam o refor¢o e a modernizacao

de seus aparelhos militares. Essa imagem negativa reforcaria a legitimidade do novo

10 Com este intuito, ocorrem, neste periodo, as conferéncias multilaterais da ONU em que as necessidades da
comunidade internacional ultrapassariam a nocéo de soberania, em nome do bem comum (FONSECA JR;
LAFER, 1994. p. 57).
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modelo hegemonico, trazendo a seguinte condicionante politica: o Sul resolveria os seus
problemas na medida em que se tornasse mais semelhante ao Norte.'"!

A queda da URSS, centro do socialismo, reforcou, imediatamente, os
nacionalismos, em uma situacdo de crise severa. Esses nacionalismos emergiram em
economias desestruturadas e a implantacdo, incipiente e inconsistente, de praticas
capitalistas acabaram por criar distor¢des e conflitos; os modelos democréticos sugeridos
pareciam nao solucionar os diversos conflitos reprimidos nessas sociedades e que, naquele
momento, abriram a porta a eclosdo de problemas de origem ideoldgica e étnica; os Estados
ndo conseguiram estabelecer relacdes abrangentes; havia ainda indefinicdes quanto as
politicas externas das novas na¢des mais poderosas — Rissia e Ucrania.

O esfacelamento da Iugosldvia demonstrou a exacerbacao das rivalidades étnicas a
um ponto critico. A violéncia e injustica dos conflitos associaram-se a teoria de limpeza
étnica, de tratamento discriminatério e violento de minorias e a resisténcia a quaisquer
esforcos de mediacdo. Baseados na reivindicacdo da autodeterminacdo das novas
identidades nacionais ganham for¢a os fundamentalismos e proliferam os riscos de
separacdo. As esperangas de seguranca, preconizadas durante a primeira fase, ndo teriam se
materializado.

A comunidade internacional também percebeu que seus instrumentos de acdo eram
limitados para lidar com tais situagdes. A adaptacdo da Russia ao sistema capitalista exigia
recursos de grande envergadura e uma complexa geréncia economica. Por outro lado, a
dificuldade em reverter, por meios de conciliagdo ou de imposi¢ao, as situacdes de conflito
em pafses como Iugosldvia, Ruanda e Somadlia revelaram que os mecanismos de
intervencdo, utilizados durante a primeira Guerra do Golfo, eram limitados, ficando claro
que esta intervinha conforme interesses proprios, oportunidades, cendrios favordveis e
outros fatores internos.

A afirmacdo dos nacionalismos ndo estava ligada apenas as questdes étnicas, mas

também a questdes econdmicas, como as dificuldades de unificacdo da moeda na UE e a

"' Da mesma forma, o Norte se sente mais /ivre, menos contestado, para, por exemplo, ampliar o escopo de
condicionalidades ao aprovar empréstimos para programas de ajuste econdmico, desenvolvimento de
programas ecoldgicos, etc.; nesse processo, as condicionalidades se estendem ao mundo da politica,
especialmente, a drea dos direitos humanos (FONSECA JR; LAFER, 1994. p. 57).
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finalizacdo da Rodada Uruguai, demonstrando o choque entre valores de integracdo e
interesses nacionais.

Portanto, se delineavam duas situacdes relacionadas ao processo de globalizacao,
que se intensificava. De um lado, a dinamica integradora da economia, dos temas
universais e, de outro, movimentacdes de resisténcia a tal processo. O sistema
internacional vigente poderia ser caracterizado como transitorio, instavel e desarticulado, ja
que ndo se sabia como seria a sua evolucao (FONSECA JR; LAFER, 1994. p. 62).

Diante deste contexto, o segundo pds-Guerra Fria retomou, intensamente, os limites
da aliena¢ao do Sul no cendrio internacional. Frente a incapacidade das grandes poténcias
no encaminhamento de uma solucdo realmente agregadora, nos ambitos econOmico,
ambiental''? e humanitdrio, acreditava-se que o Sul pudesse retomar o didlogo Norte-Sul,
esquecido desde os anos 80.

As transformagdes ocorridas com o final da Guerra Fria levaram ao questionamento
do termo “Terceiro Mundo”, aplicado a maioria dos paises do Sul, colocando em xeque a
causa dos ndo-alinhados e tornando sem sentido a idéia de 3° Mundo, védlida apenas em um
sistema internacional bipolar. O termo também nao era mais valido, pois incluia paises
muito diferentes como Botsuana e México, continentes diversos como a Africa e América
Latina, e regides separadas economicamente e culturalmente, como os ricos produtores de
petréleo do Oriente Médio e co-dependentes de petréleo do sub-continente asiético.

Entretanto, nos anos 90, as condicdes bdsicas de vida da maioria da populacdo
mundial continuava igual, j& que o mundo permanecia dividido entre o Norte desenvolvido,
e o Sul pobre. Para alguns criticos essa situagdo teria se tornado ainda pior, pois ao colocar
os paises menos desenvolvidos sob o controle do Ocidente e de suas diversas instituicdes
econOmicas e levar a uma redug¢do drdstica na ajuda internacional, diminuiu as
possibilidades de manobra que esses Estados tinham durante a rivalidade bipolar.

Portanto, com o descrédito do ideal revoluciondrio e as enormes disparidades
econOmicas entre os PEDs, refletidas nas assimetrias internas dos paises do Sul e,
sobretudo, pela obviedade de que todos os Estados, fossem do Norte ou do Sul,

independentemente dos seus sistemas politico e cultural, desejavam se inserir de forma

"2 Como exemplo, basta lembrarmos da recusa do governo norte-americano em assinar a Convengdo sobre
Biodiversidade durante a Rio-92.
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sOlida e vantajosa na economia globalizada, o vinculo aglutinador do G-77 praticamente
desfez-se.

Desunidos na esfera econdmica, os paises do G-77 procuraram coordenar-se em
outros campos para o enfrentar multilateralmente o Norte, assemelhando-se ao Movimento
dos Nao-Alinhados - essencialmente politico — cuja l6gica perdeu-se no fim da Guerra Fria.

O final da Guerra Fria, portanto, modificou a agenda internacional de modo ténue,
pois ndo teria introduzido novos temas, mas sim os libertou da camisa de for¢a da dinamica
bipolar. Tais temas tornaram-se globais € o mundo da seguranca foi substituido pelo do
comércio, promotor da riqueza, enquanto a governanga global enfraquecia o Estado
nacional (CERVO, 2006, p. 7).

Tais processos, do inicio dos anos 90, resultaram na emergéncia de uma ordem
internacional em transicao, ja que o fim da Guerra Fria ndo teria provocado uma ruptura,
mas teria dado lugar a uma ordem transitéria cujos contornos seriam destituidos da
estabilidade capaz de lhe conferir permanéncia. Dessa forma, o desmoronamento da
bipolaridade tanto poderia favorecer o surgimento de uma nova disputa hegemonica,
compativel com uma nova polarizacdo, como conduziria a uma ordem hegemonica, ou
ainda, resultaria em uma ordem em equilibrio (ALBUQUERQUE, 2006. p. 38).

Portanto, estar-se-ia diante de cinco processos: a despolarizacdo, a dissociacdo
hegemonica, a transnacionalizacdo, a descontencdo e nova vulnerabilidade do Estado. Ao
fim da bipolaridade, ndo teria sido criada uma polarizacdo substituta nem, conforme
apregoado no otimismo do primeiro pds-Guerra Fria, uma nova ordem internacional,
baseada na igualdade entre os Estados e em principios e regras universais. A ordem que
emergiu teria sido uma ordem despolarizada, devido a inexisténcia de uma poténcia ou
coalizdo de poténcias que pudesse ser considerada um poélo oposto aos EUA, em termos de
sistema econdmico, regime politico, de liderancga ou de objetivos militares.

A conseqiiéncia da Guerra Fria, portanto, foi a sobrevivéncia de apenas uma
superpoténcia com recursos globais de lideranca politica e de supremacia militar - os EUA
- sem nenhum outro polo rival. Contudo, a superpoténcia ja ndo possuia a lideranga no
plano econdmico, mas a vinha compartilhando com um grupo, como UE e Japao,
dependente de sua cooperagdo para a continuidade de sua lideranca, o que aponta para a

inexisténcia de um sistema unipolar em que os EUA seriam hegemoOnicos.
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Esse processo de hegemonia dissociada corresponderia a dois aspectos do processo
de despolarizagdo. O primeiro seria a perda da supremacia econdmica absoluta por parte
dos EUA, restringindo a sua capacidade de transformar lideranca politica e capacidade
militar em hegemonia. Concomitantemente, a lideranca politica e militar limitaria, devido a
seus compromissos globais decorrentes, a autonomia doméstica dos norte-americanos para
a retomada da supremacia econdmica. O segundo seria o fato de que as poténcias em
condi¢cdes de competir com os EUA nas dimensdes comercial e financeira ndo estariam
interessadas em assumir os custos da lideranga politica e da capacidade de decisdo militar,
envolvidos em uma disputa pela hegemonia global, havendo, portanto, a dissociacdo entre
os planos politico, militar e econdmico.

Frente a esse cendrio, estar-se-ia diante de um sistema unimultipolar, para citar
Huntington. Este seria multipolar em suas dimensdes econdmica e politica, ja que os EUA
ndo seriam capazes de, sozinhos, impor regras e valores; e unipolar na dimensao militar, ja
que a capacidade militar dos norte-americanos seria muito superior a das outras poténcias.

Em terceiro lugar, haveria o processo de transnacionaliza¢ido, em que determinados
acontecimentos projetariam seus efeitos para além das fronteiras nacionais, afetando,
profundamente, as prerrogativas dos Estados nacionais como atores tnicos das Relagdes
Internacionais.

Haveria ainda a transnacionalizaciao dos processos de formagao de opinido publica e
de organizacdo de interesses, de transito de idéias, sobre os quais, os Estados também nao
teriam controle, perdendo, portanto, a sua capacidade de definir a agenda internacional
sozinhos. Esses processos afetariam diretamente o Estado-nagdo que adquiriria novas
funcdes e instrumentos e, cujo papel seria mais ligado a regulacdo da sociedade.

O quarto processo — a descontengdo - seria o otimismo de parte das liderangas e da
opinido publica internacional que nao acreditariam mais na possibilidade de um confronto
em escala global, como no periodo anterior.

O ultimo processo seria a inversdao da vulnerabilidade entre Estados e atores sociais.
Neste processo, apesar de o Estado ainda possuir uma grande capacidade de violéncia e
constrangimento, individuos, grupos e organizacdes diversas, passariam a possuir uma
capacidade de destruicao desproporcional a capacidade da sociedade, e mesmo do Estado,

de se defender, provocando, concomitantemente, o aparecimento de novos atores e temas.
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Nessa ordem internacional em transicdo, o Sul, enfraquecido como bloco
negociador, praticamente se fragmentou em grupos de interesses e, pressionados por suas
duras realidades e pelo imobilismo diplomatico do Norte, viu desgastada sua capacidade de
negociacdo, enquanto os proprios termos desta se modificaram de forma radical. Ao
mesmo tempo, as diferencas entre os proprios paises do Sul intensificaram-se, proliferando
situagdes criticas freqiientemente interpretadas, pelo Norte, como nucleos de contestacao
ou fontes de anarquia e desagregacao internacional.

A nova dimensao do didlogo Norte-Sul, nos anos 90, seria muito diferente, pois
teria desaparecido a propria confrontagao Norte-Sul assim como arrefecido o didlogo e se
perdido a possibilidade da interacao entre as nagcdes mais ricas e pobres, sem a solucao dos
problemas no campo Norte-Sul.

O Norte conseguiu manter-se razoavelmente unido em torno do G-8 e da OCDE
sem, contudo, ter alcancado a fase de coordenacdo das politicas macroecondmicas, ao
mesmo tempo, em que se evidenciavam, cada vez mais, as disparidades entre os paises do
Sul e se diversificavam as formas de relacionamento com o Norte. Essas modificacdes
trouxeram, ao Sul, maiores dificuldades de dar um tratamento universal aos seus
problemas.

Portanto, o didlogo Norte-Sul passou a estar cada vez mais ligado a alteracdo das
normas e prdticas internas nos paises em desenvolvimento, no sentido da liberalizacao
econOmica e comercial e menos a mudanca das regras globais que regiam a economia e a
sociedade internacional, faltando aos paises do Sul, nesse contexto, um cimento aglutinador
e coerente, o que impediria que as declaracdes de intencdes se convertessem em medidas
efetivas.

Neste cendrio, surge uma série de programas de cooperagdo regional em vdrias

esferas, abrangendo paises da Africa, Caribe e América Latina, Sul e Sudeste Asidticos' ">,

'3 Mercosul, unido aduaneira formada por Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela e Comunidade
Andina de Nagdes, bloco econdmico formado por Bolivia, Equador e Peru, na América do Sul; Associa¢dao
das Nacgdes do Sudeste Asidtico (ASEAN, em inglés) formada Brunei Darussalam, Camboja, Indonésia, Laos,
Malésia, Birmania, Filipinas, Cingapura, Taildndia e Vietnam, com o objetivo de acelerar o crescimento
econdmico e fomentar a paz e a estabilidade regionais e a Associacdo do Sudeste Asidtico para a Cooperagdo
regional (SAARC, em inglés), formada por Afeganistdo, Bangladesh, Butdo, Maldivas, Nepal, Paquistdo e Sri
Lanka com objetivo de promover a cooperagio entre os pafses da regido, na Asia; Comunidade Econmica
dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS, em inglés), formada por Benin, Burkina Faso, Cabo Verde,
Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e
Togo, com o objetivo de fortalecer a integracdo econdmica e politica dos paises da regido, tendo um
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Esses programas regionais refletiriam as influéncias de histdrias, culturas e populacdes
semelhantes, especialmente na Africa e América do Sul. Estes também reconheceriam as
realidades concretas de geografia e topografia compartilhadas, desafios climdticos e
ambientais, e recursos naturais comuns como florestas, planicies, rios e lagos, dguas
oceanicas e costeiras. Ademais, esses paises estariam ligados por meio de relacdes
comerciais formais e, até mais extensivamente, por meio de fluxos comerciais informais ao
longo das fronteiras, assim como movimentos € migra¢des populacionais.

Ao longo dos anos 90, fosse baseada em principios elevados, necessidades praticas
e pragmatismo, a cooperacdo transfronteirica aumentou e se estendeu a um nimero cada
vez maior de dreas e setores, chegando a niveis elevados devido a adversidades e
circunstancias locais e a pressoes politico-econdmicas regionais e globais. Esses programas
regionais de cooperacdo comercial seriam importantes a construicdo das respectivas
economias locais e nacionais. Ademais, o crescente comércio inter-regional seria uma
estratégia significativa para reduzir as vulnerabilidades desses paises em relacdo as
instabilidades e flutuacdes do comércio internacional, e os impedimentos planejados e as
contra-pressdes competitivas objetivas que enfrentariam nos mercados externos' .

Os grupos regionais, portanto, poderiam atingir um desenvolvimento mais amplo e
profundo e altos niveis de auto-confianga econdmica, podendo gerar maior capacidade
econOmica e seguranca e reduzir sua dependéncia e vulnerabilidade externa. Um maior

grau de auto-suficiéncia combinado poderia, por sua vez, permitir aos paises-membros o

importante papel na solugdo de conflitos regionais, Unido Africana, formada por Africa do Sul, Argélia,
Angola, Benin, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camardes, Reptblica Centro-Africana, Chade,
Reptblica Democratica do Congo, Republica do Congo, Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Eritréia, Etidpia,
Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Lesoto, Libéria, Libia, Madagascar, Malaui,
Mali, Mauricia, Mauritdnia, Mo¢ambique, Namibia, Niger, Nigéria, Quénia, Ruanda, Saara Ocidental, Sdo
Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Seychelles, Somdlia, Suazilandia, Suddo, Tanzania, Togo, Tunisia,
Uganda, Zambia, Zimbdbue, com o objetivo de promover a democracia, os direitos humanos e o
desenvolvimento na Africa, Comunidade Econdmica para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, em
inglés) formada por Africa do Sul, Angola, Botsuana, Repiiblica Democrética do Congo, Lesoto, Madagascar,
Malaui, Mauricia, Mocambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania, Zadmbia e Zimbdbue, com o objetivo de
fomentar a integracdo econdmica dos paises da Africa Austral, na continente africano.

""" Dentre as vantagens desses agrupamentos estariam menores custos de transporte, a abertura de
oportunidades de comércio e estimulo aos produtores locais, sendo que a economia de escala em projetos
regionais de infra-estrutura contribuiria, além do mais, para a expansdo econdmica e o desenvolvimento.
Além disso, vantagens similares de escala poderiam ser ganhas por meio de programas de produgdo
complementares, ou até conjuntas, trazendo consigo 0s respectivos recursos € vantagens comparativas dos
parceiros regionais, baseados na necessidade de uma maior diversificagdo produtiva e capacidade de
distribuicdo dentre e entre esses paises.
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engajamento dentro, ou com, ou contra, a economia global por meio de bases econdmicas
muito mais fortes do que qualquer pais atingiria sozinho.

Além das vantagens econOmicas, existiriam vantagens politicas na criacdo de tais
blocos regionais Sul-Sul. Esses forneceriam bases politicas mais fortes a todos os seus
Estados-membros, seja em combinagdo ou individualmente, a um engajamento mais
efetivo aos desafios do sistema econdmico global e ao regime institucional global e, contra
forcas politicas externas de poder. Por meio desses blocos, poderiam ser formulados,
negociados e implementados, em conjunto, meios politicos, econdmicos, sociais e
ambientais, para lidar com problemas internos / nacionais e intra-regionais.

Dessa forma, a partir da década de 90 ocorre o fortalecimento desses programas de
cooperacao regionais, com iniciativas como o Mercosul, a SAARC'"” ¢ a SADC''®. Tais
paises passaram a atuar, no jogo diplomatico internacional, como intermedidrios entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Nessa nova configuracdo de poder, os paises intermedidrios poderiam ser
caracterizados como Estados de grande populacdo e de grande territério, com estrutura
industrial e mercado interno significativos, com potencialidades para promover maior
desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico, capacidade militar, competitividade
ampla e diversificada em nivel internacional, tendo diante de si um duplo desafio: superar
os obstdculos impostos pelo atual sistema internacional e, a0 mesmo tempo, promover uma
ordem menos assimétrica (MAIOR, 2003, p. 26-48).

Os paises menores, neste cendrio, teriam poucas possibilidades de modificar a
ordem internacional vigente, restando-lhe, talvez, apenas duas opg¢des: se alinhar as grandes
poténcias e, com isso, aceitar o ordenamento internacional ou fazer parte de grupos
comandados pelos paises intermedidrios com vistas a uma insercao mais autdbnoma.

Dessa forma, a partir da segunda metade da década de 90, emergiram,
principalmente no campo comercial, aliancas entre paises do Sul, com o objetivo de

defender seus interesses e desafiar os constrangimentos impostos pelo regime global de

"5 Area de Cooperacio Regional do Sul da Asia.
"¢ Coordenagio para o Desenvolvimento da Africa Austral.
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comércio e investimentos. Existem diversas novas e, muitas vezes, sobrepostas aliancas
formadas dentro de organiza¢des como a OMC.""’

A partir da década de 90, portanto, os governos do Sul, em diversas combinagdes,
teriam comecado a colocar desafios efetivos aos paises do Norte dentro das institui¢des
econOmicas internacionais que tinham sido, quase sempre, totalmente dominadas pelas
poténcias e interesses dos paises mais desenvolvidos.

Como se pode perceber, na década de 90, o Sul vinha modificando o seu cardter, o
seu papel e suas formas de insercdo no sistema internacional. Isto se deve, conforme foi
apontado, por alteracdes tanto na estrutura da ordem internacional quanto nos ambitos
interno e regional, favorecendo a formacdo de novas coalizdes de paises em
desenvolvimento, de carater distinto daquelas formadas nos anos 60 e 70, ja que a ordem
internacional, a época também encontrava-se em mutac¢io, ndo podendo, os paises do Sul,
fugirem desse processo. Devido a essas mudangas, as aliancas entre paises em
desenvolvimento ganhardo cada vez mais importdncia no sistema internacional,

principalmente no inicio do novo milénio.

3.2. As diretrizes de Politica Externa do Periodo (1990 -2002):

Frente a mudancas tdo complexas na ordem internacional vigente, a politica externa
brasileira, no periodo, também sofrerd algumas mudancas, sendo que alguns analistas
chegam a apontar que o Brasil teria imprimido, desde a década em questdo, orientacdes
confusas, até mesmo contraditérias (BUENO; CERVO, 2002, p. 456).

Dessa forma, a politica externa brasileira teria experimentado uma certa tentativa de
retorno ao paradigma de alianga especial com os EUA, no inicio do governo Collor, e
come¢ado um processo de retomada do paradigma globalista, ja no final deste governo
Collor, na gestdo de Celso Lafer no MRE, por meio da idéia do Brasil como global trader,
mantendo o conceito de diversificacdo de parceiros internacionais — caro ao paradigma

globalista — como eixo da politica externa. No governo Itamar, com a gestdo de Fernando

"7 Tais aliangas incluiriam o G-22 dos grandes exportadores agricolas, focado em contestar o protecionismo
do Norte; o G-33, em defesa dos pequenos agricultores contra o dumping provido pelos paises desenvolvidos;
o maior grupo dentro da OMC, o G-90, que insistiria, nas negocia¢des, em um tratamento especial e
diferenciado aos paises menos desenvolvidos e uma moratéria.
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Henrique Cardoso no Itamaraty, esse processo se intensificaria, por meio da idéia de global
player de que o Brasil deveria manter em aberto suas opg¢des internacionais. Sendo assim,
como presidente da Republica, FHC, reintroduziria, na atua¢do internacional do Brasil, o
conceito de autonomia, agora visualizado em termos de participacdo nas decisdes
internacionais, € nao como distanciamento, conforme ocorria nas décadas anteriores
(MELLO, 2000, p. 197-198).

Com isso, pode-se apontar que a politica externa brasileira do periodo ter-se-ia
orientado por trés linhas de forca: a afirmacdo da democracia brasileira e seus
desdobramentos no sistema internacional, a tentativa de insercdo competitiva na economia
mundial por meio da assimilagdo da l6gica do livre mercado como elemento propulsor do
desenvolvimento nacional e a reiteracdo da compatibilidade entre os valores nacionais e as
premissas da ética cosmopolita relacionada ao respeito aos direitos humanos, a conservacao
do meio ambiente € o combate ao crime organizado. Em suma, as linhas mestras seriam

Democracia, Mercado e Direitos Humanos (ALSINA JR., 2003, p.4).

3.2.1. O Governo Collor (1990-1992):

O governo Collor, analisado a partir da histdria da politica externa, é apontado por
alguns analistas como uma ruptura na historia recente das relagdes internacionais do Brasil,
pois teria retornado, por pouco tempo, ao paradigma de alianga especial com os EUA,
conforme ocorreu apés o golpe de 64. Entretanto, os dois momentos teriam sido diferentes,
pois a retomada do paradigma de alianca especial, em 1964, teria ocorrido, principalmente,
por motivacdes de cardter doméstico, enquanto que no governo Collor, o resgate desse
paradigma teria ocorrido tanto devido as orientacdes politicas do novo governo quanto
pelas fortes restricoes do cendrio internacional, que teriam levado o Brasil a buscar uma
agenda positiva com os norte-americanos (LIMA, 1994, p. 32).

Entretanto, outras interpretagdes tendem ao oposto, pois as mudancas propostas, por
Collor, para a politica internacional do Brasil, ndo teriam alterado um dos aspectos
principais implantado desde 1974, que seria a estreita vinculacdo da politica externa
brasileira ao desenvolvimento (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 7). Portanto, Collor teria

definido apenas estratégias especificas para as questdes consideradas prioritdrias,
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principalmente, no campo econdmico, tendo mantido, portanto, as premissas bdsicas de
atuacao internacional do Brasil (HIRST, 1996, p. 203, 216).

Outros autores ainda consideram que o governo Collor teria implementado uma
politica externa de “baixo perfil”, marcada por incoeréncias nos discursos oficiais, tendo
mantido referéncias a principios tradicionais da politica externa brasileira — soberania,
universalismo e multilateralismo — com auséncia de um padrao definido, combinando uma
variedade de politicas externas (CRUZ JR; CAVALCANTE; PEDONE, 1993, p. 121).

Com a introduc@o no debate politico interno, a politica externa do Governo Collor
utilizaria os motes da modernizacdio competitiva ou da modernizagdo via
internacionaliza¢do como ponto de partida para sua politica externa (ALTEMANI, 2005, p.
240).

A politica externa do governo Collor poderia ser dividida em duas fases, sendo a
primeira, de janeiro de 1990 a abril de 1992, em que ocorreria um distanciamento da
politica exterior consolidada desde o governo Geisel, centrada no objetivo de alinhar-se as
posicdes e valores do Primeiro Mundo, e a segunda, apds a reforma ministerial de 1992,
quando Celso Lafer assume o MRE, com a retomada da politica de nao-alinhamento
automaético, conforme as tradicdes do paradigma globalista, idealizado por Dantas e Araijo
Castro JAGUARIBE, 1996, p. 32).

A primeira fase, durante a gestdo do ministro Francisco Rezek no Itamaraty, teria
por objetivo, em primeiro lugar, a busca por uma inser¢ao crescente e competitiva do Brasil
na economia internacional, como parte integrante de um processo de reformas estruturais
da economia brasileira que iriam além de um plano de estabilizacdo econdmica, pois
conduziriam a modernizacdo do parque industrial brasileiro, ao saneamento das finangas
publicas, a retragdo do papel do Estado, ao enxugamento da mdaquina administrativa, a
desregulamentacdo, a liberacao das forcas de mercado e ao estimulo a livre iniciativa e a
capacitacdo tecnoldgica como molas propulsoras da retomada do crescimento. Sendo
assim, o governo conferia papel fundamental a cooperacdo e intercambio externos, sob
diferentes formas, como a atragdo de capitais; 0 acesso a tecnologia estrangeira e sua
aquisicdo e transferéncia ao Brasil; e a liberaliza¢cdo do comércio mundial, com amplia¢ao
da participacdo brasileira em outros mercados e com a exposicdo paulatina do Pais a

concorréncia internacional, visando ndo apenas a redug¢do dos precos praticados
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internamente, mas também o incentivo a modernizacdo e competitividade das empresas
brasileiras (AZAMBUJA, 1991, p. 1-2).

Collor, portanto, rendia-se a filosofia neoliberal do Consenso de Washington“g,
ap6s ter fracassado em sua politica macro-econdmica''®, sendo obrigado a se ajustar a
estratégia dos credores e do FMI e a subscrever o Consenso, em seus objetivos € meios,
tendo que admitir que as metas de politica macro-econdmicaa passariam a ser definidas a
partir das condic¢des estabelecidas pelos credores externos a renegociacdo da divida externa
(BATISTA, 1993, p. 109).

Em segundo lugar, o Brasil estaria disposto a ndo assumir, no plano internacional, a
parcela de responsabilidade que lhe cabia por suas dificuldades internas, reconhecendo as
limitacdes e constrangimentos que lhe tinham sido impostos pelo cendrio externo, mas nao
culpava o mundo pelo seu subdesenvolvimento, resultante de um processo no qual os
brasileiros também tinham tido um papel relevante (AZAMBUJA, 1991, p. 2-3).

Em terceiro lugar, o Brasil, no pleno exercicio da democracia, teria passado a
acolher as criticas construtivas em assuntos que preocupavam vastos setores da
humanidade e que também seriam ideais compartilhados pelos cidaddos e pelo governo
brasileiro, como a protecdo dos direitos humanos e a preservacao ambiental, sendo que o
Pais, diferentemente dos periodos anteriores, ndo via as preocupacdes da comunidade
internacional como uma ameagca, € sim como um elemento que, mediante o didlogo maduro
e equilibrado, poderia contribuir a superacdao de problemas, no territério brasileiro e nos
demais paises; tampouco invocava a soberania para proteger-se de criticas, pois 0 novo
governo nao teria nada a esconder (AZAMBUJA, 1991, p. 4).

Em quarto lugar, o Brasil s6 estaria disposto a assumir, no plano externo,
compromissos aos quais pudesse cumprir integralmente e que ndo comprometessem a

retomada do crescimento econdomico (AZAMBUJA, 1991, p. 5).

"' Conjunto de trabalhos e resultado de reunido de economistas do FMI, do Bird e do Tesouro dos Estados
Unidos com recomendacdes dos paises desenvolvidos para que os demais, principalmente aqueles em
desenvolvimento, adotassem politicas de abertura de seus mercados e o “Estado Minimo”, ou seja, um Estado
com um minimo de atribui¢des e, portanto, com um minimo de despesas como solucdo para os problemas
decorrentes da crise fiscal, como alta inflacdo, déficits em conta corrente no balangco de pagamentos,
crescimento econdmico insuficiente e distor¢cdes na distribui¢io de renda.

90 Plano Collor, anunciado no primeiro dia de governo, em 15 de margo de 1990, com mudancgas profundas
nas dreas monetdrio-financeira, fiscal, de comércio exterior, cAmbio e de controle de precos e saldrios,
buscava por meio de medidas de choque, de violenta intervencdo do mercado, buscando liquidar a inflagdo
com um unico tiro certeiro.
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Por tltimo, a sua politica exterior partia da premissa de que a imagem internacional
do pais e, portanto, a sua credibilidade, elemento fundamental a qualquer negociagao,
dependia essencialmente da realidade interna. O governo brasileiro, portanto, buscaria
restaurar a imagem internacional do Brasil, desgastada, no inicio, em setores como o da
divida externa, do meio ambiente e dos direitos humanos, intentando colocar o Pais no eixo
das tendéncias dominantes do cendrio internacional vigente (AZAMBUIJA, 1991, p. 6).

Todas essas caracteristicas representariam, ao chanceler, uma politica externa
madura e confidvel, que levaria em conta o patrimonio da tradi¢ao diplomatica brasileira,
como a vocacao para a universalidade nas relacdes exteriores, o0 empenho na construgao de
uma ordem internacional justa e pacifica, a disposi¢do permanente ao didlogo e ao
entendimento e a defesa intransigente dos principios de convivéncia entre as nagdes e das
regras do Direito Internacional (AZAMBUIJA, 1991, p. 7).

A politica externa do governo Collor, portanto, nessa primeira fase, teria como
objetivos atualizar a agenda internacional conforme as novas questdes € a nova conjuntura
internacional, abandonando uma postura defensiva em relacdo a temas como meio
ambiente e direitos humanos; construir uma agenda positiva com os EUA, por meio de uma
negociacao rapida acerca da legislacdo sobre propriedade intelectual; e descaracterizar o
perfil terceiro-mundista do Brasil, ao elaborar um discurso que interpretava o fim da
bipolaridade como uma fonte de oportunidades e ndo de aprofundamento da clivagem
Norte-Sul (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 6-7).

Esses objetivos que, na sua esséncia, buscariam renovar a politica externa brasileira
por meio de uma certa retomada do paradigma de aliancga especial com os EUA, estariam
ligados a impulsos ideoldgicos e pragmaticos. As motivagdes ideoldgicas relacionar-se-iam
ao campo de valores como a afirmac¢ao das possibilidades da moderniza¢ao por meio da
adogao dos padrdes e praticas dos paises desenvolvidos. As de cardter pragmatico associar-
se-iam a remocao de todos os campos de atritos e divergéncias nas relagdes do Brasil- EUA
— informadtica, propriedade intelectual e ndo-proliferacdo nuclear — com vistas a restaurar a
imagem brasileira frente a atores e agéncias internacionais, e sensibilizar a superpoténcia
nas negociacdes da divida externa brasileira com os bancos norte-americanos (LIMA,

1994, p. 40).
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As metas estabelecidas a politica externa representavam uma ruptura abrupta com
relacio ao marco conceitual anterior da diplomacia brasileira e, efetivamente,
conformariam um novo projeto, nitido e abrangente, para a inser¢do internacional do
Brasil, tendo como eixo bésico de seu quadro de referéncia exterior a melhoria das relacdes
bilaterais com os EUA, com vistas a conquistar um aliado a nova insercao internacional do
Pais, voltada aos centros da economia internacional (MELLO, 2000, p. 83).

ApOs a fase inicial de dinamismo, com a implementacdo das medidas liberalizantes,
a capacidade de acdo do presidente Collor viu-se limitada pela crise politica deflagrada no
primeiro ano de mandato. Do amplo pacote de reformas econdmicas proposto, no inicio do
governo, envolvendo medidas como abertura comercial, liberalizacdo de investimentos,
privatizacdes de empresas estatais e renegociacdo da divida externa, somente foi possivel
manter as mudangas no campo do comércio exterior (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 7).

No plano externo, a crise politica brasileira reverteu as expectativas de
modificagdes no perfil de atuacdo internacional do pais, apesar da tentativa do Itamaraty
em manter o curso da politica externa de forma independente da crise politica interna,
sendo impossivel evitar a deterioracdo da imagem brasileira na comunidade internacional,
principalmente junto aos paises desenvolvidos (HIRST;PINHEIRO, 1995, p. 7-8).

Frente a um cendrio interno desfavordvel, o presidente Collor, promoveu uma
reforma ministerial, nomeando figuras notdveis da cena interna. Na pasta das relacdes
exteriores foi nomeado o professor Celso Lafer que, mediante a permissao presidencial,
promoveu uma revisao paradigmatica na politica externa de Collor, restaurando elementos
de andlise internacional claramente identificados com a tradicdo diplomatica global do
Itamaraty (VIEIRA, 2001, p. 273-274).

A gestao Lafer, portanto, teria sido permeada pelos mapas cognitivos tradicionais
da diplomacia brasileira (VIEIRA, 2001, p. 267-268). Lafer acreditava ser de vital
importancia, a um modelo de politica externa, a mistura entre inovagdo e tradi¢do. Essa
visdo significava que a autoridade histdrica da corporacdo diplomatica, essencial em tudo
que havia sido feito para valorizar e reinterpretar a identidade nacional e a particularidade
do Brasil no mundo, teria a fungdo estratégica demarcar o espaco qualitativo da inovagao,

mediante o controle da admissdao de idéias e interesses nos aparelhos decisérios
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institucionalizados, sendo que o gestor desse processo, o chanceler, seria responsavel por
traduzir as necessidades internas em possibilidades internas (LAFER, 1993, p. 43-44).

O novo chanceler, portanto, propunha-se a ser um “administrador da tradi¢do”,
agregando qualidade e inovagdo ao arcabouco conceitual tradicional da corporagao
diplomética (LAFER, 1993, p. 45). Com isso, Lafer objetivava atualizar a agenda externa
do Brasil, atendendo as mudancas oriundas do fim da Guerra Fria e a crise do modelo de
desenvolvimento brasileiro (VIEIRA, 2001, p. 268).

Os dois conceitos estruturais basicos da proposta de Lafer seriam a visao de futuro,
semelhante a politica exterior para Castro, que seria a utilizacdo dos mapas cognitivos
tradicionais da acao diplomatica brasileira, ou seja, a defesa de certos principios como nao-
ingeréncia nos assuntos internos dos Estados e autodeterminacio dos povos, e a adaptacao
criativa, semelhante a politica internacional de Castro, com vistas a buscar alternativas
possiveis ao Brasil numa ordem internacional em transi¢do, sendo, portanto, necessaria
uma resposta adequada e criativa da diplomacia brasileira as essas transformacdes que
alteravam, fortemente, a balanca de poder mundial (CASTRO, 1972, p. 8-9; VIEIRA,
2001, 269-270). Celso Lafer buscava, portanto, aproveitar o repertério de principios e
orientagdes do passado diplomadtico presentes no paradigma globalista do Itamaraty, de
forma a adaptd-lo a uma realidade mais interdependente e menos conflituosa,
caracteristicas do otimismo do imediato ps-Guerra Fria, supramencionada.

Pode-se dizer que ap6s um momento de interrupcdo dos conceitos tradicionais da
diplomacia brasileira, ou seja, do paradigma globalista que permeou toda a politica externa
brasileira a partir da década de 60, com a PEI, ha, na segunda fase, na gestdo de Celso
Lafer no MRE, uma retomada do paradigma universalista, tradicional aos olhos da
corporacdo diplomadtica brasileira, tendo esta retomado o seu papel de protagonista na
condugdo da politica externa brasileira'*’.

Em relacdo ao Sul, a titica de aproximacdo, que vinha se enfraquecendo desde o
inicio da década de 80, ndo resistiu ao otimismo gerado pela vitdria do liberalismo sobre o

comunismo soviético, dando lugar a uma diplomacia mais voltada, na primeira fase, a uma

120 Na primeira fase, o Itamaraty ndo teria tido participacio direta na proposta de politica externa de Collor,
buscando manter certa autonomia. As diferengas entre o presidente e a corporagdo diplomdtica estavam no
fato de que esta ultima seria tradicional representante da perspectiva terceiro-mundista que Collor buscava
abandonar (LIMA, 1994, p. 32; VIEIRA, 2001, p. 261).
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aproximacdo com os paises do Norte, principalmente os EUA'?! (VIEIRA, 2001, p. 246). A
aproximacao com os paises em desenvolvimento, elemento-chave do paradigma globalista,
implantado até entdo, era vista, pelo novo governo, como responsdvel pelo retrocesso e
pela perda dinamismo politico da inserc¢do internacional do Brasil (ARBILLA, 1997, p. 60-
63).

Entretanto, essas novas orientagdes nao teriam chegado a envolver um anti-terceiro-
mundismo explicito, ja4 que ndo houve nenhum gesto simbdlico de ruptura com o Sul, pois
o Brasil continuou a participar de coalizdes terceiro-mundistas como o G-77 e o G-15, nem
teria abandonado a sua condi¢do de observador no Movimento dos Nao-Alinhados
(MELLO, 2000, p. 84-85).

Com a posse de Lafer, e sua proposta de relativa retomada dos marcos conceituais
do paradigma globalista, criaram-se as condi¢des para a recuperacdo da identidade
tradicional do pais como membro do Sul, entretanto, capaz de se adequar as novas
demandas da agenda internacional e, conseqiientemente, alcangar graus mais elevados no
sistema internacional em consolidag¢do apds o fim da bipolaridade (VIEIRA, 2001, p. 254).

Esse projeto de retomada da tradicdo diplomadticas brasileira, principalmente em
relacdo ao Sul, gravitava, em sua gestdo, em torno do conceito de “desenvolvimento

sustentdvel”'?

, tendo como palco a ECO-92, em que a diplomacia brasileira buscou
relegitimar a perspectiva sulista por meio da articulacdo desses paises em torno de tal
conceito que, em muito, lembra o conceito de seguranga econdmica coletiva, cunhado por
Aratjo Castro na década de 60. Entretanto, tal tentativa mostrou sua fragilidade, na
conferéncia, onde, apesar do surgimento desse conceito como sustentidculo as
reivindicagdes tradicionais do Sul, prevaleceu, nas negociacoes, a fragmentacao e a falta de
consenso entre os paises menos desenvolvidos (VIEIRA, 2001, p. 271, 277).

As razdes pelas quais o paradigma de alianca especial ndo teria vencido como
marco referencial da politica externa seriam diversas, independentemente do desfecho

politico do governo Collor. Primeiro, o modelo de modernizacdo via internacionalizagdo

ndo estaria de acordo com os valores dos detentores do poder politico, ja que as tentativas

21O presidente Collor sempre deixava claro que, exceto os vizinhos do Cone Sul, as novas prioridades
brasileiras estariam situadas nas relagdes com paises desenvolvidos, ja4 que os paises mais pobres tinham
pouco a oferecer ao Brasil (MELLO, 2000, p. 85).

122 0 conceito de desenvolvimento sustentével estd relacionado ao desenvolvimento econdmico de um pais ou
regido, sem que este, em seu processo ndo esgote os recursos naturais nem danifique o meio ambiente.
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anteriores de modernizacdo do Brasil concebiam o desenvolvimento como um projeto
vinculado a independéncia nacional econdmica e politica, e 0 modelo proposto por Collor
aceitava, claramente, uma submissdo, pelo menos parcial, da soberania nacional nos
ambitos politico, econdmico e cultural (LIMA, 1994, p. 40-41).

Segundo, as reformas orientadas para o mercado e a politica de controle da
capacidade bélica e tecnoldgica das Forcas Armadas brasileiras ndo teriam agradado os
setores empresarial, sindical e militar, j4 que o modelo anterior tinha a anuéncia de todos os
setores, tornando, portanto, mais dificil a manuten¢do da estabilidade institucional da
politica de convergéncia com os EUA na drea militar e de seguranca (LIMA, 1994, p. 42).

Nos anos 90, portanto, a convergéncia de valores e razdes pragmaticas do Poder
Executivo para a retomada do paradigma da alianca especial ndo encontrava contrapartida
no plano dos valores e dos interesses das forgas politicas e sociais internas relevantes
(HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 8; LIMA, 1994, p. 42).

As condi¢des internas, portanto, teriam sido insuficientes ao relangcamento do
paradigma de alianca especial, buscado na primeira fase do governo Collor, e a total
retomada do paradigma universalista, na gestdo Lafer no Itamaraty, pois a modificacao de
algumas posicdes tradicionais da diplomacia brasileira durante o governo Collor, teria
fragmentado a coalizdo globalista, quebrando o consenso em torno de questdes politico-
ideoldgicas dos anos anteriores (LIMA, 1994, p. 42).

Ademais, as transformagdes ocorridas no sistema internacional do inicio da década
de 90 teriam induzido a corporacdo diplomadtica a repensar o quadro referencial da politica
externa, particularmente o eixo Norte-Sul, devido ndo somente a diminui¢do dos recursos
de poder da coalizdo sulista para reformar a ordem internacional como também ao colapso
economicamente generalizado e o desaparecimento da expressdo dos interesses dessa
coalizdo nas arenas diplomaticas cléssicas, refor¢cando a idéia da erosdo da ‘“‘superioridade
ética” do discurso terceiro-mundista (LIMA, 1994, p. 42-43).

Ocorre, portanto, um rompimento da idéia classica de que continuidade e consenso
seriam elementos invioldveis da politica internacional do Brasil, pois tornou-se mais dificil
apresentar o consenso como dado, sendo que, pela primeira vez, a politica externa teria sido

“desencapsulada”, devendo ampliar suas condi¢des de transparéncia e accountability, e a
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agenda externa ja ndo mais resultava da vontade do Estado, passando a incluir questdes

suscitadas no ambito da sociedade civil.

3.2.2. Governo Itamar Franco (1992-1994):

Ap6s o impeachment do presidente Collor, os dois chanceleres, Fernando Henrique
Cardoso e Celso Amorim, que passaram pelo governo de seu sucessor, Iltamar Franco, ndao
alteraram, de forma substantiva, a politica externa reintroduzida por Celso Lafer,
caracterizada pela relativa retomada dos principios do paradigma universalista.

Naquele momento, tanto as condi¢des do cendrio doméstico quanto do contexto
internacional eram desfavorédveis ao Brasil. No plano interno, o novo governo defrontava-
se com a heranca deixada pelo trauma advindo do processo de impeachment do governo
Collor, além de ter de lidar e solucionar uma prolongada crise econdmica, marcada por um
processo inflaciondrio descontrolado, e uma agenda politica fortemente carregada, onde os
choques entre o Executivo e o Legislativo haviam se tornado permanentes (HIRST;
PINHEIRO, 1995, p. 10).

No plano internacional, além das condi¢des supracitadas, o Brasil recebia pressoes
crescentes por parte dos Estados Unidos com relagdo a implementacdo das reformas
liberalizantes e especialmente com relacdo a aprovacdo da nova legislacdo de propriedade
intelectual (MELLO, 2000, p. 117). Além disso, em comparagdo com outros paises,
principalmente da regidao, o Brasil mostrava-se atrasado no tocante ao processo de
estabilizacdo monetdria e as reformas econdmicas. Ademais, a nova ordem internacional ja
mostrava seus primeiros sinais de desgaste, suscitando ddvidas acerca da viabilidade de um
sistema internacional realmente multipolar, sem controle hegemonico, e temores de que as
poténcias ocidentais direcionassem seus recursos para a recuperagdo politico-econdmica
dos paises do antigo Leste Europeu em detrimento do restante dos paises do Sul (HIRST;
PINHEIRO, 1995, p. 10-11).

A comunidade internacional, naquele momento, temia que o Brasil retornaria a uma
postura de cardter nacionalista, resultado da crenga de que ndo apenas o novo presidente
necessitava diferenciar-se de seu antecessor, mas, igualmente, devido aos seus proprios

antecedentes politicos (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 10-11).
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Inicialmente, o presidente dedicou pouca importancia a agenda externa, sendo que a
politica externa foi delegada a atores de reconhecido prestigio, tanto de fora como de
dentro do Itamaraty (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 10). A reduzida iniciativa presidencial
devia-se a fatores como as urgé€ncias na agenda politica e econdmica do pais, o que ja
sobrecarregava o Poder Executivo; as proprias caracteristicas pessoais do presidente que
demonstrava-se pouco afeito ao exercicio de uma diplomacia presidencial; e a indicacdo de
FHC ao MRE, nome de destaque na politica brasileira e de grande prestigio internacional,
apontando para um menor envolvimento do presidente na condug¢do dos assuntos
internacionais do Pais (MELLO, 2000, p. 118).

No governo Itamar Franco, portanto, a corporacdo diplomatica teria um alto grau de
autonomia em relagdo ao Poder Executivo, ndo apenas na gestdo da politica externa, mas
também na continuidade do processo de reformulacdo do marco conceitual da atuagdo
internacional do Brasil, mantendo, por conseguinte, politicas iniciadas anteriormente, em
paralelo a adocdo de um posicionamento marcado pela condicdo de pais em
desenvolvimento (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 11; MELLO, 2000, p. 119).

Em sua gestdo no MRE, Fernando Henrique Cardoso iniciou um processo de
reflexdo interna, na corporagdo diplomaética, acerca das prioridades de politica externa, com
uma reafirmacao incisiva de boa parte dos conceitos do paradigma globalista, ou seja, da
recusa a opcoes excludentes, da necessidade de manter opgdes abertas e de escolhas que
propiciassem o maior nimero de op¢des ao pais, pois estas dariam maiores possibilidades
de angariar vantagens politicas (MRE, 1993 (b), p. 132).

Exatamente devido ao rétulo de “opcao universalista”, atribuido por FHC a sua
politica externa, ¢ que se reconhecia os EUA como principal parceiro, entretanto, a
integracdo privilegiada com esse parceiro era vista como invidvel, ja que as exportacdes
brasileiras ao mercado norte-americano enfrentavam muitas restricoes. Com isso, a
prioridade seria a consolidacio do Mercosul, ndo sé no aspecto de curto prazo, mas
também como plataforma por meio da qual o Brasil reforcaria sua articulagdo com outros
centros da economia mundial, baseada na necessidade de manter abertas as opgoes
brasileiras, ndo podendo limitar-se a parcerias excludentes ou critérios reducionistas de
atuacdo internacional. O Brasil deveria atuar em diferentes tabuleiros, lidar com diferentes

parcerias, estar em diferentes foros (CARDOSO, 1993(c), p. 9).
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Sua gestao, portanto, seria orientada pelo respeito a tradicdo, mas com a revisao,
nos momentos necessdrios, das prioridades da politica externa, adaptando-as as
transformacgdes do pais e do mundo, sendo que a tradicdo e a experi€éncia passada ndo
deveriam inibir as mudangas necessarias (CARDOSO, 1993(c), p. 3-4).

Com a substituicdo de FHC por Celso Amorim na pasta das Rela¢des Exteriores,
propds-se uma politica externa livre de roétulos, de forma a ndo gerar expectativas
excessivas, mas ao mesmo tempo voltada ao desenvolvimento e a democracia. Uma
politica externa de sentido universalista, onde n@o caberiam alinhamentos que ndao
estivessem ligados a ética e aos interesses do Brasil (AMORIM, 1997, p. 16).

O tema do desenvolvimento, formulado com vistas a reintroduzir, nos foros
internacionais, o debate sobre condi¢des mais favordveis aos paises do Sul e sobre a justica
social na sociedade global, tornou-se o lema principal dos discursos diplométicos
brasileiros.

Em diversos discursos, do chanceler e do secretdrio-geral, o tema, formulado em
termos da necessidade de reintrodugdo, na agenda internacional, do debate acerca de
condi¢des mais propicias aos paises do Sul e acerca da justi¢a social na sociedade global,
tornou-se lema central da diplomacia brasileiras. Em discurso na AGNU, Amorim resgatou
o classico discurso dos 3 D’s, de Aradjo Castro, substituindo a Descolonizacdo pela
Democracia e mantendo os outros dois termos — Desarmamento e Desenvolvimento —
como lemas para a atuagdo internacional brasileira (AMORIM, 1997, p. 21).

Nesse novo contexto, a democracia seria a reafirmacdo do novo compromisso
brasileiro com o tema dos direitos humanos, a0 mesmo tempo em que se estabelecia uma
vinculagdo com o tema da democratizagcdo das relacdes internacionais, com destaque para a
reforma do CSNU (MELLO, 2000, p. 123).

Teria sido no contexto da perspectiva de ampliagao do Conselho de Seguranca que
a politica externa, durante a gestdo de Amorim, teria expressado, de forma mais nitida, seu
objetivo de promover uma atuacdo internacional destacada ao Brasil, propondo
formalmente, na ONU, a complementagdo da “Agenda para a Paz” por uma “Agenda para
o Desenvolvimento” (MELLO, 2000, p. 123-124).

Com o objetivo de promover essa atuacdo internacional destacada ao Brasil, a

gestdo de Amorim criou o conceito de “global player” em complementacio ao conceito de
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“global trader”, formulado por Celso Lafer. O Brasil, portanto, nao descartaria nenhum tipo
de parceria e buscaria influenciar nas decisdes internacionais, tornando-se um importante
ator a ser ouvido nos mais diferentes temas e mais diferentes esferas. Com isso, as
possibilidades de parcerias seriam amplas, tendo como escala de prioridade, em primeiro
lugar, a América do Sul, em segundo os paises com os quais havia afinidades naturais, em
especial os de lingua portuguesa, em seguida, os paises desenvolvidos, com vistas a
diminui¢do ou eliminacdo das restri¢des as exportacdes € ao acesso a tecnologia, além da
perspectiva de novos relacionamentos, por meio da intensificagcdo das relagdes com os
paises da Asia e do Pacifico, em especial com India, Rdssia e China (AMORIM, 1997, p.
17-18).

A agenda externa de Itamar teria como objetivos a reafirmagdo da ndo-proliferacdo
nuclear, o aprofundamento da integracdo regional e o lancamento do projeto ALCSA, a
aproximagio com possiveis parceiros como China, Russia, India e Africa do Sul, ativismos
nos foros multilaterais, com vistas a coordenar a agenda do desenvolvimento com a agenda
da paz e a melhoria das relacdes com os EUA (BERNAL-MEZA, 2002, p. 57-58).

Em termos gerais, portanto, o balanco entre continuidade e mudanca na politica
externa, durante o governo Itamar, teria envolvido, de um lado, a aceitagdo de uma nova
agenda internacional e a adesdo a suas normas e regimes e, de outro, a afirmacao de que tal
adesdo ndo significaria a rendncia a busca de espacos de autonomia, € muito menos
significaria qualquer tipo de alinhamento. Sendo assim, pode-se dizer que, ao final do
governo Itamar, a reformulacdo do quadro de referéncia conceitual da politica externa

brasileira ja havia sido concluida (MELLO, 2000, p. 127).

3.2.3. Os governos Fernando Henrique Cardoso (1994-2002):

Conforme apontado anteriormente, em sua passagem pelo MRE, Fernando
Henrique Cardoso teria dado continuidade ao processo de reformulacdo do marco
conceitual da politica externa brasileira, iniciado pela gestao Lafer, no governo Collor. No
governo FHC, portanto, teria ocorrido um aprofundamento e implementagdao de maneira
mais especifica das principais diretrizes desse marco conceitual, mantendo a combinagao

entre continuidade e mudangas com relacdo ao paradigma universalista, estruturado no
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governo anterior, sendo que os conceitos e diretrizes fundamentais do Pragmatismo
Responsavel continuaram a ser atualizados e reafirmados (MELLO, 2000, p. 153).

Por manter uma politica externa voltada ao desenvolvimento do Pais, o objetivo
principal da politica exterior de FHC seria a consecu¢do do intercambio de elementos
externos uteis a realizacdo dessa meta prioritaria, ainda que este objetivo, naquele
momento, passasse a estar vinculado a agenda de valores hegemoOnicos universalmente
aceitos (BERNAL-MEZA, 2002, p. 58). Sendo assim, manteve-se a adesdo do Brasil aos
regimes internacionais assim como, no discurso diplomético, a diplomacia brasileira
continuou a propagar a convergéncia da politica externa brasileira com o “mainstream”
internacional, especialmente apds a adesdao ao TNP, em 1997 (MELLO, 2000, p. 143).

A politica externa dos governos FHC pode ser dividida em 2 momentos,
coincidentes com os dois mandatos do presidente, sendo que de um periodo a outro teria
ocorrido uma mudanga na percepgao acerca do processo de globalizacdo, principalmente a
partir do fracasso da Conferéncia Ministerial da OMC em Seattle, em 1999, quando a
diplomacia brasileira passaria a ter uma posi¢do mais assertiva em relacdo a critica ao
sistema econdmico internacional vigente. Tal inflexdo teria sido motivada pela percepcao

da injustica presente nas normas da OMC, que favoreceriam aos PDs, e pelo protecionismo

das economias centrais, especialmente em relacdo aos produtos agricolas (ALSINA JR.,
2003, p. 5).

Ademais, as diversas crises financeiras dos paises emergentes a partir de 1997'*
teria demonstrado a posicdo fragil dessas economias diante dos efeitos potencialmente
nefastos dos fluxos de capitais internacionais. No plano politico, também ocorreu, de um
mandato a outro, um crescente esvaziamento da ONU, patrocinado pelos EUA'*, a
acomodacdo, por parte das grandes poténcias, das explosdes de artefatos nucleares por
India e Paquistdo, introduzindo, portanto, uma certa dose de cautela em relagdo a
possibilidade de que o sistema internacional estivesse passando por uma modificacio

estrutural tdo profunda a ponto de reduzir as clivagens e as assimetrias (ALSINA JR., 2003,

p. S).

3 . . cTA g . L, . .
123 Entre 97 ¢ 99, o mundo conviveu com as crises da Tailandia, asitica, da Russia e do Brasil.

124 Como parte desse processo, pode-se citar a substituicio de acdes baseadas na aprovacdo multilateral pelo
Conselho de Seguranga por acdes de instituicdes sobre as quais os EUA tinham mais controle, como a acdo da
OTAN na Bésnia e a ndo-ratificacdo pelo senado norte-americano do Tratado para o Banimento Total de
Testes Nucleares (CTBT).
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Sendo assim, o presidente FHC teria que percorrer, ao longo de seus dois mandatos,
contextos domésticos e externos complexos, onde o grau de incerteza se sobrepunha
claramente ao que j4 havia sido conhecido e mapeado (ALSINA JR., 2003, p. 6).

Em seus primeiros pronunciamentos, acerca da politica externa de seu governo,
FHC reafirmou a necessidade de mudangas, com vistas a garantir uma participacdo mais
ativa do Brasil no cendrio internacional, com vistas a influenciar a construcdo de uma nova
ordem internacional (PRESIDENCIA DA REPIjBLICA, 1996, p. 137).

Acreditava-se, no momento de sua posse, que o sistema internacional vigente seria
favoravel ao Brasil por fatores como: a retomada do crescimento no Norte; o crescimento
experimentado na América Latina, via abertura comercial e estabilidade econdmica; o fim
da bipolaridade e, com ela, a solu¢do de antigos conflitos em regides e paises
potencialmente ricos, como Oriente Médio, Angola e Africa do Sul; a presenca, de valores
caros ao Brasil, como democracia, liberdades individuais e respeito aos direitos humanos,
apontando ao fato de que a comunidade internacional estaria engajada em um processo de
crescimento da civilizagdo e da melhoria das relagdes internacionais; o final proficuo da
Rodada Uruguai do GATT, com a criagdo da OMC, consolidando o multilateralismo no
comércio de bens e servigcos bem como atualizando e universalizando regras fundamentais
a um relacionamento comercial leal, transparente e eficaz, em uma economia cada vez mais
globalizada e competitiva; e a criacio e operacdo de novos foros e coalizOes internacionais,
ndo mais pautada em clivagens fixas como a Leste-Oeste e a Norte-Sul (LAMPREIA,
1999, p. 35-36).

Sendo assim, frente a esses fatores, os meios de inser¢do internacional do Brasil
seriam a competitividade, o acesso a mercados, o acesso livre a tecnologia de ponta, a
abertura aos investimentos, o nivel educacional e técnico da mio-de-obra, o investimento
em ciéncia e tecnologia, a capacidade de promover no exterior a qualidade de sua
producdo, a habilidade de estar a frente na criagdo e comercializagdo de novos produtos. A
estas estratégias somar-se-iam a formacao de novas parcerias operacionais, principalmente
com paises como India, Rdssia e China, que ultrapassassem o didlogo politico para
situarem-se na esfera dos resultados praticos em termos de comércio, investimentos,
geracdo de empregos, ampliagdo da escala das economias, transferéncia de tecnologia e

conhecimento (LAMPREIA, 1999, p. 36).
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A politica externa do primeiro mandato, portanto, teria como objetivos: ampliar a
base externa para a consolidacdo da estabilidade econdmica e a retomada do
desenvolvimento de maneira sustentdvel e socialmente eqiiitativo, abrindo mais e melhores
acessos aos mercados, ajudando a proteger a economia brasileira de priticas comerciais
desleais, atraindo investimentos e tecnologia, melhorando as condi¢cdes de acesso ao
conhecimento; melhorar o padrdo das relacdes do Pais com seus parceiros, alargando a
abrangéncia dessas parcerias operacionais e diversificando o relacionamento; enfatizar a
cooperacdo internacional, permitindo que esta melhorasse a competitividade e
produtividade brasileiras e auxiliasse, o Brasil, a progredir no tratamento de temas como
direitos humanos, protecdo ambiental, combate ao narcotrdfico e ao crime organizado;
perseguir uma maior € mais adequada participacdo no processo decisério regional e
mundial, tanto nos foros politicos como nos foros econdmicos (LAMPREIA, 1999, p. 37).

Com isso, os temas de maior relevancia seriam: o processo de consolidacdo do
Mercosul e sua eventual ampliacio com a incorporagdo de novos parceiros; as relacdes
com os vizinhos latino-americanos e o processo de integracdo hemisférica, especialmente a
partir do aprofundamento das relagdes com a América do Sul; as relacdes com o centro dos
trés polos de poder econdomico mundial — EUA, UE e Japao; as relagdes com a regido da
Asia-Pacifico, especialmente com os novos parceiros emergentes, integrantes da Asean; as
relagdes com os parceiros econdmicos tradicionais da Africa, somadas 4 Africa do Sul pds-
apartheid; a OMC e a operacionalizac¢do dos resultados da RU; a reforma da ONU; os foros
politicos e econdmicos de consulta e concertagcdo dos quais o Brasil fazia parte ou tinha
interesse em integrar, como o Grupo do Rio, a OCDE, a Conferéncia Ibero-Americana e a
CPLPIZS; o desenvolvimento das relagdes fronteiricas com os vizinhos; (LAMPREIA,
1999, p. 38).

No seu primeiro ano de mandato, FHC teria, portanto, destacado o objetivo de
aprofundar a dimensdo inovadora do novo quadro conceitual da politica externa brasileira,

estruturado entre 1992 e 1994, conforme demonstravam os constantes discursos proferidos

' Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, criada em 17 de julho de 1996, composta por Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sio Tomé e Principe e Timor Leste, com os
objetivos de reforgar a presenca de seus membros no cendrio internacional, por meio da concertagcdo politico-
diplomatica; de cooperagdo em todos os ambitos; de materializar projetos de promog¢do e difusdo da lingua
portuguesa (Disponivel em: http://www.cplp.org. Acesso em 06 de dezembro de 2008). Desde a sua fundagdo,
a CPLP vinha sendo usada pelos governos brasileiros — Itamar e FHC — como ponte de aproximagdo em
relacdo ao continente africano, denotando a seletividade da politica africana do Brasil.
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membros do governo acentuando a importancia da tradi¢do e da continuidade na conducgdo
da politica externa (LAMPREIA, 1999, p. 30).

No periodo, ha a tendéncia, muito forte, de descrever o processo de globalizacao
como algo inevitdvel, irreversivel, que estabelecia vultosas limitacdes a capacidade de
atuacdo estatal. Nesse ambito, ocorrem certas flutuagdes, até mesmo certas ambigiiidades,
em relacdo a margem de manobra do Brasil em um sistema internacional em transi¢do,
pois, embora o presidente tenha criticado, em diversas oportunidades, a auséncia de normas
que permitissem aos Estados-nac¢do controlarem, por exemplo, os efeitos potencialmente
perniciosos dos fluxos internacionais de capitais, estaria presente, em seu primeiro
mandato, um alto nivel de cautela em relacdo ao aumento do perfil da critica aos efeitos
negativos da globaliza¢do (ALSINA JR., 2003, p. 7).

Ademais, acreditava-se na possibilidade de que, ao menos durante um periodo
razoavel de tempo, a supremacia norte-americana seria um aspecto estrutural do sistema
internacional e, com essa preponderancia, os valores defendidos pelos EUA — democracia,
livre mercado e direitos humanos — seriam crescentemente compartilhados em escala
global, relegando a marginalidade os resistentes, cabendo ao Brasil evitar ou minimizar o
confronto com aquele pais (ALSINA JR., 2003, p. 7; MELLO, 2000, p. 158).

A luz dessa visdo, manteve-se e intensificou-se o processo de adesdo do Pafs aos
regimes internacionais como pré-requisito para que alcancasse um papel de relevancia nos
processos decisérios internacionais'?®, pois acreditava-se que os custos da desconformidade
seriam extremamente altos e prejudicariam a pretensdo brasileira de aumentar o seu espaco
propositivo nos debates acerca da nova ordem internacional. (ALSINA JR., 2003, p. 8;
MELLO, 2000, p. 157).

Seria, em grande parte devido as percepcdes supracitadas, acreditava-se que o
momento abriria oportunidades a uma nova inser¢ao internacional do Brasil, o impulso em

. ~ N ¢ . .. ~ 55127 . . .
direcdo a chamada ‘“autonomia pela participacdo™ “'. A partir desse conceito, Lampreia,

12® Como parte dessa visdo, logo no inicio de seu primeiro mandato, em fevereiro de 1994, FHC promoveu a
adesdo brasileira ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), objetivando ndo somente a
retirada do Brasil da lista negra dos EUA de paises com restricdes no acesso a tecnologias sensiveis, como
também busca por uma participacdo mais ativa no reordenamento das estruturas internacionais. Baseado
nesses mesma concep¢do, FHC empreendeu a adesdo brasileira ao TNP, em setembro de 1998.

27 A “autonomia pela participacdo”, conceituada por Gelson Fonseca, seria uma autonomia que, no pos-
Guerra Fria, deveria traduzir-se por “participacdo”, pelo anseio de influenciar a agenda aberta com valores
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chanceler brasileiro, teria formulado o conceito de “autonomia pela integra¢do”, norteador
da politica externa de FHC, sendo esta uma autonomia integrada ao meio internacional, ou
seja, a manutencdo de um comportamento de mainstream, mas com aten¢do a
especificidade brasileira, tanto nos seus condicionamentos, quanto nos seus objetivos e
interesses (LAMPREIA, 1999, p. 89).

Segundo o chanceler, a substitui¢do de “participacdo” por “integracdao” manifestava
o papel do regionalismo e, especificamente, do Mercosul, nessa estratégia, sendo, ao lado
da adesdo brasileira ao TNP, o principal exemplo apontado por Lampreia para ilustrar o
alcance desse conceito (LAMPREIA, 1999, p. 91).

Ao ser redefinido e ampliado, o conceito de autonomia, nos marcos da histéria da
politica externa brasileira, teria passado a contemplar ndo apenas a dimensdo da
continuidade, expressa na recusa a uma maior proximidade dos EUA, mas também a
dimensdao da mudanca, evidente na adesdo brasileira a normas e regimes internacionais,
como condi¢do para a atuacao global do pais (MELLO, 2000, p. 161).

Apesar das mudangas ocorridas no cendrio internacional entre os dois mandatos,
dentro da corporagao diplomadtica, o segundo mandato era percebido como a continuagao
de uma obra coletiva que vinha transformando a realidade do Brasil, sob a lideranga do
presidente FHC, sendo, aquele, o momento de mobilizacdo de forcas, de renovacdo de
vontades, j4 que a reelei¢do era percebida como uma aprovacao, por parte do eleitor, da
politica externa implementada por FHC (DISCURSO DO EMBAIXADOR LUIZ FELIPE
LAMPREIA, MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES, POR OCASIAO DA POSSE
DO EMBAIXADOR LUIZ FELEIPE DE SEIXAS CORREA NO CARGO DE
SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES, 1998, p. 96-97).

A politica externa, segundo o chanceler, nao teria mudado o seu vetor principal - o
desenvolvimento - sendo que o Brasil deveria procurar exercer um papel ativo e universal
na defesa de uma ordem internacional, de um sistema econdmico e comercial, de instancias
e processos decisOrios mais abertos, justos e favoraveis ao Sul. Entretanto, essa busca ndo
deveria significar alimentar visdes de projecdo global de poder politico-militar, ja que as

deficiéncias brasileiras ndo permitiria a mobilizacdo dos vultosos recursos necessarios a um

que exprimiriam tradicdo diplomadtica e capacidade de ver os rumos da ordem internacional com olhos
préprios, com perspectivas originais (FONSECA, 1998, p. 368).
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projeto de tal natureza (DISCURSO DO EMBAIXADOR LUIZ FELIPE LAMPREIA,
MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES, POR OCASIAO DA POSSE DO
EMBAIXADOR LUIZ FELEIPE DE SEIXAS CORREA NO CARGO DE
SECRETARIO-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES, 1998, p. 97).

Sendo assim, o objetivo da politica externa brasileira seria aumentar os contatos e o
relacionamento com toda a comunidade internacional, atuar nos diversos foros, agir nos
mais diferentes temas, nas mais diversas frentes de trabalho, de forma realista e sdbria
(DISCURSO DO EMBAIXADOR LUIZ FELIPE LAMPREIA, MINISTRO DAS
RELACOES EXTERIORES, POR OCASIAO DA POSSE DO EMBAIXADOR LUIZ
FELEIPE DE SEIXAS CORREA NO CARGO DE SECRETARIO-GERAL DAS
RELACOES EXTERIORES, 1998, p. 99).

Com o retorno de Celso Lafer ao MRE, em 2001, nao teria ocorrido alteracdes nos
rumos da politica externa brasileira de FHC, ainda baseada nos seguintes fatores:

- dado geogréfico da América do Sul como a circunstancia diplomética do Brasil;

- um relacionamento positivo e pacifico com os vizinhos;

- a experiéncia de um “povo novo”, resultado da confluéncia de vérias matrizes e
tradicoes, amalgamada pela unidade de lingua portuguesa;

- o componente latino-americano da identidade cultural brasileira;

- a escala continental que daria, ao Brasil, um papel na estruturacdo da ordem
internacional;

- arelativa distancia dos focos de maior tensdo no sistema internacional;

- 0 desafio do desenvolvimento e o imperativo do resgate da divida social, que seria
o passivo da histéria brasileira (DISCURSO DE POSSE DO PROFESSOR CELSO
LAFER NO CARGO DE MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES, 2001, p. 177).

Conforme transparece pelos discursos dos dois chanceleres, o vetor de orientacao
da politica externa brasileira continuava sendo, assim como nas décadas anteriores, o
desenvolvimento. Entretanto, hd uma certa modificacdo na estratégia de insercdo
internacional do Pafs, j& que a regido ganha maior importancia, ou seja, a inser¢ao
internacional brasileira passaria a ser pensada por meio do maior protagonismo brasileiro
em sua propria regido, com destaque ao Mercosul. Também, por meio desses discursos,

pode-se apreender que, no governo FHC, além da integracdo regional, a estratégia de
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insercdo internacional brasileira estaria pautada, primeiramente, por um fortalecimento das
relacdes com os paises mais desenvolvidos e, posteriormente, com o0s paises em
desenvolvimento, principalmente, aqueles considerados, como o Brasil, poténcias médias,
como China, Riissia e Africa do Sul. Com isso, o Brasil retomaria, nos foros multilaterais, a
defesa de uma ordem internacional mais favoravel ao Sul, baseada em interesses concretos
e de forma realista com relacdo as perspectivas de mudancas de tais foros.

Para FHC, a politica externa seria um mecanismo capaz de atrair capitais e inserir o
Brasil nos mercados internacionais, ou seja, detectar oportunidades que propiciassem ao
Pais melhor acesso aos mercados e aos fluxos de capitais e tecnologia (MIYAMOTO,
2000, p. 127).

Outro ponto importante, no governo FHC, seria a énfase'”® na diplomacia
presidencial'®®, utilizada como instrumento de promocdo dos interesses nacionais, sendo
que neste governo, os objetivos tradicionais da acdo diplomética — persuadir, pressionar e
vincular os diversos atores internacionais com os interesses nacionais — teriam sido
perseguidos por meio de uma ac¢do internacional baseada na diplomacia presidencial,
colocando esse estilo de fazer politica externa no centro das aten¢des da midia brasileira e
internacional.

Fernando Henrique, portanto, teria colocado a politica externa sob um foco de
atencdo, ocupando um vazio da diplomacia presidencial e fazendo com que, cada vez mais,
a midia internacional voltasse seus olhos ao Brasil, o que teria ampliado o campo da
diplomacia brasileira, ja4 que uma diplomacia presidencial consistente e funcional seria uma
alternativa, justificada e relevante, aos problemas politicos internos, tendo FHC
consolidado a sua imagem de competéncia e conhecimento como condutor da politica

externa (SALES, 2007, p. 92).

128 Essa énfase dever-se-ia a dois fatores: a intensidade da agenda de politica externa do presidente e a figura
do préprio FHC, cujo prestigio internacional como socidlogo e a experiéncia como chanceler teriam
favorecido a atividade da diplomacia presidencial. Para o presidente, as viagens internacionais seriam um
instrumento de valer-se dos mecanismos dos encontros de ctpula, com sua capacidade tnica de mobilizar os
meios governamentais, a imprensa e opinido publica, para promover uma atualizacdo da presenca brasileira
no cendrio internacional, funcionando como um catalisador de iniciativas para o fortalecimento da cooperacdo
e do didlogo politico, além de representarem uma alternativa politica a crescente interagcdo direta de agentes
econdmicos privados (DANESE, 1999, p. 37).

12 Segundo Danese, a diplomacia presidencial seria a condugio pessoal de assuntos de politica exterior, fora
da simples rotina ex officio, pelo presidente (DANESE, 1999, p. 51).
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Entretanto, segundo Bernal-Meza, apesar do dinamismo presidencial, teria faltado,
nos governos FHC, iniciativas politicas de grande projecdo no ambito da politica externa,
sendo que a sua diplomacia presidencial teria buscado, portanto, resolver retoricamente o
vazio criado pela crise do projeto nacional em politica externa. Em suma, a politica externa
de FHC poderia ser caracterizada como um retorno a uma politica mais pragmatica e de
menor perfil politico (BERNAL-MEZA, 2002, p. 59, 61).

Ao avaliar a politica externa implantada durante os dois governos FHC, Cervo
aponta que a diplomacia presidencial intensificada pelo presidente teria enfraquecido o
processo decisério em politica externa, ja que haveria elementos de discordancia interna em
relagcdo a politica externa implantada13 % bem como a prevaléncia do pensamento externo a
corporagao diploma’ltical13 g

Em resumo, a politica externa implantada nos dois governos de Fernando Henrique
Cardoso teria tido uma forte articulacdo com a politica econdmica aplicada pelo governo,
de internacionalizacdo econdmica do Paifs via implantacdo do modelo neoliberal. Sendo
assim, a politica exterior seria a plataforma a atracdo de investimentos, empresas e
tecnologia e tais fatores de producdo s6 viriam ao Brasil caso este estivesse em

conformidade as normas e aos regimes internacionais vigentes.

3.3. O relacionamento do Brasil com o Sul nos foros multilaterais: a retomada gradual

da aproximacao

Apesar das mudangas experimentadas pela politica externa brasileira no periodo, a
diplomacia brasileira continuou a manter forte presenca nos 6rgdos internacionais, mas a
partir de entdo buscou influenciar a defini¢do de seus parametros, € ndo mais como antes
para substituir a ordem internacional vigente (BUENQO; CERVO, 2002, p. 463). O Brasil
estaria voltado para a perspectiva de atuar no sistema ao invés de reforma-lo, atuando,

nesses foros, no sentido de fazer valer os interesses nacionais, devido a concep¢dao dos

% Segundo Cervo, nomes importantes no Itamaraty discordavam da politica externa que vinha sendo
implantada, dentre eles, estariam Rubens Ricupero, Celso Amorim, Luiz Felipe de Seixas Correa e Samuel
Pinheiro Guimaraes (CERVO, 2002, p. 5-6).

31 Como demonstragio desse pensamento externo ao Itamaraty, Cervo aponta que a corporagdo teria perdido
forca conforme as decisdes nas dreas da alfindega, das financas externas e da abertura comercial teriam sido
deslocadas para as autoridades econdmicas, que aplicavam as medidas de acordo com o receitudrio neoliberal
(CERVO, 2002, p. 6).
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dirigentes brasileiros de que o mundo da interdependéncia global faria brotar um
ordenamento de regras justas, transparentes e benéficas a todos, a disciplinar a conduta
externa dos governos e de outros agentes das relacdes internacionais (CERVO, 2008, p.
102).

O Brasil, nos foros multilaterais, foi, aos poucos abandonando o idedrio terceiro-
mundista e, conseqiientemente, o entendimento da dindmica internacional baseado na
clivagem Norte-Sul. A diplomacia brasileira continuou mantendo as posturas de
questionamento frente a diversos elementos da ordem internacional, mas deixou de fazé-lo
de uma perspectiva de porta-voz do Sul e de um ponto de vista globalizante, sendo que
cada negociacdo e argumentacao passou a se voltar a sua logica propria, nao representando
mais uma das faces da politica de congelamento do poder mundial por parte dos paises do
Norte, abandonando, portanto, a sua postura anti-sistema (SENNES, 2003, p. 119).

Essa mudanga ocorreu na imagem que o Brasil fazia de si mesmo, enquanto nas
décadas anteriores posicionava-se, no sistema internacional, como pais ocidental e de
Terceiro Mundo, na década de 90, procuraria acentuar sua diferenca em relagdo ao restante
do Sul, utilizando classificacdes como “pais com alguns padrdes de Primeiro Mundo” e
“pais desenvolvido, mas injusto” (SENNES, 2203, p. 119).

Ademais, a diplomacia brasileira também abandonou o questionamento global a
ordem econOmica internacional, dos periodos anteriores, apesar de continuar criticando
aspectos injustificaveis da mesma como o protecionismo comercial do Norte e as restri¢des
a difusao de tecnologia de ponta. Entretanto, tais criticas, a partir desse momento,
passariam a ter uma orientacdo objetiva e topica, isentas de qualquer conota¢do de uma
clivagem Norte-Sul (ABDENUR, 1994, p. 43).

Logo no inicio da década de 90, o Brasil inaugurou um processo de “limpeza de sua
agenda internacional”, equacionando problemas relacionados a diversos temas, antes tidos
como delicados, como Direitos Humanos, Meio Ambiente, tecnologia nuclear, informatica.
Com isso, buscava empreender uma imagem de pais confidvel e estdvel, dois elementos de
grande valor em um mundo globalizado e de forte competi¢do por acesso a mercados,
investimentos produtivos e tecnologia. Dentre os assuntos mais importantes estava a adesao
aos regimes de cardter econdmico, principalmente aqueles relativos a abertura econdmica,

investimentos estrangeiros, protecionismo e subsidios (SENNES, 2003, p. 120-121).
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Entretanto, persistiram alguns comportamentos, como reforco da estratégia de
buscar a consecu¢do de determinados objetivos pela via multilateral, como maneira de
incrementar a presenca e a capacidade negociadora do pafs, insistindo, assim, na reforma
da ONU no sentido de ajustar sua representatividade as novas realidades do p6s-Guerra
Fria e, nas articulagdes, desde o governo Sarney, para que o Brasil fosse indicado a um dos
assentos permanentes do CSNU (SENNES, 2003, p. 121).

Também como forma de incrementar seu poder de barganha, o Brasil manteve a
atuacdo por meio de aliancas, insistindo em negociar com os EUA assuntos relativos a
integracdo hemisférica por meio do Mercosul, via acordos 4+1, ou em foros mais amplos
onde todos os desenvolvidos participavam, além da formacdo do G-15, conformando os
paises de desenvolvimento mais avancado (SENNES, 2003, p. 122).

As posturas multilaterais do Brasil, no periodo, portanto, misturaram posicoes
tipicas de Grandes Mercados Emergentes, cujo traco principal seria a visibilidade como
estratégia para atracdo de investimentos € negdcios internacionais, e recorrentes de uma
Poténcia Média, adotando estratégias de maximizac¢do de sua capacidade de negociagdo por
meio de acdes coletivas e de refor¢co do multilateralismo (SENNES, 2003, p. 122).

Ja no governo Collor, o Brasil defendia uma participagdo mais ampla do Brasil no
processo decisdrio internacional, por meio do apoio ao multilateralismo para a solu¢do dos
problemas internacionais. Essa postura, segundo Azambuja, via-se refor¢cada pela maior
abertura brasileira a cooperagdo externa e por sua determinacdo de inser¢ao crescente na
economia mundial (AZAMBUIJA, 1991, p. 17-18).

No entanto, essa postura nao significava conseguir, ao Brasil, uma vaga no Primeiro
Mundo, conceito que, alids, havia perdido muito de forca com o fim do socialismo real e
com a diversificagdo dos paises em desenvolvimento, mas sim sustentar que o Pais nao
poderia ficar a margem de discussdes que lhe diziam respeito. O Brasil deveria,
exatamente, participar para que as questdes de seu interesse fizessem parte da agenda e
fossem tratadas de forma equilibrada (AZAMBUIJA, 1991, p. 18).

Os chamados novos temas, que o Brasil também abracava, ndo poderiam servir,
segundo a diplomacia brasileira, para relegar a segundo plano, conforme estaria ocorrendo,
os problemas econdmicos e sociais dos paises em desenvolvimento bem como o esfor¢o da

comunidade internacional para resolvé-los (AZAMBUJA, 1991, p. 18).
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O Brasil via que, com o fim da bipolaridade, teria emergido um mundo
interdependente, no qual nenhum pais estaria imune aos seus riscos, nem poderia furtar-se a
aproveitar as amplas oportunidades de cooperacio abertas por este, crescendo, portanto, a
importancia da diplomacia para todas as nacdes (AZAMBUIJA, 1991, p. 1991). Reforcando
esta idéia, o novo chanceler, Celso Lafer, em discurso na AGNU, reafirmou a vocagao
brasileira ao didlogo e a cooperagdo, desejando, o Brasil, contribuir a empreitada comum
de dar forma coerente e eqiiitativa a nova ordem internacional (LAFER, 1993, p. 97).

Nas questdes econdmicas, a diplomacia brasileira, durante o governo de Itamar
Franco, praticamente, fez desaparecer de seu discurso o termo “insercdo competitiva” —
lema fundamental do governo anterior — além de fazer poucas referéncias de natureza mais
especifica acerca das relacdes econdmicas externas do pais. Essa cautela dever-se-ia ndao
somente a necessidade de considerar as incertezas internacionais, mas também as da
conjuntura politica e econdmica doméstica e, principalmente, da indefinicdo acerca dos
rumos do projeto de desenvolvimento nacional. Além disso, o MRE perdeu um pouco de
suas prerrogativas na conducao de temas econdmicos (MELLO, 2000, p. 122).

Ao longo do periodo, em questdes econdmicas, o Brasil estaria abandonando sua
tradicdo de negociacdes externas setoriais limitadas, cuja maior expressao teria ocorrido no
ambito da ALALC e da ALADI, para passar, a partir do processo de liberalizacdo
comercial preferencial, a uma participacio mais destacada no ambito multilateral
(BERNAL-MEZA, 2002, p. 46-47).

No campo politico, poder-se-ia definir a participagcdo brasileira como contraditéria,
J4 que o Pais era, ao mesmo tempo, membro pleno de um sistema de seguranca coletiva e
critico do sistema de poder na ONU; e também partiddrio de uma postura rigida de ndo-
intervencionismo, adotando uma politica de avalia¢do, caso a caso, da conveniéncia do
direito a autodeterminacao ou do dever de ingeréncia (BERNAL-MEZA, 2002, p. 47).

Nos governos FHC, o Brasil voltou-se aos novos temas da globalizacdo, num
cendrio em que o livre comércio e o livre fluxo de capitais depreciavam a seguranga, sendo
que a agenda brasileira, nos foros multilaterais, estaria focada no liberalismo econdmico,
ecologia, direitos humanos, seguranca, multilateralismo comercial e fluxo de capitais

(CERVO, 2002, p. 10).
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O Brasil, portanto, por suas credenciais, desejava continuar a desempenhar um
papel ativo nas negociacdes multilaterais relativas aos temas globais. O desenvolvimento
de uma atuacdo mais destacada e participativa nesses temas, particularmente na ONU,
deveria estar de acordo com o peso especifico e as responsabilidades do Pais no sistema
internacional (DISCURSO DE POSSE DO PROFESSOR CELSO LAFER NO CARGO
DE MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES, 2001, p. 179).

Na ONU, a década de 90 ficou marcada como a década das grandes conferéncias' 2,
exemplo da crenga no multilateralismo que permeou, principalmente, o imediato pOs-
Guerra Fria. O otimismo, com o fim da bipolaridade, deu lugar, na esfera multilateral, a
uma mobilizacdo dos foros multilaterais para encarar os problemas mundiais'**(ALVES,
2001, p. 31).

Com o fim da Guerra Fria, portanto, certos assuntos seriam globais, exigindo
tratamento coletivo e colaboracdo universal, sendo que, a partir daquele momento, nao
recorrer-se-ia apenas aos governos nacionais, na formulagcdao de proposta ao enfrentamento
desses problemas, mas também a diferentes agentes sociais, como as organizagdes nao-
governamentais (ALVES, 2001, p. 34).

As conferéncias do periodo teriam sido fundamentadas, de forma sistémica, pelos
conceitos-chaves de desenvolvimento sustentdvel, definido e consagrado pela Rio-92 por
meio da atuacdo da delegacdo brasileira, conforme veremos adiante, e de direitos humanos,
com as caracteristicas legitimadas pela Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos, no
ano de 1993, onde estes direitos passaram a ser entendidos como um conjunto indissocidvel
de caracteristicas fundamentais das quais seriam titulares todas as pessoas pelo simples fato
de serem humanas (ALVES, 2001, p. 35).

Os paises do Sul, como o Brasil, aproveitar-se-iam das grandes conferéncias para,
ao mesmo tempo, fazer da instituicao alvo de intensos debates acerca da necessidade de sua

reforma, principalmente de seu 6rgao maximo, o CSNU. Esses paises buscavam, com isso,

132 As conferéncias sociais foram as seguintes: crianga, em 1990; meio ambiente, em 1992; direitos humanos,
em 1993; populacdo, em 1994; desenvolvimento social, em 1995; mulher, em 1995; assentamentos humanos
ou habitat, em 1996; e alimentacdo, em 1996.

133 Como demonstracdo dessa crenga, no ambito da ONU, houve um aumento extraordindrio no nimero de
operagdes de paz, além da série de conferéncias no campo social, legitimando a presenca na agenda
internacional de “temas globais”, antes sob a responsabilidade das jurisdigdes nacionais (ALVES, 2001, p.
31).
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institucionalizar multilateralismo, a despeito da presenca desproporcional da superpoténcia
norte-americana no sistema internacional e suas reservas em aceitar um Pprocesso
compartilhado de exercicio de poder (ARRAES, 2006, p. 7).

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente134, realizada entre 03 e 21
de junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, foi vista pela diplomacia brasileira como
uma oportunidade para reafirmar o novo carédter do Brasil no cendrio internacional, como
pais que aceitava discutir e solucionar os mais diferentes temas, como direitos humanos e
meio ambiente.

Na Rio-92 ja se percebia uma certa reversao do clima otimista do imediato pds-
Guerra Fria, demonstrada certas repreensdes ao Sul e de reservas deste em relagdo ao
Primeiro e ao ex-Segundo Mundo, tendo tudo para que ser apenas mais um capitulo do
conflito Norte-Sul. Isso ndo teria ocorrido, em grande medida, devido aos esforcos
brasileiros, que, ao sediar a conferéncia, por convic¢do propria e até por necessidade de
autodefesa, estaria interessado em assegurar o €xito do evento, com 0 apoio de muitos
outros atores, governamentais € ndo-governamentais, desde o processo de preparagdo para
o encontro (ALVES, 2001, p. 67).

Um dos grandes méritos da conferéncia teria sido a conscientizacido de que, se por
um lado a superpopulagdo era voraz, a pobreza poderia ser poluidora, e a miséria tendia a
ser catastrofica ao meio ambiente, por outro a maior responsabilidade pela destruicdo
ambiental planetdria advinha de padrdes insustentdveis de producdo e consumo do Norte.
Tais méritos seriam incorporados pelos setores “avancados” dos paises do Sul, com efeitos

igualmente predatérios e mais dificilmente soluciondveis devido a escassez de recursos.

3 A Conferéncia também recebe outras siglas como Eco-92, Rio-92 e Ctpula da Terra. Dentre os temas a
serem discutidos pela Conferéncia, segundo a Resolucdo 44/228 de 22 de dezembro de 1989 estariam:

a) a protecdo da atmosfera por meio do combate a mudanga do clima, ao desgaste da camada de 0z6nio e a
polui¢do transfronteirica do ar;

b) prote¢do da qualidade do suprimento de dgua-doce;

c) protecdo das dguas ocednicas, maritimas e zonas costeiras e conservagdo, uso racional e
desenvolvimento de seus recursos vivos;

d) protecdo e construcao dos solos por meio, inter alia, do combate ao desmatamento, a desertificacdo e 4
seca;

e) conservacao da diversidade bioldgica;

f) controle ambientalmente sadio da biotecnologia;

g) controle de dejetos, principalmente quimicos e téxicos;

h) erradicacio da pobreza e melhoria das condicdes de vida e de trabalho no campo e na cidade;

i) protecdo das condigdes de saude (Disponivel em:
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/549/87/IMG/NR054987.pdf?OpenElement.  Acesso
em 17 de novembro de 2008).
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Frente a esses fatores, as responsabilidades pela degradagao ambiental seriam comuns, mas
diferenciadas, sendo que a luta pela conservacdo ambiental ndo poderia ocorrer pela
simples absten¢@o, nem pela rendncia do Sul aos objetivos de desenvolvimento, mas sim
por meio de esforcos generalizados e cooperativos com vistas a promocdo, nacional e
internacional, de um modelo de desenvolvimento sustentavel (ALVES, 2001, p. 67-68).

A noc¢do de desenvolvimento sustentdvel*, fortemente apoiada e defendida pelo
Brasil, teria sido a principal inovacdo conceitual promovida pela Rio-92 ao tratamento
global do tema ambiental. O conceito de desenvolvimento sustentdvel, para o governo
brasileiro, poderia unir ricos e pobres, grandes e pequenos, para que todos pudessem
prosperar e diminuir as distancias que separavam os paises (RPEB, n. 70, 1992, p. 148).

O governo brasileiro acreditava que, por meio da realizacio da Conferéncia,
pudesse criar a primeira grande negociacdo multilateral universal do pds-Guerra Fria,
esperando que esta proporcionasse o inicio de uma nova fase de grandes conferéncias
normativas, que redefinissem e redesenhassem as regras da cooperacdo internacional
(MRE, 1993, p. 11).

A posi¢cdo do governo brasileiro, tanto no processo preparatério quanto na
realizacdo da Rio-92 estaria fundamentada nos seguintes principios:

- 0s problemas ambientais globais eram relevantes e deveriam ser tratados
prioritariamente pela comunidade internacional;

- existiam responsabilidades diferenciadas pela causa e pelas correspondentes
solucdes dos problemas ambientais globais, sendo que os paises desenvolvidos deveriam
assumir um custo fortemente maior (VIOLA, 1998, p. 11).

Para o Brasil, a comunidade internacional deveria proceder a uma avaliagdo
criteriosa do estado do meio ambiente e das condicionalidades socioecondmicas

relacionadas ao processo de degradacdo ambiental; demarcar os padrdes a promocao do

135 Egse conceito teria sido oriundo do Relatério Brundtland, publicado em 1987, onde o desenvolvimento
sustentdvel é colocado como aquele “que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade
das geragdes futuras de suprir suas préprias necessidades”. O Relatdrio propde uma série de medidas a serem
tomadas pelos paises para garantir, internamente, tal objetivo. Internacionalmente, as metas propostas seriam:

- adogdo da estratégia de desenvolvimento sustentdvel pelas organizacdes de desenvolvimento (6rgios e
instituicdes internacionais de financiamento);

- protecdo dos ecossistemas supranacionais como a Antdrtida, oceanos, etc., pela comunidade
internacional;

- implantagdo de um programa de desenvolvimento sustentdvel pela ONU. (Disponivel em:
http://www.worldinbalance.net/pdf/1987-brundtland.pdf. Acesso em 17 de novembro de 2008).
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ideal do desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente sadio; e discutir, como prioridade,
a questdo do direcionamento de recursos financeiros novos e concessionais ao Sul, bem
como a adoc¢do de mecanismos de acesso desses paises, sob condi¢des favoraveis, as novas
tecnologias ambientais (AZAMBUIJA, 1992, p. 61).

O Brasil, conforme avaliagdes de membros do governo, teria assumido posi¢cdo de
lideranca nos esforcos nacionais e internacionais em prol da preservacdo ambiental, j4 que
as aspiracoes em torna da necessidade de respeito a natureza representavam amplo
consenso no Pais'®®. Ter-se-ia passado a encarar as preocupacdes da comunidade
internacional ndo como uma ameaga, mas como elemento que, encaminhado de forma
madura e equilibrada, se mostrava imprescindivel a superagdo de problemas, nacionais e
internacionais, estando aberto a cooperacdo internacional por meio da conclusdo de
entendimentos com os mais diferentes parceiros (AZAMBUJA, 1992, p. 62-63).

Em avaliacdo acerca da postura do governo brasileiro, Bertha Becker apontou que o
Brasil teria tido uma atitude concreta ao aceitar o desafio ambiental, do desenvolvimento
sustentdvel, para tentar obter recursos e exercer um papel de mediador das relacdes Norte-
Sul, o que teria fortalecido a sua posicdo de pais semiperiférico, reforcada pela capacidade
de organizacdo da Conferéncia, mostrando ser capaz de gerir o territério e seus recursos
(ECO-92: PRIMEIRA AVALIACAO DA CONFERENCIA, 1992, p. 42).

Para Azambuja, a Conferéncia teria reafirmado a viabilidade do multilateralismo de
participacdo universal, um dos principais objetivos do Brasil. Além disso, ao adicionar a
sustentabilidade ao desenvolvimento, este conceito ter-se-ia universalizado, jd que ndo
haveria nenhum pais que ndo partilhasse dessa idéia, e ao unificar meio ambiente e
desenvolvimento teria retirado do primeiro a idéia de que o homem seria apenas uma
espécie dentre milhares, ndo tendo, portanto, uma posi¢do central na natureza (ECO-92:
PRIMEIRA AVALIACAO, 1992, 45). O Brasil, segundo o embaixador, teria, durante a
conferéncia, procurado o consenso, ndo querendo afastar-se do G-77 e do Sul, mas, ao

mesmo tempo, mostrar que possuia outras cartas e outros tabuleiros para jogar, tendo feito

1% Segundo o governo brasileiro, o Brasil teria se empenhado na defesa ambiental por meio de medidas como
a prioridade para interromper a devastacdo de florestas e o garimpo em dreas proibidas; lancamento de um
projeto de reflorestamento; criagdo de reservas bioldgicas, dreas de relevante interesse ecoldgico e dreas de
protecdo ambiental; decisdes para o ordenamento territorial da regido amazonica; disposi¢cdo de cumprimento
da lei, por meio da fiscalizagdo das atividades predatdrias ou poluidoras; reestruturagdo do sistema nacional
de meio ambiente e criagdo da Secretaria de Meio Ambiente, como 6rgdo de assisténcia direta do presidente
(O BRASIL E A CONFERENCIA DO RIO, 1992, p. 62-63).
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uma politica que ndo se separava dos pobres, apenas se aproximava dos demais (ECO-92:
PRIMEIRA AVALIACAO DA CONFERENCIA, 1992, 46).

Segundo Nogueira, essa postura teria convertido o Brasil numa espécie de refém do
sucesso do encontro, percebido como o consenso a qualquer preco, ainda que no nivel de
um denominador comum muito baixo. O governo brasileiro pareceu dar-se por satisfeito
em deixar de ser o grande alvo das criticas internacionais, em particular dos EUA, em
relacdo a queima de Floresta AmazoOnica, demonstrada pela disposicdo de Collor em
colaborar com um projeto de monitoramento internacional da exploracdo da Amazodnia
(BATISTA, 1993, p. 117).

A delegacao brasileira, segundo Nogueira, apesar do isolamento dos EUA, teria
feito de tudo para acomodar a posi¢ao norte-americana'>’. O Brasil também teria se
conformado com a aprovacdo da Agenda 21, um documento cujas cldusulas seriam simples
declaracdes de intengdes para os desenvolvidos, mas que poderiam transformar-se em
obrigacdes efetivas aos paises em desenvolvimento a medida que sua observancia pelos
mesmos tornasse condi¢do para a concessdo de cooperagdo financeira por parte do Norte
que se dispuseram a fazé-lo (BATISTA, 1993, p. 118).

O governo brasileiro teria, portanto, apesar de, nos discursos e avaliacdes oficiais,
demonstrando abertura ao didlogo com o Norte e que ndo abandonaria a sua solidariedade
ao Sul, desprezado qualquer possibilidade de negociagdo direta com a CEE, em articulagcdo
com paises de peso na questdo ambiental, como India e China, em torno de padrdes mais
efetivos de combate a poluicdo e de compromissos mais legitimos de cooperacao financeira
e tecnoldgica, ndo chegando sequer a tentar uma coordenagdo com os paises do sudeste
asidtico e da Bacia Amazonica a respeito das florestas tropicais (BATISTA, 1993, p. 118).

No ano seguinte, em junho, realizou-se, em Viena, a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos. Devido a sua postura em relacdo aos direitos humanos, a delegacao

brasileira teve um papel de destaque como presidente do Comité de Redagdo, buscando um

"7 Dentre as demonstragdes de tal postura estariam o empenho na reabertura do texto da Convengdo sobre
Biodiversidade, por meio da férmula que, caso tivesse sido aceita, enfraqueceria o direito do acesso dos
paises do Sul a tecnologia desenvolvida a partir de material colhido nesses paises e a disposi¢do, sem sucesso,
a acatar a idéia de converter a Declaracdo sobre Florestas Tropicais numa Convengdo, pela qual, sem
nenhuma contrapartida do Norte, o Brasil assumiria obrigagcdes juridicas em relacdo a explora¢do da
Amazdnia. Ademais, todas essas concessdes teriam sido feitas sem que os EUA tivessem aceito
compromissos firmes de reducdo das emissdes de gds carbonico na Convengdo sobre Clima, o que teria
transformado a conveng¢do em mero acordo-quadro, indcuo de compromissos com metas quantitativas e
temporais (BATISTA, 1993, p. 118).
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conceito que conciliasse as duas diferentes visdes acerca do tema'>® (ARRAES, 2006, p.
13).

Assim como a maioria dos paises latino-americanos, o Brasil ndo se mostrava
contrério a criagdo de um novo organismo vinculado a ONU para monitorar a situagao dos
direitos humanos em diversos paises, pois, para o Pais, a Comissao de Direitos Humanos
(CDH) teria como uma de suas funcdes auxiliar os Estados a reforcar-se
administrativamente com vistas a valorizagdo dos direitos humanos (ARRAES, 2006, p.
15).

Como parte de sua politica externa voltada, no ambito multilateral, ao
desenvolvimento, a delegacao brasileira apontou que este estaria intrinsecamente vinculado
aos direitos humanos e a democracia e que, portanto, superariam toda as especificidades
culturais, aproveitando para demonstrar as medidas, implementadas, pelo governo, na area
(ARRAES, 2006, p. 15; TRINDADE, 2006, p. 224-225).

Em 1995, a ONU realizou, em Copenhague, Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Social. Os paises do Sul chegaram a conferéncia receosos de que as suas
resolucdes pudessem ser utilizadas como condi¢des para futuros acordos de cooperagdo
internacional, jd que na preparagdo havia sido constatada a méd gestdo de recursos
financeiros, humanos e naturais. Esta constatacdo, para esses paises, nada mais seria do que
uma maneira de ocultar as restricdes sistémicas oriundas da difusdo da nova ordem
internacional, baseada no otimismo antiestatal e, conseqiientemente, favordvel a uma
diminui¢ao do Estado de Bem-Estar Social (ARRAES, 2007, p. 18).

Como parte de sua politica externa transparente, o Brasil, pela primeira vez,
oficializou, a ONU, seus dados relativos a desigualdade social'*, mostrando-se como pais
injusto, mas nao subdesenvolvido, apontando para a forte interacdo entre governo e
sociedade civil, que caracterizou o processo preparatério e se manteve durante o evento,
dentro da delegacdo brasileira, de composicao mista, assegurando legitimidade e solidez as
posicoes brasileiras defendidas durante a cipula (ALVES, 2000, p. 207). Com uma posi¢ao

sOlida, a delegacao brasileira chegou a aventar a possibilidade de criacdo de instrumentos,

3% Esse debate estaria baseado na possibilidade ou ndo de que principios abstratos devessem estar submetidos
a primazia dos interesses nacionais, histéricos, religiosos, econdmicos e culturais.

139 Segundo esses dados, o Brasil teria a pior situacio da América Latina, com cerca de 42 milhdes de
habitantes considerados pobres e indigentes, ou seja, quase 27% da populagdo, além de taxas significativas de
analfabetismo e de trabalho infantil e crescente concentragdo de renda (ARRAES, 2007, p. 19).
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por meio das instituicdes multilaterais, de controle de capitais de curto prazo (ARRAES,
2007, p. 19-20).

A Conferéncia tinha como objetivo principal a superacdo da idéia de que o
crescimento econdmico e a industrializagdo por si mesmos forneceriam os instrumentos
necessarios ao desenvolvimento social, em que a riqueza gerada seria repartida de forma
mais equanime. O desenvolvimento social, portanto, seria um elemento primordial a
consecu¢do € manutencao da paz intra e internacional (ALVES, 2000, p. 190-193).

Também ficou patente, a pouca vontade politica internacional, principalmente dos
do Norte, em destinar recursos ao abrandamento do abismo socioecon0mico internacional,
tanto que, em relacdo a divida externa, apenas os paises considerados extremamente pobres
poderiam ter sua divida, com o Clube de Paris, perdoada (ARRAES, 2007, p. 19-20).

Em relagdo as coalizdes sulistas, a Cudpula apontou para a falta de articulacdo
politica do G-77 em relacdo as suas reivindicagdes tradicionais, acarretando divergé€ncias
iniciais acerca da formulacdo e execucdo de politicas desenvolvimentistas, sendo que o
Brasil e outros paises latino-americanos tiveram fortes discordancias com os demais paises
do grupo, principalmente aqueles ndo-democraticos'*” (ARRAES, 2007, p. 19-20).

Apesar desses pontos negativos, a Cipula chegou ao final com resultados positivos,
pois teria contribuido para a afirmacdo do desenvolvimento social, em uma nova
concepg¢do, na agenda internacional do final do século XX como um dos mais importantes
temas globais, ao qual estariam vinculadas a paz e a possibilidade de progresso no milénio
seguinte (ALVES, 2000, p. 210).

Ainda no ambito das ONU, o Brasil continuou a participar das reunides da Unctad.
Na VIII Reunido, realizada em fevereiro de 1992 em Cartagena de Indias, a delegacio

brasileira apontou que o fim da Guerra Fria constituia-se em excelente oportunidade para

140 Na fase final das negociacdes, o G-77, em um momento de auséncia do Brasil e de outros paises latino-
americanos, aprovou um novo paragrafo para os compromissos a serem assumidos pela cipula, estabelecendo
que a “formulacdo e a implementacdo de estratégias, politicas, programas e acdes em favor do
desenvolvimento social” eram de responsabilidade de cada pais e deveriam levar em conta a diversidade
econdmica e social das respectivas condi¢des, com pleno respeito aos diversos valores religiosos e éticos,
contextos culturais e convicgdes filoséficas de suas populacdes Com vistas a evitar um retrocesso nos
resultados obtidos nas conferéncias anteriores, a delegacdo brasileira comunicou ao grupo de trabalho
responsdvel pelo assunto que, sem a meng¢do aos direitos humanos, o pardgrafo em questdo nao poderia mais
ser encarado como proposta coletiva do Grupo, ja que ndo o apoiava. Devido a essa intervencdo brasileira, o
texto final dos compromissos de Copenhague ndo deixou de mencionar que a formulagdo e execucdo de
politicas desenvolvimentistas deveriam respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais (ALVES,
2000, p. 202-203).
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que a Conferéncia recuperasse a sua credibilidade, como geradora de idéias inovadoras
para a cooperacao internacional ao desenvolvimento. Uma nova parceria entre 0s governos
e outras organizagdes internacionais deveria basear-se na percepcao de que as negociacdes
e eventual adocdo de decisdes em assuntos especificos seriam o resultado natural de um
processo de constru¢do gradual de consenso (BOLETIM DE DIPLOMACIA
ECONOMICA, n. 10, 1992, p. 55-56).

O Brasil, na oportunidade, reforcou o seu compromisso com o G-77, no sentido de
superar a confrontagdo cega com o Norte e engajar-se em um didlogo construtivo. A
delegacdo brasileira ainda apontou que as atencdes deveriam ser voltadas aos aspectos
sociais do desenvolvimento, de forma a evitar que o processo de crescimento levasse a
assimetrias sociais ainda maiores, com a marginalizacdo de amplos segmentos da
populacdo. Percebia que uma nova parceria para o desenvolvimento deveria estar baseada
no reconhecimento de que o crescimento € bom funcionamento dos mercados eram as
bases nas quais o caminho para o desenvolvimento deveria ser construido (BOLETIM DE
DIPLOMACIA ECONOMICA, n. 10, 1992, p. 56).

No governo seguinte, do presidente Itamar Franco, teria sido nos foros multilaterais,
particularmente na ONU, onde melhor foi possivel perceber uma atuacao internacional do
Brasil no sentido de reverter o quadro de passividade e, principalmente, de imprimir maior
visibilidade ao pais frente a comunidade internacional. Este esforco de imprimir maior
visibilidade, a partir de entdo, estaria conjugado ao objetivo de garantir voz € voto no
processo de reforma institucional da ordem internacional vigente (HIRST; PINHEIRO,
2005, p. 11).

A diplomacia brasileira, neste governo, teria intensificado a acdo diplomética com
vistas a descobrir um vetor de insercdo no debate internacional que possibilitasse, ao Pais,
uma participa¢do mais ativa e menos defensiva. Destacar-se-iam os esfor¢os de realizar, no
ambito da ONU, a proposta brasileira de que uma Agenda para o Desenvolvimento fosse
acrescentada a Agenda para a Paz, fundamentada na visdo de que a agenda internacional se
estruturaria em torno da democracia, do desenvolvimento e¢ do desarmamento, com
conseqii€éncias sobre direitos humanos, meio ambiente e seguranga internacional, e de que

pobreza e subdesenvolvimento seriam ameacas importantes a paz e seguranca
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internacionais, buscando, com isso, comprometer a ONU com o esforco de superacdo do
subdesenvolvimento e da pobreza (HIRST;PINHEIRO, 1995, p. 11).

A idéia de uma “Agenda para o Desenvolvimento” em complemento a “Agenda
para a Paz” estaria baseada, portanto, na visdo de que o debate das questdes de paz e
seguranca tendia a ser privilegiado pelas grandes poténcias, o que ndo poderia suplantar o
debate acerca do desenvolvimento econdmico e social (CARDOSO, 1993(c), p.9).

O Brasil procurou garantir uma posi¢cdo no debate de questdes globais, como
direitos humanos, meio ambiente, narcotrafico e terrorismo, opondo-se, francamente, aos
novos conceitos de cardter intervencionista que, ao lado de novos principios, como
soberania compartilhada e intervencdo humanitaria, reivindicavam a comunidade
internacional o dever de intervengdo, assisténcia e interferéncia em situacdes nas quais os
direitos humanos ou a democracia estivessem ameagados'*'.

Para o governo brasileiro, os temas globais, reflexos de responsabilidades
compartilhadas pela comunidade internacional, desafiariam desafiavam as modalidades
classicas de atuacd@o internacional, centrada em conceitos de soberania absoluta ou ndo
ingeréncia e reclamavam a crescente cooperagdo internacional, em bases realistas e
transparentes (CARDOSO, 1993(c), p. 9).

Um dos principais focos da diplomacia brasileira, na ONU, a partir de entdo seria o
debate, naquela organizacdo, acerca da ampliacdo e democratiza¢do de seus 6rgdos, sendo
que o projeto de expansdao do CSNU passou a ser considerado decisivo para ampliar a
legitimidade e conferir maior eficicia ao érgdo, garantindo sua adequagdo a nova realidade
internacional. A partir de entdo, o governo brasileiro, inicia a campanha, continuada pelos
governos posteriores, como candidato da América Latina, a um assento permanente no
Conselho, preparando-se para defender uma antiga demanda brasileira, oriunda da época da
Liga das Nacoes.

A reivindicagdo basear-se-ia na tese de que o CSNU teria passado a ter uma
importancia estratégica nas relacdes internacionais e que, portanto, o Brasil deveria fazer
parte da discussao acerca de uma maneira de se democratizar o processo decisério naquele

orgao (CARDOSO, 1993(c), p. 5).

10 governo brasileiro temia que tais reivindicagdes pudessem voltar-se contra o Brasil, devido a episédios
como a chacina de menores de rua na cidade do Rio de Janeiro, em julho de 1993, o massacre dos indios
ianomamis, em agosto de 1993, e as freqiientes dentincias de destrui¢do ambiental na Amazodnia.
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O Brasil, dessa maneira, reforcava a sua crenca nas virtudes do multilateralismo,
acreditando que a construcio de uma nova ordem internacional deveria passar,
necessariamente, pelo seu fortalecimento, em bases democréticas e nao-discriminatdrias,
sendo que, devido ao seu peso especifico, o Brasil estaria credenciado a uma participacao
cada vez mais ativa (CARDOSO, 1993(c), p. 9). O reforco do multilateralismo, fosse no
plano politico, na ONU, no desarmamento, na CDH, fosse no econdmico, na OMC, seria
uma prioridade indispensdvel da politica externa brasileira (AMORIM, 1997, p. 18).

A aspiracdo a uma cadeira permanente no CSNU, por parte do Brasil, significaria
uma tentativa de modificar, ao lado da participacdo nas conferéncias, a imagem recente do
Pais, projetada de modo depreciativo em relacdo a questdo da Amazonia'??, direitos
humanos e escandalos politicos. Essa aspiracdo também refletiria a busca por mais
prestigio, ou seja, o reconhecimento, por parte da comunidade internacional, visando, com
isso, obter legitimidade, a posteriori, da aplicacdo de determinadas medidas, politicas e
econOmicas, que tiveram por objetivo, a principio, a estabilizacdo monetéria e,
posteriormente, a modificacio do perfil estatal, ao integrar mais o Pais a economia
internacional (ARRAES, 2006, p. 26).

A diplomacia brasileira valores como democracia, pacifismo, legalismo e
multilateralismo, defendidos, a partir da década de 90, credenciariam o Brasil a uma
presenca formal mais relevante na nova estrutura internacional (ARRAES, 2006, p. 28).

Na gestdo Franco, portanto, a prioridade brasileira na ONU seria ampliacdo do
CSNU, em que paises como Alemanha, Japdo, India, Nigéria ou Egito pudessem figurar
como membros permanentes do Conselho, ainda que sem direito ao veto, num primeiro
momento.

Entretanto, essa aspiracdo brasileira ndo encontraria consenso no plano regional, ja
que os paises da regido posicionar-se-iam favoravelmente a ampliacao daquele 6rgio, mas
ndo indicariam o representante latino-americano para a vaga, sendo que o principal parceiro
brasileiro na regido - a Argentina - defenderia a rotatividade de uma eventual vaga latino-

americana (ARRAES, 2006, p. 28).

12 Como parte do projeto de protecio da Amazdnia, o governo brasileiro implantou um sistema de vigilancia
da Amazonia, o chamado SIVAM, para reprimir a prética de atos ilegais na regido, como trafico de drogas e
contrabando de recursos minerais, assim como incentivar o controle ambiental e das dreas indigenas por meio
do monitoramento do uso das terras e das dguas; e garantir um povoamento ordenado na drea baseado em um
projeto de desenvolvimento sustentdvel para a Amazonia.

152



O chanceler brasileiro, Celso Amorim, enfatizaria, em discurso na abertura da
AGNU, o fortalecimento do papel daquele 6rgdo e a ampliagdo do Conselho, por meio de
uma maior participacdo do Sul em todas as categorias de membros, sendo que estes
configurariam passos importantes na direcdo da democratizacdo e legitimidade da
institui¢do. Na ocasiao, apontou que o Brasil estaria participando, de forma ativa, do debate
acerca da ampliacio do CSNU, deixando clara sua disposicdo a assumir todas as
responsabilidades inerentes aos paises que se credenciassem assentos permanentes na nova
configuracdo daquele 6rgio'*’ (ARRAES, 2006, p. 28).

Além disso, a partir da década de 90, o Brasil, cada vez mais, ird mostrar-se como
porta-voz dos interesses latino-americanos, principalmente do Grupo do Rio, apontando a
passagem de uma atuagdo individualizada para outra mais coordenada com os demais
paises da regiao e com outros fora dela, demonstrando uma posicao politica mais ativa, ja
que esse tipo de atuagdo, de forma geral, implica maior compromisso e articulagao politica
do que as intervengdes individuais do periodo anterior, baseadas somente na reafirmagao
dos principios gerais da Carta da ONU (SENNES, 2001, p. 110-111).

Portanto, na ONU, durante o governo Franco, a prioridade maxima do Brasil estava
concentrada na reformulacio dos 6rgaos daquela instituicao, principalmente do CSNU. Os
argumentos adotados com vistas a obtencdo de um assento permanente no Conselho
estariam fortemente ligados a uma mesma linha de raciocinio, cuja raiz estaria na criagao
da ONU, sendo refor¢ada na década de 70 e retomada na década de 90, ou seja, a crenga de
que o Pais possuia determinados atributos que o credenciavam a um lugar de destaque no
sistema internacional, seja por meio da avaliacdo de matriz geopolitica ou de poder
relativo, seja pelas credenciais conquistadas via atuacdo diplomadtica, percebida como
coerente, confidvel e baseada em fortes principios.

Na “era” FHC, a diplomacia brasileira continuaria a defender uma reforma na
estrutura institucional internacional, ou seja, a reformulacdo da ONU, a revisdo de sua
Carta e a ampliacio do CSNU para dar, a instituicdo, maior representatividade,

racionalidade e eficdcia; a adequagdo de seus organismos econdmicos aos condicionantes

143 Como maneira de demonstrar essa mudanca de postura em relagdo ao Conselho, o Brasil ndo alteraria
apenas retoricamente suas posturas e objetivos, mas também o seu nivel de participagdo e comprometimento
com aquele 6rgdo, incrementando a sua participacdo em operacdes de peacekeeping, peace enforcement e
missdes de paz e observagdo (SENNES, 2001, p. 109).
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da globalizagcdo e da regionalizacdo; e o fortalecimento das missdes de paz (BARBOSA,
1996, p. 77-78).

Com a proximidade do 50° da ONU, emergem estudos acerca de um
remodelamento da organizagdo, incluindo, naturalmente, o CSNU'", Aproveitando-se do
clima favoravel, o governo brasileiro delineou as condi¢des gerais para atuagdo brasileira
no debate acerca da reforma institucional que, segundo Celso Amorim, embaixador
brasileiro para a ONU, deveria levar em conta, prioritariamente, trés atributos bdsicos: a
representacao eqiiitativa, a eficiéncia e a efetividade do Conselho (AMORIM, 1995).

Visando desmistificar a idéia propagada pela imprensa brasileira de que a
candidatura a uma vaga permanente seria a prioridade mdxima da diplomacia nacional, a
qual estariam subordinadas todas as outras vertentes de politica externa, o chanceler, Luiz
Felipe Lampreia, na sessao de abertura da 50* Sessao da AGNU, utilizou seu discurso para
“baixar a bola” em relagdo ao assunto, colocando-o em sua devida perspectiva, ou seja, a
de que o Brasil defendia uma reforma que tornasse aquele 6rgdo mais eficaz ao aumentar a
sua legitimidade, o que seria alcancado por meio do aumento de sua representatividade
(LAMPREIA, 1999, p. 333).

O chanceler apontava, ainda, que a questdo ou niao do ingresso do Brasil neste
CSNU remodelado, seria uma questdo futura, pois o que seria relevante seria a
demonstragdo, por parte do Pais, de um empenho real em contribuir para uma boa
reformulacdo, estando disposto a aceitar a convoca¢do da comunidade internacional caso
esta fosse julgada ttil e oportuna (LAMPREIA, 1999, p. 333). Naquele momento, o
presidente advertiria que ndo seriam cabalados votos, ou seja, ou o pais se credenciava ao
posto ou ndo, acreditando que o Brasil teria as credenciais para tal posto, posi¢do que seria
mantida ao longo de todo o primeiro ano de governo (ARRAES, 2007, p. 29-30).

Ao argumentar que a representatividade estaria ligada a emergéncia de novos
atores, principalmente de paises em desenvolvimento que haviam ganhado projecao global

poder-se-ia apontar que o Brasil mudou a sua postura em relacdo a questdo, ja que ndo a

' A Comissdo para a Governanga Global, grupo independente formado por 28 lideres e intelectuais de
diversos paises, aconselhou, em 1995, no relatério “Our Global Neighborhood”, a amplia¢do do Conselho de
Seguranga, por meio da criacdo de nova categoria, sem direito a veto, com 5 paises fixos: 2 industrializados e
um da Asia, um da América Latina e um da Africa, além de outros 3 membros que se somariam as vagas
alternativas, elevando o total de membros para 23 (http://www.libertymatters.org/chap7.htm, acesso em 10 de
nov. de 2008).
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atrelava a um nivel regional, conforme no governo anterior em que seria necessario um
assento permanente a um pafs da América Latina e Caribe, mas sim ao aumento da
relevancia dos paises em desenvolvimento no sistema internacional (OLIVEIRA, 2005,
117).

Além de sair do espectro regional onde encontrava reticéncias por parte da
Argentina, o Brasil também conseguia aliados ao seu pleito dentre os paises do Sul, ja que
abria possibilidades para que outros paises de nivel de desenvolvimento semelhante, como
a India, por exemplo, pleiteassem tal vaga, bem como o apoio do mundo em
desenvolvimento que poderia ver no Brasil um representante do Sul, aumentando ainda
mais a visibilidade e credibilidade brasileiras, objetivos-chaves de FHC.

No ano seguinte, os debates acerca da reforma do CSNU arrefecem, ja que a ONU
convivia com 0s atrasos no pagamento das quotas dos seus maiores contribuintes, o que
deixava uma mistura de incerteza e frustracdo, de inseguranca em relacdo ao futuro da
organizacdo e, portanto, de apreensao.

Em seu discurso na 51 AGNU, em 1996, Lampreia, reconheceria essa paralisacao
nos debates acerca da reforma, apontado que aquele seria, exatamente, 0 momento para a
defini¢cao do rumo do processo de ampliacio do CSNU, que naturalmente redundaria em
um fortalecimento da organizacdo, pois permitiria uma maior participacdo de paises com
capacidade de atuacdo global e disposicdo em arcar com as responsabilidades inerentes a
esse papel' > (LAMPREIA, 1999, p. 356).

Ademais, essa abordagem acerca da seguranca internacional iria ao encontro, no
ambito interno, da Politica de Defesa Nacional, apresentada por FHC, em 07 de novembro
de 1996, em que mais da metade das 20 diretrizes do documento estavam relacionadas a
esfera diplomatica e, pelo menos, cinco afetavam diretamente a atuagdo brasileira em um

foro como o CSNU'¢.

' Como parte da apresentagdo das credenciais brasileiras, o chanceler, listaria as realizacdes brasileiras no
campo da seguranga internacional, como os compromissos em desarmamento e ndo proliferagdo nuclear,
chegando a anunciar que o Brasil suspenderia a importacio de minas terrestres e assinaria o Tratado de
Proibicao de Testes Nucleares, em conjunto com outros 65 paises e a participacio brasileira na forca da ONU
em Angola (LAMPREIA, 1999, p; 356).
1% Essas 5 diretrizes seriam:

a) contribuir para a construciio de uma ordem internacional baseada no estado de direito, que propiciasse a
paz universal e a regional e o desenvolvimento sustentdvel da humanidade;

b) participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de tomada de decisao;

¢) aprimorar e aumentar a capacidade de negociacdo do Brasil no cendrio internacional;
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Ap6s o relativo retrocesso no pleito brasileiro, no inicio do ano seguinte, a reforma
do CSNU voltou a baila devido a trés fatos principais. O primeiro seria a boa repercussao
da “proposta Razali”, de 20 de marco de 19977, que dava maiores possibilidades aos
paises em desenvolvimento, j4 que contemplava 7 assentos a essa categoria, dando-lhes a
possibilidade de defender posi¢cdes conjuntas acerca dos principais assuntos em pauta no
Conselho. O segundo seria a posicao favoravel dos EUA a candidatura japonesa e alema e
a criacao de dois ou trés assentos permanentes a PEDs, incentivando estes a fortalecerem
suas candidaturas. O terceiro seria a posi¢ao argentina de defesa da rotatividade de novos
membros permanentes, apesar de o chanceler brasileiro apontar que os critérios a escolha
de membros permanentes ndo deveriam basear-se em consensos regionais, mas sim na
projecdo global dos candidatos (OLIVEIRA, 2005, p. 119-121).

O Brasil, naquele momento, via-se como importante ator nas articulacdes na ONU;
como pais capaz de ser fator de equilibrio e ponte entre desenvolvidos e em
desenvolvimento; pais de diplomacia segura, tradi¢do pacifica, acdes refletidas e coerentes,
ndo afeita a impulsos ou gestos extravagantes. Devido a isso, era um dos paises mais
procurados para consultas; sua lideranga, discreta e equilibrada, era bem vista dentro e fora
de sua regido. Sendo assim, o Pais nao abriria mao de algo que seria natural, objetiva e
universalmente reconhecido, ou seja, caso uma vaga permanente tivesse de ser preenchida
por um latino-americano, o Brasil teria os elementos legitimos a aspirar a essa funcao
(ARRAES, 2006, p. 30-31).

Ao longo de 1997, o “projeto Razali” foi perdendo a forca, entretanto as vésperas
da realizacdo da 52° Sessdo da AGNU, o recém empossado Secretario Geral, Kofi Annan,
divulgou o relatério “Renovacdo das Nagdes Unidas: um programa de reforma™'*®,

revigorando a idéia da reforma do CSNU.

d) participar de operagdes internacionais de manuten¢do da paz, de acordo com os interesses nacionais;

e) intensificar o intercimbio com as Forcas Armadas das nacdes amigas
(https://www.defesa.gov.br/pdn/index.php?page=diretrizes, acesso em 10 de novembro de 2008).
"7 A proposta, submetida pelo embaixador Ismail Razali, sugeria a criacio de mais nove cadeiras para o CS,
sendo que 5 para membros permanentes sem poder de veto e 4 para membros ndo-permanentes, totalizando
24 membros.
" Em seu relat6rio, Kofi Annan destacava a necessidade de reestruturacio dos érgios de direcio e gestdo da
ONU, reduzindo a sua burocracia por meio da eliminag¢do de cargos e chamava atencdo para as dificuldades
financeiras da organizacdo. Ademais, propunha, prioritariamente, o fortalecimento da Assembléia Geral e do
Secretariado, uma melhor interface da ONU com as ONGs, a criagdo de mecanismos para dar maior rapidez e
efetividade as operagdes de manuteng@o da paz e a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel, ao combate ao
crime, ao narcotrafico e ao terrorismo (Disponivel em:
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No mesmo més, para angariar a simpatia de outros paises da regidao, o presidente
FHC apresentaria a hipétese de inclusdo de dois paises sul-americanos — Brasil e Argentina
— ja que a Europa teria quatro representantes e a Asia teria trés (ARRAES, 2006, p. 31).
Aproveitando-se do clima favoravel, Lampreia, em seu discurso na 52* Sessao da AGNU,
fez da reforma um grande tema do discurso brasileiro (LAMPREIA, 1999, p. 360).

O chanceler afirmaria que o Brasil, sob a administracio FHC, teria melhorado e
ampliado as suas credenciais de credibilidade e autoridade para a atuar na ONU, pois teria
ingressado no MTCR e no Grupo de Supridores Nucleares, tido papel de destaque na
negociacdo do CTBT e anunciado a inten¢ao de aderir ao TNP.

Afirmou ainda que o Brasil recebia com entusiasmo o relatdrio do secretario-geral,
pois acreditava que a ONU precisava resgatar o sentido original da Carta, concentrando-se
em suas missdes essenciais: manutencao da paz e seguranga internacionais, a promogao da
justica e do direito internacional, a cooperacdo para o desenvolvimento sustentdvel, a
promocao dos direitos humanos e a prestacao de ajuda humanitaria (LAMPREIA, 1999, p.
368).

Na ocasiao, o chanceler defenderia uma reforma voltada ao fortalecimento do
CSNU e da ONU e ndao ao atendimento do interesse individual de um ou outro pais,
desejando, portanto, um Conselho que representasse melhor as realidades internacionais.
Defenderia, portanto, a ampliagdo dos membros permanentes, com vistas as contemplar o
mundo industrializado e em desenvolvimento, € dos nao permanentes, com vistas a
oferecer uma participagdo mais freqliente aos paises interessados. Também repeliria a
criacdo de uma terceira ou quarta categoria de membros, pois isso enfraqueceria ou
desvalorizaria a participacdo do Sul e da América Latina no processo de reforma ou no
futuro de um Conselho ampliado (LAMPREIA, 1999, p. 368).

A identificagdo dos novos membros permanentes deveria ser feita a partir de um
processo democrdtico de selecao que, sem prescindir do apoio regional, conduzisse a uma
representacdo legitima e universalmente reconhecida. O chanceler brasileiro afirmou que o
Brasil estaria pronto a aceitar as responsabilidades advindas da condicdo de membro

permanente, se fosse chamado pela comunidade internacional, desempenhado a fungao de

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/189/82/IMG/N9718982.pdf?OpenElement, acesso em 11 de
novembro de 2008).
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membro permanente como representante da América Latina e do Caribe (LAMPREIA,
1999, p. 368-369).

Entretanto, frente as restricdes regionais, principalmente da Argentina, também
apontaria que estar-se-ia encaminhando para a construg¢do, senao de um consenso, de uma
expressiva maioria a favor de algumas nocdes basicas acerca da reforma do Conselho,
como a amplia¢do do nimero de membros permanentes, com vistas a contemplar o mundo
em desenvolvimento, sendo que a prioridade deveria ser a definicao do formato ideal de um
Conselho ampliado (LAMPREIA, 1999, p. 369).

Pode-se, portanto, constatar uma mudanga relativa no tocante ao discurso brasileiro
em relacdo a reforma do CSNU, ja ndo mais partia de um discurso generalista, no qual
destacava a representatividade do Sul, mas sim do nivel regional.

A partir de 1998, percebe-se uma inflexao em relagdo a candidatura brasileira a uma
vaga de membro permanente do CSNU ampliado, fato que teria se arrastado pelos anos
seguintes, devido a diversas questdes.

A primeira seria que com o convite para participar do G-8 e o processo repentino de
enfraquecimento da moeda brasileira bem como as crises no Sul, a diplomacia brasileira
passaria a indicar a ampliacdo do G-8 como alvo diplomatico, ou seja, trocaria seguranca
pela economia, devido a coordenadas das politicas macroecondmicas (ARRAES, 2006, p.
32). A mudanga de tal atitude pode ser comprovada pelo discurso do chanceler na 53*
Sessdo da AGNU, em setembro de 1998, em que a €nfase estava na necessidade de que os
governos buscassem formulas para evitar que o sistema financeiro se transformasse em
uma ameaga ao desenvolvimento dos paises e ao funcionamento da economia mundial,
sendo necessdrio o abandono do caminho da globalizacdo excludente — nos processos
decisorios e na divisdo dos beneficios — e a busca de uma globalizac¢do solidaria em ambas
a dimensdes (LAMPREIA, 1999, p. 376, 381).

No tocante a reforma da ONU, o chanceler apontaria que, para o Brasil, reforma
significaria a atualizacdo do funcionamento e da composicdo do Conselho, com vistas a
corrigir deficiéncias fundamentais de legitimidade, representatividade e eficacia, ou seja, a
reforma como meio para transformar o sistema internacional em um ambiente de

convivéncia pacifica, estavel e construtiva (LAMPREIA, 1999, p. 381).
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A segunda seria a falta de um consenso regional, principalmente com a Argentina,
sendo que o processo regional, conforme ganhava importincia dentro dos objetivos da
politica externa de FHC.

A terceira seria a resisténcia dos EUA a reforma nos moldes dos projetos
apresentados, mantendo a posi¢ao de oposi¢cdo a um Conselho com mais de 20 membros,
além de da indefinicdo em relagdo aos seus candidatos a membros permanentes. Por dltimo,
havia a possibilidade de imposi¢des de sobretaxas ao orcamento regular de operagcdes de
paz para futuros membros permanentes, o que pressionaria economias em desenvolvimento
que desejavam ingressar no Conselho (OLIVEIRA, 2005, p. 130).

A Samuel Pinheiro Guimaraes, parecia haver, no Brasil, uma oscilacdo de opinides
acerca da importancia relativa do ingresso no CSNU. Para o diplomata, a participacdao
brasileira no Conselho seria mais importante que a participacdo em qualquer outro
organismo internacional ou a amizade de qualquer pais, j4 que ao tornar-se membro
permanente, o Brasil teria maiores possibilidades de tornar-se membro do G-7, além de que
contaria, certamente, com a amizade e o respeito das demais nagdes. Tal modificacdao
ocorreria, pois o poder de veto faria com que o seu poder politico, no sistema internacional,
aumentasse e pudesse defender e promover melhor os interesses nacionais (ARRAES,
2006, p. 33-34).

Dessa forma, entre 1999 e 2001, a questdo da reforma do CSNU desapareceu dos
discursos presidenciais e ministeriais, tanto que Lampreia afirmaria, em entrevista a Folha
de Sao Paulo, que o programa “Brasil poténcia mundial” estaria arquivado, ja que, para té-
lo seria necessdrio ter dimensdo militar, ou seja, capacidade de atuacdo militar em conflitos
fora de sua fronteira. E, com os desafios sociais que tinha e as graves caréncias populares
ndo poderia gastar os recursos necessarios ao desenvolvimento de tal projeto (ARRAES,
2006, p. 34).

Ademais, em agosto de 2000, em resposta ao embaixador norte-americano na ONU,
Richard Holbrooke, acerca da maior participagdo brasileira em missdes de paz como
maneira de reforcar sua candidatura a uma vaga permanente, o Brasil apontaria a falta de

recursos financeiros e a visdo de que a reforma estaria realmente fora das prioridades das
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grandes poténcias como justificativa a sua pouca participacio em missdes de paz'®’
(ARRAES, 2006, p. 34).

No ano de 2001, com os atentados terroristas nos EUA, ha uma reversio do declinio
da aspiragdo brasileira a um assento permanente, ja que a seguranga volta a ser prioritaria
nas agendas internacionais e o Brasil vislumbrava, novamente, a possibilidade de reforma
na ONU'™.

Em discurso na 56* Sessdao da AGNU, em 2001, logo apds os atentados, FHC
afirmaria que a forca da ONU passava por uma Assembléia mais atuante e prestigiada, e
por um CSNU mais representativo, cuja composicdo nao poderia continuar a refletir o
arranjo entre os vencedores de um conflito ocorrido hd mais de meio século. Assim como
os que pregavam a democratizacdo das relagdes internacionais, o Brasil também reclamava
a ampliacdo do Conselho e considerava ato de bom senso a inclusdo, na categoria de
membros permanentes, de paises em desenvolvimento com credenciais ao exercicio das
responsabilidades impostas pelo sistema internacional vigente (CARDOSO, 2001).

Aproveitando-se do momento favoravel, o Brasil articulou, em janeiro de 2002, o
apoio russo a candidatura brasileira, bem como o alemdao no més seguinte, em que, por
ocasiao da visita do entdo primeiro ministro alemao, Gerard Schroder, os dois paises
emitiram um plano de acdo comprometendo-se a apoiar mutuamente o ingresso de seus

paises em um CSNU ampliado (ARRAES, 2006, p. 36; CARDOSO, 2002).

14 Exatamente devido a essas deficiéncias, o Brasil concentraria suas contribui¢des a missdes de paz mais nas
modalidades de observadores militares, politicos e eleitorais do que com tropas propriamente ditas,
participando da UNAVEM III, em Angola, de agosto de 1995 até julho de 1997, MONUA, em Angola, de
julho de 1997 a fevereiro de 1999, ONUMOZ, em Mogambique, de janeiro de 1993 a dezembro de 1994,
UNOMUR, em Uganda-Ruanda, de junho de 1993 a setembro de 1994, UNCRO, na Cro4cia, de maio de
1995 a janeiro de 1996, UNMOP, em Prevlaka, na Croécia, de 1996 a dezembro de 2002, UNPROFOR, na
ex-lugosldvia, de agosto de 1992 a marco de 1995, UNTAES, na Eslovénia Oriental, de janeiro de 1996 a
janeiro de 1998, das missdes, ja encerradas, em Timor Leste (UNAMET, INTERFET, UNTAET,
UNMISET), MINUGUA, na Guatemala, de novembro de 1994 a janeiro de 1997, MOMEP, no Peru, marco
de 1995 a junho de 1999. Neste periodo também iniciou participagdo nas seguintes missdes de paz em
andamento: MINURSO, no Saara Ocidental, UNFICYP, em Chipre, desde 1995, MARMINCA, na América
Central, desde 1996 (Disponivel em http://www.exercito.gov.br. Acesso em 11 de novembro de 2008).

%% Em outubro, em viagem 2 Espanha e Franca, Fernando Henrique clamaria por uma ordem internacional
que pudesse ser querida por todos e nao temida, realgando itens como a reforma financeira e a reformulacao
das instancias decisoras dos organismos multilaterais. Dessa forma, FHC afirmaria, na Franca, que se
justificaria a campanha pela democratizagdo dos mecanismos decisérios de poder, incluindo o CS da ONU,
que deveria ser ampliado e reformado com vistas a refletir melhor a realidade, pois havia chegado o momento
de atualizagd@o dessas instituicdes as condigdes do século XXI. No mesmo ano, em reunio com o presidente
norte-americano, George W. Bush, defenderia o fortalecimento da ONU e a entrada do Brasil no CS,
entretanto, o norte-americano nao revelaria sua posi¢do (ARRAES, 2006, p. 35).
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Apesar desses esforcos, o principal obstidculo a candidatura brasileira, em ambito
regional, ndo seria a Argentina - desmobilizada e as voltas com a crise interna apods
desgaste do modelo econdmico implantado - mas sim o México, que devido a aproximagao
com os EUA e ao fortalecimento econdmico, sentia-se, naturalmente, um representante da
América Latina, em uma possivel reformulacao do Conselho.

No ano seguinte, em discurso na abertura da 57* Sessdo da AGNU, o chanceler
brasileiro, Celso Lafer, continuaria a defender a reforma do CSNU de forma a aumentar a
sua legitimidade e criar bases mais sélidas a cooperacdo internacional na constru¢io de
uma ordem internacional justa e estdvel, sendo que parte essencial da reforma deveria ser a
expansdo no nimero de membros do Conselho, tanto permanentes quanto ndo-permanentes
(LAFER, 2002).

Segundo documentos da Divisao da ONU do MRE do Brasil, as discussdes
encontravam-se entre a persisténcia do impasse da reforma e a volta de um indice
relativamente alto do nimero de paises que participavam das deliberagdes do Grupo de

Trabalho (GT) responsavel pela discussao do tema'™'

. Segundo o documento, o Brasil
demonstrava ndo estar tdo engajado nesta discussdo, especialmente no segundo semestre de
2002, tendo mostrado um certo grau de ceticismo em relagdo a proposta japonesa feita ao
Brasil, India e Africa do Sul, em novembro de 2002, com vistas 2 promogio de encontros
entre Estados-membros da ONU de forma a discutir a questdo e propor uma resolu¢do na
58* AGNU, buscando acomodar o principio de expansao do Conselho nas categorias de
membros permanentes e ndo-permanentes. Os trés paises em desenvolvimento relacionados
na proposta mostraram-se céticos em relacdo a mesma, em grande medida devido a posi¢ao
do coffee clubm, resistente a discussio do assunto fora do GT (OLIVEIRA, 2005, p. 133-
134). Sendo assim, o Brasil ndo estaria disposto a empreender esfor¢os amplos junto a
esses paises, pois isto poderia comprometer o bom relacionamento com os paises

desenvolvidos e em desenvolvimento. Ademais, também, devido as eleicdes presidenciais

daquele ano, a questdo da modificagdo da estrutura dos organismos internacionais ficaria

SUEm 1999, faziam parte desse GT, cerca de 60 paises, em 2000, esse nimero subiu para 93, com uma queda
no ano seguinte, com cerca de 67 paises e, aumentando, em 2002, para 90 paises (OLIVEIRA, 2005, p. 133).
132 Este grupo seria formado por paises que se opunham 2 entrada de Alemanha, Brasil, India e Japdo como
membros permanentes de um possivel CSNU reformado, principalmente por rivalidades de cunho regional
regional. Faziam parte do grupo: Paquistdo — opositora a entrada indiana; Coréia do Sul — contraria a entrada
japonesa; Argentina — contrdria a entrada brasileira e; Itdlia — contraria a entrada alema.
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em segundo plano, apesar do fato de que a politica externa ensejou fortes debates na
campanha presidencial.

Pode-se avaliar que a postura do Brasil em relagdo a questdo da ampliacdo e
reformulacio do CSNU n3o manteve uma continuidade ao longo dos mandatos
presidenciais de FHC, ja que, ora o Brasil se mostrava como representante latino-
americano ora como representante do Sul, buscando aliancas ndo sé com 0s menos
desenvolvidos, mas também com desenvolvidos de mesma aspiragao.

Segundo Lampreia, as posicdes brasileiras se movimentavam conforme as correntes
internacionais (OLIVEIRA, 2005, p. 135). Para o ex-ministro Celso Lafer, havia a
percepcao, no governo FHC, de que a voz do Brasil, como poténcia média, nas discussoes
do tema, tinha impedimentos para obter um reconhecimento formal nos planos multilateral
e da legitimidade, sendo que o reconhecimento dificilmente ocorreria por meio de uma
atribui¢do a priori, pela comunidade internacional, de uma categoria como de membro
permanente do Conselho (GARCIA, 2006, p. 19-20).

Portanto, a questao da ampliacdo do CSNU, influenciou, apenas de forma marginal,
a sua aproximagdo com o Sul, tendo até, em alguns momentos, sido fonte de
desentendimentos, principalmente no plano regional e, exatamente devido a isso, a sua
postura em relagdo ao tema, durante o periodo FHC foi marcada por avangos e recuos,
mesmo na busca pelo apoio do Sul a candidatura brasileira a membro permanente em um
CSNU reformado.

Outro assunto que, ao lado das conferéncias mundiais da ONU, marcou a
diplomacia multilateral brasileira, no periodo, foram as negocia¢des da Rodada Uruguai do
GATT.

Conforme ja apontado, no final da década de 80, ja se tornara visivel, na Reunido de
Meio Periodo, uma reorientagdo da posicao brasileira na Rodada Uruguai (RU), percebida
por meio da flexibilizacdo quanto as concessdes em servigos € propriedade intelectual, e da
importancia atribuida a questao agricola (MELLO, 1992, p. 136).

Essa reorientacdo teria sido condicionada por fatores conjunturais externos e
internos. No plano externo, a quase paralisagdo das negociacdes, entre os anos de 1988 e
1991, devido, principalmente, ao impasse na agricola, levou a concentracdo das

negociagdes no Norte e a marginalizacdo, e até esvaziamento, das esferas multilaterais do
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GATT. Além disso, em conjunto a processos anteriores como a desarticulacdo do G-77, a
crise econdmica de varios paises do Sul, a RU passou a ter um desdobramento bastante
desfavordvel a paises como o Brasil, na medida em que seu poder de barganha e de
presenca significativa, no foro, viu-se fortemente reduzida (SENNES, 2001, p. 194).

Internamente, essa reorientagdo dever-se-ia a orientagao geral da politica econdmica
externa de Collor, para qual a remoc¢do de areas de atrito bilateral com os EUA havia se
tornado objetivo prioritario, num contexto marcado pela liberalizagdo comercial unilateral,
ao lado da desregulamentacdo e tentativa de estabilizacdo econdmica, buscando restaurar a
credibilidade externa do Brasil (MELLO, 1992, p. 136-137).

Portanto, principalmente a partir do governo Collor, o Brasil passou a definir
objetivos mais pragmdticos, principalmente junto ao Grupo Cairns, abandonando, assim
como outros paises do Sul como a India, definitivamente, sua postura resistente aos novos
temas, incorporando-os em suas pautas conforme seus lentos e graduais avancos na
Rodada. Entretanto, o governo brasileiro apoiou o México na reivindicacdo por mais
espaco nas negociacdes na condi¢do de pais “em processo de rdpida abertura econdémica”
ou com relevo em alguns setores comerciais, mantendo também a reivindicacdo pela
manutenc¢do do tratamento especial e diferenciado aos PEDs (SENNES, 2001, p. 195).

Em relacdo aos servicos, logo no inicio de 1990, o Brasil, em conjunto com os
membros do SELA'?, apresentou sua proposta154, defendendo que o acordo deveria
englobar todos os servigos comercializados, centrando-se na identificagdo das necessidades
especificas dos paises em desenvolvimento (MELLO, 1992, p. 141).

Neste tema, ao longo da década de 90, a estratégia do Sul, dentre eles, o Brasil,
estava focada quase que exclusivamente na tentativa de obter condi¢des mais flexiveis e na
énfase em suas necessidades especificas. Esses paises tiveram uma participagdo
circunscrita, essencialmente, a uma postura favordvel a cobertura universal do acordo e a

incondicionalidade do tratamento de nac¢do mais favorecida (MELLO, 1992, p. 142).

'3 A Argentina, apesar de fazer parte do SELA, nesse momento, ja havia se afastado dos paises em
desenvolvimento, mostrando-se disposta a fazer concessdes nos novos temas, visando exclusivamente seus
interesses na questao agricola.

'3 Além da proposta latino-americana, outros 7 PEDs, liderados pela India, apresentaram sua proposta,
prevendo também a cobertura para todos os servicos comercializados. Entretanto, a proposta excluia o
estabelecimento e o investimento direto permanente, e destacava que a liberalizagdo progressiva deveria ser
iniciada com concessdes apenas por parte dos PDs (MELLO, 1992, p. 141).
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Em maio do mesmo, devido ao fato de que as maiores dificuldades a negociagcdo
decorriam, principalmente, da posi¢cdo do Norte, estabeleceram-se grupos de trabalho
setoriais especificos155 para determinar as necessidades e as especificidades a serem
consideradas em anexos setoriais (MELLO, 1992, p. 142).

Na reunido do Comité de Negociacdes Comerciais, em julho de 1990, para
examinar projetos dos grupos negociadores, a delegacdo brasileira, em nome do Sul,
declarou-se frustrada e desapontada pela auséncia de resultados substanciais, devido a falta
de vontade politica da maioria dos principais atores para debater os problemas substantivos
em dareas-chave, como agricultura e téxteis. Em servicos, o chefe da delegacao brasileira,
Celso Amorim, procurou demonstrar uma postura mais conciliadora, apontando que o
grupo havia avancado consideravelmente, destacando que a delegacdo brasileira teria
empreendido todos os esfor¢os possiveis para contribuir a elaboracdo do acordo-quadro,
convicta de que um maior grau de liberalizacdo no comércio de servigos poderia ser
benéfico a todos, desde que se levassem em considerac@o as necessidades e interesses dos
PEDs (MELLO, 1992, p. 144).

Em outubro do mesmo, na reunido do Grupo Negociador sobre Servigos (GNS),
com vistas a identificar as principais dificuldades a elaboracdo do projeto de acordo que
deveria ser apresentado em novembro'>, os participantes foram surpreendidos pela
proposta norte-americana defendendo a eliminagdo da cldusula de nacdo mais favorecida
que ja havia sido incorporada ao projeto do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos
(GATS), passando a propor que o tratamento de nacdo mais favorecida fosse aplicado
setorialmente, ou seja, apenas aos paises que se comprometessem com regras liberalizantes
aplicadas setorialmente. Tal proposta foi recusada por todos os paises participantes.
(MELLO, 1992, p. 146).

Ao final, o texto apresentado a reunido de Bruxelas possuia duas versdes

alternativas a cldusula da nacdo mais favorecida, pelas quais seria aplicada como obrigagdo

135 Além dos setores j4 examinados no ano anterior, foram criados dois grupos, um para tratar da mobilidade
do trabalho e outro para a questdao dos servigos audiovisuais.

1% Nesta reunido foram discutidas as possibilidades de derrogacdo setorial e horizontal para a cldusula da
na¢do mais favorecida, sendo que a derrogacdo horizontal contou com menor grau de consenso entre os
paises, pois ndo se admitia a derrogacdo limitada no tempo. Dentre os setores candidatos a algum tipo de
derrogagdo, estavam: transportes aéreos, maritimos e terrestres, telecomunicagdes, servigos audiovisuais e
servicos profissionais, defendendo-se que, para alguns setores, como os transportes maritimos, a aplica¢do da
cldusula da na¢@o mais favorecida somente em relag@o a acordos futuros (MELLO, 1992, p. 145-146).
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geral ou condicional; a elaboragdo dos anexos teria sido baseada na sua aplicacdo
incondicional, ndo tomando nenhuma decisdo acerca da questdo de derrogagdes
especificas; e a questdo dos servicos financeiros continuava sem solugdo, ja que ndo teria
havido acordo quanto aos seus objetivos e conteido (GATT, Documento MTN.TNC/W/35
de 26/11/1990, p. 328).

Os paises do Sul, dentre eles, Brasil e fndia, opuseram-se fortemente ao texto sobre
servicos financeiros, apontando que este havia sido elaborado por um pequeno grupo de
paises do Norte, considerando que o texto previa um nivel demasiadamente elevado de
liberalizacdo, além de defenderam a inclusdo, neste anexo, de salvaguardas por motivo de
dificuldades de balan¢o de pagamentos (MELLO, 1992, p. 147).

Embora as negociagdes no grupo sobre servicos tivessem avancado, as questdes
mais substantivas continuavam sem solucao; e, na Reuniao de Bruxelas, no final de 1990, o
impasse nos servicos somar-se-ia ao ja tradicional impasse agricola (MELLO, 1992, p.
148-148).

Na questdo agricola, apds terem sido superados os impasses da Reunido de Meio
Periodo, os principais atores voltaram a apresentar propostas que, em sua esséncia, nao
apresentavam grandes diferencas de suas posi¢cdes iniciais, mas que buscaram adequar-se
ao programa de trabalho estabelecido na reunido de abril, que previa a discussdo das
seguintes questdes: o uso de uma AMS para avaliar o nivel de apoio concedido ao setor; o
fortalecimento das regras do GATT; as modalidades ao tratamento especial e diferenciado
aos paises em desenvolvimento; a harmonizagdo dos regulamentos sanitdrios e
fitossanitdrios; as formas de adaptacdo do apoio e da protecdo, bem como a tarifagdo
(conversdo de barreiras ndo-tarifarias em tarifas) e a desvinculagdo do pagamento direto
aos produtores com relagdo ao apoio a producdo; e as medidas para levar em conta os
possiveis efeitos negativos do processo de reforma sobre os paises em desenvolvimento
importadores de alimentos (GATT, Documento MTN.TNC/11 de 21/04/1989).

No primeiro semestre de 1990, o impasse foi cristalizado, e vendo que as conversas
informais nao demonstravam qualquer possibilidade de didlogo, o presidente do grupo

negociador sobre agricultura decidiu elaborar, por conta prépria, uma versdo preliminar
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para um acordo"”’

, que pudesse permitir a obten¢do de algum entendimento a ser
apresentado na reunido do Comité de Negociacdes Comerciais, em novembro daquele ano
(MELLO, 1992, p. 152).

A reunido dos ministros da agricultura do Grupo Cairns considerou que, embora
contivesse diversas insuficiéncias e imprecisdes, o texto poderia ser considerado um ponto
de partida as negociagdes. Em comunicado final, o Grupo renovou sua determinacdo de que
a rodada ndo poderia nem seria concluida sem um resultado significativo na agricultura, ja
indicando que, ao menos, alguns paises do grupo estariam dispostos a bloquear a rodada
caso ndo fossem obtidos progressos na questdo (MELLO, 1993, p. 153-154).

Na reunido do Comité de Negociagdes Comerciais, a posi¢do brasileira estaria
orientada pela énfase na firme posi¢cdo favordvel a uma substancial redu¢do dos subsidios a
exportacdo e sua eventual eliminagdo; pela conviccdo de que as negociagdes somente
teriam resultados positivos se o conceito de rebalanceamento fosse recusado, pois tendia a
anular os beneficios da liberalizacdo; e pelo fato de que como poténcia comercial de porte
médio, o Brasil teria interesse em praticamente todas as dreas de negociagdo, e gostaria de
ver um conjunto equilibrado de resultados ao final dos trabalhos (BOLETIM DE
DIPLOMACIA ECONOMICA, n. 5, p. 19).

O Grupo Cairns estaria identificado com a proposta norte-americana'”® em seus
pontos cruciais, nao apoiada pelo Canadé, cuja posi¢do, desde o inicio, mais reservada, foi

entdo explicitada'”, rompendo pela primeira vez a unidade da coalizdo (MELLO, 1992, p.

155).

37 No documento, os problemas a serem considerados foram agrupados em trés categorias: apoio interno
(prevendo a redugdo progressiva de medidas como sustentacdo de precos e pagamentos diretos aos
produtores, contemplando a possibilidade de excegdes, e propondo a implementacdo dos compromissos
baseados em uma medida agregada de apoio); protecdo na fronteira (prevendo a tarifacdo e posterior redugdo
de tarifas); e competicio nas exportagdes (propondo a reducdo progressiva dos subsidios as exportagdes, com
possiveis excecdes) (Documento MTN.GNG/NG5/W/170 de 11/07/1990).

¥ A proposta apresentada, pelos EUA, defendia o corte nos subsidios as exportagdes em 10 anos, conforme
proposta anterior do Grupo Cairns; a reducdo dos subsidios internos em 75% também no prazo de 10 anos; e
na questdo do acesso a mercados, contemplou a exigéncia europeia quanto a introdu¢do de um “fator de
correcdo” a prote¢do dos agricultores contra oscilacdes abruptas dos precos ou taxas de cambio, prevendo a
possibilidade de imposi¢do de uma sobretaxa caso o preco de um produto importado caisse abaixo de seu
preco médio de importacdo dos trés anos anteriores (MELLO, 1992, p. 154-155).

'3 0 Canada apresentou proposta separada, apontando que, embora concordasse com o Grupo Cairns quanto
aos subsidios as exportacdes, defendia uma redug@o de apenas 50% ao apoio interno que fosse distorcivo ao
comércio agricola internacional (MELLO, 1992, p. 155).
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Neste momento, j4 estava descartada, para a reunido final de Bruxelas, uma possivel
conclusdo efetiva da rodada, e esperava-se que fosse permitido, a0 menos, a adocdo de
compromissos politicos que garantissem um quadro geral a continuidade das negociacdes
especificas apds dezembro de 1990 (MELLO, 1992, p. 156).

Os EUA buscaram estimular seus aliados latino-americanos, na questdo agricola, a
recusarem-se, assim como na reunido de Montreal, a firmar qualquer acordo em Bruxelas
caso ndo se chegasse a um resultado mais substancial na questdo. Entretanto, a orientacdao
brasileira, antes da reunidao de Bruxelas, centrou-se, fundamentalmente, na questdo do
rebalanceamento, tema que mais afetaria o Pais a curto prazo, levando o representante
brasileiro, embaixador Rubens Ricupero, a declarar que sé seria assinado um acordo na
agricultura caso esta questdo fosse retirada da proposta da CEE (MELLO, 1992, p. 157).

Chegou-se a reunido final de Bruxelas, em dezembro de 1990, com um projeto de

Ata Final'®

com inimeros pontos, em muitos casos essenciais, ainda pendentes de decisdes
a nivel ministerial, sendo que o principal impasse ainda encontrava-se na questao agricola.

Devido a esse impasse, que ja impedia maiores avancos nos demais grupos de
negociacdo, a evolucdo da reunido acabou sendo marcada pela esperanca de que os
europeus reconsiderassem sua posicdo como maneira de evitar o fracasso da rodada, pois
os norte-americanos ja haviam conseguido debitar o malogro das negociagdes a postura
intransigente da CEE (MELLO, 1992, p. 158).

No terceiro dia, Argentina, Brasil e Estados Unidos, apoiados por vdrios paises,
principalmente aqueles em desenvolvimento, frente a impossibilidade de qualquer avango
na questdo agricola, pediram a suspensdo da reunido. Tentando salvar as negociacdes o
presidente do grupo de trabalho em agricultura apresentou uma nova proposta161, rejeitada
pela CEE, que a classificou de monstruosa e muito deficiente, além da oposicao de Japao e
Coréia do Sul (MELLO, 158-159).

O Brasil declarou que, frente a tais declaragdes, ndo havia sentido dar continuidade

aos trabalhos do demais GTs, instruindo a retirada de sua delegacdo, atitude seguida por

'O projeto para a Ata Final continha cerca de 400 péaginas, sendo que, aproximadamente, 4000 trechos
encontravam-se entre colchetes.

1" A proposta do presidente previa um corte de 30% no apoio doméstico (niimero proposto pela CEE), em 5
anos (prazo menor do que 10 anos propostos pelos EUA), com cortes paralelos nas restricdes de acesso a
mercados, tendo como base o periodo de 89-90 (ao invés de 1986, como era defendido pela CEE), e
reduzindo em 90% os subsidios as exportacdes, segundo proposta norte-americana, rejeitada pela CEE.
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varios outros paises. Além de demonstrar novamente a importancia adquirida pela questao
agricola em seus interesses ativos nas negociacdes e atender aos apelos norte-americanos
por uma postura mais explicita na drea, a posicao favordvel a suspensdo das negociagdes, O
Brasil, baseava-se na avaliacdo das possiveis conseqiiéncias de um acordo global assinado
as pressas ao final da reunido, pois assim como outros PEDs, o Brasil temia que os EUA e
a CEE chegassem a um consenso na drea agricola e, posteriormente, passassem a tentar
impor um pacote pronto aos demais temas, sob a alegacdo de que esta seria a Unica forma
de salvar a rodada (MELLO, 1992, p. 161).

Essa preocupacdo foi externada pela declaragdo do grupo informal dos PEDs do
GATT, chefiado por Rubens Ricupero, que enfatizou a preocupacdo, desses, com a falta de
atencdo a negociacdo dos pontos especificos e com a falta de transparéncia no processo
negociador, fortemente circunscrito em disputas bilaterais, afirmando que os paises do Sul
estariam dispostos a resistir a um pacote pronto de dltimo minuto numa base de “pegar ou
largar”. Para o Brasil, poderia ser preferivel ndo se chegar a nenhum acordo do que correr o
risco da anuéncia a uma negociacao rapida sobre pontos que ainda necessitariam de uma
discussao mais profunda, como o caso dos servigos, em que o Pais ja havia se oposto a
aceitacdo da ultima proposta norte-americana, que condicionava a inclusio da cldusula de
nacdo mais favorecida no acordo-quadro a obtencdo de compromissos substanciais de
liberalizacdo (MELLO, 1992, 161-162).

Em propriedade intelectual, apresentou-se um projeto de acordo, embora sem
consenso ou compromisso de aceitagdo até mesmo quanto a organizacido internacional
responsdvel por sua implementagdo. Brasil, India, Egito e Tanzénia, dentre outros PEDs,
continuavam a opor-se a sua inclusdo nos marcos do GATT, pela qual os desenvolvidos
pressionavam intensamente (MELLO, 1992, p. 162-163).

Em téxteis, os PDs continuavam reticentes em relacdo a implementacdo da
liberalizacdo, e condicionavam seus resultados a aceitagdo, por parte dos PEDs, de suas
propostas em outros temas, como a introdu¢do de salvaguardas seletivas (MELLO, 1992, p.
163).

Em acesso a mercados, as ofertas continuavam condicionadas ao resultado global

das negociacdes, e substancialmente muito modestas. As iniciativas de liberalizacao
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unilateral, empreendidas por diversos paises do Sul, dentre eles, o Brasil, ndo foram
reconhecidas como concessdes no processo de negociagdo (MELLO, 1992, p. 163).

Nas negociacdes sobre os artigos e funcionamento do sistema GATT, os paises do
Sul ainda ndo tinham sido atendidos em um aspecto tradicional de suas reivindicacdes, pois
os paises do Norte continuaram a insistir no objetivo de eliminacao do artigo XVIII-B, que
permitia ao Sul restringir suas importagdes em periodos de dificuldades de balanco de
pagament0s162. A questdo assumiu relevancia nas declaragdes brasileiras, demonstrando
que reivindicacdes tradicionais do Sul ainda faziam parte da agenda brasileira. Entretanto,
em 1991, o Brasil abandonaria tal reivindicacdo, tanto que, no escopo do processo de
abertura econdmica de o Collor, deixou de invocar o artigo em questdo, cessando a
aplicacdo de restricoes com base nessa cldusula, apesar de ndo ter renunciado,
definitivamente, ao direito de recorrer a sua utilizacdo, sendo interpretado como uma
iniciativa de autograduac¢do e uma medida relevante para levar o Pais em direcdo ao
Primeiro Mundo (MELLO, 1992, p. 163-164).

Nas discussdes acerca do fortalecimento institucional do GATT, os PDs
propuseram a criagcdo de uma Organiza¢do Multilateral de Comércio (MTO, em ingl€s).
Brasil e India viam com certa reserva a proposta, mas estavam propicios, a principio, a
discutir a questdo apds a conclusdo da Rodada e ndo durante a mesma. Esta postura devia-
se ao fato de que, esses paises, receavam que a institui¢do deixasse de fora temas caros ao
desenvolvimento, como o acesso a tecnologia, acordo amplo sobre commodities. Tais
paises também viam com reservas a articulacdo de tal organizacdo com outros Orgaos
econdmicos, com o objetivo de aumentar o grau de coeréncia entre as medidas adotadas
nos varios ambitos da politica econdmica de cada pais (BOLETIM DE DIPLOMACIA
ECONOMICA, n. 4, 1990, p. 31).

Aceitou-se, acerca da estrutura institucional a futura implementacdo dos acordos
sobre servicos e propriedade intelectual — assunto que o Sul continuou a querer excluir da
estrutura do GATT, como forma de impedir a possibilidade de barganhas cruzadas —

devido a pressao dos PEDs, que a futura organizagdo incorporaria o GATT, reformulado e

192 Além dessa questdo, ainda continuava pendente, nesse grupo, a definicio dos aspectos relacionados ao
objetivo de obter maior coeréncia no estabelecimento de politicas econdmicas globais, por meio do
fortalecimento das relagdes do GATT com organismos internacionais responsaveis por assuntos monetarios e
financeiros, como Banco Mundial e FMI, no ambito do qual deveriam ter sido considerados as relagdes
comércio/divida externa, de extrema importancia a PEDs, como o Brasil (MELLO, 1992, 164).
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acrescido dos cddigos da Rodada Toéquio, e dos acordos sobre servicos e propriedade
intelectual (MELLO, 1992, p. 164-165). Desde entdo, o Brasil, bem como outros paises do
Sul, requeriam certa cautela, para que o tema ndo avangasse sem que questdes cruciais ndo
tivessem sido solucionadas (BOLETIM DE DIPLOMACIA ECONOMICA, n. 4, 1990, p.
49).

Com relagdo a atuacdo brasileira nas negociagdes da RU, sob Collor, existem
opinides divergentes. Para Abreu, a reunido teria marcado a consolidacdo da transi¢cdo
brasileira rumo a uma pauta positiva nas NCMs, pois o Brasil, apesar do fracasso da
reunido, teria obtido, um prolongamento do tempo disponivel a reorientacio de sua
diplomacia econdmica multilateral rumo a discussdo substantiva da agenda, além de ter
desempenhado importante papel nas negociacOes relacionadas a agricultura temperada
(ABREU, 1997, p. 348-349).

Batista aponta que, sob Collor, a representagdo brasileira que, segundo o autor, ja
havia se retraido consideravelmente ao final do governo anterior, teria deixado
marginalizar-se, resvalando, de forma gradual, a posi¢do de virtual observador. O Brasil
teria preferido, claramente, o alinhamento aos EUA, cujas principais reivindica¢des Collor
teria se mostrado disposto a atender bilateralmente, antes mesmo que a Rodada chegasse ao
fim, por meio da legislac@o interna em setores como informdtica e patentes. Além disso, o
Brasil também teria passado a apoiar os EUA em suas controvérsias com a CEE acerca dos
produtos agricolas temperados, que nao possuia maiores interesses, sendo que, por tal
postura, nao obteve qualquer contrapartida de acesso dos produtos brasileiros ao mercado
norte-americano, além do que, tal apoio, teria dificultado o estabelecimento de um
relacionamento mais profundo com os paises-chaves daquela regido, ja que, para aqueles
governantes a questao agricola tinha importancia vital em termos de sobrevivéncia politica
pessoal (BATISTA, 1993, p. 114-115).

Segundo avaliacdo deste autor, as autoridades brasileiras teriam continuado, talvez
devido a inércia, a torcer, de forma discreta e resignada, sob a invocacdo de preocupacdes
com a preservacdo do sistema multilateral de comércio, pelo sucesso, a qualquer preco da
Rodada, esperando que um entendimento entre os EUA e a CEE pudesse ser mais benéfico,
ou menos prejudicial, aos seus interesses, que um desentendimento. Tais posturas nao

teriam contribuido para uma inser¢do inteligente e vantajosa do Brasil na economia
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mundial, com base em investimentos e tecnologia estrangeiros (BATISTA, 1993, p. 115-
116).

Refutando tais argumentos, Abreu aponta que a convergéncia de interesses entre o
grupo Cairns e os EUA teria representado um fator vital para que a coalizio lograsse éxito,
mesmo que modesto. Para o autor, j& que as divergéncias, em Bruxelas, ficaram
concentradas em agricultura, seria inevitdvel a aproxima¢do com os EUA, em detrimento
da CEE, que, ao contrdrio de 1986, teria sido colocada na defensiva, ndo oferecendo
qualquer contrapartida ao Sul que pudesse arrefecer o entusiasmo liberalizante em relagdo a
questdo (ABREU, 1997, 348-349).

Virtualmente deslocado da condi¢do de atores relevantes capazes de influenciar,
decisivamente, o desfecho do impasse criado, devido a crise de credibilidade, coube ao Sul
explicitar de vdrias maneiras o cardter concentrador ainda exibido pelo GATT, frente ao
sinal de que os dois atores estariam, isoladamente, impedindo o avango das negociagdes
multilaterais das quais participariam mais de 100 paises. O Brasil, portanto, viu suas
capacidades de barganha e de presenca, na Rodada, fortemente reduzidas, tendo de buscar
uma postura mais pragmatica, procurando influenciar nos temas em que possuia interesses
concretos, e a presenga no Grupo Cairns representou uma importante via para que o Pais
pudesse continuar a ter um papel de relevancia nas negociagdes.

O governo Itamar, na RU, manteve a estratégia de atuacdo anterior, endossando a
alterac@o da postura brasileira, no sentido de uma flexibiliza¢do de sua oposicdo a inclusao
dos novos temas, tornando-se vigoroso arauto da institucionalizagdo de um regime de
comércio multilateral (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 13).

O Brasil, assim como outros paises do Sul, frente a bilateralizacdo entre EUA e
CEE, concentrou-se em objetivos pragmaticos de seu interesse, j4 que ndo havia mais
espaco para temas de cardter mais politico. Como estratégia para transpor o cenario
desfavoravel, lancou mao de iniciativas de cardter regional, por meio de pronunciamentos
conjuntos com o Grupo do Rio e o Mercosul. Entretanto tal estratégia teve baixo impacto

real nas negociacdes (SENNES, 2001, p. 199).
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O ambiente fortemente politizado, a partir da substituicdo do secretdrio-geral do
GATT'®, perturbou as demandas e pontos de vista do Sul, reduzindo, por conseguinte, o
espaco politico e a viabilidade de modificagdes substantivas em favor deste. Ademais, teria
gerado um ambiente mais adverso a ja desgastada capacidade de barganha de paises
médios, como Brasil e India, restando a eles a negociacio e a realizacio de ajustes seletivos
e pontuais nos drafts ja negociados anteriormente (SENNES, 2001, p. 198).

Para o ex-chefe da delegacdo brasileira, o Brasil teria aceitado uma abertura de
mercado onde teria mais a oferecer do que a receber, como por exemplo, em temas como
servicos, propriedade intelectual e investimentos, em contrapartida a garantia de que um
sistema juridico de solu¢do de controvérsias fosse implementado e de um reforco dos
acordos em agricultura (SENNES, 2001, p. 198).

Segundo avaliacdo do entdo representante da Malédsia e coordenador do Grupo
Informal dos PEDs, a RU teria significado uma redu¢do no comprometimento dos
principais paises com o tratamento especial e diferenciado aos PEDs; acordos frageis em
relacdo ao acesso aos mercados de téxteis, produtos tropicais e pesca; limitada atengdo a
esses paises na questdo agricola; e uma redugdo da protec¢ao no setor de servicos (SENNES,
2001, p. 201-202).

Como balanco da RU, Brasil e India, lideres do Sul, mantiveram uma postura
relativamente constante nos novos temas, com alteragdes da postura e da tatica de
negociacao. Em conjunto com boa parte dos PEDs, a delegacdo brasileira recusava-se a
discutir investimentos e propriedade intelectual em outros termos que ndo aqueles definidos
pela Declaracdo de Montevidéu, segundo a qual, apenas a parte diretamente vinculada ao
comércio entraria na mesa de negociacdes. Ademais, o Brasil manifestou-se pela
necessidade de incrementar a capacidade do secretariado da instituicdo para levantar e
organizar informagdes relevantes ao bom andamento das propostas (SENNES, 2001, p.
203-204).

Em relacdo a criagdo de mecanismos de politica comercial, inicialmente, esses

paises a enxergavam com reservas, pois poderia significar um monitoramento do Norte da

163 0 novo secretdrio-geral do GATT, Peter Sutherland, adotou uma estratégia de mobilizacdo de atores extra-
GATT e além-governos no sentido de criar um clima favordvel a conclusdo da Rodada, mobilizando OCDE,
BIRD, think thanks, a imprensa e grupos privados interessados, com o objetivo de reverter o impasse entre
CEE e EUA.
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politica comercial do Sul. Entretanto, como, a0 mesmo tempo, seriam também aplicadas
nos paises desenvolvidos e, desse modo, tenderiam a explicitar suas politicas em diversos
setores obscuros, a desconfianca era atenuada, levando tais paises a apoiarem as medidas
(SENNES, 2001, p. 205).

No tocante as modificacoes nas Regras de Consenso para a Solucdo de
Controvérsias, Brasil, India e outros PEDs, posicionaram-se favoravelmente, pois o
fortalecimento dos mecanismos de solucdo de controvérsias sempre foi uma bandeira dos
paises de menor desenvolvimento relativo (SENNES, 2001, p. 206).

Ao final da Rodada, o Brasil aprovou o Draft Final que, embora nao atendesse boa
parte de suas demandas, assegurava acesso mais diversificado ao sistema de comércio
internacional. Apesar de ter obtido vitdrias substanciais na drea de exportacdo de metais,
café, chd, cacau, actcar e 6leos vegetais, o Pais abriu seu mercado de servigos sem uma
contrapartida de redugdo substancial dos subsidios agricolas, por parte dos desenvolvidos
(HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 13).

Na Rodada Uruguai, portanto, observou-se uma trajetéria de crescente
comprometimento do Brasil com varios dos aspectos centrais do regime comercial, paralelo
a uma forte reforma econdémica no ambito doméstico (SENNES, 2001, p. 211-212).

ApO6s a conclusdo da Rodada, em 1994, os paises-membros da recém criada OMC,
voltariam a reunir-se, em nivel ministeria1164, de 19 a 13 de dezembro de 1996, em
Cingapura. Por ser a primeira, a reunido, estava cercada de expectativas, ja que, em certa
medida, os resultados a serem alcangados determinariam a prépria credibilidade da nova
organizagdo como marco regulatério do sistema multilateral de comércio. A expectativa
ocorria devido ao fato de que, apds vdrias semanas de negociacdo preparatdria, em
Genebra, verificou-se a impossibilidade de levar, a Cingapura, um conjunto de textos
previamente acordados, suscitando dividas sobre como uma reunido com 127 ministros
chegaria a uma declaragdo consensual sobre temas diversos e politicamente sensiveis.
Ademais, as principais economias buscavam inserir novos temas ainda ndo disciplinados

multilateralmente (DORNELLES, 1997, p. 127-128).

164 Segundo o Acordo Constitutivo da OMC, as reunides ministeriais, bienais, seriam a instincia deciséria
maxima na estrutura da nova organizacgdo. Estas teriam como papel central a avaliacdo da implementag@o dos
diversos acordo multilaterais de comércio regidos pela organizagdo.
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O Brasil defendia, desde as reunides preparatdrias, em conjunto com o Grupo de
Cairns, a antecipagdo das negociacdes agricolas, o que, como era de se esperar, encontraria
forte oposicdo da UE (DORNELLES, 1997, p. 128).

Na reunido, conforme as instrucdes do chanceler, Luiz Felipe Lampreia, a
delegacdo brasileira deveria concentrar as suas energias na abertura dos mercados agricolas
— posicdo apoiada pelo Mercosul e simpdtica ao Grupo Cairns. A abertura de mercados
seria a chave para aumentar as exportacdes e, com isso, conter o déficit recorde da balanca
comercial naquele ano, ja que poderia produzir resultados de forma rdpida e eficiente
(MARQUES, 1997, p. 131-132; WTO, Documento WT/MIN(96)/ST/8 de 09/12/1996).

A insisténcia na questdo seria uma cobranca justa de compromissos ndo cumpridos
que as nagdes haviam acordado na RU em troca de importantes concessdes feitas pelos
paises do Sul, como a extensdo das regras internacionais do comércio em temas como
servicos, investimentos e prote¢cdo da propriedade intelectual. Ao mesmo tempo, a
demanda apresentar-se-ia como escudo contra as demandas do Norte por uma acelerada
liberalizacdo do comércio de bens (MARQUES, 1997, p. 132).

Desde a fase preparatdria, bem como durante a Conferéncia, a delegacio brasileira
defenderia o inicio, em 1997, das discussdes preliminares acerca da redugdo de barreiras ao
comércio de produtos agricolas, previstas, na agenda da OMC, conforme acordado durante
a RU, para 1999. Entretanto, ja no primeiro dia ficava claro que a reivindica¢do ndo seria
atendida, pois contava com a oposi¢do da UE, cujo comissario, Leon Brittan, avisou que
bloquearia qualquer iniciativa de antecipa¢do das negociacdes agricolas (MARQUES,
1997, p. 132).

Além disso, o Grupo Cairns ndo mostrou muito entusiasmo pela proposta brasileira,
pois teria outras prioridades. Os EUA, potenciais aliados brasileiros, teriam preocupacodes
mais urgentes, chegando a Cingapura com objetivos bem definidos e uma estratégia para
transformar a reunido num sucesso, 0 seu proprio sucesso'® (MARQUES, 1997, p. 132-

133).

5 ~ . . . ~ . .
165 A delegac@o norte-americana estaria concentrada em 3 negociacdes importantes: abertura dos servigos

basicos de telecomunicacdes, a eliminacdo de tarifas para producéo tecnologia de informacao e a liberalizagdo
dos servigcos financeiros, com vistas a constru¢do de uma infra-estrutura para uma economia global, mais
interconectada (MARQUES, 1997, p. 132-33).
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A delegacdo norte-americana foi bem-sucedida em seus propdsitos, ja que suas
propostas dariam a tonica e a substancia da reunido, j4 que apds O encerramento, as
negociagdes sobre servicos de telecomunicagdes estavam na reta final de um acordo'®. O
Brasil, na questao, teria sido relegado a condi¢do de quase observador, anunciando que o
Mercosul nao teria condicdes de aderir ao Acordo de Tecnologia da Informacgdo
(Information Technology Agreement — ITA — em inglés)'®’, o que tornaria o isolamento do
Pais ainda mais evidente, levando a delegacdo brasileira a contestar a substancia e a propria
legitimidade'® do resultado que garantiria um dos grandes resultados positivos da
Conferéncia (MARQUES, 1997, p. 133).

Outra questao polémica - a cldusula social - que daria ao Norte o direito de colocar
tarifas alfandegdrias especificas se fosse constatado a exploracdo de trabalho infantil ou
escrava, por exemplo, nas importacdes oriundas de paises menos desenvolvidos. Mais
proximo de outros paises do Sul, o Brasil teria salientado sua preocupag¢do sobre a
possibilidade de que a protecdo aos direitos trabalhistas, objetivo desejdvel por todos,
pudesse transformar-se, no &mbito do comércio multilateral em pretexto para,
indiretamente, atenuar o problema do desemprego estrutural no Norte, tratando do assunto
de forma cautelosa e equilibrada, ressaltando a competéncia especifica da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre o tema, e ainda o trabalho construtivo que
continuaria a ser desenvolvido entre a OMC e a OIT (WTO, Documento
WT/MIN(96)/ST/8 de 09/12/1996).

No tocante a correlagdo entre comércio e meio ambiente, o Brasil defendia que o
Comitée sobre Comércio e Meio Ambiente deveria continuar analisando as

complementaridades entre comércio, desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental.

1% 40 paises responsdveis por cerca de 90% do comércio mundial de bens de telecomunicacdes assinaram o
Acordo de Tecnologia da Informacéo (ITA, em inglés) e concordaram em reduzir a 0 suas tarifas sobre tais
bens, em 4 etapas iguais entre julho de 1997 e janeiro de 2000 (ABREU, 2001, p. 101).

"7 O Mercosul nio teria condi¢des de aderir, pois possuia um acordo especial sobre tarifas de bens de
tecnologia de informacao, fora da Tarifa Externa Comum (TEC). Sendo assim, caso o acordo fosse mantido,
no de 2006 os paises-membros cobrariam uma média de 16% de composto alfandegério sobre tais bens. O
Brasil nao teria aderido ao ITA em virtude dos préprios propdsitos da liberalizacdo global do comércio do
setor, pois o acordo seria um método de exportacdes de empregos, de outros paises para os EUA, principais
geradores de empregos naquele setor (MARQUES, 1997, p. 133-134).

'8 José Alfredo Graga Lima, chefe do Departamento Econémico do Itamaraty, sugeriu que o ITA nio deveria
sequer ter sido tratado na reunido, pois representava “um furo no sistema multilateral”, porque, a rigor, um
acordo setorial s deveria ser negociado numa rodada ampla, onde os paises pudessem barganhar com ofertas
de abertura em diferentes setores (MARQUES, 1997, 1997).
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Para a delegacdo brasileira, em razdo da complexidade dos temas envolvidos, o programa
de trabalho do GT deveria continuar a enfatizar a questdo da coordenagdo entre as politicas
ambientais e de comércio, contribuindo para alcancar o desenvolvimento sustentdvel
(WTO, Documento WT/MIN(96)/ST/8 de 09/12/1996). A postura obstrucionista entre o
Sul era bem menos homogénea do que em relagdo a questdo dos direitos trabalhistas,
havendo dificuldades em relagdo a harmonizacdo de politicas relativas a externalidades
globais geradas pela emissdo de gases oriundos do consumo de combustiveis e do
desmatamento, o que colocava economias maiores, como o Brasil, em posicdo delicada
(ABREU, 2001, p. 109-110)

O Sul defendia que o fato de um dano ambiental relativamente maior, por unidade
de producdo, resultar da atividade econdmica de PEDs ndo seria argumento suficiente a
adocao de politicas destinadas a minimizacao geral do impacto ambiental, ndo resultante de
acordos multilaterais. Para esses paises, um sistema eficaz de incentivos com vistas a
diminui¢do, multilateral, da poluicdo ndo poderia incluir a criacdo de empecilhos ao
comércio. A solucdo, necessariamente, deveria incluir recompensas, sobretudo financeiras,
por parte do Norte, para incentivar a preservacao de recursos que estariam se esgotando em
ritmo acelerado, além do desejado (ABREU, 2001, p. 110).

Os novos temas, de grande interesse a paises como o Brasil, devido ao seu
tradicional perfil de pais recipiente de tais recursos, foram objetos de prolongadas
negociacdes. A delegacdo brasileira acreditava que a questdo dos investimentos teria
adquirido um peso suficiente para que fosse incluido na Declaracao Ministerial, e para a
criacdo de 2 GTs; um para analisar a relagdo entre comércio e investimentos € outro para
examinar, em contrapartida, a relacdo entre comércio e politica de concorréncia. Ademais,
também salientava o papel a ser desempenhado pela Unctad, apontando que a cooperacao
entre as duas organizacdes poderia contribuir para um melhor entendimento das
conseqiiéncias de um acordo negociado na OMC, permitindo que os membros da
organizagdo tomassem a decisdo apropriada acerca do futuro tratamento ao tema (WTO,
Documento WT/MIN(96)/ST/8 de 09/12/1996).

Apesar de a Conferéncia ndo ter sido satisfatéria nas negociagdes agricolas,
principal tema de interesse do Brasil, a reunido teria permitido avangos e abordagens

positivas a maior parte de seus interesses, confirmando a importincia do processo de
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consolidagdo da OMC para os objetivos brasileiros em termos de comércio exterior
(DORNELLES, 1997, p. 130).

Também, a partir da Conferéncia, ficou claro o dilema que as mudangas das regras
do jogo, acordadas na RU, colocavam ao pais, ndo dando muito espagco para a postura
defensiva que o Brasil teria tido no GATT. Dentre as novas regras, estariam o aumento do
campo de atuacdo no qual os paises passaram a participar de diferentes tabuleiros, o
aumento da velocidade e complexidade do comércio internacional, exigindo melhor
preparo dos paises competidores, além do desaparecimento de preferéncias antes garantidas
aos paises mais pobres e do surgimento de um mecanismo para investigar e punir aqueles
paises que desobedecessem tais regras169 (MARQUES, 1997, p. 136).

Em maio de 1998, ocorreu mais uma Reunido Ministerial na OMC, em Genebra,
oportunidade em que seria comemorado o cinqiientendrio do GATT, em que seria avaliado
o desempenho da organizacdo desde a sua criagdo e decidir-se-ia sobre a agenda de
trabalho da organizacdo nos préximos anos.

O Brasil, representado pelo presidente FHC, teria, na reunido, como poténcia
média, diversos interesses comerciais, fosse em termos da imensa variedade e grau de
elabora¢do dos produtos exportados, fosse em termos do destino das exportagdes brasileiras
e da origem de suas importagdes, acreditando que um sistema de regras estdveis e
respeitadas por todos seria a melhor seguranca de que esses interesses estariam sendo
atendidos (LAMPREIA, 1999, p. 270).

Naquela ocasido, via-se que apesar dos diversos acordos de comércio negociados na
RU serem extremamente inovadores, muitos governos ainda adotariam as suas medidas de
forma timida. Ademais, acreditava-se que havia pouca disposi¢do, de alguns parceiros,
principalmente desenvolvidos, de avancar na liberalizacdo do comércio de produtos
tradicionais como téxteis, calcados e produtos intensivos em mao-de-obra e de particular
interesse dos PEDs.

A pauta da reunido previa negociacdes de alguns acordos em diversas dreas, sendo
que as principais, seriam a agricola, relagdes entre comércio e meio ambiente; relagdes

entre padrdes trabalhistas e comércio.

' 0 Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC), criado pelo Tratado de Marrakesh, no qual estabeleceu-se a
estrutura da OMC, teria funcdo de solucionar possiveis controvérsias, entre paises, acerca das regras
estabelecidas pela OMC.
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Na questao agricola, o Brasil defendia a retomada de negociagdes sobre comércio
internacional de produtos agricolas, incluindo tarifas de importagdo, subsidios a producao e
a exportacdo. O presidente brasileiro apontaria que para paises como o Brasil, com uma
agricultura eficiente e grandes possibilidades de expansdo, os subsidios distorceriam a
concorréncia no mercado internacional de produtos agricolas. Os subsidios, aplicados
principalmente pelo Norte, impediam que esses produtos fossem submetidos as mesmas
regras vélidas ao comércio internacional de produtos industriais (CARDOSO, 1998;
LAMPREIA, 1999, p. 271-272).

Em relagcdo ao lancamento de uma nova Rodada, o Brasil estaria disposto a estudar
a ampliacdo dos temas de negociacdo previamente acertados, auxiliando na configuragdo
de um arcabouco equilibrado de itens na agenda, sendo que 0s novos temas ndo poderiam
interferir nas negociagdes, ja acordadas, para agricultura nem permitir a escolha de setores
especificos de interesse de alguns paises, excluindo outros. Ademais, uma nova Rodada
nao poderia ocorrer antes da conclusdo do programa de implementag¢do dos acordos da RU
(LAMPREIA, 1999, p. 272).

Dentre os novos temas em negociacdo para sua possivel inclusdo, os de maior
polémica eram as questdes ambientais e trabalhistas em sua interligacdo com comércio. Em
relacdo ao primeiro, compartilhando de uma visdo muito préxima a outros PEDs, o Brasil
acreditava que a OMC ja estaria tratando do tema, pois um Comité de Comércio e Meio
Ambiente, presidido em seu primeiro ano pelo préprio ministro das relagdes exteriores
brasileiro, vinha discutindo o assunto de maneira aprofundada, com ativa participacao
brasileira (CARSOSO, 1998; LAMPREIA, 1999, p. 272-273).

Em relagdo ao segundo, o Brasil ndo acreditava ser justo, devido a propria filosofia
do sistema multilateral de comércio, a busca por garantias de aperfeicoamento das
condic¢des de trabalho por meio de garantias comerciais punitivas, que s viriam a agravar a
questdo social, um desafio fundamental a cooperacdo internacional, que exigia agdo
ampliada e direta nos foros apropriados (CARDOSO, 1998). Ademais, o Brasil apontava
que a questdo ja teria sido equacionada, com a decisdo adorada na primeira Reunido de
Cingapura, na qual ter-se-ia apontado a primazia da OIT na discussao da questao

(LAMPREIA, 1999, p. 272-273).
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Para o Brasil, portanto, o principal desafio da OMC era a promocao da integragao
do Sul - tanto as economias emergentes como as de menor desenvolvimento relativo — aos
fluxos internacionais de comércio, de uma maneira que lhes permitisse alcangar os
objetivos de estabilizac¢do e crescimento econdmico, em um mundo globalizado que, muitas
vezes, apresentava graves riscos € obrigava a um ajustamento com profundas
conseqiiéncias sociais. Os paises da OMC teriam que esforcar-se para corrigir as
assimetrias e promover o desenvolvimento econdmico de maneira equanime (LAMPREIA,
1999, p. 273).

Em 1999, a severa crise no balangco de pagamentos brasileiro ndo afetaria,
permanente, os seus objetivos na OMC bem como as expectativas de outros membros da
organizacdo quanto as suas politicas a serem ali apresentadas, mesmo com o claro
comprometimento do poder de negociac¢ao e influéncia do Brasil (ABREU, 2001, p. 108).

O Brasil continuaria a tentar agir via Grupo Cairns que, desde o fim da RU,
procurou manter-se unido, monitorando a implementacdo do Acordo de Agricultura e
mantendo uma posicao critica em relacdo as distor¢cdes do comércio agricola mundial.

Na preparacdo a Reunido Ministerial da OMC, a ser realizada no fim de 1999, na
em Seattle, onde buscar-se-ia lancar a Rodada do Milénio, o Grupo procurou articular o seu
principal objetivo em uma nova rodada de negociagdes, que seria a extin¢cdo de todos os
subsidios distorcivos ao comércio agricola, bem como a melhoria no acesso aos mercados
da UE, Japao e Coréia, e de outros paises protecionistas, por meio, por exemplo, do corte
de tarifas que se encontravam em média de 40% e com picos tarifarios que chegavam a
70% (VIZENTINI, 2006, p. 163).

Entre os anos de 1998 e 1999, o Brasil, em conjunto com Grupo Cairns, passou a
concentrar seus esforcos na definicio de uma nova agenda agricola para a Reunido de
Seattle, formalizando vérias propostas ao Conselho Geral da OMC, voltadas para a
completa elimina¢do dos subsidios a exportacdo e o fim do protecionismo agricola.

Na XIX Reunido Ministerial do Grupo Cairns, entre os dias 28 e 29 de agosto de
1999, para avaliar o impacto da evolugdo do comércio agricola internacional, a reforma do
setor e a implementa¢do do Acordo Agricola, decidiu-se quais seriam os principais pontos
a serem discutidos em uma nova rodada, a saber: fim dos subsidios a exportacao; melhoria

das condi¢des de acesso aos mercados; politica diferenciada ao Sul; reducao ou eliminagdo
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do apoio interno aos produtores; aplicagdo das mesmas regras dos produtos industriais aos
produtos agricolas; e garantia de que as medidas sanitdrias e fitossanitdrias ndo seriam
utilizadas como barreiras ndo-tarifarias (VIZENTINI, 2006, p. 164).

O grupo recebeu o apoio dos EUA contra os subsidios agricolas — fato saudado por
Lampreia - embora os praticassem extensivamente, como estratégia de pressdo adicional
sobre a Europa e grandes importadores de produtos agricolas, bem como para desviar a
atencdo sobre os temas de servigos e investimentos, cuja discussdao os norte-americanos
procuravam evitar (LAMPREIA, 1999 (b); VIZENTINI, 2006, p. 164).  Entretanto, antes
da reunido de Seattle ja se observava um vacuo entre as posturas do Norte e do Sul, no
tocante as prioridades a serem consideradas em uma nova rodada, situacdo mantida até as
vésperas da reunido, ndo permitindo, portanto, o avango significativo das negociacdes
(ABREU, 2001, p. 108; AMORIM, 2000, p. 103).

O Brasil, durante as reunides preparatérias a Conferéncia Ministerial de Seattle,
marcada por fortes clivagens entre as posi¢des e por pouca ou nenhuma flexibilidade de
diversos membros, apoiou a iniciativa de uma nova rodada, com trés consideracdes. A
primeira seria a conviccdo de que a rodada colaboraria ao aperfeicoamento do sistema
multilateral de comércio, corporificado na OMC, equilibrando e discutindo determinadas
iniciativas regionais, ou mesmo inter-regionais, sendo que o Brasil, por ter uma estrutura de
comércio exterior geograficamente equilibrada, teria extremo interesse na preservacio e
fortalecimento deste sistema (AMORIM, 2000, p. 109-110).

Em segundo, percebia que uma rodada ampla contribuiria para tornar mais
significativa, e conducentes a uma real liberalizacdo, as negociacdes mandatadas em
agricultura, setor em que o Pais era forte competidor. Por fim, um novo ciclo de
negociacdes poderia, em tese, propiciar modificacdes em determinados setores dos acordos
da rodada, que ndo davam um tratamento justo aos interesses brasileiros, como o acordo
sobre medidas antidumping (AMORIM, 2000, p. 109-110).

A delegacdo brasileira teria tido uma participag¢do ativa nas reunides preparatorias,
em Genebra, bem como nas reunioes formais e informais do Conselho Geral, nas reunides

dos demais conselhos e dos grupos que se formaram para negociar os temas da nova
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rodada, além de ter sido membro ativo nas reunides do chamado green room]m,

apresentando propostas e sugestdes que buscavam aproximar as posi¢does extremadas e
contribuir para o consenso (AMORIM, 2000, p. 109).
Em agricultura, em conjunto com grandes exportadores de produtos agricolas, como

os membros do Grupo Cairns, o Brasil apresentou propostas'’'

— em alguns casos,
complementadas por propostas submetidas pelo Mercosul - com o objetivo de liberalizar o
comércio agricola em mercados fortemente protegidos, como UE e Japdo, e eliminar ou
reduzir o impacto de medidas distorcivas ao comércio, sobretudo os subsidios as
exportacdes (AMORIM, 2000, p. 104).

Um dos conceitos polémicos, introduzido pela CEE, foi o de “multifuncionalidade”,
segundo o qual a agricultura deveria ser entendida ndo apenas como atividade econOmica,
mas também como instrumento para proteger o meio ambiente, preservar as caracteristicas
da vida do agricultor no campo e assegurar o bem-estar dos animais. Os membros do
Grupo Cairns perceberam, na iniciativa, uma tentativa de garantir de forma permanente, um
tratamento aos produtos agricolas diferente do recebido pelos industriais, legitimando e
perpetuando o protecionismo agricola.

Em servigos, de maior interesse aos desenvolvidos, a nova etapa de liberalizacao
deveria ampliar, entre outros, os setores de finangas, telecomunicacdes, servigos de
consultoria e transportes, assim como o inicio das negociagdes da drea de transporte
maritimo, cujas modalidades e a data de inicio das negocia¢gdes seriam determinados em
Seattle. Neste tema, ao Sul interessaria manter a gradualidade e o arcabouco flexivel do
GATS oriundo da RU (AMORIM, 2000, p. 104-105).

Neste tema, o Brasil, defendendo os seus interesses como pais do Sul, fez uma

proposta na qual procurou condicionar os objetivos de liberalizagdo progressiva a

' Sdo reunides de pequenos grupos de paises, requisitadas pelo Diretor-Geral, para formar consenso acerca
de determinados temas. Normalmente, incluem o quarteto de PDs (EUA, UE, Canad4 e Japdo) e outros paises
que tenham interesse vital pela discussao.

"I A proposta brasileira tentava equiparar o tratamento agricola aquele dispensado aos bens industriais.
Buscava reduzir os picos tarifarios e a escalada tarifiria por meio de férmula adequada que evitasse a
diferencga existente entre os produtos pouco processados e os produtos de maior valor agregado, eliminar as
quotas tarifarias e a permanéncia das taxas de importacdo vigentes durante o dltimo periodo em que havia
cotas; eliminar a cldusula de salvaguarda especial para a agricultura, incorporar a agricultura as regras de
subsidios as exportagdes; definir critérios para disciplinar as operacdes de crédito agricola, assim como existia
para os bens industriais; reduzir os apoios internos ao setor (WTO, Documento WT/GC/W/334,
WT/GC/W/335, WT/GC/W/336, de 23/09/1999).
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observacao da flexibilidade aos paises em desenvolvimento e enfatizar a importancia de
finalizar o trabalho normativo — salvaguardas e subsidios — para que se pudesse dar
continuidade a negociagdes equilibradas172 (AMORIM, 2000, p. 110).

Na questao do acesso a mercados de bens industriais, de especial interesse dos PDs,
que viam numa nova etapa de redu¢do das barreiras tarifarias uma oportunidade a expansao
de suas exportacdes de produtos industriais. Os PEDs tinham restri¢des, pois acreditavam
ser necessario preservar certa margem de protecdo a produg¢do doméstica por meio de
tarifas. Nesse ponto, ao mesmo tempo em que defendeu um texto que contemplasse a
reducdo dos picos tarifarios e da escalada tarifaria pelos PDs, o Brasil procurou evitar o
estabelecimento de uma agenda de negociacdo excessivamente ampla, com vistas a
assegurar a possibilidade de manutencdo de niveis de protecdo tarifaria compativeis as
necessidades da industria brasileira, evitando-se um segundo ‘“choque de liberaliza¢do”,
impulsionado de fora. O Pais, assim como outros PEDs, estava em um processo de
adaptacdo de suas industrias as redugdes impostas pela RU, a qual havia limitado
consideravelmente a possibilidade de recursos a outros instrumentos de politica industrial,
como TRIMS e subsidios (AMORIM, 2000, p. 105, 110).

Nos novos temas, o Brasil manteve uma posicio de “cautelosa abertura”,
procurando influenciar nas negociagdes, dentro de suas possibilidades limitadas, ja que tais
temas contrapunham os “dois grandes”, procurando tomar as decisdes mais importantes
quando j4 tinha mais claro o panorama nos temas de seu maior interesse' > (AMORIM,
2000, p. 110-111).

No tema relacionado ao antidumping, o Brasil procurou a melhor defini¢do de

certas regras mais permissivas, para limitar a aplicacdo arbitrdria do instrumento, que seria

'72 Baseada nessa idéia, a proposta brasileira destacava a importincia de negociar salvaguardas emergenciais,
subsidios, compras governamentais e regulamentos nacionais de servicos. Sempre sob o principio do single
undertaking, recomendava dividir a negociagdes em 2 fases: na 1%, complementar a regulamentagcdo do GATS
e, depois, iniciar nova rodada de liberalizagdo, sendo que esta deveria respeitar os objetivos de politica
doméstica e reconhecer as especificidades dos PEDs (WTO, Documento WT/GC/W/333 de 23/09/1999).

'> Na ocasido, o Brasil chegou a sugerir, com boa chance de que fosse aceito, se as discussdes tivessem
evoluido de maneira favordvel em outras dreas, que os temas de investimento e concorréncia pudessem ser
objeto de uma “semeadura tardia” (uma referéncia, de sentido contrdrio, ao conceito de “colheita precoce”,
frequentemente defendido pelos EUA e outros em dreas prioritdrias para eles). Neste sentido, o tema
continuaria a ser discutido, sem prejulgamento se 0 mesmo se integraria ou ndo a agenda negociadora, o que
seria decidido na Revisdo de Meio Periodo, que deveria realizar-se na IV Conferéncia Ministerial (por volta
de um ano e meio depois de Seattle), caso tudo tivesse corrido bem (AMORIM, 2000, p. 111).
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isento de exame substancial pelo sistema de solugdo de controvérsias' (AMORIM, 2000,
p. 110).

Em relacdo aos subsidios'” ¢ TRIMS'”®, a delegacdo brasileira buscou introduzir
um grau mais elevado de flexibilidade aos acordos e atender aos interesses do Sul. Para o
Brasil, no tocante aos subsidios, a experiéncia do contencioso com o Canad4 tornara clara a
insuficiéncia dos mecanismos sobre tratamento especial e diferenciado do respectivo
acordo e deixara evidente outros aspectos que colocavam os paises em desenvolvimento
em desvantagem material face aos desenvolvidos (AMORIM, 2000, p. 110).

O tema ambiental ainda estava no estdgio de andlise. Os PDs, maiores interessados,
procuravam satisfazer as pressdes de setores da opinido publica, fazendo com que cada
acordo da OMC passasse a refletir a preocupac@o ambiental, enquanto que alguns PEDs
percebiam as tentativas de aprofundamento do tema como uma maneira de aumentar a
margem para medidas protecionistas, em detrimento da importagao de produtos em que
esses paises seriam competitivos (AMORIM, 2000, p. 106). A delegacdo brasileira
encontrava-se aberta a discussdo, desde que tal fato nao significasse um pretexto a medidas
discriminatdrias, inconsistente com as normas multilaterais (AMORIM, 2000, p. 111).

Outro tema caro aos PDs - os padrdes trabalhistas - ardorosamente defendido pelos
seus sindicatos, que alegavam que o ndo cumprimento de direitos trabalhistas basicos por
partes dos PEDs seria uma ameaca aos postos de trabalho nos paises ricos. Os PMDRs, por
sua vez, viam o tema com desconfianca e até hostilidade, percebendo a inclusdo deste na
OMC como mais uma maneira de justificar medidas protecionistas (AMORIM, 2000, p.
106). O Brasil, mais préximo ao Sul, mantinha a posicdo de que a OMC néo seria o foro

apropriado a discussdo do tema, que deveria ser tratado na OIT (AMORIM, 2000, p. 111).

17 A proposta brasileira, na questdo, solicitava modificacdes nos critérios de imposicio e cobranca de
sobretaxas, na metodologia de calculo e nos procedimentos de revisdo, bem como na definicdo da margem de
dumping da cldusula sobre “cumulagdo”. Também requeria mudangas no sistema de solugdo de controvérsias,
de maneira a possibilitar a contestacdo de qualquer parte do Acordo que tratava de antidumping (WTO,
Documento WT/GC/W/269 de 29/07/1999).

"> Em subsidios e medidas compensatérias, o Brasil reivindicava a inclusdo de ressalvas no acordo em vigor
no tocante a implementacio de politicas com o objetivo de desenvolvimento regional, pesquisa tecnoldgica,
diversificacdo da producdo e implantagdo de métodos de producio mais limpos e de alta tecnologia no Sul.
Ademais, solicitava a revisdo da lista de subsidios para que fosse possivel a concessdo de financiamentos as
exportacdes no Sul, com vistas a tornar compativeis as condi¢des internas aquelas vigentes no mercado
internacional ou em PDs (WTO, Documento WT/GC/W/270 de 29/07/1999).

76 A proposta brasileira pleiteava mecanismos que permitissem a implementagio de politicas de
desenvolvimento social, regional, econdmico e tecnolégico no Sul (WTO, Documento WT/GC/W/271 de 29
de julho de 1999).

183



Chegou-se a Seattle com uma posi¢ao muito rigida por parte dos principais atores,
havendo divergéncias quanto a amplitude e a substancia das negociacdes, nao apenas entre
0s paises ricos e pobres, mas também entre 0s ricos.

Segundo Celso Amorim, embaixador-chefe da delega¢dao permanente do Brasil em
Genebra, de 1991 a 1993 e de 1999 a 2001, certos fatores teriam sido decisivos para que as
perspectivas para a reunido fossem pouco animadoras. Dentre esses fatores, havia a atitude
ambivalente por parte dos EUA, relutantes em relagio a uma rodada ampla'’’; a postura
desconfiada e relutante de um nimero significativo de PEDs, como India, Paquistao e
Egito, bem como de vérios centro-americanos, africanos e asidticos, que consideravam
inoportuna uma nova rodada, no memento em que ainda estavam adaptando suas
economias as regras negociadas na RU, ao passo que ndo percebiam ganhos considerdveis
de uma empreitada semelhante'”®, sendo que a idéia de uma nova rodada sé encontrava
apoio ativo - no Sul - entre os membros de Cairns e México e nos paises relativamente
avancgados, como Coréia do Sul e Cingapura. Ademais, havia a atitude contraditéria da UE,
que, apesar de ter sido o grande arauto de uma nova rodada e dos novos temas, passou a
demonstrar, em cada fase preparatdria, uma posi¢ao de profunda rigidez na area agricola,
com repercussdes negativas sobre o conjunto das discussdes'”’ (AMORIM, 2000, p. 107-
108).

Seria irreal esperar que poucos dias de negociagdo, mesmo em nivel ministerial,
permitissem superar divergéncias tdo amplas e profundas, envolvendo temas particulares, a

natureza (abrangente ou nao) da rodada e, até mesmo, a conveniéncia de seu langamento.

"7 Ao mesmo tempo em que defendiam uma tematica restrita (basicamente, negociacdes mandatadas, acesso
a mercados e alguns temas pontuais, como facilitacio do comércio, compras governamentais € comércio
eletronico), advogavam a inclusdo de temas de forte contetdo politico como padrdes trabalhistas e meio
ambiente. Essa postura talvez ocorresse devido ao fato de que a iniciativa do lancamento de uma nova rodada
foi da CEE, sendo que determinados setores da administracdo norte-americana vislumbraram na possibilidade
de os EUA sediarem a Conferéncia como parte de uma estratégia para engajar 0 governo num processo
continuo de liberaliza¢do comercial, sob os auspicios da OMC, realgando o perfil do tema perante seu publico
interno (AMORIM, 2000, p. 107).

'8 Esses paises concentraram suas propostas nos temas de implementagdo e no cumprimento das cldusulas de
tratamento especial e diferenciado existente nos acordos ja estabelecidos pela RU, evitando, tanto envolver-se
numa nova rodada (AMORIM, 2007, p. 107).

17 Além da postura resistente em relacio a eliminagdo dos subsidios  exportagio, a CEE, sob o nome geral
de preocupacdes ndo-comerciais, procurou ampliar os motivos para excecdes a liberalizacdo, com conceitos
como seguranga e qualidade dos alimentos, bem-estar animal e, sobretudo, com o de multifuncionalidade
(AMORIM, 2000, p. 107-108).
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Na Conferéncia, a delegagdo brasileira manteve a postura das reunides
preparatdrias, ou seja, uma atitude construtora, convencida de uma nova rodada colaboraria
para o fortalecimento do sistema multilateral de comércio, podendo tornar mais relevante
as negociacodes agricolas e permitiria modificacdes nas regras e disciplinas da organizagao
que conflitavam com os interesses nacionais, como o acordo antidumping, os subsidios e
medidas compensatdrias e as alteragdes no acordo sobre TRIMS (LAMPREIA, 1999 (¢)).

Quando ficou patente que o tempo disponivel ndo viabilizaria uma conclusido dos
trabalhos, chegou-se a aventar que os ministros presentes apenas referendassem o inicio de
negociacdes apenas para os temas ja mandatados nos acordos da RU como agricultura e
servicos, além das revisdes dos artigos de certos acordos (AMORIM, 2000, p. 113).

Frente a rigidez das posturas dos maiores parceiros - EUA'"™ ¢ CEE™ - a solucdo
encontrada foi “suspender” os trabalhos da Conferéncia e encarregar o Diretor-Geral de
realizar consultas sobre a forma e a substancia de eventuais futuras negociagdes, sendo que
uma nova convocac¢do para reunido ministerial s6 seria feita quando as discussoes
estivessem amadurecidas, gerando, a0 mesmo tempo, frustracdo para alguns e satisfacdo
para outros, além de criticas a organizacdo dos trabalhos, especialmente a auséncia de
transparéncia dos green rooms (AMORIM, 2000, p. 112-113).

Ao Brasil, o fracasso das negociagdes era preocupante, representando, no minimo,
um adiamento na plena integragdo da agricultura as normas multilaterais de comércio e na
elaboragdo de regras que impedissem o abuso do antidumping. Além disso, mais
profundamente, refletia a forca do protecionismo e o enfraquecimento da OMC. Esse
fracasso, segundo o chanceler brasileiro, também teria efeitos em outras frentes de
negociacio, nas quais o Brasil estaria inserido (LAMPREIA, 1999 (d)).'**

A partir do ano seguinte, ocorreu, na OMC, uma série de reunides, para avaliar a
conjuntura do sistema multilateral de comércio bem como negociagdes com vistas a

superacdo do impasse gerado anteriormente e a reconducao da entidade a uma nova etapa

"% Os EUA néo queriam encerrar a conferéncia sem a inclusio de padrdes trabalhistas.

"8I A CE nio desejava consagrar formalmente o inicio de uma nova rodada de negociacdes agricolas sem a
inclusio de novos temas.

'82 Dentre os efeitos estariam a desaceleracio das negociagdes para o estabelecimento da Alca e para a criagdo
de uma zona de livre comercio entre o Mercosul e a UE, condi¢des desfavoraveis a canalizacdo de esforgos e
recursos para o fortalecimento do Mercosul e de seus lacos comerciais com os demais vizinhos sul-
americanos, sendo que o desapontamento com o impasse em Seattle, transformar-se-ia, na regido, em animo
renovado a integracdo regional (LAMPREIA, 1999 (d)).
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de atividades. Os trabalhos iniciaram-se em diversas frentes, sendo elas, as negociacdes
mandatadas nos setores agricola e de servicos; as negociacdes de revisdes mandatadas dos
acordos existentes em setores especificos; negociacdes sobre a implementacao dos acordos
existentes; e negociacdes de um pacote de fortalecimento da confianca no sistema'®’
(THORSTENSEN, 2000, p. 124).

Na questdo de maior acesso a mercados aos PMDRs, o objetivo seria negociar
medidas para dar acesso preferencial aos mercados dos PDs e PEDs para as exportagcdes
desses paises, medidas negociadas como voluntdrias, autbnomas e nao reciprocas, a serem
notificadas ao Comité de Comércio e Desenvolvimento. Ao final, alguns PDs concordaram
em dar maior preferéncia as importacdes via isencao de tarifas ou de cotas nio para todos,
mas para essencialmente todos os produtos, que seria uma liberalizacdo cautelosa de seus
produtos sensiveis, o que decepcionou os PMDRs e foi alvo de pedido de monitoramento
por parte de alguns PEDs, preocupados com os resultados de desvio de comércio que tais
medidas pudessem causar nos fluxos comerciais dos paises ndo beneficiados
(THORSTENSEN, 2000, p. 124-124).

Em TRIMS, de interesse de varios paises do Sul, que solicitavam a extensdo dos
periodos de eliminacdo dessas medidas, decidiu-se, em maio de 2000, que o Conselho de
Bens deveria considerar, positivamente, os pedidos dos PEDs, e responder
individualmente; que as preocupagdes dos paises que ainda ndo haviam notificado ou que
ainda ndo tivessem pedido a extensao fossem levados em conta; que deveria ser analisada a
postura de vdrios membros que demonstraram a necessidade de se preservar o cunho
multilateral do processo; e que o presidente do Conselho de Bens deveria prosseguir com
consultas para fortalecé-lo 184 (THORSTENSEN, 2000, p. 128-129).

Em TRIPS, EUA e CEE vinham pressionando os paises do Sul para que

reforcassem os seus controles sobre a protecdo dos direitos de propriedade intelectual,

" Os principais pontos discutidos nas reunides, coordenadas pelo Conselho-Geral, para fortalecer a
confianga no sistema, a saber: maior acesso a mercados para os paises de menor desenvolvimento relativo
(PMDRs); capacitacdo técnica na drea de politica comercial entre os PMDRs; medidas para aumentar a
transparéncia interna da organizacdo e permitir a participacdo mais efetiva dos membros no processo
decisorio; e novos prazos de transicdo para a adogdo de dispositivos estabelecidos em certos acordos, como
Valoraciao, TRIMS e TRIPS (THORSTENSEN, 2000, p. 124).

'8 Para o Brasil, a questdo afetava o Mercosul, j4 que Argentina e Uruguai, que haviam notificado medidas
em 1995, pediram extensdo de suas TRIMS, mas o Brasil havia se comprometido a encerrar as suas em 1999
(THORSTENSEN, 2000, p. 129).
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principalmente contra pirataria e a contrafacio'®

enquanto os PEDs vinham solicitando a
extensdo dos prazos de implantacdo do Acordo sobre TRIPS. Ademais, a questdo havia se
tornado ainda mais complicada, pois os EUA, desrespeitando o acordo de “due restraint”,
entraram em consultas sobre praticas consideradas incompativeis com o Acordo com o
Brasil e a Argentina (THORSTENSEN, 2000, p. 129).

Nas negociacOes sobre a implementacdo dos acordos existentes, grande interesse
aos PEDs e um dos mais discutidos nos trabalhos preparatérios. Por decisdo do Conselho
Geral, em maio de 2000, foi criado um mecanismo para discutir e propor recomendacdes
sobre pontos especificos dos acordos ligados ao tema, a saber: Sessdes Especiais do
Conselho Geral, com uma agenda e um plano de trabalho ja definido, e que deveria
apresentar resultados para a Conferéncia seguinte (THORSTENSEN, 2000, p. 130).

Os PEDs, inclusive o Brasil, acreditavam que o exercicio visava corrigir os
desequilibrios entre direitos e obrigacdes gerados com a implementacdo dos acordos da
RU, e deveria levar a negociacdo de entendimento sobre os acordos, com vistas a
eliminacdo dos desequilibrios existentes. Por sua vez, os PDs acreditavam que os
problemas de implementacao ndo poderiam representar novas obrigacdes e deveriam ser
vistos como um exercicio para melhor se interpretar os acordos e definir formas de
assisténcia e capacitagdo técnica que ajudassem os PEDs a solucionar os seus problemas de
implementacdo (THORSTENSEN, 2000, p. 130-131).

Os temas discutidos nas Sessdes Especiais foram: agricultura; medidas sanitérias e
fitossanitdrias; téxteis; barreiras técnicas; antidumping; subsidios; regras de origem:;
TRIMS e TRIPS. Ao Brasil, interessava a liberalizacdo agricola e a revisdo de alguns
acordos existentes, como antidumping e subsidios (LAFER, 2001).

Em Agricultura, as discussdes ocorreriam acerca dos seguintes temas: cumprimento
das medidas destinadas aos PEDs no tratamento especial e diferenciado; cumprimento das
medidas relevantes as preocupacdes nao-comerciais dos paises importadores de alimentos e
PMDRs; ampliagdo das medidas destinadas ao desenvolvimento e flexibilizacdo do

conceito de caixas verde'®®; ampliacio das medidas destinadas ao desenvolvimento e

'8 Falsificacdo de produtos com vistas a iludir a sua autenticidade.

'8 Medidas consideradas de efeito minimo ou nulo no comércio. Incluem medidas de apoio como pesquisa,
extensdo, estoques alimentares de seguranga, pagamentos por calamidades e programas de ajuste estrutural.
Tais medidas ndo estariam sujeitas a compromissos de redugdo segundo o Acordo sobre Agricultura.
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flexibilizacdo do conceito de caixa verde de subsidios permitidos; discussao sobre crédito a
exportacdo que estariam substituindo os subsidios a exportagdo e afetando o comércio de
produtos agricolas; e maior transparéncia na administracdo das cotas tarifdrias
(THORSTENSEN, 2000, p. 131).

Nesta questao haveria trés grupos de interesse: o primeiro, formado por UE, outros
paises nao membros na época e o Japdo, que taxava a questdo como sensivel, devido a sua
politica de protecdo ao setor; o segundo, formado grandes exportadores agricolas, reunidos
no Grupo Cairns, defensor da liberalizagdo, principalmente a extingdo dos subsidios a
exportacdo; e o terceiro, de paises importadores de alimentos, como India e vérios PEDs,
como Paquistdo e Egito, defensor do aprofundamento das cldusulas de tratamento especial
e diferenciado do Acordo sobre Agricultura (THORTENSEN, 2000, p. 135).

O Brasil, na Sessdo Especial do Comité de Agricultura, teria participado
ativamente, com propostas ora sozinho, ora com o Grupo Cairns, ora com outros PEDs, ora
com o Mercosul*’.

O Grupo Cairns, incluindo o Brasil, apresentou sua proposta, em 21 de dezembro de
2000, na qual defendia a redugdo do apoio doméstico, incluindo medidas agregadas e da

caixa azullgg;

com o estabelecimento de prazos para revisdo das medidas da caixa verde e
ampliacdo, com férmulas diferenciadas, aos PEDs; fortalecimento da cooperagdao
internacional e assisténcia técnica; corte de tarifas de importacdo de bens agricolas;
simplificac@o dos regimes tarifarios; eliminacdo dos mecanismos de salvaguarda; disciplina
a empresas estatais que tivessem o monopdlio para exportacdo ou importacdo; e a relagao
entre queda na reducdo de restricdes as exportacdes e a melhoria de acesso ao alimento,

garantindo seguranca alimentar (WTO, G/AG/NG/W/93 de 21/12/2000).

'8 Devido ao escopo desse trabalho, serdo tratadas, aqui, apenas as propostas apresentadas em conjunto com
o Grupo Cairns e outros PEDs, a saber: G/AG/NG/W/104/Corr. 1 de 14/02/2000; G/AG/NG/W/11 de
16/06/2000; G/AG/NG/W/38 de 27/09/2000; G/AG/NG/W/47 de 14/11/2000; G/AG/NG/W/54 de
10/11/2000; G/AG/NG/W/54/Corr. 1 de 30/11/2000; G/AG/NG/W/54/Corr. 1 de 30/11/2000;
G/AG/NG/W/54/Corr. 1 de 30/11/2000; G/AG/NG/W/54/Corr. 1 de 30/11/2000; G/AG/NG/W/93 de
21/12/2000; G/AG/NG/W/93 de 21/12/2000; G/AG/NG/W/93  de 21/12/2000; G/AG/NG/W/93 de
21/12/2000; G/AG/NG/W/140 de 23/01/2001; G/AG/NG/W/104 de 23/01/2001; G/AG/NG/W/104 de
23/01/2001; G/AG/NG/W/139 de 20/03/2001; G/AG/W/50 de 20/03/2001; G/AG/NG/W/104/Corr. 1 de
14/02/2001.

'8 Medidas referentes a pagamentos efetuados pelo governo a titulo de apoio, diretamente vinculadas ao uso
da terra ou ao nimero de animais na produgdo agricola. Incluem esquemas de limitagdo da producio mediante
a imposicao de cotas de produgdo ou a exigéncia de que os produtores reservem parte de suas terras. Essas
medidas constituem isencdes da regra geral de que todos os subsidios vinculados & produgdo devam ser
reduzidos ou mantidos em niveis minimos definidos.
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O Brasil, por meio do Mercosul, apoiado por India e Maldsia, também apresentou
proposta sobre crédito a exportacdo de produtos agricolas, com vistas a trazer ao ambito
multilateral as discussdes de regras acerca da concessio (WTO, G/AG/NG/W/139 e
G/AG/NG/W/50 de 20/03/2001). Diferentemente do Brasil, a EU defendia que a questao
deveria ser tratada na OCDE.

Os PEDs que ndo faziam parte do Grupo Cairns, em suas propostas, defendiam a
agregacdo de todos os subsidios domésticos na caixa verde em uma Unica categoria geral;
permissao a utilizacdo de um percentual varidvel, como subsidio permitido, conforme o
nivel de desenvolvimento do pais; eliminacdo da cldusula de devido comedimento ou
“clausula da paz” no caso de imposi¢do de direitos anti-subsidios para subsidios notificados
no apoio doméstico. Ademais, procuravam criar uma caixa de desenvolvimento que
permitisse fortalecer a sua capacidade de producdo quando destinada a geracdo de
empregos rurais e a segurancga alimentar (THORSTENSEN, 2000, p. 136).

Os EUA, devido a pressdes domésticas protecionistas, preferia guardar para os
governos nacionais a solu¢io de problemas como segurancga alimentar, protecdo ambiental,
desenvolvimento rural, etc, apresentando uma proposta ampla nos pontos que lhe
interessavam, principalmente salvaguardas e subsidios'™.

A UE insistia na multifuncionalidade, solicitando tratamento especial, livre acesso,
para quase todas as exportacdes dos PMDRs. Ademais, procuravam aumentar o acesso a
mercados de produtos com especificacdo garantida pela protecio de nome de bebidas e
alimentos. Continuava, em relagdo a acesso a mercado, preferindo as metodologias da RU
(THORSTENSEN, 2000, p. 137).

Em servicos, as clivagens entre o Norte, interessado em sua exportacdo € no

aprofundamento do processo de liberalizacdo, e o Sul, com menores vantagens

"% Os EUA defendiam: a redugdo substancial das tarifas, da escalada tarifaria; a eliminagdo das salvaguardas
especiais; aumento substancial das cotas tarifdrias; elimina¢do dos direitos exclusivos das estatais
importadoras e exportadoras; eliminacdo dos subsidios a exportacdo; proibicio do uso de taxas sobre
exportacdo; negociacdo de um acordo sobre programas de crédito a exportacdo na OCDE; redugdo substancial
dos apoios domésticos; simplificagdo das disciplinas com a criagdo de 2 categorias de apoio: a) isentos a
apoios de efeitos pouco distorcivos; b) ndo isentos, sujeitos a redugdo; tratamento especial e diferenciado aos
PEDs por meio de reducdo tarifdria; maior flexibilidade na utilizacdo de apoio doméstico e assisténcia
técnica; revisdo dos compromissos sobre seguranca alimentar com revisdo das disciplinas sobre ajuda
alimentar e crédito a exportac@o e a criagdo de um sistema de monitoramento as transagdes internacionais de
grios; e negociagdo zero-por-zero para setores especificos (THORSTENSEN, 2000, p. 136).

189



competitivas ou técnicas, que temiam pelos custos da abertura de seus segmentos de
servigos, eram mais claras.

O Brasil, em conjunto com mais 24 PEDs, apresentava-se favordvel a liberalizacao
progressiva, de acordo com o GATS, respeitando politicas domésticas e com negociacao de
salvaguardas (THORSTENSEN, 2001, p. 447).

Dentre as propostas, estaria a da Republica Dominicana e outros paises do caribe
que desejavam a liberalizacdo do setor de turismo e a avaliacio do impacto de sua
expansdo a economia dos PEDs, apontando para praticas anticompetitivas existentes na
prestacao de servicos conexos, que impediam que seus beneficios permanecessem nesses
paises, defendendo a adocdo de um anexo ao Acordo para a drea de Turismo, da mesma
forma que os anexos da area financeira e de telecomunicagdes (THORSTENSEN, 2000,
139).

Os EUA, UE e Japao apresentaram propostas sobre a utilizacdo do conceito de
agrupamento’ " de servicos inter-relacionados, para garantir a coeréncia dos compromissos
especificos no processo de liberalizacao, argumentado que apenas a liberalizacao do nicleo
do agrupamento, mas ndo a dos servicos conexos poderia inviabilizar o exercicio
(THORSTENSEN, 2000, p. 139).

Com as pressdes do Norte, que gostaria de avancar rapidamente com a liberalizacao
de servicos, os integrantes do Grupo Cairns, grandes interessados na liberalizacao agricola,
insistiam no paralelismo das negociacdes e no avanco das liberalizacdes dos produtos
agricolas e de servicos. A aceitacdo de novos compromissos € obrigacdes em um setor
dependeria do progresso do outro setor, e, de uma maneira mais abrangente, condicionava
o lancamento de uma nova rodada.

Em barreiras técnicas, buscava-se operacionalizar as medidas destinadas ao
tratamento especial e diferenciado; assegurar a participagao dos paises em desenvolvimento
nos organismos internacionais de normatiza¢do; tornar mandatdria a obrigacdo de prestacao
de assisténcia técnica sobre produtos originarios dos PEDs (THORSTENSEN, 2000, p.

131). O Brasil apresentou propostas unilateralmente, entretanto, estas e seus comunicados

0 Como exemplo de negociagdes por agrupamento terfamos: turismo, energia, construcdo, finangas,
telecomunicagdes e meio ambiente.
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iam ao encontro das posturas dos demais PEDs, desejosos de maior regulacdo da
questﬁolgl.

Outra negociagdo, ao lado de agricultura e servigos, que o Brasil participou mais
ativamente foi a de TRIPS que buscava estender o escopo de protecdo dos casos de
indicacdo geogréfica além de vinhos e medidas espirituosas; incluir na lista de excecdes de
patentabilidade a lista de medicamentos essenciais elaborada pela OMS; assegurar que a
cooperacao técnica e a transferéncia de tecnologia previstas no Acordo de TRIPS fosse
efetivada; esclarecer os conceitos de patentabilidade de microorganismos e processos nao
biolégicos ou microbioldgicos; e assegurar que os conhecimentos tradicionais das
populacdes indigenas fossem também patentedveis (THORSTENSEN, 2000, p. 132).
Entretanto, as propostas brasileiras foram apresentadas unilateralmente e tratavam apenas
de revisao de alguns artigos do Acordo de TRIPS.

Sobre o lancamento de uma nova rodada, UE, Japdo e outros paises europeus
desenvolvidos continuaram a defender uma rodada ampla, incluindo ndo sé agricultura e
servicos, como revisdes mandatadas e aprofundamento das regras existentes, mas também a
inclusdo de novos temas como concorréncia, investimentos, meio ambiente e clausulas
sociais. Seu argumento relacionar-se-ia a sensibilidade das negociacdes agricolas, que
provocava grande incerteza aos grupos ligados a estas atividades, sendo que a compensacao
entre os setores agricola e de servicos seria insuficiente, explicando a defesa de uma rodada
mais ampla (THORSTENSEN, 2000, p. 140).

No lado oposto estaria os EUA, defensores de uma negociacdo mais restrita a uma
agenda que contemplasse agricultura, servicos, reducdo de tarifas de bens industriais e
regras de facilitagdo do comércio (THORSTENSEN, 2000, p. 130).

Entre o Sul, as posi¢des estavam divididas. De um lado estariam os defensores,
liderados por India, Paquistio e Egito, de que uma nova rodada sé ocorreria apés 0s
resultados das negociagdes sobre implementacdo dos acordos existentes, recusando-se a
discutir o langcamento de uma nova rodada, principalmente sobre novos temas, uma vez que
ainda ndo haviam tido demonstra¢des concretas acerca das vantagens do acesso a mercados

prometidos na RU. De outro, estariam PEDs, como Brasil, Argentina e México, com fortes

1 para maiores informagdes consultar os seguintes documentos: G/TBT/W/140 de 28/07/2000;

G/TBT/W/151 de 07/11/2000.
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interesses na liberalizacdo agricola, mas cautelosos em relacdio a uma nova fase de
liberalizacdo em servigos, focados, portanto, nas negociagdes sobre implementacdo e
revisdo dos acordos existentes, mas receosos da negociacdo de novos temas que
acreditavam sensiveis, pois poderiam ocultar medidas protecionistas (THORTENSEN,
2000, p. 140).

A TV Conferéncia Ministerial de Doha, capital do Catar, em novembro de 2001,
representou um novo momento, j4 que foi lancada uma nova rodada de negociacdes
multilaterais, a Rodada do Desenvolvimento, o que refor¢cou a imagem a OMC que, devido
ao impasse em Seattle, havia ficado a idéia de que a institui¢do havia sido paralisada. O
texto acordado seria o guia aos trabalhos seguintes, visando a conclusdo de novos acordos,
revisdes das normas existentes e outras decisdes sobre o comércio internacional,
representando um compromisso entre os interesses de diversos atores: PDs, como UE e
Japao, defensores de uma rodada abrangente com a introdugdo de diversos temas novos, ou
como os EUA, interessados em fazer valer a sua “margem tecnoldgica” em dreas como
comércio eletronico e tecnologia da informagdo, e PEDs, defensores da corre¢do de
determinadas distor¢cdes da RU, com énfase em temas voltados ao desenvolvimento ou
ainda paises que, como os do Grupo Cairns em agricultura, se articulavam em coalizdes
especificas.

Em relacdo as posturas nas reunides preparatdrias, os EUA, devido aos ataques
terroristas, passaram a ter uma postura mais flexivel em temas como negociacdes da
Declaracao sobre TRIPS e Saide Publica; antidumping que, anteriormente, ndo queriam
reabrir; padrdes trabalhistas, objeto de mencdo apenas no predmbulo da Declaracio
Ministerial; facilitacdo do comércio, que ficou vinculada a uma decisdo futura; e
implementacdo, onde foram incluidos temas caros aos PEDs que os EUA, até aquele
momento, resistiam em negociar (AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 60-61).

A UE continuou a defender uma nova e ampla rodada, ndo podendo desempenhar a
funcdo de mediadora, ja que teria ficado limitada pela necessidade de defender a Politica
Agricola Comum (PAC), em razao de interesses de alguns de seus membros,
principalmente a Franca, do “assalto liberalizante” do Grupo Cairns. Ademais, desejava
novos acordos em dreas como investimentos e concorréncia e comércio € meio ambiente

(AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 61).
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Japao e Coréia do Sul estavam interessados na prote¢do de seus setores agricolas,
mas também defendiam a reabertura de regras como antidumping e medidas
compensatdrias (AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 61).

A India, lider de diversos PEDs insatisfeitos com os resultados da RU, como Egito,
Paquistao e membros da Asean, defendia o tema da implementagdo e se opunha fortemente
a inclusido de novos temas na OMC, como meio ambiente, investimentos € concorréncia
(AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 61-62).

Os PMDRs compartilhavam com outros PEDs o interesse por tornar mandatério o
tratamento especial e diferenciado na OMC, de forma permitir-lhes flexibilidade no
cumprimento de determinadas regras e, principalmente, facilidade de acesso a mercados,
enfatizando a necessidade de maiores recursos a capacitacdo técnica. Ademais, temiam a
introducdo de novos temas e o estabelecimento de novas obrigagdes. Um fator interessante
foi que esses paises, tomados em conjunto, passaram a ter, com certas limitagcdes, um certo
destaque nas negociagdes (AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 62).

O Brasil, por sua vez, teria interesses bem definidos em relagdo a quase todos os
temas, mas estaria especialmente interessado na liberalizagdo agricola por meio de
melhores condi¢des de acesso a mercados e disciplinas que cerceassem os subsidios
concedidos pelos PDs; na revisao das regras antidumping para restringir o seu uso como
instrumento protecionista; na reabertura do tema subsidios, principalmente com vistas a
obter regras mais equilibradas sobre créditos a exportagdo, a época baseados nos
mecanismos da OCDE, da qual o Brasil nao fazia parte; na possibilidade de rediscussao de
certos acordos da RU, como subsidios e TRIMS, visando permitir maior flexibilidade a
politicas de desenvolvimento. Em conjunto com outros PEDs, como India e paises
africanos, estava fortemente interessado em uma declaracdo politica sobre as normas de
propriedade intelectual e questdes de satde publica, de maneira a preservar a possibilidade
de utilizacdo, com certa flexibilidade, de instrumentos como a licenca compulséria a
fabricacdo doméstica de medicamentos a precos acessiveis (AMORIM; THORSTENSEN,
2002, p. 62).

Em suma, os principais pontos da posi¢ao brasileira seriam:

- fortalecimento do sistema multilateral de comércio;

- liberalizacdo do setor agricola;
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- corre¢do dos desequilibrios e iniqiiidade das normas da OMC que afetavam os
PEDs;

- revisdo do acordo antidumping com vistas a impedir 0 seu uso para protecao do
mercado doméstico;

- autorizagdo da OMC para quebra do acordo de propriedade intelectual para a
protecdo da satde publica;

- multilateralizacdo do tratamento de créditos a exportacdo e revisao dos acordos
sobre subsidios e medidas compensatodrias;

- redugdo dos picos e escalada tarifarios nos PDs (LAFER, 2001 (b)).

. A o Mt 41192
Ao final, foram aprovados trés documentos: a Declaragdo Ministerial'’

; a Decisao
sobre Temas e Questdes sobre Implementacgdo, referente a acordos negociados na RU; e a
Declaracao sobre o Acordo de TRIPS e Satde Publica (AMORIM; THORSTENSEN,
2002, p. 63).

A Declaragdo de Doha, portanto, reconhecia a importincia do sistema multilateral
de comércio para o crescimento da economia mundial, do desenvolvimento e do emprego,
apontando que a maioria dos membros da organizagdo era do mundo em desenvolvimento e
a importancia de incluir seus interesses na agenda de trabalho, representando uma excelente
oportunidade a PEDs, como o Brasil.

O programa de trabalho para a nova rodada, lancado era bastante ambicioso.

Os temas relacionados a implementacdo eram tratados na Decisdo sobre

Implementac;’eio193

e no paragrafo 12 da Declaracao Ministerial. Com o impasse em Seattle,
os PEDs, liderados por India, Egito e Paquistio, com crescente apoio brasileiro,
conseguiram transformar o tema em um assunto tdo importante quanto as negociagdes
mandatadas em servicos e agricultura.

O Brasil estaria interessado, principalmente, na reabertura dos temas de

antidumping, subsidios, créditos a exportacdes, e TRIMS, buscando a flexibilizacdo de

certas obrigacdes excessivamente onerosas aos PEDs e o reforco das disciplinas e

12 A Declaragdo Ministerial estabelecia o programa de trabalho para a OMC e tinha como objeto central o
lancamento de negociagdes sobre uma ampla agenda, determinando que as negociacdes sobre temas nela
presentes deveriam ser iniciadas em 2002 e estar concluidas até 01 de janeiro de 2005, consagrando o
principio do single track (WTO, WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).

193 Para maiores informagdes consultar: WTO, Documento WT/MIN (01)/W/10.
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fechamento das lacunas utilizadas, principalmente, pelos PDs (AMORIM;
THORSTENSEN, 2002, p. 64-65).

A Decisdo sobre Implementacdo incluia pontos de aplicacdo imediata e pontos
enviados a novas discussdes nos comités e conselhos responsdveis, relacionados a
interpretacdo e detalhamento de temas como: artigos do GATT 94; agricultura; medidas
sanitiarias e fitossanitarias, téxteis, barreiras técnicas, medidas sobre investimentos;
antidumping; subsidios e medidas compensatdrias; valoragdao aduaneira; regras de origem:;
propriedade intelectual e tratamento especial e diferenciado (AMORIM;THORSTENSEN,
2002, p. 65).

Outros 60 pontos, onde estavam os maiores interesses do Brasil, cujos esforcos
diplométicos fizeram com que fossem incluidos no pardgrafo 12 da Declaracdo Ministerial,
por meio do qual os ministros decidiram que deveria ser parte integral do Programa de
Trabalho da nova rodada'™ (AMORIM; THORTENSEN, 2002, p. 65; WTO,
WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).

Os PEDs, dentre eles o Brasil, interessavam-se, nesta questdo, em pontos como
revisio do artigo 18'” sobre balanco de pagamentos, agricultura, barreiras técnicas,
antidumping, subsidios, salvaguardas, valoracdo, propriedade intelectual e TRIMS. Muitos
desses pontos estavam relacionados a maior flexibilizacdo de regras quando usadas Poe
esses paises, como no caso de subsidios em geral, e TRIMS, em outros, a questdo era obter
maior equilibrio nas obrigacdes existentes, como créditos a exportacdo, ou de garantir que a
interpretacdo de determinados dispositivos nao possibilitasse a manuten¢do de préticas
protecionistas, como nas questdes de antidumping e subsidios. Ademais, ainda existiam
pontos que buscavam esclarecer a relagc@o entre as normas da OMC e as de outros acordos,
mais favordveis aos PEDs, como relacdo entre propriedade intelectual e biodiversidade

(AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 66).

1% Para evitar manobras obstrucionistas, na Declaracdo Ministerial, foi feita distin¢io entre os pontos sobre os
quais havia mandato especifico (antidumping, subsidios, dentre outros), que seriam tratados nos respectivos
6rgdos negociadores e os demais, que deveriam ser tratados nos comités e conselhos da OMC, e seriam objeto
de relatério ao Comité de Negociagdes Comerciais, até o final de 2002 (AMORIM; THORSTENSEN, 2002,
p. 65).

193 A Secdo B do artigo 18, relacionada a exce¢des para que governos, principalmente de PEDs, pudessem
restringir importagdes para efeitos de balanca de pagamentos, segundo esses paises ndo deixava muito claro
as condicdes a tais excegoes (WTO, WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).
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Portanto, o tema implementa¢do adquiria grande importancia a maioria dos
membros da OMC, formada PEDS, que jogariam boa parte de suas fichas na rodada.

Outro de grande importancia ao Brasil, a agricultura, na Declaragdo Final, os
ministros relembravam os objetivos de longo prazo constantes do  Acordo sobre
Agricultura, de instituir um mecanismo justo e orientado pelo mercado, mediante um
programa de reforma profunda que levasse em consideracdo regras reforcadas e
compromissos especificos sobre apoio e protecdo, com vistas a prevenir as restricdes e
distor¢des no mercado agricola mundial. A luz dos trabalhos j realizados, sem prejulgar
os resultados das negociacdes os ministros se comprometiam a uma abrangente negociagao,
com vistas a um avango significativo no acesso a mercados; reducdo, objetivando a
eliminacdo progressiva de todas as modalidades de subsidios a exportacdo; e redugdo
substancial nos apoios domésticos distorcivos ao comércio (WTO,
WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).

O texto final também confirmou que as questdes ndo-comerciais seriam
consideradas, conforme previsto no Acordo sobre Agricultura, mas nio seriam, como
desejavam alguns membros, como UE e Japdao, um novo “pilar” das mesmas (WTO,
WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).

Ja ficava claro, para a rodada, que as negociagdes agricolas seriam das mais
complexas, pois PDs, como UE e Japdo, tentariam produzir interpretacdes que
restringissem o alcance do exercicio. Devido a isso, o Brasil e outros PEDs do Grupo
Cairns, pois Austrdlia e Canadd possuiam interesses diversos dos brasileiros em outros
temas, teriam a dura missdo de garantir que a agricultura ditasse o ritmo de outras
negociagdes, evitando-se avang¢os muito rdpidos em outras dreas, sem que O Mmesmo
ocorresse nas negociagdes agricolas. Além disso, o Grupo Cairns deveria ampliar suas
aliancas com outros PEDs, ji que alguns importadores liquidos de produtos agricolas
tinham potencial exportador, sendo limitados, pelo protecionismo das grandes economias'®
(AMORIM; THORTENSEN, 2002, p. 68).

Neste contexto, a posi¢ao norte-americana seria de grande importancia, ja que eram

grandes subsidiadores, mas desejavam a diminuicdo do protecionismo europeu, tendo

1% Esta questdo aponta para uma mudanca de perfil que ocorrerd no governo seguinte, quando o Brasil
deixard de lado o Grupo Cairns, devido a lideranga australiana e formara outro bloco, o G-20, em conjunto
com os PEDs exportadores agricolas, para atuar na Rodada Doha.
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oscilado entre uma postura agressiva e manifestacdes conciliadoras, sendo que sua postura
global dependeria tanto de fatores politicos internos quanto da conjuntura do comércio
agricola, no momento da negociagao.

Em servicos, a reunido ocorreu sem maiores controvérsias. O mandato aprovado
reconhecia o trabalho realizado e reafirmava as diretrizes e procedimentos de negocia¢ao
adotados, como gradualidade e atencdo especial aos PEDs, tendo como novidade o
estabelecimento de junho de 2002 aos pedidos sobre compromissos especificos, e marco de
2003 as ofertas iniciais (WTO, WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).

A questdo do paralelismo entre negociagdes agricolas e de servicos continuava
importante, entretanto o viés exclusivamente bilateral da ligacdo entre servigos e
agricultura ficava atenuado, devido a decisdo de langar uma rodada ampla, com diversos
temas (AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 68).

Em acesso a mercados, foram deixados de lado certos aspectos mais incomodos
como as negociagdes “zero por zero”, de cardter setorial, sendo que o mandato definido
pela Declaracao Final apontava as negociacdes teriam o objetivo de reduzir ou, quando
apropriado, eliminar tarifas, inclusive reducdo ou eliminagao dos picos tarifarios, tarifas
altas e escalada tarifaria, bem como barreiras ndo-tarifarias, em especial, sobre produtos de
interesse dos PEDs, sendo que a cobertura deveria ser ampla e sem exclusdes (WTO,
WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).

A novidade encontrava-se na introdu¢do do conceito de tarifas altas ao lado dos
picos tarifarios, pois desde a RU o pico tarifario vinha sendo entendido como cobrindo
tarifas acima de 15%, restando apenas definir acima de que valor uma tarifa deveria ser
considerada “alta”. O primeiro ponto a ser considerado seria a definicdo das modalidades
de negociacao, ou seja, conceitos basicos, formas de apresentar propostas, possibilidade de
uso de férmula etc., sendo que uma questao importante seria definir se redu¢des minimas
estariam incluidas ou nio na drea agricola e na drea industrial, ou apenas uma média seria
determinada como alvo (AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 69).

Os PDs estariam interessados na reducdo das tarifas dos parceiros em
desenvolvimento de forma ampla, enquanto que PEDs buscavam reducdes nos picos e
escalada que ainda protegiam setores importantes como alimentos e téxteis naqueles paises.

Ademais, Brasil e outros PEDs interessar-se-iam em assegurar que a base das negociacoes
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fosse dada pelas tarifas consolidadas e nao as aplicadas, de forma a preservar um
determinado “colchdo amortecedor” que evitasse um novo choque de liberalizagc@o na édrea
industrial (AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 69).

Em TRIPS, o aspecto mais importante e polémico que tratava da relagdo entre o
Acordo de TRIPS e Saude Publica foi tratado por uma Declaracdo separada da qual a
Declaragdo de Doha se limitava apenas a tomar conhecimento, de maneira positiva
(AMORIM; THORTENSEN, 2002, p. 69).

A Declaracdo Ministerial afirmava o compromisso da RU, de negociar o
estabelecimento de um sistema multilateral de notificacdo e registro de indicagdo
geografica para vinhos e bebidas espirituosas at¢ a V Reunido Ministerial, sendo que a
extensdo da protecdo a outros produtos seria tratada no Conselho de TRIPS, dentro do tema
implementagao (WTO, WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).

Essa era uma drea em que o Brasil ainda ndo tinha bem definidas as suas
prioridades, sendo que a maioria dos seus parceiros do Grupo Cairns, assim como os EUA,
temiam uma onda de ataques a denominagdes correntes de produtos alimenticios por parte
da UE"".

Os ministros também orientaram o Conselho de TRIPS a dar continuidade a revisdo
do artigo sobre patenteabilidade de microorganismos e seu processo de producgdo.
Reiterava-se o compromisso, dentro do tema implementagdo, de examinar a relagdo entre o
Acordo de TRIPS e a Convencdo de Biodiversidade, a prote¢do ao conhecimento
tradicional (plantas medicinais indigenas) e o folclore, sendo uma vitéria ao Brasil e outros
PEDs que, conjuntamente, defenderam tais pontos na fase preparatéria (AMORIM;
THORTENSEN, 2002, p. 70).

Em relacdo antidumping, subsidios e medidas compensatérias, 0s ministros
decidiram negociar com o objetivo de esclarecer e aperfeicoar suas regras, embora
preservando os conceitos basicos, principios e efetividade dos acordos, bem como de seus
mecanismos e objetivos, considerando as necessidades dos PEDs, sendo que, na fase

inicial, os membros deveriam indicar os instrumentos, incluindo regras sobre praticas

7 Por outro lado, havia, no Brasil, um movimento de prote¢do a certas indicagdes, como cachaga de Sdo
Paulo ou queijo de Minas (AMOTIM; THORSTENSEN, 2002, p. 69-70).
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distorcivas ao comércio, que buscariam esclarecer e aperfeicoar na fase posterior (WTO,
WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).

No tema ‘“regras”, os ministros concordaram com negociagdes visando o
esclarecimento e melhora de disciplinas e procedimentos nos dispositivos da OMC sobre
acordos regionais (AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 74).

Em soluc¢do de controvérsias — muito interessante ao Brasil que enfrentava disputas
com outros paises — a Declaragdo Ministerial apontava que as negociagdes sobre o
aperfeicoamento e esclarecimento do Entendimento de Solucdo de Controvérsias, a luz do
trabalho ja realizado e das propostas dos membros, visava a um acordo até maio de 2003,
quando seriam tomadas as medidas necessdrias para que os resultados entrassem em vigor
o mais cedo possivel (WTO, WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).

O tema ambiental, de grande interesse da UE, foi utilizado para que esta aceitasse o
mandato agricola, estabelecendo-se uma dupla trilha, ou seja, de imediato negociagcao de
alguns itens e estudos, que poderiam vir a ser objeto de negociacdo, de temas que ja
vinham sendo considerados no Comité de Comércio e Meio Ambiente'”® (AMORIM;
THORSTENSEN, 2002, p. 75).

Ao satisfazer as pretensdes europeias, a ‘“venda” interna de um mandato em
agricultura mais ambicioso poderia ser facilitada. Por sua vez, os PEDs conseguiram
postergar, pelo menos até a V Reunido Ministerial, a decisdo acerca das negociagdes sobre
rotulagem, que poderia vir a introduzir normas nao apenas aos produtos mas também aos
processos de protecdo, com forte potencial protecionista (AMORIM; THORTENSEN,
2002, p. 76).

"% Decidiu-se, com vistas ao reforco da relacdo entre comércio e meio ambiente, negociacdes sobre: 1)
relagdes entre as regras da OMC e as obrigacdes especificas estabelecidas nos Acordos Multilaterais sobre
Meio Ambiente (MEAS, em inglés), sendo que tais negociagdes estariam limitadas em abrangé€ncia a
aplicabilidade de tais regras aos signatdrios de cada MEA, e ndo deveriam prejulgar os direitos dos membros
da OMC que nio seriam membros do MEA em questdo; 2) procedimentos para a troca de informacdes entre
os secretariados dos MEAs e os Comités da OMC, bem como critério para administracdo de observadores; e
3) a reducdo ou elimina¢do, quando conveniente, de tarifas e barreiras ndo-tarifdrias para bens e servicos
ambientais (WTO, WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001). Também orientavam o Comité de Comércio e
Meio Ambiente a continuar seu trabalho em todos os itens de sua agenda, dando especial atencdo: 1) aos
efeitos das medidas ambientais sobre acesso a mercados e para ocasides em que a eliminag@o ou reducdo das
restri¢des e distor¢cdes pudessem beneficiar o comércio, a ambiente e o desenvolvimento; 2) aos dispositivos
do Acordo de TRIPS; e 3) as exigéncias de rotulagem com fins ambientais, sendo que o relatério do Comité
deveria ser apresentado a V Reunifio Ministerial (WTO, WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).
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O Brasil, em conjunto com os seus parceiros do Mercosul, conseguiu introduzir no
texto a mesma linguagem cautelosa exigida pela EU em agricultura, segundo a qual os
ministros acordavam em negociar, sem prejulgar os resultados das negociagdes, criando,
um paralelo, a favor do Brasil e dos PEDs, entre agricultura e meio ambiente (AMORIM;
THORTENSEN, 2002, p. 76).

Devido aos crescentes apelos, tanto da midia quanto da sociedade civil a exclusao
de muitos paises dos beneficios do comércio internacional e das conseqiiéncias dai
oriundas em termos de crescimento e combate a pobreza, boa parte da Declaragdo dedicou-
se ao desenvolvimento, ja que todos os pardgrafos dedicados aos temas de negociacdo
referiam-se ao desenvolvimento (AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 77).

Além disso, a Decisdo sobre Implementacdo e o pardgrafo 12 da Declaracao
Ministerial'® solucionavam questdes pontuais ou conferiam mandato negociador a muitas
das preocupacdes dos PEDs. O Programa de Trabalho também considerou uma série de
temas de interesse direto desses paises dos paises, como pequenas economias, divida e
financgas, transferéncia de tecnologia, PMDRs e tratamento especial e diferenciado. Por fim,
confirmava-se a prioridade que a OMC, em coordenacdo com outros organismos
internacionais, deveria dedicar a cooperacdo técnica e capacitacio (WTO,
WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001)

Acerca do tratamento especial e diferenciado - de interesse brasileiro - os ministros
reafirmaram que os respectivos dispositivos eram partes integrantes dos Acordos da OMC
e concordavam com sua revisdo, visando seu fortalecimento, tornando-os mais precisos,
efetivos e operacionais, endossando o programa de trabalho estabelecido na Decisdo sobre
Implementacdao (WTO, WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001). Os PEDs, com isso, viam

fortalecidos os seus desejos de que as disputas emergentes da aplicacdo de tal cldusula (ou

19 Conforme expresso no pardgrafo 12 da Declaragdo Ministerial, os ministros reiteravam a importincia dos
temas e preocupacdes relacionados a implementacdo manifestados e estariam determinados a encontrar
solugdes apropriadas a eles. Ligado a isso, adotavam a Decisdo sobre Questdes e Preocupacdes relacionadas a
Implementag¢d@o para solucionar problemas de implementagdo enfrentados por diversos membros.
Concordavam que negociacdes sobre implementagdo deveriam ser parte integral do Programa de Trabalho e
os acordos alcangados nos estdgios iniciais deveriam ser tratados conforme as provisdes do artigo 47, devendo
proceder da seguinte forma: a) onde fosse concedido, na declaragdo, um mandato de negociagdo especifico, os
assuntos relacionados a implementacdo deveriam ser levados em conta, sob esse mandato; b) o restante dos
assuntos sobre implementacao deveriam ser encarados como prioridade pelos principais 6rgdos da OMC, que
deveriam reportar ao Comité de Negociagcdes Comerciais, conforme estabelecido pelo pardgrafo 46, até o fim
de 2002 para acdo apropriada (WTO, WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).
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falta de aplicacdo) pudessem ser submetidas ao OSC (AMORIM; THORSTENSEN, 2002,
p. 78).

O Brasil também desempenhou um papel de lider dos PEDs na questdo da relagcao
entre o Acordo de TRIPS, em especial a protecao das patentes, e a exigéncias das politicas
de sadde publica, inclusive em relagao ao suprimento de medicamentos a populacdo em
condic¢des acessiveis, sendo que o documento final foi considerado uma vitdria dos paises
em desenvolvimento™® (AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 78-79).

O Brasil, lider dos paises em desenvolvimento, fez da questdo uma de suas
prioridades em Doha, indo a reunido disposto a conseguir uma declaragdo politica que
reforgcasse a liberdade dos governos de produzir medicamentos mais baratos em casos
relacionados a sadde publica (AMORIM; THORSTENSEN, 2002, p. 79-80).

O texto aprovado foi saudado como uma vitéria dos PEDs, que enfrentaram até o
penidltimo dia pressdes por parte dos PDs. Os ministros reconheceram a seriedade dos
problemas de satude publica, e a necessidade de que o Acordo de TRIPS considerasse tais
questdes. Também reconheciam a importancia da protecdo ao desenvolvimento de novos
medicamentos, além de acordarem que o Acordo de TRIPS ndo impedia e nao deveria
impedir os membros de tomarem medidas para protecdo da saide publica. Ao mesmo
tempo, reiteraram o compromisso com o Acordo de TRIPS, afirmando que este poderia e
deveria ser interpretado com vistas a apoiar os direitos dos membros da OMC de usar, de
forma plena, os seus dispositivos que ofereciam flexibilidade para tal finalidade®®' (WTO,

WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).

% Havia uma clara clivagem de interesses. De um lado, as grandes multinacionais produtoras de produtos
farmacéuticos, desejosas em garantir o que receberiam, por meio de patentes, dos ganhos que apontavam
como necessdrios a cobertura dos custos com a pesquisa e desenvolvimento de produtos que, segundo os
PEDs seriam lucros extraordindrios, desproporcionais aos custos de produgdo, vendas e despesas com P&D.
Do outro lado, estavam PEDs, com sérios problemas de saide publica, como epidemias e outras situacdes que
necessitavam de atencdo especial, carentes de instrumentos de barganha para negociar os valores dos
medicamentos. Um desses instrumentos, previsto no Acordo, era a licenca compulséria - direito, de cada
membro da OMC, de determinar os casos de emergéncia nacional ou outros de extrema urgéncia, reduzindo o
preco dos medicamentos, mas que vdrios PDs, pressionados por suas indudstrias farmacéuticas, tendiam a
interpretd-lo de forma restritiva, retirando, na prética, seu valor como elemento de barganha (AMORIM;
THORSTENSEN, 2002, p. 79).

201 Conforme, a Declaracdo, as flexibilidades ao Acordo de TRIPS inclufam que: 1) cada dispositivo do
Acordo deveria ser lido a luz do objetivo e propdsito expresso no mesmo, em especial, seus objetivos e
principios; 2) cada membro tinha o direito de conceder licencas compulsérias e a liberdade de determinar as
razdes segundo as quais tais licengas eram concedidas; 3) cada membro tinha o direito de determinar o que
seria uma emergéncia nacional ou outras situagdes de extrema urgéncia; e 4) o efeito dos dispositivos do
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Em conjunto, os acordos de Doha abriram perspectivas razoavelmente promissoras
em vdrias dreas de interesse dos PEDs, desde as mais tradicionais, como agricultura, até a
busca de flexibilizacdo e revisdo de disciplinas que haviam se revelado desequilibradas ou
de dificil cumprimento, em dreas como antidumping, subsidios e TRIPS.

O Brasil, portanto, na reunido, defendeu os interesses de liberaliza¢do de seu setor
econOmico mais competitivo, a agricultura; o tratamento especial aos PEDs; tendo postura
cautelosa em relacao a liberalizacdo de servigos; avaliacdo e revisdo de alguns aspectos dos
acordos da RU e contrario aos temas que relacionavam comércio e meio ambiente e
comércio e padrdes trabalhistas. Tais interesses eram muito semelhantes aos de outros
PEDs, sendo que o Pais procurava desempenhar um papel de lider destes em temas de forte
convergéncia, conforme demonstrado pela questdo da relagdo entre TRIPS e saide publica.
Entretanto, a postura menos defensiva fazia com que se afastasse de alguns desses paises,
totalmente contrdrios a uma nova rodada, expondo, portanto, dentre os préprios paises do
Sul uma certa divisao, o que impedia a formacao de grandes coalizdes.

Outro fator a ser levado em consideragdo acerca da postura brasileira na OMC
deve-se ao fato de que desde a RU, o Grupo Cairns vinha se enfraquecendo, recebendo
criticas em relacdo a sua timidez em condenar o protecionismo dos PDs**%. Sentindo-se
desconfortdvel com a posi¢cdo moderada do Grupo, pois se encontrava em uma posi¢ao
intermedidria, entre os PDs e os PEDs, no tocante a competitividade de sua agricultura, o
Brasil era um dos poucos em condicdes efetivas de denunciar as politicas de subsidios
consolidadas na Farm Bill dos EUA e na PAC europeia®” (VIZENTINI, 2006, p. 164).

Outro fator a tal modificagcdo na estratégia brasileira, ao longo da década de 90, no

tocante ao seu posicionamento nas NCMs, seria, em certa medida, o fato de que a politica

Acordo que eram relevantes para a exaustdo dos direitos de propriedade intelectual era deixar cada membro
livre para estabelecer seu préprio regime (WTO, WT/MIN/(01)/DEC/W/1 de 14/11/2001).

22 Em certa medida, aponta-se que tal enfraquecimento teria ocorrido sob a lideranca da Australia, vista
como bastante conservadora em seu ataque as praticas distorcivas dos dois principais blocos agricolas
mundiais. Ademais, os interesses no Grupo tornaram-se cada vez mais dispares, sendo dificil o consenso, ja
que seus membros t€m posi¢cdes muito divergentes entre si, pois se encontravam em niveis diferentes de
desenvolvimento (VIZENTINI, 2006, p. 164).

% Como estratégia, o Brasil passou a denunciar as violagdes ao sistema da OMC por parte dos PDs,
recorrendo ao OSC em situagdes especificas, como da soja e do algoddo, acionando os EUA e a UE, apesar da
determinag@o da Cldusula de Paz que impedia, até o fim de 2003, qualquer recurso contra medidas de defesa
comercial tipo antidumping e/ou medidas compensatdrias na area agricola, a ndo ser que os paises ndo
estivessem respeitando ao menos o Acordo sobre Agricultura, como teria sido as disputas nas questdes da soja
e do algodao (VIZENTINI, 2006, p. 164-165).
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de comércio exterior nacional passou a ser encarada, cada vez mais, como uma questao
estrutural, generalizando-se a percepcdo de que a posicao do Pais no cendrio internacional
dependeria, cada vez mais, do profissionalismo e das condi¢des dos produtos brasileiros em
si mesmos. Além disso, a margem para a ado¢do de medidas que pudessem compensar as
deficiéncias estruturais e falta de competitividade, no acionamento dos instrumentos de
solucdo de controvérsias para as disputas especificas e nas rodadas mais gerais e de carater
mais politico, vém diminuindo, consideravelmente, desde entdao (SATO, 2006, p. 153).

Portanto, percebe-se, no periodo em questdo, que a diplomacia brasileira foi
abandonando aos poucos, devido a mudangas em seu modelo econdmico-comercial e a
transformagdes no seio do proprio GATT/OMC, a sua postura terceiro-mundista nas
NCMs, sendo que afasta-se gradualmente dos PEDs, exceto em temas de seu interesse,
definindo, portanto, uma pauta diversificada que combinava temas caros a esses paises com
temas proprios a sua condicdo de poténcia média recém-industrializada.

Em relacdo as coalizdes Sul-Sul, em novembro de 1992, o Brasil participou da III

Reunido de Cipula do G-15°"

, coalizdo de PEDs com vistas a cooperacao em dreas como
investimentos, comércio e tecnologia. Na ocasido, o presidente em exercicio, Itamar
Franco, reafirmou o apoio brasileiro a essas coalizdes e a coopera¢ao Sul-Sul, como forma
de superar as dificuldades que vinham sendo enfrentadas por esses paises, desde a década
anterior (BOLETIM DE DIPLOMACIA ECONOMICA, n. 13, 1992, p. 7-10).

Em 10 de fevereiro de 1999, durante a IX Reunido de Cipula do G-15, o vice-
presidente brasileiro, Marco Maciel, reiterou que o grupo seria um mecanismo para dar
maior coesdo as posicoes comuns de seus membros. O vice-presidente apontou que a
globalizacdo havia langado desafios de escala mundial, gerando no Sul um certo sentimento
de desconfianga, devido a formas irracionais de competicdo e a volatilidade de capitais
(MACIEL, 1999).

Como tonica da mudanca de perfil entre o primeiro e o segundo mandato no tocante
as visoes da globalizagdo, devido principalmente as crises financeiras nos principais PEDs,
Maciel apontou a assimetria entre a crescente interdependéncia financeira mundial e

capacidade dos mecanismos internacionais existentes, a época, para corrigir seus disturbios,

204 Fazem parte do G-15, além do Brasil, Argélia, Argentina, Chile, Egito, india, Indonésia, Ira, Jamaica,
Quénia, Nigéria, Maldsia, México, Peru, Senegal, Sri Lanka, Venezuela e Zimbdabue.
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demonstrando que esses paises, apesar das medidas liberalizantes implantadas na década de
90, ainda pareciam mais vulnerdveis ao contdgio da crise, com grave impacto sobre seu
crescimento (MACIEL, 1999).

Apesar do quadro desfavordvel, Maciel acreditava que era preciso partir para a
acdo, nas questdes financeiras e comerciais. Na primeira, fazia-se necessdrio um
esclarecimento acerca dos interesses entre PDs e PEDs em assegurar adequado
funcionamento aos mercados financeiros mundiais, ou seja, uma moderniza¢do do processo
decisorio que propiciasse um real tratamento intergovernamental das questdes que se
colocavam. Em relagdo a segunda, dever-se-ia continuar fortalecendo o sistema multilateral
de comércio, de maneira a tornd-lo benéfico a todos, ndo apenas as grandes poté€ncias
(MACIEL, 1999).

Os paises ali reunidos, portanto, deveriam levar em conta ndo apenas as
conseqii€éncias financeiro-comerciais da “globalizacdo assimétrica”, mas também os efeitos
sociais negativos - principalmente o desemprego - mais graves nos PEDs (MACIEL, 1999).

Em 30 de outubro de 2000, o Brasil participou da XXI Reunido de Chanceleres do
G-15, na Cidade do México, na qual o embaixador brasileiro, Luiz Felipe de Seixas Corréa,
apontou que o grupo ainda estaria longe dos objetivos propostos quando da sua formagao,
sendo que seus membros deveriam discutir formas de incrementar o nivel de consisténcia
interna no grupo de maneira a transformd-lo num fator efetivo de dinamizacdo e
revitalizacdo do sistema internacional vigente (CORREA, 2000).

O embaixador apontava que aquele seria um momento favordvel aos PEDs, ja que
vinha ganhando terreno a percep¢do de que as assimetrias da globalizacdo, que operavam
contra esses paises, deveriam merecer maior atencdo e ser objeto de medidas criativas,
citando a reunido de Seattle como um momento no qual ter-se-ia cristalizado uma nova
atitude em relacdo a globalizacdo (CORREA, 2000).

Apesar do cendrio favordvel, o diplomata brasileiro indicava que ainda faltava, aos
paises do Sul, uma melhor concertacdo, a apresentacdo de propostas comuns € a acao
conjunta, sendo que o G-15, por sua prépria composicdo, poderia ser o condutor de um
processo de reconciliagdo e de redirecionamento das demandas dos PEDs, que ainda se
encontravam a margem da globaliza¢do. Para o Brasil, portanto, o G-15 deveria, em sua

atuacdo, priorizar o fortalecimento de sua identidade como grupo de consulta sobre temas
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de interesse mutuo, aproveitando a projecdo externa de seus membros para dar maior
visibilidade, na agenda internacional, a determinados temas, principalmente as questdes do
desenvolvimento, sendo que o Pais estaria disposto a contribuir na consecu¢do de tal
objetivo (CORREA, 2000).

Na XI Reunido de Cupula de Chefes de Estado e de Governo dos Paises do G-15,
em nome dos paises da América Latina e do Caribe, o vice-presidente brasileiro, Marco
Maciel, enfatizou a questdo do acesso ao conhecimento, apontando que o acesso equanime
ao conhecimento poderia ser uma excelente ferramenta ao desenvolvimento daqueles
paises, bem como para habilitd-los a competicio do mundo globalizado, visando assim a
superagdo das assimetrias que separavam os PDs dos PEDs (MACIEL, 2001).

Como parte da superacdo das assimetrias entre o mundo desenvolvido e o em
desenvolvimento, o vice-presidente defendeu uma ordem internacional mais equilibrada e
harmoniosa por meio de uma maior participacdo dos PEDs nas instancias decisorias mais
relevantes, ressaltando os avangos que vinham sendo promovidos na América Latina e
exortando os paises do Norte a um didlogo mais proficuo com o Sul, a promover e
aprofundar a coordenacdo de politicas macroecondmicas, a possibilitar o acesso dos
exportadores do Sul aos seus mercados e a contribuir para a solucdo de crises financeiras
geradas no exterior (MACIEL, 2001).

Ao fim, o vice-presidente brasileiro urgia a retomada do didlogo Norte-Sul em
novas bases, sem confrontagdes estéreis, com cardter construtivo e disposicdo para
abandonar posicdoes maximalistas, que dificultariam o consenso, sendo que o G-15 nao
admitiria rigidez nem excluiria interlocutores (MACIEL, 2001).

Percebe-se, portanto, que no ambito multilateral, no periodo, o Brasil vai tendo,
cada vez mais, uma postura pragmaética, ou seja, de acordo com os seus proprios interesses,
aproximando-se dos PEDs quando isso, de alguma forma, ia ao encontro de seus interesses,
abandonando a postura totalmente otimista em relagdo a nova ordem internacional e a
globalizagdo, do inicio da década de 90, para uma postura mais critica desses processos,
procurando quando possivel influenciar na constru¢@o de tais processos de maneira a torna-

los mais favoraveis ao Pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar do relacionamento brasileiro com o Sul nos foros multilaterais bem como
em foros reivindicatérios, como o G-77 e o G-15, a idéia que permeou todo o trabalho foi
de que a politica multilateral de um pais, por ser o momento em que o nacional entra em
contato com o estrangeiro, estd fortemente influenciada pelo contexto internacional, ou
seja, pela ordem internacional vigente, jd que esta, de certa maneira, impde determinadas
opg¢oes aos formuladores da politica externa de um Estado.

Conforme demonstrado, apesar de certas modificacdes, principalmente nos
governos Castelo Branco e Collor, com a tentativa de retomada do paradigma de
alinhamento especial aos Estados Unidos, a politica externa brasileira sempre teve como
vetor-chave o desenvolvimento nacional, ou seja, seu objetivo seria apoiar o
desenvolvimento do Brasil, construindo parcerias que permitissem a insercao internacional
do Pais de forma autonoma. Dessa forma, as aliancas com os paises do Sul seriam
interessantes para que o Pais pudesse aumentar o seu poder de barganha com vistas a
constru¢do de uma ordem internacional que fosse ao encontro desse objetivo-sintese, ou
seja, que nao obstaculizasse o desenvolvimento nacional.

A Politica Externa Independente, implementada nos governos Quadros e Goulart,
aproveitando-se do cendrio internacional favordvel devido a conformacdo de grupos de
paises em desenvolvimento de questionamento da ordem internacional vigente — como o
Movimento dos Nao-Alinhados e a Unctad — e da relativizagdo da bipolaridade com o
entendimento entre as duas superpoténcias apds o fim da crise dos misseis em Cuba e do
processo de reconstru¢do dos paises da Europa Ocidental, iniciou o processo de
universalizacdo das relacdes internacionais do Brasil ao empreender a aproximacdo com o0s
paises do Sul, principalmente do continente africano e asiatico.

Ademais, a economia do Pais crescia, apds a industrializacio empreendida no
governo de Kubitschek, necessitando de novos mercados para os produtos brasileiros e
condi¢cdes mais favordveis a comercializacdo desses produtos no mercado internacional,
sendo muito mais interessante ao Pais que a ordem internacional estivesse baseada na
clivagem Norte-Sul do que na Leste-Oeste, ja que na segunda os problemas de seguranca

seriam os norteadores da politica internacional e ndo o desenvolvimento econdmico, como

206



na primeira. Dessa forma, o Brasil assumiu cada vez mais, ao longo da década de 60, a
defesa de reformas estruturais na economia mundial.

A partir de entdo, portanto, nos foros multilaterais, o Brasil aproximar-se-ia, cada
vez mais do Sul e de seus grupos, defendendo que os paises do Norte deveriam, naquele
momento, passar a contribuir para o desenvolvimento do Sul, com a transferéncia de
capitais e tecnologia.

Com a emergéncia do governo militar, em 1964, ocorre um certo retrocesso na
aproximacao do Brasil com o Sul, devido, principalmente, a questdes ideoldgicas. Como o
principal objetivo para realizacdo do golpe teria sido afastar o Brasil da ‘“ameaca
comunista”, o novo governo acreditava que a dindmica internacional estava baseada na
clivagem Leste-Oeste e, portanto, o Pais deveria, internacionalmente alinhar-se a
superpoténcia capitalista, ou seja, aos Estados Unidos. Dessa forma, para Castelo Branco, o
desenvolvimento nacional s6 teria continuidade caso houvesse esse alinhamento, ja que os
Estados Unidos seriam a tnica fonte capaz de fornecer o auxilio econdmico e tecnolégico
que o Pais necessitava.

A luz dessa visdo acerca do sistema internacional e das possibilidades de inser¢io
do Brasil no mesmo, ocorreu um abandono do discurso terceiro-mundista de contestacao da
ordem internacional vigentes. Entretanto, a diplomacia brasileira continuou a defender as
demandas dos paises do Sul como melhores condi¢bes para a exportacdo de produtos
primarios — base das economias em desenvolvimento — e acesso aos mercados
desenvolvidos, passando a cobrar do Norte o cumprimento das decisdes tomadas em foros
como a Unctad.

Dessa forma, na politica multilateral, nas questdes relativas ao desenvolvimento,
niao ocorreram, no discurso, mudangas significativas, apesar de as diretrizes gerais da
politica externa de Castelo Branco apontarem para o alinhamento especial aos Estados
Unidos. Esta contradi¢do aponta que o alinhamento seria relativo, ja que nestas questdes,
como as comerciais, por estar em situagdo semelhante aos demais paises do Sul, o Brasil
ndo abandonou tais demandas, apenas evitou alinhar-se a esses grupos, mas, no discurso,
continuou, nesses temas, a defender as mesmas questdes que os demais paises em

desenvolvimento.
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A medida que se percebeu que o aporte de capitais e tecnologia da superpoténcia
norte-americana nao seguiu conforme o esperado, a diplomacia brasileira foi se afastando,
gradualmente, dos Estados Unidos e aproximando-se do Sul, adotando, nos foros
multilaterais um discurso cada vez mais proximo das demandas deste e de denincia da
ordem internacional vigente, ja que o Sul passou a ser visto como essencial ao crescimento
brasileiro como receptor dos produtos nacionais.

Essa aproximagdo também € facilitada pelo cendrio internacional, com a
coexisténcia pacifica e o aprofundamento da multipolarizacdo do sistema internacional,
com a descolonizagcdo, a emergéncia competitiva dos Estados da Europa Ocidental, do
Japao e dos NICs, ja que os paises do Sul tiveram suas margens de manobra ampliadas,
favorecendo o alargamento das relacbes e da cooperacdo entre os paises em
desenvolvimento e, por conseguinte, o seu desenvolvimento.

Frente a esse cendrio, o governo do presidente Costa e Silva, viu-se livre das
limitacdes de carater ideolégico da Guerra Fria, empreendendo uma politica voltada ao
desenvolvimento. Dessa forma, a diplomacia brasileira buscard, no plano multilateral, a
reformulacao das regras do comércio internacional, o acesso a tecnologia e ao capital.

Sendo assim, neste governo, o Brasil retomou a aproximacao com os paises do Sul,
tentada na PEI, participando de foros de paises em desenvolvimento como o G-77, nos
quais aponta as suas semelhancas com os demais paises daquele grupo, buscando, portanto,
angariar aliados para as suas demandas por um sistema de comércio multilateral mais justo
que levasse em conta as necessidades de paises como o Brasil, carentes de maior abertura
dos mercados desenvolvidos e de condi¢cdes mais favordveis as exportacdes de produtos
primérios, ja que ficava cada vez mais claro que as demandas do Sul ndo seriam
prontamente atendidas pelos paises desenvolvidos, devendo os paises do Sul estruturarem-
se nao apenas como bloco reivindicatério em relacdo ao Norte, mas também como uma
alternativa as relacdes Norte-Sul.

Entretanto, aproximacdo niao queria dizer alinhamento ao Sul, pois a diplomacia
brasileira via tal aproximag¢do como uma das dimensdes de suas relagdes internacionais, ja
que buscava manter as op¢des em aberto, empreendendo aliangas de acordo com o contexto

e 0s interesses internacionais.
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No governo de Médici, auge do milagre econdmico brasileiro, em que o Pais passa
a crer mais em seu proprio potencial e a enfatizar as relagcdes bilaterais, acreditava-se que a
ordem internacional vigente ndo seria o problema, mas sim a posi¢do ocupada pelo Brasil
na mesma, sendo que o ingresso no mundo desenvolvido seria uma questdo de tempo, a
medida que se desenvolvesse e aproveitasse as oportunidades abertas pelo sistema
internacional, apostando, portanto, na idéia de que o Brasil j4 comecava a ter um perfil
diferenciado do restante dos paises do Sul.

Com vistas a demonstrar esse perfil, a diplomacia brasileira questionou a validade
de alguns conceitos relacionados ao Sul, criticando e rejeitando a idéia de Terceiro Mundo,
J4 que por considerd-la estitica e paternalista, impedia que os paises em desenvolvimento
pudessem influenciar a ordem internacional. Ao criticar e rejeitar tais conceitos, o Brasil
buscava, com isso, diferenciar-se no sistema internacional e, por conseguinte, uma maior
parcela de poder no mesmo, emprestando, portanto, apoio as demandas do Sul por uma
nova ordem internacional na qual o Brasil pudesse exercer, por completo, seu poder de
poténcia intermedidria.

Ao questionar, exatamente, a tentativa de congelamento do poder mundial, por
parte dos paises do Norte, a diplomacia brasileira, nos foros multilaterais, enfatizou a
critica ao sistema de comércio multilateral, com vistas a obter condi¢des mais favordveis a
comercializa¢do de seus produtos no mercado internacional, principalmente nos mercados
desenvolvidos, altamente protecionistas, afastando-se, portanto, de temas de cardter
politico. Em foros como Unctad e ONU, denunciou a assimetria entre o Norte e o Sul,
retomando a defesa do conceito de seguranga econdmica coletiva, criado a época da PEI,
de que a superacdo de tais assimetrias contribuiria, fortemente, para um mundo mais
seguro. Neste sentido, o Sul obteve vitdérias substanciais como a aceitagdo, por parte dos
paises desenvolvidos, do SGP, aprovado na I Unctad, em 1964.

A dentncia do congelamento do poder mundial e a busca por um desenvolvimento
autbnomo permearam, portanto, a politica externa de Médici, fato que pode ser
comprovado pela utilizacdo do tema ambiental como plataforma para a tentativa das
grandes poténcias de obstaculizarem o desenvolvimento dos paises Sul por meio da idéia
de que esses seriam uma espécie de “reserva’ ecoldgica mundial, devendo permanecer

intocados.
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No governo seguinte, os dois vetores supracitados continuariam iluminando a
conduta multilateral brasileira, entretanto, condicionantes externos, como a crise do
petréleo, e internos, como o processo de redemocratizacdo e os primeiros sinais de
deterioracao do modelo econdmico, fizeram com a diplomacia aprofundasse, ainda mais, a
sua aproximagao com os paises do Sul, ndo s6 nos organismos multilaterais, mas também
no plano bilateral.

Naquele momento, o governo brasileiro acreditava que o Brasil, devido a sua
posic@o na economia € no sistema internacionais, ja poderia construir uma politica externa
baseada em seus proprios interesses, aproveitando-se das oportunidades que se
apresentavam, nao mais tendo que se alinhar a determinados grupos ou paises.

Devido a essa visdo, Geisel e seus formuladores de politica externa compartilhavam
com o governo anterior a visao de que a categorizacao de paises, fosse no sentido Leste-
Oeste ou Norte-Sul, seria inadequada, pois ndo comportaria as diferencas. Dessa forma, o
Pragmatismo Responsdvel adotou o conceito de dupla inser¢cdo, ou seja, de que o Brasil
pertenceria tanto ao Primeiro Mundo, por compartilhar dos valores e ideais ocidentais,
quanto do Terceiro Mundo, por ainda conviver com algumas assimetrias internas e, assim
como outros paises dessa categoria, por desejar maior parcela do poder mundial.

Com o conceito de dupla inser¢do, portanto, o Brasil deixava todas as opcoes
abertas em seu relacionamento internacional, ndo necessitando alinhar-se a qualquer grupo
de paises a priori, podendo aliar-se de acordo com seus préoprios interesses e prioridades,
implementando, dessa maneira, uma politica externa autbnoma e pragmatica.

A visdo pragmatica acerca das possibilidades brasileiras nos organismos
multilaterais, ainda paralisados pela dindmica bipolar e comandados pelo Norte, fez com
que o Brasil adotasse uma postura mais flexivel em relacao ao Sul. Entretanto, continuou,
em diversas oportunidades e foros, a criticar o protecionismo dos paises desenvolvidos,
fortalecido, ainda mais, apds a crise do petréleo, sendo necessdria, portanto, a constru¢ao
de uma Nova Ordem EconOmica Internacional que levasse em contas as modificacdes
recentes na economia mundial e as novas categorias de paises.

Dessa forma, pode-se dizer que nas décadas de 60 e 70, o Brasil, devido as
condicdes favordaveis do sistema internacional vigente e do progresso de seu modelo de

desenvolvimento econdmico, se aproximou dos paises do Sul, nos foros multilaterais, com

210



vistas a conquistar parceiros em sua luta por uma ordem internacional que fosse ao
encontro de seus anseios, ou seja, que permitisse a continuidade de seu desenvolvimento,
por meio de regras mais justas, favoraveis a comercializagdo dos produtos brasileiros, fosse
com o Sul ou com o Norte. Essa aproximacdo no ambito multilateral, ndo se pode esquecer,
também teria o objetivo de conquistar mercados para os produtos brasileiros, ja que com a
diversificacdo de sua economia, o Brasil necessitava de consumidores para a sua produgdo
industrial, desempenhando o Sul, portanto, uma funcdo complementar no modelo de
desenvolvimento implantado.

Na década de 80, com a desagregacao do Sul, devido ao recrudescimento da Guerra
Fria e a deterioracdo do cendrio econdmico internacional, € com questdes internas, como o
processo de redemocratizagdo e o esgotamento do modelo desenvolvimento econdmico,
ocorreu uma reorientacao no tocante ao relacionamento com o Sul. Dessa forma, o Brasil
adotou, nos foros multilaterais, uma postura ainda mais pragmatica em rela¢do as demandas
dos paises em desenvolvimento, procurando, em relacdo a questdo da divida externa —
principal assunto da politica externa no periodo — mostrar um caréter diferenciado em
relac@o ao restante do Sul, chegando até, em alguns momentos, a descartar a possibilidade
de tratar a questdao de forma multilateral ou por meio de aliangas com outros paises,
principalmente latino-americanos.

Entretanto, na esfera multilateral, houve continuidade no tocante a aproximacgao
brasileira em relacdo ao Sul, pois acreditava-se que este grupo poderia ser interessante ao
atendimento das demandas brasileiras, nesses foros, continuando a denunciar o
protecionismo do Norte, atuando, cada vez mais, por meio de aliancas e coalizdes com
esses paises, adotando, dessa forma, um multilateralismo seletivo, ja que atuava apenas nas
negociacdes econdmicas e tecnoldgicas, ou seja, aquelas que poderiam trazer beneficios
para a superacao da condi¢c@o de subdesenvolvimento que o Brasil se encontrava.

No periodo em questdo, nos organismos internacionais, a diplomacia brasileira,
utilizando-se desses organismos para expor e defender as suas concepgdes acerca dos seus
problemas e daqueles enfrentados pelo sistema internacional, denunciou a “crise do
multilateralismo”, ja que as poténcias do Norte demonstravam-se cada vez menos
interessadas nas instancias multilaterais, buscando, até, em alguns momentos, esvaziar

esses foros, apontando para a estrutura antidemocratica da ordem internacional vigente.
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Contudo, a sua postura terceiro-mundista, ao longo da década, foi se flexibilizando,
conforme demonstraram as negociacdes da Rodada Uruguai do GATT, nas quais o Brasil
foi abandonando, gradualmente, as plataformas tradicionais do Sul, devido a ofensiva dos
paises do Norte e a maior exposi¢ao dos produtos brasileiros no mercado internacional —
diversificando os interesses brasileiros e, portanto, afastando-o do Sul. Nesse sentido, a
participacdo brasileira no Grupo Cairns, composto por paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, demonstra essa mudanca, jd& que o Brasil filiou-se ao grupo ndo por
questdes ideoldgicas, mas sim pragmaticas, pois o grupo estava interessado na liberalizagao
do principal setor exportador brasileiro — o agricola — que, a partir de entdo, seria um dos
principais focos do Brasil nas negociacdes comerciais multilaterais.

Dessa forma, a década de 80, representou, no marco da politica multilateral
brasileira em relagdo ao Sul, o momento de ajustamento da politica externa brasileira a
realidade e as potencialidades nacionais no cendrio internacional, com o afastamento de
coalizOes e foros de cardter apenas retdrico, concentrando nos foros nos quais poderia
superar a sua situacdo econdmica deficiente.

Na década seguinte, o pragmatismo em relagdo ao Sul e suas coalizdes intensificou-
se, devido a mudangas internas e externas. No cendrio internacional, com o fim da Guerra
Fria, emergiu uma ordem internacional mais complexa, onde ndo seria possivel caracteriza-
la como unipolar, ji que a superpoténcia vencedora — os Estados Unidos — ndo teria a
supremacia em todos os campos de atuacao ou como multipolar, ja que as outras poténcias
nao rivalizariam com os Estados Unidos no campo militar, onde esta seria bem superior aos
seus rivais.

Ademais, houve uma diversificagdo da economia internacional, com diversos paises
intermedidrios com papel de destaque na mesma, impedindo, portanto, uma caracterizagao
homogénea acerca do que seria o Sul, pois este passou a conformar interesses diversos,
como de paises exportadores de produtos agricolas como o Brasil, de paises exportadores
de servicos, como a India, de paises exportadores de produtos industrializados, como a
China, além dos paises menos desenvolvidos da Africa que ainda ndo haviam conseguido

inserir-se.
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No plano interno, houve a consolidagdo da democracia brasileira, a diversificagao
da economia nacional e a retomada do crescimento interno, com o Plano Real e negociagao
da divida externa brasileira.

Com todas essas mudangas, a politica externa também passou por modificacdes e,
em certa medida, tendo postura, por vezes, confusas e, até mesmo, contraditérias. No
periodo, a politica externa brasileira teria experimentado a tentativa de retomada do
paradigma de alinhamento especial a superpoténcia vencedora da Guerra Fria, no inicio do
governo Collor, e o resgate do paradigma universalista, ja no fim do governo Collor, sendo
que os governos seguintes mantiveram as linhas mestras desse paradigma, mas tentaram
atualizd-lo, com a introducdo de conceitos como global trader e global player, conceitos
esses que buscavam apontar para o novo perfil do Brasil que, a partir de entdo, teria
interesses diversificados.

Entretanto, pode-se dizer que, apesar dessas mudangas, a politica externa brasileira,
no periodo em questdo, ter-se-ia orientado pelos objetivos de afirmac¢do da democracia
brasileira no sistema internacional e, por conseguinte, a democratizacio da ordem
internacional, a tentativa de inser¢do do Brasil na economia mundial por meio da
assimilacdo dos valores da globalizacdo, ou seja, defesa do livre mercado e respeito aos
direitos humanos e meio ambiente.

Neste sentido, por meio da andlise da politica multilateral brasileira foi possivel
demonstrar a linha de continuidade em rela¢do aos vetores norteadores da politica externa
brasileira, no periodo, e as mudancas de énfase de cada governo, buscando, a partir de
entdo, ndo mais substituir a ordem internacional vigente mas sim influenciar na constru¢ao
de seus padrdes.

Devido ao desejo, cada vez mais crescente, de fazer parte do mainstream
internacional e por considerar-se uma poténcia intermedidria de economia emergente, o
Brasil abandonou, ao longo do periodo, o idedrio terceiro-mundista, procurando ganhar, por
meio de sua atuagdo multilateral, prestigio internacional que reconhecesse essa sua auto-
imagem.

Como exemplo dessas consideracdes, pode-se apontar a campanha brasileira por um
assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, ganhou forga a partir da

gestdo de Fernando Henrique Cardoso a frente do Itamaraty. Neste sentido, portanto, ficou

213



demonstrado que o Brasil ndo queria mudar a ordem internacional vigente, mas sim poder
influenciar nos seus desdobramentos, utilizando-se da sua condi¢do de membro do Sul para
tal objetivo, conforme ficou demonstrado durante a campanha em questdo, na qual, em
determinados momentos, para conseguir a anuéncia da comunidade internacional buscou o
apoio do Sul e apresentou-se como representante do mesmo.

Devido a diversificacdo cada vez maior de sua economia, também houve mudancas
no tratamento das questdes comerciais, conforme fica patente na atuagdo brasileira no
sistema GATT/OMC, onde abandonou a sua resisténcia aos novos temas, concentrando-se
nos temas em que possuia maior interesse e possibilidade de influenciar as decisdes como a
questdo agricola, via Grupo Cairns. Entretanto, a partir do momento em que percebeu que
este grupo estaria dominado pela Austrdlia, com interesses mais préximos dos paises
desenvolvidos, a diplomacia brasileira procurou o apoio de outros paises em
desenvolvimento, principalmente em temas como meio ambiente e padrdes trabalhistas,
fortemente sensiveis aos paises do Sul e que contavam com a defesa conjunta por parte dos
paises do Norte, atuando em determinados momentos via Mercosul.

Por meio dessa dissertagdo, portanto, foi possivel verificar que a aproximagao entre
paises em desenvolvimento, nos organismos multilaterais, ocorre ndo apenas por vontade
desses paises, mas sim pelos condicionantes do sistema internacional que, em determinados
momentos, favorece tal aproximacgdo, principalmente naqueles momentos de relativizagao
da ordem internacional, nos quais ocorre uma diversificacao nos seus polos de poder.

No que tange a politica externa brasileira, também ficou claro que em determinados
momentos, por mais que houvesse vontade politica, essa aproximacdo ndo era possivel,
como ocorreu na década de 80, em que ficou impossivel aos governos brasileiros, apesar de
sua vontade, aprofundar as relagdes com os paises em desenvolvimento, ja que, naquele
momento, os foros multilaterais eram fortemente dominados pelos paises desenvolvidos.

Ademais, também foi possivel apreender que, ao longo de sua atuacao multilateral,
devido a questdes internas como processo de redemocratizacido, a crise do modelo de
desenvolvimento econdmico e a insercdo na economia globalizada, o Brasil foi, cada vez
mais, buscando uma atuacdo prépria, livre de qualquer alinhamento com blocos de paises,
atenta aos interesses nacionais, denotando a mudanca da posi¢ao relativa do Pais no sistema

de poder internacional, que passou a se considerar e, principalmente, ser considerado por
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seus pares, uma poténcia intermedidria de economia diversificada. Essa mudanga ficou
clara ao se ver, nesta dissertacdo, a quantidade de temas nos quais o Brasil foi se inserindo
ao longo do periodo analisado, bem como a sua importincia cada vez maior nos padrdes

construidos para os mesmos.
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