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RESUMO

O tema desta dissertacdo diz respeito a concepcao de
desenvolvimento humano elaborada no ambito da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), mais especificamente no Programa das Nagobes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e difundida por varios paises a
partir do primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano langado pela
instituicdo em 1990. Partindo do langamento do referido Relatério, e de
como o assunto ali foi entendido, tivemos como objetivo nesta pesquisa
conhecer o conceito de desenvolvimento humano, suas origens e
desdobramentos, e, com base no contexto internacional do periodo,
elaborar uma reflexdo sobre as razdes que levaram a ONU a fazer a
divulgagao tanto do conceito de desenvolvimento humano quanto do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) justamente nesta época. Através da
literatura consultada, foi elaborado um panorama das primeiras e principais
teorias sobre o desenvolvimento, cuja andlise teve inicio na década de
1940, e também foi possivel apresentar a conjuntura internacional que se
formava no primeiro momento do pés-Guerra Fria. Com este exercicio,
chegamos a conclusdo de que o conceito de desenvolvimento humano da
ONU e seu indice de quantificacdo, o IDH, apesar de representarem uma
grande contribuicdo para o debate sobre desenvolvimento e para o
aprimoramento dos dados estatisticos a respeito dos paises, ndo deixam
de carregar em sua formulagao e aplicagao a reproducéo (ainda que para
muitos de forma pouco explicita) das relagcdes de poder existentes dentro

da sociedade internacional.

Palavras-chaves: Relagdes Internacionais, Desenvolvimento Humano, Pds-

Guerra Fria, Teorias do Desenvolvimento.



ABSTRACT

The subject of this work concerns to the conception of human
development created by United Nations (UN), more specifically by United
Nations Development Program (UNDP), and diffused through many
countries beginning with the first Human Development Report launched by
that institution in 1990. Starting from the release of that Report, and how
the matter was understood, our objective in this work was to be acquainted
with human development conception, its origins and outspread, and, based
on the international context of that period, to elaborate a reflection on the
reasons that guided UN to make a divulgation as much of the human
development concept as the Human Development Index (HDI), exactly in
these times. Through consulted papers, we elaborated a full view of a large
area of the first and main theories about development, which analysis
started in the beginning of 1940 decade, and, also, it was possible to
present the international conjuncture that was being molded at the first
moment after the end of the Cold War. In this assignment, we concluded
that the concept of the UN human development and its quantification index,
HDI, despite performing a large contribution to the discussion on
development and to the upgrading of statistical data about countries, carries
in its formulation and application the reproduction (even though, for many,
in a not so expressed way) of power relations prevailing inside the
international society.

Key words: International Relations, Human Development, Post-Cold War,

Development Theory.
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INTRODUGAO

O tema desta dissertacdo diz respeito a concepgdao de
desenvolvimento humano elaborada no ambito da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), mais especificamente no Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e difundida por varios paises a
partir do primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano langado pela

instituicdo em 1990.

Para conhecer o conceito de desenvolvimento humano, acreditamos
ser preciso, primeiramente, fazer um tracado das principais teorias sobre o
desenvolvimento, cujo debate teve inicio na década de 1940. Com base
nas informagdes que podem ser obtidas desse exercicio, a compreensao
sobre o processo do desenvolvimento e o que ja foi tratado sobre o assunto
possibilitam uma ampliagédo da visdo a respeito do tema, bem como um
apoio para a analise que pretendemos fazer acerca do conceito de

desenvolvimento humano da ONU.

Além desse exercicio, pensamos ser importante também
compreender a conjuntura internacional da época em que o primeiro
Relatério do Desenvolvimento Humano foi langado. O fim da Guerra Fria
apontou para mudangas no cenario internacional, principalmente no campo
dos valores, e isso motivou a criagcdo de uma nova agenda internacional,

cuja preocupagao passou a voltar-se mais para questdes sociais.

Para a ONU, a concepcado de desenvolvimento humano teve uma

inflexdo no sentido de colocar uma critica a associagédo que geralmente é
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feita, e amplamente aceita, entre desenvolvimento e crescimento

econdmico, por considerar seu carater reducionista.

Ao mesmo tempo, esta concepgao trouxe para o debate sobre o
desenvolvimento um acento na dimensao social e no ser humano. Assim,
de acordo com a definichko de PNUD (1990: 33), o desenvolvimento

humano

€ um processo mediante o qual se oferece as pessoas
maiores oportunidades. Entre estas, as mais importantes
sdo uma vida prolongada e saudavel, educagédo e acesso
aos recursos necessarios para se ter uma vida decente.
Outras oportunidades incluem a liberdade politica, a

garantia dos direitos humanos e o respeito a si mesmo.

Ainda segundo PNUD (1990: 34),

€ 6bvio que a renda é s6 uma das oportunidades que as
pessoas desejariam ter, ainda que certamente muito
importante. Mas a vida ndo se reduz somente a isso.
Portanto, o desenvolvimento deve abarcar mais que a
expansao da riqgueza e da renda. Seu objetivo central deve

ser o ser humano.

Desta forma, a ONU procura mostrar que o processo de
desenvolvimento humano significa ndo apenas desenvolvimento para as

pessoas, mas principalmente desenvolvimento pelas pessoas.

Nas palavras de Euzeby (s/d: 7),
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apesar dos indicadores de desenvolvimento humano e de
pobreza humana ainda estarem precisando de
aperfeicoamento, reconhecemos que possuem imensos
méritos. Frutos de um importante trabalho de reflexao,
inspirados pelo trabalho de A. Sen sobre a natureza e a
dimensao do desenvolvimento, eles sublinham muito bem
os diferentes aspectos e as finalidades de tal
desenvolvimento. (...) Portanto, €& importante que os
indicadores desse tipo sejam acionados cada vez mais
para evitar que a apreciacao das performances dos paises
figue limitada a taxa de crescimento econbmico e a

evolucao do PIB por habitante.

Além disso, como observa Echeverria (1996: 90),“nos ultimos anos,
uma ampla literatura técnica esta colocando énfase nos fatores humanos
do desenvolvimento e também no ser humano como destinatario do

progresso econémico”.

Evidentemente, como é possivel observar, a definicdo de
desenvolvimento humano é muito ampla. Deste modo, a ONU optou por
usar apenas trés variaveis para compor o Iindice de Desenvolvimento
Humano (IDH), criado com o objetivo de medir e “comparar em conjunto o
progresso econdmico e social nos diferentes paises” (MIQUEL, 1997: 11).
Tais variaveis sao: longevidade, conhecimento e nivel decente de vida,
escolhidas por representarem o que a ONU considera como elementos

essenciais para a vida humana.

Outrossim, tais variaveis foram escolhidas porque, segundo PNUD
(1990), ndo ha como encontrar em todos os paises analisados dados
estatisticos de todas as possiveis variaveis que compdéem o processo de

desenvolvimento. Ademais, levou-se em conta que muitos indicadores
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poderiam produzir uma imagem confusa, o que tiraria o foco principal da

proposta de analise do processo em seu conjunto.

O IDH, entao, além de apresentar-se como uma alternativa ao PIB
para medir o progresso socio-econémico relativo dos paises nos niveis
nacional e internacional, “habilita as pessoas e os seus governantes a
avaliar permanentemente o progresso e a definir politicas de intervencgao.
Também permite comparagdes de experiéncias em diferentes paises,
estados e municipios” (PNUD/IPEA, 1996: 12).

Ciente de que existe um distanciamento entre o discurso formulado
pelos organismos internacionais, que normalmente deve chegar a uma
sintese entre posigdes muitas vezes divergentes, e as praticas seguidas
pelos Estados nacionais, a literatura sobre o tema do desenvolvimento
humano constata que o seu significado teve uma difusdo ampla,
principalmente através das publicagbes anuais do Relatério do

Desenvolvimento Humano a partir de 1990.

Além das publicagdes dos Relatérios do Desenvolvimento Humano,
o Ciclo Social de Conferéncias das Nacdes Unidas convocado pela ONU
na década de 1990 também teve grande contribuicdo na difusdo do

conceito, uma vez que, segundo o préoprio PNUD,

a formulagdo do conceito de desenvolvimento humano e
sua divulgacdo pelo PNUD no inicio da década de 1990
estdo, em boa medida, associadas ao Ciclo Social de
Conferéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas
realizadas nessa década, expressando ambas a retomada
do debate sobre a natureza e o sentido do
desenvolvimento (PNUD/IPEA, 1996: 3).
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Em 1990, foi realizada a Cupula Mundial sobre a Crianca; em 1992,
a Conferéncia do Rio de Janeiro, sobre meio-ambiente; a Conferéncia
Mundial de Viena sobre Direitos Humanos, em 1993; a Conferéncia do
Cairo sobre Populacdao e Desenvolvimento, em 1994; em 1995, a Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Social e a IV Conferéncia sobre a
Mulher, Desenvolvimento e Paz; e em 1996, a Conferéncia das Nacgdes

Unidas sobre Assentamentos Humanos.

Como observa Alves (2001), tais conferéncias trouxeram para o
debate temas que ja vinham sendo discutidos em outras épocas, mas que,
principalmente devido as caracteristicas da sociedade internacional antes
do fim da Guerra Fria, tinham uma importdncia menor na agenda
internacional, antes voltada mais propriamente (e explicitamente) para

questdes de seguranga e paz internacional.

Desta maneira, “essas conferéncias multilaterais legitimaram a
presenga na agenda internacional dos ‘temas globais’, antes reputados a
matérias da algada exclusiva das jurisdigées nacionais” (ALVES, 2001: 31).

Partindo do langamento do Relatério do Desenvolvimento Humano
de 1990, e de como o tema ali foi entendido, temos como objetivo nesta
pesquisa conhecer o conceito de desenvolvimento humano e, com base no
contexto internacional do periodo, elaborar uma reflexdo sobre as supostas
razdbes que levaram a Organizacdo das Nagbes Unidas a fazer a
divulgacéo tanto do conceito de desenvolvimento humano quanto do indice

de Desenvolvimento Humano (IDH) justamente nesta época.

O que vamos procurar analisar € se e como a concepgao de
desenvolvimento humano da ONU pode, com efeito, trazer consigo,

inteiramente ou em parte, um reflexo das relagdes de poder da sociedade
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internacional, principalmente em funcdo das caracteristicas que a mesma

adquiria a partir da década de 1990.

METODOLOGIA

Para desenvolver esta pesquisa, realizamos amplo levantamento
bibliografico sobre o conceito de desenvolvimento humano, a partir das

palavras-chaves:

Desenvolvimento humano

Organizagao das Nacdes Unidas (ONU)

Relatorios do Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Além da pesquisa bibliografica realizada em bibliotecas, o website
da Organizacdo das Nagdes Unidas (www.un.org) foi muitas vezes

acessado.

Uma vez que estamos trabalhando com uma concepgado de
desenvolvimento, acreditamos também ser importante fazer um
levantamento das teorias sobre o desenvolvimento, para o qual foi utilizada

bibliografia referente ao assunto principalmente a partir da década de 1940.
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Ainda, procurou-se fazer uma apresentag¢ao do cenario internacional
do primeiro momento do pdés-Guerra Fria, periodo que esta sendo
considerado em nossa pesquisa, a partir de literatura referente as questdes

de ordem internacional e difusdo de valores e idéias.
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CAPITULO | — AS TEORIAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO

Para chegarmos na analise sobre a concepcgcao de desenvolvimento
humano, que comegou a ser elaborada no ambito da Organizagao das
Nacdes Unidas a partir da década de 1960, acreditamos que € importante
para o nosso trabalho apresentarmos um panorama das primeiras e
principais teorias sobre o desenvolvimento, cuja analise teve inicio na
década de 1940.

De um modo geral, a tematica do desenvolvimento ja foi
amplamente debatida e suas concepg¢des permanecem polémicas entre
autores de distintas correntes tedricas: a) as que enfatizam apenas a
dimensdo econbémica; b) as que focalizam seus efeitos sociais, como o
conhecido desenvolvimento econbémico e social; ¢) as que se centram nos
atores que o realizardo, tais como o Estado, as elites, o Estado e a
Sociedade Civil, dentre outros; d) as que mostram os obstaculos para a sua

concretizacao; e outras mais.

Concomitantemente, surgiram divergentes interpretagbes sobre o
significado de subdesenvolvimento, e, com relagdo a transicdo do
subdesenvolvimento para o desenvolvimento e mesmo a existéncia ou nao
desta transicao, diferentes formulagdes foram realizadas, cujas implicagdes

praticas sdo igualmente divergentes.
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Sendo assim, é possivel dizer que, em relagdo ao que foi
considerado por muitos autores como o processo de passagem de uma
condicao de subdesenvolvimento para uma condigcdo de desenvolvimento

em alguns paises, podemos encontrar as seguintes interpretacoes:

e um processo gradual e lento de transicdo do subdesenvolvimento

para o desenvolvimento;

e uma cadeia de saltos histéricos: para uns, saltos quantitativos, para
outros, saltos qualitativos;

e a passagem de uma sociedade tradicional, rural, para uma
sociedade moderna, industrializada e urbanizada;

e a superacdo de uma fase de desenvolvimento capitalista
dependente, para se atingir uma fase de desenvolvimento capitalista

autébnomo e auto-sustentado;

e o rompimento de uma situagdo de tipo colonial para um estagio de
maturidade;

e 0 subdesenvolvimento entendido como uma situacdo histérica
particular e ndo uma etapa necessaria que todos os paises devem
passar para atingir o desenvolvimento, diferente dos padrdes

histéricos assumidos pelos paises hoje desenvolvidos;

e outras mais. *

* Citamos aqui alguns autores e outros serdo apontados no decorrer do trabalho: Meier e
Baldwin, 1968; Clark, 1960; Rostow, 1971; Lerner, 1958; Agarwala, 1963; Gill, 1965;
Hagen, 1969; Hoselitz, 1964; Mc Clelland, 1968; Moore, 1966; Schultz, 1965; UNESCO,
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Em nosso trabalho, vamos nos restringir a abordar a visao de alguns
dos principais autores que discutram o tema dentro do periodo
anteriormente mencionado, ja que a bibliografia sobre o assunto é muito

vasta.

Além disso, nossa pretensao aqui € fazer tdo-somente um apanhado
geral da tematica do desenvolvimento, com o intuito apenas de conhecer
um pouco o que ja foi debatido sobre o assunto, antes de entrarmos na
discussdo das origens do conceito de desenvolvimento humano e do

conceito de desenvolvimento humano propriamente dito.

O exercicio de reunir os principais autores que debateram a questao
do desenvolvimento e apresentar de forma mais geral suas concepgoes ja
foi realizado por alguns autores. Deste modo, estas idéias serdo retomadas
inicialmente a partir dos trabalhos de Albert Hirschman (1982) e Reginaldo
Moraes (2005). No intuito de completar este quadro analitico, faremos
também referéncia a concepgao de Celso Furtado (2000a), com alguns
complementos de Samir Amin (1987) e Giovanni Arrighi (1997).

A escolha dos dois primeiros autores acima mencionados deveu-se
ao fato de termos observado no trabalho dos mesmos alguns aspectos
convergentes, uma vez que conseguiram reunir, a partir da otica de
diferentes autores, parte da histéria da evolugdo do pensamento em
relacdo a questdo do desenvolvimento, mais especificamente o periodo do

surgimento de suas teorias.

1962; CEPAL, 1964; Centro Latino-americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais, 1965;
UNESCO, Echavarria e De Vries, 1962; Gunder Frank, 1967; Cardoso, 1969; Costa Pinto,
1970 e 1970a; Furtado, 1964, 2000 e 2000a; Singer, 1970.
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Devemos ressaltar que, no entanto, os referidos autores tiveram
intuitos distintos para elaborar tal exercicio, constituindo este o aspecto

proprio da orientagdo seguida por cada um.

Enquanto Albert Hirschman (1982) procura com o seu trabalho trazer
para a reflexdo as possiveis razées do auge e declinio da economia do
desenvolvimento, Reginaldo Moraes (2005) pretende chegar na analise da
“teoria da modernizagao”, a qual considera complemento necessario da

economia do desenvolvimento.

No caso de Furtado (2000a), procuramos trazer suas reflexdes sobre
a equacao desenvolvimento e subdesenvolvimento, bem como um breve

resumo sobre o planejamento do desenvolvimento.

Nosso texto ainda apresenta algumas perspectivas de outros
autores, como forma de complementar as observacdes dos dois autores

escolhidos como nosso ponto de apoio e base.

O SURGIMENTO DAS TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO

Expressdes tais como “paises desenvolvidos”, “subdesenvolvimento”
e “paises em via de desenvolvimento” aparecem no quadro da ordem
mundial que resulta do fim da Segunda Guerra Mundial, isto €, no periodo
compreendido entre a década de 1940 e 1950, e passam também a estar
presentes nas discussdes e debates das organizagdes internacionais que

comegaram a despontar na época.
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Assim, de acordo com Moraes (2005: 4), temos que,

desde o final da Il Guerra Mundial, alguns termos e
nogdes comecgaram a freqlentar o discurso das ciéncias
sociais: subdesenvolvimento e terceiro-mundo, por
exemplo. Outros tiveram seu significado inteiramente
redefinido, quando nao transformado em caso de disputa:
desenvolvimento e modernizagdo talvez sejam casos

tipicos.

A referéncia de que termos como desenvolvimento e modernizacgéo
tenham se transformado, na época em questdo, em caso de disputa, o

autor esclarece:

disputa pelo seu proprio significado: o que é? O que
implica, supbe ou propicia? Disputa pelo modo de
construir sua identificacdo: como pode ser tragcado seu
perfl e medidas suas dimensbes? Disputa pelos
sujeitos/substancias de quem ele pode ser atributo ou
qualidade. Disputa pela unidade de analise: o qué/quem
se desenvolve? Quem disso se beneficia? Disputa, enfim,
pelas conclusbes normativas: deve e/ou pode ele ser
provocado ou acelerado? Como? (idem: 6).

Ainda, servindo de complemento a observacdo de Moraes, temos
em Hirschman (1982: 5) que

a Economia do Desenvolvimento €& uma area
relativamente nova de investigagdo. Surgiu na geragao
passada, como subdisciplina da Economia, vista a

distdncia por outras ciéncias sociais, com ceticismo e
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desconfianca. Na década de quarenta, e particularmente
na de cinqienta, observou-se grande expansao de idéias
e modelos fundamentais, que dominaram a nova area e
suscitaram controvérsias que muito contribuiram para o

seu dinamismo.

Segundo Moraes (2005: 6),

o desenvolvimento é uma reencarnagdo — ou uma re-
significagdo — de temas e problemas que eram ainda mais
antigos na histéria da economia politica. Progresso
material e, mais emblematicamente, claro, “riqueza das
nacdes”, jA eram objetos, por exceléncia, da economia
politica classica. Mas a reencarnagao toma nova forma,
em contexto tdo rico, com a ascensido de um novo
hegemon e invasao da cena internacional por algumas
dezenas de “jovens paises” constituidos pela
descolonizagao do pés-guerra.

A ascensao dos Estados Unidos como nova poténcia hegemodnica
mundial e a independéncia de alguns paises como consequéncias do fim
da Segunda Guerra sao, de acordo com Moraes, fatores “decisivos para
explicar o surgimento das teorias do desenvolvimento e o tipo de teoria que

ela demandou e/ou condicionou” (idem: 6).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, e com a posi¢do que o0s
Estados Unidos a partir de entdo ocupava no cenario internacional, a
politica externa norte-americana passou a usar o destino manifesto do pais
como meio de intervencdo para garantir que seu exemplo de nagao fosse

seguido. Logo, “a conjuntura constituiria, por assim dizer, uma janela de
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oportunidade para que surgisse um dispositivo ideoldgico novo — o
desenvolvimentismo” (MORAES, 2005: 7).

As teorias do desenvolvimento surgem entdo neste contexto, e é
possivel considerar alguns autores como exemplos das suas diversas
correntes.

Enquanto Moraes (2005) segue por esta linha, Hirschman (1982)
inicia a sua abordagem sobre o tema de um modo mais conceitual.
Respeitando a ordem cronoldgica dentro da qual estes trabalhos foram
elaborados, comecemos entéo pela perspectiva de Hirschman (1982), para

depois retomarmos Moraes (2005).

A ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO: ERROS E ACERTOS

Informamos que todas as citagdes a seguir foram baseadas na obra
“‘Ascensao e declinio da economia do desenvolvimento”, de Albert
Hirschman, publicada em 1982. As demais citagdes, relacionadas a outros

autores, foram devidamente indicadas.

Hirschman afirma que as idéias sobre o desenvolvimento, surgidas
durante os anos 1940 e 1950, compartilhavam dois ingredientes basicos do
campo da Economia, quais sejam, a rejeigdo do pressuposto da teoria

monoecondmica e a aceitagao do pressuposto de beneficios mutuos.

Segundo o autor, a rejeicdo do pressuposto da teoria

monoecondmica esta ligada a visdo de que, para se realizar uma analise
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econbmica dos paises subdesenvolvidos €& preciso modificar alguns
aspectos importantes da analise econdmica classica, ja que esta ultima
concentra-se nos paises industrializados, e os paises subdesenvolvidos
possuem caracteristicas econdmicas distintas.

O pressuposto de beneficios mutuos, seguindo o pensamento do
autor, é a afirmacao de que as relagdes econbmicas existentes entre os
paises industrializados e os paises subdesenvolvidos podem configurar-se
de forma tal que ambos se beneficiem.

Baseado nestes dois pressupostos, o autor traga uma tipologia das
quatro posi¢cbes que surgem da aceitacdo ou ndo dos mesmos. Desta

forma, ha

dois sistemas unificados de pensamento — a Economia
Ortodoxa e o Neomarxismo — e duas outras posturas
menos consistentes, que tendem portanto a ser
relativamente mais instaveis: os pensamentos dispersos
de Marx sobre as areas ‘atrasadas’ e coloniais, de um
lado, e a nova Economia do Desenvolvimento, de outro
(HIRSCHMAN, 1982: 7).

O autor concentra sua analise nesta ultima, e afirma:

é facil verificar que a conjungdo das duas seguintes
proposigdes: - a) certas caracteristicas especificas da
estrutura econdmica dos paises subdesenvolvidos tornam
grande parte da anadlise ortodoxa inoperante e
enganadora e b) ha possibilidade de relacbes mutuamente
benéficas entre paises desenvolvidos e atrasados,

podendo os primeiros contribuir para o desenvolvimento
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dos ultimos — foi essencial para o surgimento desta
subdisciplina, onde e quando este se deu: a saber, nos
paises industriais avangados do mundo ocidental,
principalmente na Inglaterra e nos Estados Unidos, em
fins da Segunda Guerra Mundial (idem: 8).

Vale observar que a percepcdo de que estes paises podiam
desempenhar um papel positivo no processo de desenvolvimento da
periferia mobilizou um grande grupo de economistas, considerados os
pioneiros da economia do desenvolvimento: Arthur Lewis, Rosenstein-
Rodan, Raganar Nurkse, Theodore W. Schultz, Gunnar Myrdal e o préprio
Albert Hirschman.

Partindo primeiramente do pressuposto da inaplicabilidade da
monoeconomia ortodoxa as areas subdesenvolvidas, Hirschman afirma

que

entre as varias observacdes que foram basicas para a
nova Economia do Desenvolvimento e que — implicita ou
explicitamente — favoreceram a consideracdo dos paises
subdesenvolvidos como um grupo sui generis de
economias, duas principais se destacam: aquela relativa
ao subemprego rural e a que enfatiza a sindrome da

industrializagéo tardia (idem: 9).

O enfoque do subemprego rural como uma das caracteristicas
principais do subdesenvolvimento teve as contribuicdes pioneiras de Kurt
Mandelbaum, Paul Rosenstein-Rodan e Raganar Nurkse, de acordo com
0s quais tal caracteristica seria uma justificativa para a adogao de politicas
publicas intervencionistas voltadas para a industrializagao.
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Entretanto, foi na obra de Arthur Lewis que a énfase no subemprego
rural como caracteristica do subdesenvolvimento encontrou sua expressao

mais efetiva. Segundo Hirschman,

Lewis conseguiu deduzir — de modo quase miraculoso e
partindo apenas de uma simples proposicdo sobre o
subemprego — um conjunto completo de ‘leis de
movimento” para o pais subdesenvolvido tipico, bem como
um amplo espectro de recomendagdes para a politica
econdmica doméstica e internacional (idem: 10).

A industrializagdo tardia, que consistia para a Economia do
Desenvolvimento na outra principal caracteristica dos paises
subdesenvolvidos, apontava para um grande esforgo no sentido contrario,
ou seja, no sentido de promogao da industrializagdo nessas regides. Tal
esforco recebeu varias denominacbes dos autores, que Hirschman

considera uma “competicido de metaforas”:

“grande impulso” (big push, usado por Paul Rosenstein-
Rodan), “decolagem” (take-off, de Walt W. Rostow),
“‘grande arrancada” (great spurt, de Alexander
Gerschenkron), “esforco minimo critico” (minimum critical
effort, de Harvey Leibenstein), “elos retroativos e
prospectivos” (backward and foward linkages, de Albert O.
Hirschman) (idem: 12).

A discussao destes conceitos e as divergéncias entre os defensores
e adversarios da monoeconomia suscitaram no debate entre Rostow e
Gerschenkon, no qual o primeiro autor sustentava a idéia de que o
processo de desenvolvimento se dava de maneira igual em todos os

paises, independentemente do periodo em que 0s mesmos tivessem
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iniciado o processo de industrializacdo, enquanto o outro autor defendia
que poderia haver mais de um caminho para um pais chegar ao
desenvolvimento, uma vez que 0s proprios paises ingressantes no
processo de industrializagcdo teriam inclinagdo para elaborar politicas e

ideologias com esse fim.

Em relagcdo ao pressuposto de beneficios mutuos, considerado por
Hirschman o outro elemento componente das idéias sobre o

desenvolvimento nas décadas de 1940 e 1950, tem-se a proposig¢ao

de que os principais paises industriais poderiam dar uma
contribuicdo importante, e mesmo essencial, ao esforgo
de desenvolvimento da periferia, através da expanséo do
comércio, das transferéncias financeiras e da assisténcia

técnica (idem: 14).

Tal argumento fazia parte da chamada Economia do Crescimento,

que,

embora tivesse sido criada com vistas aos paises
industriais adiantados, encontrou uma aplicagdo pratica
inicial nos exercicios de planejamento para paises em
desenvolvimento que se tornaram correntes nos anos

cinquenta (idem: 14).

Entretanto, como o proprio autor coloca, a partir da observacéao de
que o caminho para o desenvolvimento dos paises era mais trabalhoso do
que se presumia, a Economia do Desenvolvimento passou a receber

algumas criticas.
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Uma dessas criticas partiu dos chamados neomarxistas, que nao so
consideravam falha a andlise da disciplina em relagdo aos paises pobres,
como também

afirmavam ser tdo sério o problema que nada poderia
modifica-lo sendo a mudancga total na estrutura sécio-
econdmica e nas relagdes com os paises ricos; e que,
portanto, as assim chamadas politicas de
desenvolvimento apenas criavam novas formas de
exploracao e “dependéncia” (idem: 15).

Além disso, questionou-se o pressuposto dos beneficios mutuos,
sob o argumento de que na realidade a distribuicdo dos ganhos com o
comércio se dava de forma desigual, prejudicando os paises pobres,
essencialmente produtores e exportadores de matérias-primas e
importadores de manufaturas.

Esta é a analise de Raul Prebisch, que trabalha com a propagagéao
da tecnologia moderna e a reparticdo dos frutos do progresso técnico. A
partir desta analise, Prebisch (1983) destaca que a principal caracteristica
da economia €& a coexisténcia de um centro, que comanda o
desenvolvimento tecnolégico, e uma vasta e heterogénea periferia. O tipo
de relacdes que existem entre o centro e a periferia estaria na base do
fendmeno de concentracdo de renda em escala mundial, que se realiza
principalmente por meio da deterioracdo persistente dos termos do
intercambio com os paises periféricos.

Assim como Raul Prebisch, Hans Singer e Arthur Lewis também
compartilhavam da viséo de que a distribuicdo dos ganhos com o comércio

nao era equitativa. Em funcdo disso, estes autores defendiam como
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objetivos principais das politicas de desenvolvimento o protecionismo e a
industrializacao.

Segundo Hirschman,

tanto os argumentos de Prebisch-Singer quanto os de
Lewis demonstraram que, sem um Estado rigorosamente
intervencionista na periferia, o centro seria inevitavelmente

favorecido (idem: 16).

Contudo, estas teorias ndo conseguiram colocar o problema nos
termos de que esta relagdo desigual de distribuicdo de ganhos configurava
uma forma de exploragéo. Talvez Gunnar Myrdal, segundo o autor, tenha
iniciado este debate ao apresentar o seu principio da causacéao circular, o
qual procurava entender a razao para disparidades de renda persistentes e
crescentes entre os paises. Para Furtado (2000), inclusive, o trabalho de
Gunnar Myrdal foi de consideravel importancia para o avango das idéias
sobre o desenvolvimento.

De acordo com Hirschman,

o argumento de Myrdal sobre a possibilidade do maior
empobrecimento das regides e paises pobres estava
amplamente baseado na probabilidade de perda de
pessoal especializado e outros fatores escassos e,
também, na possivel destruicdo de suas manufaturas e
industrias (idem: 17).
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Hirschman, inclusive, seguia idéias semelhantes, e ambos tinham
uma posigao contraria a crenga econdmica tradicional de que o contato

entre grupos distintos resulta sempre em progresso para todos.

Entretanto, em meados da década de 1960, surgiram alguns autores
que, ao analisarem a relagdo entre os paises ricos e 0s paises pobres,
tinham a percepcdo de n&o haver outra possibilidade sendao o
empobrecimento e a decadéncia em cada uma das fases da histéria da
periferia. Um dos defensores desta tese, chamada de “desenvolvimento do
subdesenvolvimento”, foi André Gunder Frank, além de alguns expositores

da teoria da dependéncia.

Devido as dificuldades enfrentadas pela industria de alguns paises
do Terceiro Mundo no periodo, a referida tese tinha como atribui¢cado central
uma critica a industrializacédo, até entdo considerada o principal meio de

emancipac¢ao dos paises subdesenvolvidos.

Nas palavras de Hirschman,

tentou-se tirar partido desta situacédo para caracterizar o
conjunto do esforgo da industrializacdo como um fracasso
total em varios aspectos: tal esforco estava “esgotado”,
“distorcido”, carecia de integracéo, levara a dominacéo e a
exploragdo pelas multinacionais em alianga com uma
‘lumpen burguesia” nacional, era excessivamente
intensivo de capital e, portanto, sabotava o emprego e
favorecia uma distribuicao de renda mais desigual, ao lado
de um novo e mais insidioso tipo de dependéncia nao

observado em qualquer periodo anterior (idem: 18).
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Na mesma época, 0s economistas chamados neoclassicos
comegaram a manifestar-se contra as politicas de desenvolvimento que
orientavam a industrializagdo para o mercado interno, sob o argumento de
que tais politicas tinham como falha fundamental a ma alocagdo de

recursos.

Todavia, o maior alvo destas criticas ndo era exatamente a
industrializagdo em si, mas a Economia do Desenvolvimento, que defendia
a industrializacdo e neste momento era entdo responsabilizada pelo que

tivesse dado errado em relagao ao assunto.

Estas e muitas outras criticas dirigidas a Economia do
Desenvolvimento, deveriam ter favorecido uma reformulagdo em sua

estrutura, entretanto, pelo contrario, nenhuma sintese nova apareceu.

No inicio da década de setenta, comegaram a surgir preocupagdes
em relagdo a distribuicdo de renda e a formulagcdo de politicas que
aliassem objetivos de crescimento e distribuicdo. Houve um grande numero
de estudos ligados ao tema, dentre os quais Hirschman menciona os
trabalhos de Albert Fishlow e Robert McNamara.

A renda per capita passou a ser o critério mais disseminado entre as
organizagdes internacionais e os autores que estudavam a problematica do
desenvolvimento, sendo que a baixa renda per capita identificaria os paises

subdesenvolvidos.

A primeira e mais ampla critica feita a esse critério € o seu limitado

poder explicativo. Uma de suas insuficiéncias esta na omissao que faz da
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divisao da sociedade em classes e de como é distribuida a renda entre elas

ou entre as varias regides de um pais.

Assim afirma Coérdova (1955:55): “A medida nao toma em
consideracdo como a renda se distribui entre as diversas classes e
camadas da populagdo, nem entre as diversas regides de um mesmo
pais”. Outra insuficiéncia é apontada por Jaguaribe (1969), quando ressalta
que tal critério tende a sobreestimar a influéncia da relagéo entre produgao

e populacéo.

Entre seus efeitos praticos, € possivel destacar que, por nao
diferenciar as estruturas das diversas civilizacbes, a tese da renda per
capita determina a reproducdo, nos paises subdesenvolvidos, das

organizagdes proprias dos paises dominantes (ALDANA, 1968).

Nesta perspectiva, alguns exemplos podem ser encontrados, como
nos relatérios do Banco Mundial para Reconstru¢do e Desenvolvimento,
nos quais se defende que os paises subdesenvolvidos devem passar pelos
mesmos processos econbmicos utilizados pelas nacgdes capitalistas
ocidentais mais desenvolvidas, assemelharem-se em sua estrutura social
e, em certos casos, organizarem-se sob a mesma forma politica
(HOSELITZ, 1964).

Entretanto, segundo Hirschman, em pouco tempo a atenc¢édo voltou-
se também para o nivel absoluto de satisfacdo de necessidades entre os
grupos mais pobres da populagdo de um pais, ou seja, para as
necessidades basicas de alimentacdo, saude, educacdo, dentre outros.
Sendo assim,
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a anteriormente basica orientacdo da Economia do
Desenvolvimento (a renda per capita) dissolveu-se em
uma variedade de objetivos parciais, cada qual
requerendo consulta a diferentes especialistas — em
nutricdo, saude publica, habitagcdo e educacado, entre

outros (idem: 22).

Logo, de acordo com o autor, a Economia sozinha nao poderia dar
conta deste novo desafio. O célculo do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), € um exemplo, inclusive, dessa transformagdo: como indicador
elaborado para medir a qualidade de vida dos paises, seu calculo é obtido
a partir da média ponderada de indicadores de renda per capita real, nivel

educacional e longevidade.

A AMERICA COMO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

A partir deste ponto do nosso texto, retomamos as idéias de
Reginaldo Moraes (2005), e informamos que todas as citagdes a seguir
foram baseadas na obra “Nota sobre a economia do desenvolvimento nos
'vinte e cinco gloriosos' do pdés-Guerra", publicada em 2005. As citagdes de

outros autores foram devidamente indicadas.

Os economistas do desenvolvimento utilizavam a tradicdo da
economia politica para construir o quadro explicativo do atraso dos paises.
O autor concentra a sua analise no que ele chama de “economistas
claramente ‘disciplinares’ e familiares ao mainstream, autores de livros-
texto da profissdo” (MORAES, 2005: 12).
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Como afirma o autor,

para produzir um quadro intelectual que racionalizasse e
justificasse as politicas de desenvolvimento e assisténcia
técnica, a economia do desenvolvimento precisaria
reconstruir a interpretacido da histéria norte-americana,
apresentada ou tacitamente suposta como o mais
acabado dos caminhos para a mais moderna das
sociedades modernas (idem: 13).

Desta forma, em 1951 os autores Norman Buchanan e Howard S.
Ellis elaboraram, a partir desta perspectiva, um estudo sobre o
desenvolvimento econdmico, através do qual procuravam identificar as
razdes pelas quais o desenvolvimento acontece, e de que forma o mesmo
se da, bem como identificar os elementos que promoveriam ou impediriam

uma nagao de alcangar uma vida melhor para seus cidadaos.

Assim, através desta identificacdo dos fatores que promoveriam ou
impediriam essa passagem, estes autores tinham como objetivo “ajudar a
definir uma politica norte-americana para reformar os paises do terceiro-

mundo, empurrando-os para o caminho do progresso” (idem: 25).

Destarte, impulsionar tais paises para o progresso significava para
os Estados Unidos garantir que os mesmos estariam protegidos de

possiveis investidas soviéticas:

a emergéncia das nacgoes jovens, fruto do processo de
descolonizacdo do pdés-guerra e a afirmacdo dos EUA
como poténcia hegemdnica, confrontada com a fragilidade
das nagbes européias (antigas matrizes dessas jovens
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nacdes) ajudariam a explicar a tentativa norte-americana
de manter os novos estados, de modo seguro e estavel,
na sua area de influéncia — e impedi-los de cair na orbita

soviética (idem: 25).

Desta maneira, nasceu a chamada Teoria da Modernizagdo, que

consistia, nas palavras do autor, em

um extraordinario montante de reflexdes que buscavam
caracterizar o estado de subdesenvolvimento e os modos
de supera-lo, administrar o dificil e perigoso periodo de
‘transicao’ entre o tradicional e o moderno (idem: 25-26).

O surgimento de tal teoria teve como resultado uma “produgéo
notada e deliberadamente normativa, no aconselhamento de reformas
estruturais que deveriam ser introduzidas — por diferentes maneiras,

aquelas que fossem possiveis — no terceiro mundo” (idem: 26).

Deste modo, a teoria da modernizagao representava “aquilo que se
tinha como certo, no centro do mundo, sobre o caminho que deveriam
seguir os paises subdesenvolvidos para alavancar o crescimento auto-

sustentado e o progresso politico e social” (idem: 26-27).

Acreditava-se entdo que o desenvolvimento e a propria teoria da
modernizacao poderiam ser formas ndo s6 de promocao de melhorias para
tais paises, mas também de controle — ainda que muitas vezes implicito —
dos mesmos, principalmente no sentido de evitar o estabelecimento de
novos focos comunistas no mundo, o que representaria uma ameaga a

hegemonia dos Estados Unidos.
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Buchanan e Ellis também se preocupavam com tal desdobramento,
e justamente por isso destacavam a necessidade de uma decidida politica
norte-americana para o problema do subdesenvolvimento. A necessidade
de tal politica tinha ainda uma outra razio: “a crescente dependéncia de
importacdo de bens essenciais, para a economia e para a seguranga norte-

americana” (idem: 28).

Tais preocupagbdes denotavam, na realidade, o novo papel dos
Estados Unidos no cenario internacional e o cenario internacional na

definicdo do futuro americano, uma vez que

reconstrucdo da Europa e do Japdo, desenvolvimento e
estabilidade no Terceiro Mundo sdo parte fundamental do
interesse americano. E o interesse americano é fator
decisivo na forma pela qual se reconstruira o mundo
desenvolvimento e se reformara o] mundo

subdesenvolvido (idem: 29).

O trabalho de Buchanan e Ellis representa entdo uma forma de

estabelecer um modelo para os paises em desenvolvimento.

Contudo, é nesta mesma época que “a jovem disciplina (ou
subdisciplina) lutava para construir sua identidade e enfrentava problemas
tipicos da infancia ou adolescéncia: método e instrumentos de medida,

definicdo de objetos, afirmacao de axiomas” (idem: 29).

Consequentemente, sdo produzidos nesta década de 1950 livros-
texto e manuais de ensino, de modo a revelar tanto tais inquietudes quanto
apresentar novas descobertas. Moraes concentra sua analise em trés

trabalhos deste tipo, elaborados por importantes autores da area, quais
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sejam, Gerald Meier e Robert Baldwin; Charles Kindleberger; Irma

Adelman.

Em seu trabalho, Meier e Baldwin demonstram que € necessario
especificar o que se concebe como pobreza para poder refletir sobre a

caracterizacdo do subdesenvolvimento.

No entanto, vale ressaltar que tais autores podem ser considerados
pertencentes a determinado grupo de estudiosos do tema que nao fazem
distincdo entre desenvolvimento econdmico e crescimento econdmico,
dando a eles sentido semelhante ou mesmo de sinbnimo. Para esses
autores, um pais “pobre”, “atrasado”, “subdesenvolvido” & aquele cuja
economia cresce menos do que poderia crescer (MEIER e BALDWIN,
1968; AGAWALA e SINGH, 1963).

Assim, de acordo com este ponto de vista, o crescimento econédmico
ocorreria dentro dos mesmos modelos, tanto para os paises desenvolvidos
como para os subdesenvolvidos. Intrinsecamente, esta concepgao prega
que 0os mecanismos de crescimento sdo0 os mesmos, ocorrendo que nos
paises subdesenvolvidos ha obstaculos impeditivos do desenvolvimento,
que ali existem de forma manifesta, sendo necessario apenas eliminar

esses obstaculos para que ele se realize.

Ja Kindleberger trabalha com o tema da diferenga entre crescimento
e desenvolvimento econbmico, e também com os aspectos néo-
econdbmicos do desenvolvimento econdémico. Deste modo, o autor “acentua
a importancia decisiva das estruturas sociais para viabilizar e modelar
(condicionar, em suma) o desenvolvimento econémico, entendido este,

repetimos, como ‘crescimento + transformagdes estruturais™ (idem: 32).
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Na coletdnea de estudos organizada por Irma Adelman, sao
apresentados como determinantes do desenvolvimento econdmico o0s
recursos naturais e humanos, o capital, a tecnologia e a fungdo do
empresario, para depois serem examinados os fatores sociais e culturais,
aspectos que também sao explorados pelo autor Wilbert Moore, que
afirma: “a expressdo desenvolvimento econdmico significa mudanca
estrutural além do simples aumento em producdo” (MOORE apud
MORAES, 2005: 34).

Concomitantemente aos estudos acima mencionados, temos ja
nesta época a preocupacao da Organizagao das Nag¢des Unidas em definir
o conceito de desenvolvimento e as formas de um pais alcanga-lo. Sendo
assim, existia todo um esforgo por parte da organizagdo em proporcionar
uma “assisténcia técnica-econémica destinada a fornecer aos paises
membros instrumental que permitisse construir quadros sinoticos da

riqueza nacional e de seus movimentos” (idem: 36).

Tal esforgo se dava muito em fungdo da conjuntura que se

estabelecia com o final da Segunda Guerra Mundial, afinal,

como se sabe, era preocupagao central do pdos-guerra,
para a ONU e para a nova poténcia hegemdnica, os EUA,
a reconstrugcdo da Europa e do Japdo, bem como a
garantia das condicdes para a estabilidade politica e social
nesses paises. Mas, o problema das nagdes jovens (ex-
colbnias) e rejuvenescidas (os paises descolonizados ja
no século XIX, como os da América Latina) — de sua
‘reconstrucdo’ econbmica e do ‘nation building/state
building’ — entraria rapidamente no rol das inquietacdes
(idem: 36).
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Assim, em 1951 é publicado pela ONU o relatério “Measures for the
economic development of under-developed countries”. Tal relatério foi
elaborado por um grupo de especialistas, dentre os quais €& possivel
destacar W. Arthur Lewis e Theodore W. Schultz.

Um dos propdésitos do referido relatorio era apontar as pré-condigdes
para alterar o quadro de subdesenvolvimento de um pais, a primeira delas
sendo que partisse do proprio povo a aspiragao pelo progresso, cabendo

as instituicdes dos paises estimular tal aspiragao.

Todavia, o texto sugere que para tanto é preciso ter cautela em
relagédo as “filosofias de vida que apelam para valores sobrenaturais (other-
wordly philosophies) ou que afirmem como legitimas praticas que induzam
ao ocio e ao lazer”, fatores capazes de inibir o desejo pelo progresso (idem:
38).

Logo, segundo o pensamento de Moraes,

o trabalho dos reformadores envolveria portanto implantar
uma educagcdo e uma perspectiva experimental que
desestimulassem as atitudes favoraveis ao 6cio. A nova
educacao deveria ainda combater a descrenca na
possibilidade do progresso material (idem: 38-39).

O relatério tinha também como proposta uma agenda de politica

econbmica dura, para, desta forma, conseguir impor o progresso.
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Moraes também apresenta em seu trabalho os estudos individuais
de W. A. Lewis, cuja teoria do desenvolvimento econdmico tem como
proposta “reconsiderar, em outros tempos, mas com a mesma ambi¢cao dos

classicos, aquilo que causa a riqueza das nagdes” (idem: 47).

Ao analisar as causas do desenvolvimento, seus condicionantes e o
porqué das mesmas agirem de formas distintas nas sociedades, o autor
aponta a necessidade de se analisar as sociedades que ja chegaram ao
desenvolvimento, para assim ser possivel verificar as diferencas e desta
forma “localizar pontos onde agir para mudar” (idem: 48). O autor todavia
reconhece que uma mudanca neste sentido seria problematica, uma vez
que nao s6 mexeria com a identidade das sociedades, como também

implicaria em sua reestruturagao.

Seguindo o seu proposito de analisar a fase inicial da economia do
desenvolvimento, Moraes apresenta algumas considerac¢des a respeito do
trabalho de W. W. Rostow, conhecido pela sua teoria das cinco etapas do
processo de desenvolvimento, sendo cada uma delas com conteudo
idéntico para todos os paises, independentemente do momento em que
cada qual se iniciou no caminho da industrializagéo.

Nas palavras de Moraes,

sdo muitas e conhecidas as interpretagdes historicas
baseadas no escalonamento de etapas ou estagios — com
a pretensdo, declarada ou ndo, de autorizar modelos
normativos. Adam Smith e seu rival germanico List,
ambos, adotaram modelos analiticos fortemente
ancorados nesse tipo de reconstituicdo — reconstituigao

que ocupa grande parte de seus principais tratados.
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Desde seus trabalhos de juventude, Marx e Engels
sugeriam a famosa sequéncia dos cinco modos de
producdo, que seria transformada em cama de procusto
por Stalin e pelo marxismo ortodoxo. Mas, mesmo em
obra de maturidade, no prefacio d’'O Capital, figura a idéia
de “espelho” fornecido aos paises atrasados por aqueles
que ja se haviam adiantado no processo de
desenvolvimento capitalista (idem: 54).

Ao comentar sobre as concepgodes faseoldgicas do desenvolvimento,
Furtado (2000a) também aponta a questdo da herancga historicista, a partir
da qual foi possivel criar tipos ideais de sistemas econdmicos e imaginar
que os mesmos fazem parte de uma sequéncia de fases através das quais
necessariamente passam todas as sociedades em sua evolugao, 0 que

denota claramente a influéncia das idéias de progresso iluministas.

Segundo Furtado (2000a), Adam Smith ja dizia que a economia
humana passava por uma sequéncia de fases, que seriam reflexo da
complexidade crescente obtida pela divisao do trabalho. List colocava que
a evolugcado das nacgbes se dava através da passagem da escraviddo a
atividade pastoril, a agricultura, a agricultura e manufatura, e as atividades
mercantis. E também outros autores ligados a escola histérica faziam

classificagcbes semelhantes.

Porém, de acordo com Furtado (2000a), foi Karl Marx quem obteve
mais éxito na elaboracdo de uma teoria historica cujo fundamento consistia

em uma sucessao de fases da organizagao da atividade econdmica.

Contudo, a abordagem histérica do desenvolvimento e as

informagdes que produzia ficaram restritas a um segundo plano, até que as
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preocupac¢des levantadas pelos problemas dos paises subdesenvolvidos
fizeram ressurgir o interesse por estudos de base histérica ligados as

causas da riqueza e pobreza das nagoes.

Sendo assim, como afirma Furtado (2000a: 150),

comecgou-se, entdo, a especular sobre as condigdes que
deve reunir um pais para que sua economia se
desenvolva de forma rapida e estavel. Retomou-se a idéia
de que o desenvolvimento se concretiza pela superacao

de uma série de fases, como numa carreira de obstaculos.

Retomando Moraes (2005: 54), de modo a complementar tal

pensamento,

0 processo especular € conhecido. Toma-se um modelo
de sociedade e o caminho que se percorreu para chegar
até ele. Lista-se uma série de fatores que parecem
explicar a ‘modernizagao’ ou ‘desenvolvimento’. Compara-
se com a sociedade subdesenvolvida, localizando-se, a
partir dai, os fatores ausentes e obstaculos, a eles

atribuindo a causa do ndo-desenvolvimento.

Segundo Furtado (2000a), o enfoque faseoldgico teve grande
contribuigdo para os estudos sobre o desenvolvimento, na medida em que
esse tipo de analise apontou para o papel dos fatores nao-econémicos
presentes nos processo de desenvolvimento, bem como para as
caracteristicas especificas das economias subdesenvolvidas ou em
desenvolvimento. Entretanto, devido ao seu carater extremamente geral,

tais abordagens tiveram seu valor diminuido.
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Em conformidade com Furtado (2000a) a respeito do enfoque

faseoldgico, Moraes (2005: 54) afirma:

util como possa ser o exercicio — e certamente foi — ele
nao nos deve ocultar seus problemas, incluindo o quanto
condiciona e limita a imaginagao na escolha de caminhos,
politicas, mas também de modelos e end-states, projetos.
O procedimento corre o sério risco de reduzir ou até
eliminar a possibilidade de visualizar outros destinos e

modelos. Ou outros caminhos para chegar a eles.

De acordo com Moraes, outros autores também reconheceram esse

risco, dentre os quais ele destaca, inclusive, Albert Hirschman.

E possivel dizer, entdo, antes mesmo de entrar na analise do
conceito de desenvolvimento humano da ONU, que o que se observa a
partir da revisdo destas teorias sobre o desenvolvimento € que as mesmas
trazem em sua formulagcdo um modelo de sociedade — no caso, mais
especificamente, a sociedade norte-americana — que deveria ser seguido
pelos paises. Sendo assim, cada uma, a seu modo, indica o caminho a ser
percorrido para se alcancar o desenvolvimento, ainda que todos se dirijam

ao mesmo ponto.

A CONTRIBUIGAO DE CELSO FURTADO E OUTROS AUTORES

Pela importancia pessoal que adquiriu, nacional e mesmo mundial,
vale uma referéncia especial a algumas idéias de Celso Furtado, ainda que
ja tenhamos citado passagens de sua obra nas paginas anteriores. Furtado
foi um economista criativo e que teve papel fundamental no
desenvolvimento brasileiro, tanto pelas obras que escreveu, quanto pelas
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fungbes governamentais que ocupou (por exemplo, como membro do
governo Goulart, cabe um destaque especial as suas propostas, contidas

no Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social, 1963-1965).

Mesmo considerando as variagdes de seu pensamento no decorrer
de sua vida, procuramos resgatar aqui as idéias presentes em sua obra

Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico (2000a).

Para ele, o desenvolvimento econdémico possui uma clara dimensao
histérica, por conseguinte, cada economia enfrenta problemas especificos,
mesmo que alguns sejam comuns a outras economias. O autor faz
distincbes importantes sobre as questbes envolvidas nos planos -
macroecondmico e microecondmico, bem como distingdes expressivas nos
processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento. Nesta obra, é
valiosa a sintese que apresenta dos modelos classicos, dos enfoques
analiticos sobre o processo de desenvolvimento, da compreensdo desse

processo em estudiosos de importancia mundial.

Em um dos capitulos do livro, ele mostra as dificuldades de
superacao das chamadas correntes faseoldgicas e das estratégias para a

superacado do chamado dualismo-estrutural.

Comentando a posicdo defendida por Rostow, ele a resume
apontando as “etapas de crescimento”, que se tornaram um modelo
seguido por diversos planejadores, em multiplas regides do mundo. Na
concepgao de Rostow, a origem estaria na sociedade tradicional (“aquela
cuja estrutura esta determinada por fungbes de produgado limitadas,
fundadas na ciéncia e na tecnologia pré-newtonianas e em atitudes pré-
newtonianas com respeito ao mundo fisico”) (apud FURTADO, 2000a:

108). Uma segunda etapa se daria num processo de transigdo, variavel

45



historicamente na Europa e em outras economias, acentuando a aplicagéo
da ciéncia na producdo, a expansdao dos mercados e concorréncia

internacional, as pressdes exogenas, o papel do Estado-nagéao.

A terceira etapa, difundida como a de decolagem (take-off), estaria
ligada a um impulso interno (industrializagdo inicial, atuagcdo de um
aparelho politico e social) e externo (mudancas nas relagdes
internacionais, revolugcado etc.; este meio externo funcionaria como um
catalizador). A quarta etapa se daria na marcha para a maturidade —
“‘periodo durante o qual a economia aplica efetivamente a gama de
técnicas modernas (para a época) ao conjunto dos seus recursos” (idem:
109). A quinta etapa se realizaria com o consumo em massa, dada a

acumulacao de riqueza que aconteceria.

Citando Raul Prebisch, ele comenta que a caracteristica principal da
economia contemporanea estaria na coexisténcia de um centro, agente

basico do desenvolvimento tecnoldgico, e uma ampla periferia.

Furtado critica essa estratégia das etapas, que teria apenas um
carater descritivo e uma base analitica limitada. Na sequéncia, ele sinaliza
para varios processos e ciclos da economia mundial, enfatizando:
crescimento da renda monetaria, planejamento (como coordenagédo das
decisbes que interessam ao conjunto da coletividade), produtividade
econOmica e social, comércio externo, livre concorréncia (que exige “total
regulamentacdo e estrito controle”; idem: 126), distribuicdo de renda,
agentes econdmicos (com destaque para o empresariado), potencialidades
da industrializagdo, grandes wunidades de producdo, inovagdes
tecnoldgicas, entre outros. “Como resultado a longo prazo dessa mutacgao,

a economia mundial tendeu a dividir-se em trés subconjuntos: um setor
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industrializado, um outro setor de estrutura dualista influenciado pelo

primeiro, € um remanescente de economias pré-industriais” (idem: 149).

No caso do subdesenvolvimento, ele sustenta que o “tipo de
economia dualista constitui, especificamente, o fenbmeno do
subdesenvolvimento contemporaneo” (idem: 154). As estruturas dualistas
se manifestaram de modo que uma delas se organizava na base da
maximizacao do lucro, e a outra parte dentro de formas pré-capitalistas de
producdo. “O subdesenvolvimento €&, portanto, um processo historico
autdbnomo, e nao uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado
as economias que ja alcangaram grau superior de desenvolvimento” (idem:
154).

O fendbmeno do subdesenvolvimento apresenta-se sob
formas varias e em diferentes estagios. O caso mais
simples é o da coexisténcia de exportacdo, com uma larga
faixa de economia de subsisténcia, coexisténcia esta que
pode perdurar, em equilibrio estatico, por longos periodos.
Caso mais complexo é aquele em que a economia
apresenta trés setores: um, principalmente, de
subsisténcia; outro, voltado sobretudo para a exportagao,
e o terceiro, suficientemente diversificado para produzir
parte dos bens de capital de que necessita a economia
para desenvolver-se (idem: 161).

Considerando a importancia de um tema muito debatido nos anos
1950 e 1960, focado na questdo das possibilidades de um planejamento
do desenvolvimento, cremos ser valido efetuar alguns comentarios sobre o
assunto, mesmo sem poder apresentar aqui toda a riqueza das propostas
encaminhadas neste sentido. Como fonte, utilizamos a dissertacdo

elaborada por Wanderley (1972).
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Este autor fez uma analise do Plano Trienal, tendo como pano de
fundo o seu equacionamento face a dois modelos, alvos de profundo
debate naquela conjuntura: o de desenvolvimento associado, fruto do
capitalismo dependente, que dependia, sobretudo, de recursos externos, e
cuja base estava situada no desenvolvimento com estabilidade (o tema da
inflacdo servia de mote para as discussdes entre as varias correntes
politicas); e o do desenvolvimento autébnomo, que objetivava uma
estratégia nacional desvinculada da dependéncia, com énfase no social.
Mesmo pretendendo defender, no limite, o desenvolvimento autébnomo,
mas como o combate a inflagdo era uma meta prioritaria, os
constrangimentos impostos pela realidade de entdo fizeram com que ele

oscilasse entre os dois modelos, uma das causas de seu insucesso.

Naquele tempo, uma questéo polarizava os economistas, governos e
setores sociais em geral, com argumentos favoraveis e contrarios que
situavam em dois campos adversos os monetaristas e 0s estruturalistas.
Wanderley (1972: 153) mostra as ambiguidades existentes no referido
Plano, pois os analistas questionavam, com surpresa, “como a etiologia da
inflacdo que aparece no Plano Trienal configura uma posigdo monetarista,
sendo Furtado — o preparador do Plano — um ‘porta voz' da corrente
estruturalista”. Ou seja, controle da inflagdo, mas com desenvolvimento,

dependente de mudangas macroecondémicas.

Dentre as distintas alternativas de desenvolvimento — estabilizacéo
monetaria imediata, controle gradual da inflacdo, inflagdo acelerada,
controle dela com mudangcas no sistema politico, alteragdes nos
parametros do sistema capitalista —, a alternativa da estabilidade monetaria
imediata foi a opgdo mais rapida, mesmo que ndo fosse esse o seu
“espirito”. Essa opgao se identificava com as posicées ortodoxas do Fundo

Monetario Internacional, exemplificada com a experiéncia seguida pela
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Argentina na ocasidao. Para se ter uma idéia das propostas do Plano,

fazemos aqui um breve resumo de seus objetivos basicos e os meios

propostos para consegui-los:

Objetivos basicos

Assegurar uma taxa de crescimento de renda nacional
compativel com as expectativas de melhoria de condicbes de
vida que motivam, na época presente, o povo brasileiro. Essa
taxa foi estimada em 7 por cento anual, correspondente a 3,9

por cento do crescimento per capita.

Reduzir progressivamente a pressao inflacionaria, para que o
sistema econbmico recupere uma adequada estabilidade de
nivel de precgos, cujo incremento ndao devera ser superior, em
1963, a metade do observado no ano corrente. Em 1965, esse

incremento devera aproximar-se de 10 por cento.

Criar condigdes para que os frutos do desenvolvimento se
distribuam de maneira cada vez mais ampla pela populagao,
cujos salarios reais deverdo crescer com taxa pelo menos
idéntica a do aumento da produtividade do conjunto da
economia, demais dos ajustamentos decorrentes da elevagao do

custo de vida.

Intensificar substancialmente a acdo do Governo no campo
educacional, da pesquisa cientifica e tecnolégica, e da saude
publica, a fim de assegurar uma rapida melhoria do homem
como fator de desenvolvimento e de permitir o acesso de uma

parte crescente da populagao aos frutos do progresso cultural.
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5) Orientar adequadamente o levantamento de recursos naturais e
a localizagéo da atividade econbmica, visando a desenvolver as
distintas areas do pais e a reduzir as disparidades regionais de
niveis de vida, sem com isso aumentar o custo social do

desenvolvimento.

6) Eliminar progressivamente os entraves de ordem institucional,
responsaveis pelo desgaste de fatores de producao e pela lenta
assimilagdo de novas técnicas, em determinados setores
produtivos. Dentre esses obstaculos de ordem institucional,
destaca-se a atual estrutura agraria brasileira, cuja

transformacgao devera ser promovida com eficiéncia e rapidez.

7) Encaminhar solugbes visando a refinanciar adequadamente a
divida externa, acumulada principalmente no ultimo decénio, a
qual, ndo sendo propriamente grande, pesa desmesuradamente
no balango de pagamentos por ser quase toda a curto e médio
prazos. Também se tratara de evitar agravacédo na posi¢ao de

endividamento do pais no exterior, durante o préximo triénio.

8) Assegurar ao Governo uma crescente unidade de comando
dentro de sua propria esfera de acao, submetendo as distintas
agéncias que o compdem as diretrizes de um plano que vise a
consecucdo simultdnea dos objetivos anteriormente indicados
(PLANO TRIENAL, 7-8).

Percebe-se nesses objetivos a intencdo de dar ao planejamento
brasileiro uma dimensao globalizante, instrumento ndo sé de medidas
econdmicas como considerando, inclusive, a mudanga na sociedade.

Apesar do peso maior recair no econdmico — o Trienal foi um “macroplano”
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para a economia — dentre os Planos brasileiros até o PAEG ele foi o que

considerou um modelo fundado também em variaveis ndo-econdbmicas:

deve-se ter em conta que a eficacia do planejamento é a
funcdo de um certo numero de condigbes institucionais
basicas. As auténticas modificagbes qualitativas nos
processos econbmicos pressupdem reformas que podem
ser preparadas pelo planejamento, mas que estdo acima
de seu alcance direto. Essas reformas sao principalmente

de dois tipos:

I) racionalizagdo da acao do governo, em cujo campo, no
Brasil, destacam-se as reformas administrativas e

bancarias;

II) eliminagdo de entraves institucionais a utilizagdo 6tima
dos fatores de produgao, destacando-se as reformas fiscal
e agraria (PLANO TRIENAL, 189).

Em uma outra realidade, retomando certas idéias, agora em um
outro patamar de reflexdo, Furtado (1981: 75) escreve: “a reorientagdo do
processo de desenvolvimento passa por modificacbes estruturais cuja
realizacdo requer a mobilizacdo de amplas forgcas sociais”. Sobre a
necessidade de definir objetivos de longo prazo:

No caso do Brasil é de desejar que esses objetivos
traduzam o consenso que se formou no pais sobre a
necessidade de que o desenvolvimento seja concebido
como a solugédo prioritaria dos problemas basicos da
populacdo, ao mesmo tempo em que contribua para
reforcar a autonomia de decisdes, sem o que a ordem de
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prioridades que preside esse desenvolvimento
permanecera subordinada a légica de centros de decisao
externos ao pais (idem: 80).

O autor defende, também, uma reestruturacdo do Estado, para
torna-lo mais eficiente, e medidas que requeiram alteracbes na economia
agraria, combate a inflagdo mas sem sacrificar a massa da populagao e
certos segmentos da classe média, mudangas profundas na forma de
insercdo da economia brasileira no sistema de divisdo internacional do
trabalho (no qual o Brasil deve ocupar um papel relevante), valorizagao
essencial do mercado interno, situar o setor energético no contexto

econdbmico e social.

Um grupo reduzido, mas atuante, e alguns com ressonancia
mundial, utilizando ainda fundamentos da teoria marxista, procura mostrar
as contradi¢des presentes no capitalismo contemporaneo e os riscos para
todas as sociedades, ricas e pobres, desenvolvidas e emergentes. Para
completar o quadro sucinto deste capitulo, trazemos uns poucos pontos de

dois autores: Samir Amin e Giovanni Arrighi.

Dissertando sobre o imperialismo, Amin (1987), escrevendo antes da
queda do Muro de Berlim, dizia que a contradicdo especifica do
subdesenvolvimento esta na impossibilidade de os paises nesta situacao
acederem ao modelo do capitalismo central exatamente pela dominagao

imperialista. Ele pregava a alternativa do modelo socialista.

Confiante na ag¢do das massas, o0 autor pregava que elas
participassem de trés revolugcdes necessarias:
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a das relagbes de produgdo, que comanda as outras; a
das técnicas, que permite o desenvolvimento da primeira;
e a da ideologia e da cultura, que permite dar ao
desenvolvimento sua direcdo correta. A democracia
politica, econdmica e social como base e a autogestao
real sdo as condigbes indispensaveis dessa reapropriagao
do mundo. Controlar o processo produtivo significa
também conservar para a coletividade os ganhos obtidos
pelo progresso técnico (idem: 169).

Arrighi, em diversas obras e na llusdo do Desenvolvimento (1997),
na qual o titulo ja diz qual é o seu entendimento sobre a tematica, faz uma
comparagao entre paises situados no que ele chama de andar superior,
andar intermediario, e andar inferior. Em seus prognésticos, existe muita

flexibilidade e ele aponta tendéncias.

Nas palavras de Fernando Haddad, no Prefacio do referido livro,

pode-se ter uma visao dessas tendéncias possiveis:

Em primeiro lugar, Arrighi discute a possibilidade da
economia capitalista dar ensejo ao que seria um quinto
Kondratieff. Sua posi¢ao permanece indefinida, oscilando
entre o ceticismo de que a economia mundial possa se
reorganizar em bases capitalistas e a conjetura de que a
expansio chinesa possa tirar toda economia mundial da
atual depressdo. Em segundo lugar, diante da crise que
assola as atuais organizag¢des operarias de uma maneira
geral, sindicatos e partidos, Arrighi discute as formas de
organizacdo que predominardo no proximo periodo
histérico. As milicias croatas e sérvias, diz ele, podem
prefigurar a forma predominante de organizacgao proletaria
do século XXI. Mas ha ao menos uma probabilidade
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equivalente de que a forma predominante seja prefigurada
pelo tipo de cooperacdo que a classe trabalhadora vem
organizando lenta e livremente por baixo, através da
fronteira mexicana. Se o sopro do internacionalismo,
agora mais fraco, vai finalmente prevalecer sobre o sopro
do tribalismo, € uma questdo que, em ultima analise, esta
nas maos dos proéprios trabalhadores do mundo (idem:
16).

Trazendo a problematica para tempos mais préoximos ao periodo
desta pesquisa, apresentamos alguns tdpicos do debate entre pessoas de
posicdes politico-ideoldgicas divergentes, mas convergentes em relagdo a
certos objetivos. Trata-se da Conferéncia do Rio de Janeiro: Projetos
estratégicos alternativos para o Brasil (23 a 27 de maio de 1994),
organizada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, publicada pela
FASE/FUJB, em 1995. A 6° Conferéncia do evento tinha por titulo /déias
para o desenvolvimento, e contou com a participagao de Jodo Paulo dos
Reis Velloso, Pedro da Mota Veiga (Funcex), Maria da Conceigdo Tavares

(UFRJ/Unicamp) e José Domingos Cardoso “Ferreirinha” (CUT).

O expositor Reis Velloso colocou a necessidade de aprofundar um
projeto nacional para o Brasil “para substituir aquele projeto nacional-
desenvolvimentista que tivemos dos anos 1930 aos 1980” (1985: 147),
baseado na construgdo de uma sociedade moderna, “isto significa uma
sociedade economicamente desenvolvida, com uma democracia
consolidada e com abundancia para todos, ou seja, pobreza residual e

razoavel distribuicdo de renda” (idem: 148).

O projeto, para ele, devia se basear em estratégias conjuntas de

governo e iniciativa privada; superar a finalidade de se centrar apenas no
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econdmico e voltar-se para a constituicdo da cidadania e da sociedade
civil; e fundar-se na idéia do crescimento compartilhado (como o dos “tigres
asiaticos”) que signifique “o direito de todos ao desenvolvimento de seu
capital humano”, o desenvolvimento das regides, € um novo tipo de

capitalismo.

Conceicado Tavares faz referéncia as diretrizes propostas pelo Prof.
John Williamson, um dos “pais” do Consenso de Washington, que se fixam
em, “primeiro, estabilizacdo, depois reforma, depois competitividade e,
depois, naturalmente como contrapeso, a distribuicdo de renda” (idem: 58);
essas diretrizes sdo seguidas por muita gente “reacionaria”. Sustenta que o
povo deve, por ele mesmo, participar, organizar-se, ajudar a gerir e
fiscalizar novas politicas publicas de teor social. Propde algumas tarefas:
fazer uma revolugdo democratico-burguesa; ter um Estado que escape do
parasitismo, da especulacdo financeira e no qual o Banco Central nio
quebre o Tesouro, bem como norteado por uma politica de
democratizagao; reaparelhamento da receita; organizar uma coalizdo

pluriclassista; formular politicas de emprego.

Neste ponto, cabe uma constatagdo. Quer nos termos colocados no
Capitulo I, quer na semantica do Capitulo Il, o debate nos ultimos anos,
particularmente no continente latino-americano, mas nao so, se traduz nos
embates entre duas correntes: os monetaristas e os desenvolvimentistas.
Ele encontra suas causas nas transformagdes que se sucederam, e
permanecem em curso, dentro do capitalismo. Basicamente, naquelas
derivadas do fendmeno da globalizagdo: nova divisdo social do trabalho,
predominio do capital financeiro, condicionalidades impostas pelas
agéncias multilaterais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional,

Organizagdo Mundial do Comércio), liberalizagdo do mercado, impactos na
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soberania do Estado-nacdo que perde poder para dirigir as economias

nacionais, atuacéo das multinacionais, agéncias de rating.

Tais transformagdes adquiriram uma institucionalizagdo no chamado
Consenso de Washington, com as denominadas medidas de ajuste
estrutural, nas quais se sobressaem a desregulamentagdo do Estado (que
sai das politicas sociais), a privatizagdo das empresas estatais e dessas
politicas, as reformas na administragdo publica utilizando mecanismos da
administragdo empresarial privada (eficacia, eficiéncia, qualidade total), a
centralidade nos ajustes fiscais. Com as sequelas de aumento da pobreza,
da exclusdo social, da precarizagédo do trabalho, do desemprego estrutural,
da expansao da economia informal.

Os monetaristas, hoje hegemonicos, sdo os que defendem
fundamentalmente essas diretrizes, ancoradas no equilibrio fiscal, nas altas
taxas de juros, no combate a inflagdo. E presos nas garras do pagamento
dos juros da divida externa (esta sendo efeito de um dos fatores utilizados
pelos governos dos paises subdesenvolvidos para alavancar o
desenvolvimento).

A nocao mais difundida entre os seus proceres, € a do crescimento
econdémico (de cunho mais quantitativo), na esteira da chamada “teoria do
bolo” — ou seja, quando ele crescer, surgirdo as oportunidades para
eliminar a pobreza. Na velha tese contida na férmula de que o social é
mera consequéncia desse crescimento. Mas, em que pesem os dados de
melhoria em certos indicadores (diminuicdo da mortalidade infantil, por
exemplo), o crescimento das exportagdes (com o agronegocio,
marcadamente), a inflagdo domada, permanecem — e no Brasil de modo

acirrado — as desigualdades sociais e regionais, a enorme concentragao de
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renda em alguns estratos, os alarmantes indices de subemprego e

desemprego.

Os desenvolvimentistas preconizam reformas mais profundas (de
cunho mais qualitativo) — como as reformas, agraria, tributaria, politica,
planos de médio e longo prazos, ampliagdo dos empregos —medidas estas

que permitiriam iniciar um novo ciclo desenvolvimentista.

AS INSUFICIENCIAS DA TEORIA: PRETEXTO PARA O SURGIMENTO
DA CONCEPGAO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

A partir da perspectiva dada pelas obras selecionadas para o
embasamento deste capitulo, € possivel dizer que a Economia do
Desenvolvimento, preocupada em explicar por que alguns paises s&o mais
pobres que outros e prescrever meios pelos quais os paises pobres se
tornariam ricos, acabou mostrando-se demasiadamente genérica para

todos os paises, além da sua falta de sucesso pratico.

E dentro deste movimento que comeca a ser elaborada a concepcao
de desenvolvimento humano no ambito da ONU que, como veremos, nao
deixa de ser também uma prescricdo do modo como os paises devem

orientar-se para alcangar niveis satisfatorios de desenvolvimento humano.

Assim, todos estes pontos analiticos, ao lado de pressdes de
grupos, entidades politicas, movimentos de esquerda, criticando duramente

as injungdes dos paises ricos, trouxeram, direta ou indiretamente, insumos
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para a orientacdo assumida pela ONU, que desembocou na nocido de

desenvolvimento humano, tema do proximo capitulo.
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CAPIiTULO Il - O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DA
ONU

AS ORIGENS DO CONCEITO

A Organizacao das Nacbes Unidas se preocupa com as questdes
referentes ao desenvolvimento desde sua criagdo, em 1945. Porém, para
se chegar na atual concepgao de desenvolvimento humano, houve todo um
processo interno no ambito da Organizagdo, processo este iniciado nos
anos 60, periodo em que até entdo desenvolvimento e crescimento
econdmico eram tidos como sinénimos, e que culminou com o langamento
do Relatério do Desenvolvimento Humano de 1990, que trouxe a
concepgado de desenvolvimento humano (PERRONE-MOISES, 1998).

Dentro deste processo, cujo auge foi a elaboragdo do conceito de
desenvolvimento humano, alguns acontecimentos séo ilustrativos, como é
0 caso da instituicdo, em 1961, do 1° Programa das Nag¢des Unidas (1961-
1970) para o desenvolvimento. Neste Programa, era clara a intengao de se
voltar para a “aceleragdo do progresso no sentido do crescimento auto-

sustentado das nagdes” (idem: 180).

Um outro exemplo esta na adogao do Pacto Internacional
relativo aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de
1966, através do qual introduzem-se dois conceitos
importantes no que se refere ao desenvolvimento: o art.
1°, que estabelece o direito a auto-determinacdo dos

povos, direito que tem como consequéncia conceder aos
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povos a liberdade de determinacido de seu estatuto
politico e de assegurar livremente o seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural, e o art. 11, que reconhece o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para
si préprio e para a sua familia, incluindo-se alimentagéo,
vestimenta e moradia, assim como a melhoria continua de
suas condi¢cbes de vida, e determina que os Estados
Partes devem tomar medidas apropriadas para assegurar
a consecugao desse direito (idem: 180).

Em 1969, com a Declaracéo sobre o progresso e o desenvolvimento
no campo social, proclamada pelas Nagdes Unidas, afirma-se novamente a
responsabilidade da sociedade internacional no que se refere ao

desenvolvimento:

A comunidade internacional em seu conjunto deve
preocupar-se com o progresso social e o desenvolvimento
social e deve completar, através de uma acao
internacional coordenada, os esforgcos empreendidos no
plano nacional para aumentar o nivel de vida das
populacgées [art. 9] (idem: 181).

Na 2% Década das Nagdes Unidas para o desenvolvimento, realizada
nos anos 1970, o processo de reformulacdo do conceito de

desenvolvimento humano continuava, e, ainda segundo Perrone-Moisés,

na mesma época, diversas conferéncias internacionais
acerca dos temas ligados ao meio-ambiente, alimentagao,
populacdo e emprego demonstraram intenso apoio a um
conceito amplo de desenvolvimento capaz de gerar
estratégias nacionais e internacionais (idem: 181).
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Deste modo, o conceito de desenvolvimento foi ganhando novo

significado no cenario internacional, uma vez que passava a ter uma

denotagdo que incorporava as esferas econdmica e social, associadas a

uma acéao global.

Na década de 1990, através do chamado Ciclo Social de

Conferéncias das Nacgdes Unidas, a ONU buscou imprimir uma dindmica

politica aos programas de acéo social em determinados campos e auxiliar

no avango de um consenso internacional acerca das prioridades no que diz

respeito ao tema do desenvolvimento.

Assim sendo,

a formulacdo do conceito de desenvolvimento humano e
sua divulgacdo pelo PNUD no inicio da década de 1990
estdo, em boa medida, associadas ao Ciclo Social de
Conferéncias da Organizagdo das Nagdes Unidas
realizadas nessa década, expressando ambas a retomada
do debate sobre a natureza e o sentido do
desenvolvimento (PNUD/IPEA, 1996: 3).

Ainda, o Ciclo Social de Conferéncias da ONU trouxe novas

abordagens para temas que ja vinham sendo debatidos:

conferéncias da mesma natureza, e muitas vezes sobre
0S mesmos temas, ocorreram em décadas anteriores;
entretanto, o ciclo social dos anos 1990 tem
caracteristicas muito peculiares em termos de dinadmica,
composicao e agenda. (...) O fim da bipolaridade permitiu
que um novo fluxo de negociacdo e didlogo florescesse

nas recentes conferéncias internacionais, onde os
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Estados estabelecem aliangas tematicas e temporarias,
abrindo espaco para novos conteudos e novas dinamicas

de negociagao (idem: 3).

Como observa Alves (2001), essas conferéncias trouxeram para o
debate temas que ja vinham sendo discutidos em outras épocas, mas que,
principalmente devido as caracteristicas do sistema internacional antes do
fim da Guerra Fria, tinham uma importdncia menor na agenda
internacional, antes voltada mais propriamente para questdes de

segurancga e paz internacional.

Assim, “essas conferéncias multilaterais legitimaram a presenca na
agenda internacional dos ‘temas globais’, antes reputados a matérias da
algada exclusiva das jurisdigées nacionais” (ALVES, 2001: 31).

A discussdo desses temas, promovida pela ONU, reafirma a
importancia de se colocar em foco as pessoas, que €, como ja vimos, a
premissa fundamental do conceito de desenvolvimento humano. Logo, é o
conceito de Desenvolvimento Humano que liga todas essas Conferéncias,
uma vez que, segundo o proprio PNUD (1996:3), “os Relatérios de
Desenvolvimento Humano tém dialogado, de forma consistente, com os

principios e as recomendacgdes que emergem do Ciclo Social”.

Assim sendo, é possivel observar que “tanto a perspectiva de
desenvolvimento humano quanto o chamado Ciclo das Conferéncias
Sociais da ONU (...) estdo inseridos numa mesma estratégia de retomada e
revitalizagao do debate sobre desenvolvimento” (CORREA, 1997: 39).

Desta maneira, o que se observa € que a ONU, através do debate

em relacdo a concepcao de desenvolvimento humano e a elaboracao de
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seus indicadores, debate também realizado nas conferéncias que
convocou, busca afirmar este conceito e torna-lo aceito e utilizado
mundialmente. O mesmo poderiamos dizer dos Relatérios do
Desenvolvimento Humano anualmente langados pelo PNUD, cuja base é

principalmente o conceito de desenvolvimento humano.

O CONTEXTO INTERNACIONAL

Os anos 1990 ficaram marcados como um periodo de grandes
mudangas no cenario internacional. Com o fim da Guerra Fria, observa-se,
por exemplo, o surgimento de uma nova ordem mundial, a medida que as
relagdes de poder no cenario internacional comegavam a esbogar uma
outra configuragcdo, bem como a visao sobre determinados temas da

agenda internacional passava a ter uma nova conotagao.

Deste modo, na fase inicial deste periodo, que Lafer e Fonseca Jr.
(1994) chamam de “primeiro pos-Guerra Fria”, observa-se um clima de
entusiasmo no cenario internacional, principalmente em relagdo ao campo
dos valores, como afirmam os proprios autores ao caracterizar o momento

em questao:

os dois acontecimentos que marcam o 1° pos-Guerra Fria
séo a queda do muro de Berlim e a guerra do Golfo. Nao
€ preciso avangar muito na consideracdo destes fatos,
que criaram uma atmosfera de otimismo no sistema
internacional, inclusive porque, especialmente em relacao

ao primeiro, a perspectiva era a de que se formavam, no
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mundo dos valores, grandes unanimidades (LAFER e
FONSECA JR., 1994: 55-56).

Tal perspectiva vinha baseada em uma nogéo de estreitamento das
relagdes entre os paises, a partir do qual questdes antes consideradas
circunscritas ao ambito nacional passariam a ser de interesse internacional.

Assim, dentro deste quadro otimista, a expectativa era de que

as afinidades entre a vida interna das nagdes e o mundo
das relagdes internacionais passariam a ser naturais e
amplas. As diferencas do nacional e do internacional se
diluiriam e, ao invés de fonte de atrito, se converteriam em
novas pontes de aproximagdo e conciliagdo entre os
Estados (idem: 56).

Seguindo entdo essa idéia, acreditava-se que a nova ordem mundial
que despontava teria a participacdo de todos os paises em sua concepgao,
nao obstante a sua condugao estar sob o controle das grandes poténcias,

tal qual observam os autores:

o tema da nova ordem internacional volta a agenda
internacional, ndo mais como reivindicagdo dos pobres,
mas como construg¢do de todos (ainda que liderada pelas
Poténcias, que se incumbiriam de estabelecer os modelos
do que é a melhor democracia ou o mercado ideal) (idem:
56).

Deste modo, e em razdo destas expectativas, acreditava-se que
seria possivel construir valores universais, ndo apenas concernentes a
seguranga internacional, mas também ligados a outras dimensdes de

interesse da sociedade internacional, como afirmam os autores:
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a perspectiva de uma agdo na area de segurancga,
estribada em unanimidade, leva a que se imagine que a
comunidade internacional estaria préxima a constituir
outras unanimidades em relacdo a outros conjuntos de
valores. Ou seja: entendimentos universais em matéria
humanitaria, ecoldgica, etc. deveriam ser alcancaveis,
constituindo-se base razoavel para agées da comunidade
internacional como tal (idem: 57).

Hurrel (1999) também faz observacbes semelhantes a respeito do
cenario internacional que se conformava na época. Na passagem a seguir,
fica evidente, inclusive, como as caracteristicas do periodo em questao

indicavam a criagdo de uma nova ordem internacional:

Com o fim da Guerra Fria, testemunhou-se uma expansao
das ambigdes normativas da sociedade internacional. A
globalizacdo e as interconexdes econémicas e humanas
cada vez mais intensas entre as sociedades; a crescente
gravidade das questdes ecoldgicas; a democratizagédo e
as novas nogdes de legitimidade politica; o aumento
continuo da quantidade de atores econdémicos
transnacionais e o surgimento de uma sociedade
transnacional civil densa e crescentemente ativa; o
declinio do uso da forga militar em larga escala entre os
principais estados, concomitantemente a expansao
paralela de varias outras formas de violéncia social; e a
extensdo do desafio que o Estado enfrenta para ser um
alicerce legitimo e efetivo na construgcdo da ordem
internacional — todos esses processos inexoravelmente
levaram a crer que a ordem internacional havia sido
recriada e reconceitualizada (HURRELL, 1999: 59-60).
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Assim, para este autor, tal situacdo fazia com que se presumisse
que seriam criados “esquemas mais extensivos de cooperagao a fim de
salvaguardar a paz e a seguranga, promover o desenvolvimento
econdmico, solucionar problemas comuns e garantir valores comuns”
(idem: 59).

Um dos fatores que explicariam essa possivel maior

interdependéncia entre os paises seria a

emergéncia de uma consciéncia moral cosmopolita, ainda
que fragil, mas que demanda[va] maior atencdo a
questdes de direitos individuais e coletivos, como também
a promocado de padrbes minimos de bem-estar e
prosperidade humanos mundo afora (idem: 60).

Com isso, o ja ténue limite entre as esferas nacional e internacional
parecia reduzir-se cada vez mais, em decorréncia das caracteristicas que a
sociedade internacional assumia. Assim, o pensamento que se tinha era a

de que a

crescente interdependéncia econdmica (renovagao de
sistemas de comunicagcdo e transporte) bem como o
impacto das novas tecnologias (satélites, redes de
computadores, etc) elevaram os custos e as dificuldades
dos governos de controlar os fluxos de informacao,
facilitando a difusdo de valores, conhecimentos e idéias,
além de aumentar a capacidade de grupos afins (em
opinides e atitudes) de se organizar para além das

fronteiras nacionais (idem: 60-61).
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Logo, a circulacdo de idéias e valores dentro do cenario
internacional proporcionaria a “inclusdo dos direitos humanos e de
preocupagdes humanitarias dentro do compasso das ameacgas a paz e a

seguranca internacionais” (idem: 63).

Desta maneira, dizia-se que, se no periodo imediatamente anterior a
este as preocupacgdes estavam voltadas, sobretudo, para as questdes de
seguranga e paz internacional, o que se via no inicio da década de 1990
era a retomada das discussdes sobre temas sociais tais como meio-
ambiente, desenvolvimento social, direitos humanos, entre outros; temas
que na realidade nunca haviam saido da agenda internacional, mas que a
partir de entdo tornaram-se um de seus focos principais, dadas as

caracteristicas que a sociedade internacional passava a adquirir.

O LANGAMENTO DO RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
1990

Foi neste periodo, mais especificamente no ano de 1990, que a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), através do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) langou o seu primeiro Relatério do
Desenvolvimento Humano, com o qual apresentou para a sociedade
internacional o conceito de desenvolvimento humano e seu indicador, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), este dltimo criado com o intuito
de ser “uma medida mais auténtica do progresso sécio-econdmico” (PNUD,
1990: 20).
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Segundo PNUD (1990), o objetivo basico do desenvolvimento é criar
um ambiente favoravel para as pessoas desfrutarem de uma vida longa,
saudavel e criativa. Todavia, por mais que tal afirmagao possa parecer uma
verdade simples, ela € muitas vezes deixada de lado ou mesmo esquecida,
em fungdo da preocupagao excessiva com a acumulagao de recursos € a

riqueza financeira.

Desta maneira, de acordo com o Relatério, as consideragdes
técnicas a respeito dos meios para se alcangar o desenvolvimento, e a
utilizacdo de estatisticas para medir a renda nacional e seu crescimento,
acabaram por encobrir com o tempo o fato de que o fim primordial do

desenvolvimento € beneficiar as pessoas.

Para PNUD (1990), haveria duas razdes para tal encobrimento: a
primeira seria que os numeros da renda nacional ndo revelariam a
composicao da renda ou os seus verdadeiros favorecidos, ainda que esses
numeros possam ser uteis para diversos propositos. Em segundo lugar, o
que é geralmente valorizado pelas pessoas s&o resultados que nao
aparecem sob hipotese alguma, ou ndo imediatamente, nas medidas de
renda e nos numeros de crescimento: melhores servicos de nutricdo e
saude, maior acesso ao conhecimento, meios de subsisténcia mais
seguros, melhores condi¢cbes de trabalho, seguranca contra o crime e a
violéncia fisica, horas de lazer satisfatérias, e uma forma de participacao
nas atividades econémicas, culturais e politicas de suas comunidades. E
evidente que as pessoas querem ter uma renda maior, porém a renda nao

seria a somatoria total da vida humana.

Esta maneira de considerar o desenvolvimento e os individuos como
o fim de todas as atividades nao seria exatamente nova, mas viria desde

Aristoteles, passando por Emmanuel Kant, Frangois Quesnay, Adam Smith,
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David Ricardo, Robert Malthus, Karl Marx e John Stuart Mill. Contudo, a ja
mencionada preocupagao demasiada com o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e a renda nacional obscureceu esta perspectiva, tirando
a atencao dos fins e priorizando tdo-somente os meios para se alcangar o

desenvolvimento.

O Relatdrio estaria entdo direcionado para as seguintes questdes:
como o desenvolvimento econémico pode ser gerido segundo o interesse
das pessoas? Que politicas e estratégias alternativas devem ser
perseguidas, uma vez que as pessoas, ndo os produtos, sdo o foco

principal da atencao nacional?

Assim, com esta nova conceituacdo sobre o desenvolvimento, a
ONU faz uma critica ao que considera uma visdo tradicionalmente
econdmica a respeito do tema, visdo que basicamente considera o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita de um pais como demonstrativo de seu

crescimento e seu consequente desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento humano, segundo PNUD (1990),
aparece entdo como uma concepg¢ao mais abrangente, que procura
apreender a realidade dos paises através de uma nog¢do de natureza

universalizante.

Sendo assim, o propésito desta visao alternativa de desenvolvimento
apresentada pela ONU é considerar ndo apenas a dimensao econémica,
como também as dimensdes social, cultural e politica, e, principalmente,

colocar o ser humano no centro do processo de desenvolvimento.
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O Relatério enfatiza que sua intengdo € discorrer a respeito das
pessoas e de como o desenvolvimento pode ampliar suas opgdes e
escolhas. O acesso de uma pessoa a renda pode ser uma dessas opgoes,

mas nao seria a soma total dos esforcos humanos.

Conforme observa entdao Calderon (s/d: 3), “a formulacdo do
enfoque de desenvolvimento humano da prioridade a liberdade politica, a

igualdade, a criatividade e a dignidade pessoal. Ou seja, ao sujeito”.

Entretanto, como o Relatério procura ressaltar, o conceito de
desenvolvimento humano ndo despreza o crescimento econdmico, pelo
contrario, este ultimo é, antes de tudo, sua condicdo necessaria. Porém,
sempre segundo essa visdo da ONU, o crescimento econémico isolado é
insuficiente, uma vez que ndo assegura por si s6 a melhoria da qualidade

de vida das pessoas.

Desta maneira, “a nogdo de desenvolvimento humano, ao mesmo
tempo em que enfatiza a necessidade do crescimento econdmico, afirma
que é preciso enfoca-lo a partir da perspectiva do desenvolvimento para as
pessoas” (PNUD/IPEA, 1996: 2). Dentro desta perspectiva, o crescimento
econdbmico seria entdo um meio para se alcancar um fim, qual seja, o

desenvolvimento humano.

Logo, temos que “desde seu inicio em 1990, a divulgacdo desses
relatérios esta associada ao esforco de construir um indicador que capte e
sintetize as diversas e complexas dimensdées do processo de
desenvolvimento humano” (idem: 11), uma vez que “a renda per capita
individual ou de uma sociedade determinada nao expressa
necessariamente o grau de desenvolvimento humano da pessoa ou
sociedade” (ECHEVERRIA, 1996: 90).
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Ainda, segundo Echeverria,

desde o primeiro relatério mostrou-se que o vinculo entre
crescimento econdmico e progresso humano nao é
automatico. E possivel conseguir niveis de
desenvolvimento humano bastante respeitaveis, inclusive
quando os niveis de renda sido bastante baixos; e em
varios paises, um alto PIB nao beneficiou seu povo (idem:
94).

Logo, conclui o autor, “a qualidade de vida ndo melhora proporcionalmente

com o aumento da renda” (idem: 102).

Outro autor também compartilha desta visdo. Para Euzeby (s/d:2), “a
nocdo de desenvolvimento econbmico é, portanto, essencial para
lembrarmos que o progresso econémico nao é um fim em si. Este somente
tem significado quando estd acompanhado pelo avango do respeito a

dignidade humana”. Sendo assim, para este autor,

a nogao de desenvolvimento humano ¢é portanto
fundamental para tornar claro que: o desenvolvimento néo
€ medido unicamente em termos de industrializagdo ou de
PIB por habitante; e que o progresso econémico somente
tem significado quando é acompanhado pelo progresso
social e pelo progresso humano (EUZEBY, s/d: 14).

Para Calderon (s/d:3)

o desenvolvimento humano tem entdo, por sua vez, um
carater normativo e uma forte carga critica. Na realidade,

os valores que propbe nao sao alheios aos
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questionamentos que fazem as outras oticas de

desenvolvimento.

Assim sendo, o desenvolvimento humano, de acordo com a
definicao de PNUD (1990: 33),

€ um processo mediante o qual se oferece as pessoas
maiores oportunidades. Entre estas, as mais importantes
sdo uma vida prolongada e saudavel, educagéo e acesso
aos recursos necessarios para se ter uma vida decente.
Outras oportunidades incluem a liberdade politica, a

garantia dos direitos humanos e o respeito a si mesmo.

Ainda segundo PNUD,

€ Obvio que a renda é s6 uma das oportunidades que as
pessoas desejariam ter, ainda que certamente muito
importante. Mas a vida ndo se reduz somente a isso.
Portanto, o desenvolvimento deve abarcar mais que a
expansao da riqueza e da renda. Seu objetivo central deve
ser o ser humano (idem: 34).

Considerando-se também a liberdade como um dos aspectos

presentes no processo de desenvolvimento, Calderdn (s/d:5) observa que

o desenvolvimento é considerado como um processo que
enriquece a liberdade real dos envolvidos com a busca de
seus proprios valores. Desta forma, a expansdo da
capacidade humana é a caracteristica central de tal
desenvolvimento. Esta deve ser entendida como um

conceito libertario, pois se refere a igualdade de
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capacidades para que uma pessoa possa decidir a classe
de vida que aspira a levar de acordo com a orientacéo de
valor que possua.

Explorando a questdo da liberdade presente na concepg¢ao de
desenvolvimento humano, temos que, para PNUD (1990: 19),

a liberdade é primordial para o desenvolvimento humano.
Os individuos devem ser livres para exercer suas opgoes
em mercados viaveis e deve-se dar a eles a oportunidade
de expressar suas opinides para configurar sua propria
estrutura politica.

Esta associacao entre desenvolvimento e liberdade € também muito
discutida por Sen (2000), que, inclusive, foi consultor para os Relatérios do
Desenvolvimento Humano da ONU e colaborador na idealizacdo do
conceito de desenvolvimento humano. Para este autor, “a expansao da
liberdade é vista como o fim e o principal meio do desenvolvimento” (idem:
10).

Sen vai entdo mais além da concepcgao de desenvolvimento humano
da ONU:

o desenvolvimento pode ser visto como um processo de
expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam.
O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes
mais restritas de desenvolvimento, como as que
identificam desenvolvimento com crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializacao, avango tecnolégico ou modernizagao

social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais
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obviamente pode ser muito importante como um meio de
expandir as liberdades desfrutadas. Mas as liberdades
dependem também de outros determinantes, como
disposi¢cdes sociais e econbmicas (por exemplo, o0s
servicos de educacdo e saude) e os direitos civis (por
exemplo, a liberdade de participar de discussdes e
averiguacoes publicas) (idem: 17).

Ainda segundo este autor,

ver o desenvolvimento como expansdo de liberdades
substantivas dirige a atengdo para os fins que o tornam
importante, em vez de restringi-la a alguns dos meios, que
inter alia, desempenham um papel relevante no processo
(idem: 18).

Logo, para ele, “as liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do

desenvolvimento, mas também os meios principais” (idem: 52).

Retomando entdo o conteudo do Relatério e o debate sobre a
relagao entre renda per capita e desenvolvimento, temos que a tese basica
do referido Relatério e da concepgao de desenvolvimento humano da ONU

€ que a renda sozinha nao € a resposta para o desenvolvimento humano.

Segundo consta no Relatério, € comum sugerir que a renda € um
representante apropriado de todas as outras op¢des humanas, uma vez
que o acesso a renda permite o exercicio de qualquer outra opgao.
Entretanto, como afirma PNUD (1990), isto € parcialmente verdadeiro, uma
vez que a renda € um fim, ndo um meio; nem sempre um alto nivel de

desenvolvimento humano esta associado a uma alta renda, e vice-versa; a
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renda atual de um pais ndo necessariamente oferece garantias para o seu
futuro crescimento; niveis de renda altos ndo asseguram progresso

humano.

Assim, o Relatério afirma que nao existe uma correspondéncia
automatica entre o crescimento da renda de um pais e seu progresso
humano, e a principal preocupacao da analise do desenvolvimento deveria

ser, na realidade, como tal correspondéncia poderia ser criada e reforgada.

O Relatério analisa o registro do desenvolvimento humano das
décadas de 1960, 1970 e 1980, e a experiéncia de 14 paises (Botswana,
Costa Rica, Republica da Coréia, Malasia, Sri Lanka, Chile, China,
Colbébmbia, Jamaica, Quénia, Zimbabue, Brasil, Nigéria e Paquistdo) na

conducgao do seu crescimento econdmico e desenvolvimento humano.

A partir desta analise, o Relatorio apresenta as seguintes conclusdes

centrais:

e 0s paises em desenvolvimento fizeram progresso significativo na

diregdo do desenvolvimento humano no periodo;

e as lacunas existentes na relagdo Norte-Sul no que se refere ao
desenvolvimento humano basico diminuiram consideravelmente,

mesmo enquanto as lacunas de renda se ampliaram;

e a média do progresso do desenvolvimento humano n&o revela
grandes disparidades existentes no interior dos paises em
desenvolvimento — entre areas rurais e urbanas, homens e

mulheres, ricos e pobres;
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niveis notavelmente justos de desenvolvimento humano séao

possiveis, mesmo quando ha niveis modestos de renda;

o vinculo entre crescimento econbmico e desenvolvimento humano

nao é automatico;

subsidios sociais s&o absolutamente necessarios para os grupos de

renda mais pobres;

0s paises em desenvolvimento ndo sao tao pobres a ponto de nao
poder pagar pelo desenvolvimento humano e cuidar do crescimento

econbmico;

os custos humanos de adequacdo sdo muitas vezes uma questao

de escolha, ndo compulsoérios;

um ambiente externo favoravel € vital para apoiar as estratégias de

desenvolvimento humano na década de 1990;

a cooperacao técnica deve ser reestruturada se for para ajudar a
construir as capacidades humanas e nacionais nos paises em

desenvolvimento;

um enfoque participativo - incluindo o envolvimento das
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) — € fundamental para
qualquer estratégia voltada para um desenvolvimento humano de

éxito;
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e 0 crescimento rapido da populagdo no mundo em desenvolvimento

esta comecando a se concentrar nas cidades;

e as estratégias de desenvolvimento sustentavel devem considerar as

necessidades da geracao atual sem comprometer a capacidade das

geracoes futuras de encontrar suas necessidades.

Estas foram as principais conclusbes e mensagens politicas do

primeiro Relatorio do Desenvolvimento Humano.

Longe de responder a todas as questbes neste primeiro

esforco, as descobertas e conclusbes muitas vezes

indicam questbes que requerem analises mais profundas

€ pesquisa mais minuciosa: quais sao o0s elementos

essenciais das estratégias

planejamento,

administracdo e financiamento do desenvolvimento

humano? Quais sado as condigbes para uma estrutura

pratica de desenvolvimento participativo? O que é um

ambiente externo que contribui para o desenvolvimento

humano? Estas e outras questbes correlatas vao

determinar a agenda para Relatorios do Desenvolvimento

Humano futuros (PNUD, 1990: 07).

O INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)

A questdo que aparece a partir deste debate apresentado no

Relatério é se o desenvolvimento humano pode ser medido e quantificado,

e se isso seria operacional, e poderia ser planejado ou monitorado.
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Evidentemente, como é possivel observar, a definicdo de
desenvolvimento humano é muito ampla. Além disso, ndo ha como
encontrar em todos os paises analisados dados estatisticos de todas as

possiveis variaveis que compdem o processo de desenvolvimento.

Contudo, PNUD (1990) pondera que, somado a essa caréncia de
dados, ha o fato de que muitos indicadores poderiam produzir uma imagem
confusa, o que tiraria o foco principal da proposta de analise do processo

em seu conjunto.

Tendo em conta que tal constatacdo refere-se imediatamente a
questdo da énfase que se quer atribuir a analise, o Relatério sugere que a
medida do desenvolvimento humano deve concentrar-se no que considera
os trés elementos essenciais para a vida humana: longevidade,

conhecimento e nivel decente de vida.

Deste modo, ao optar por usar estas trés variaveis para compor o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o PNUD propde que, através
deste indice, é possivel “comparar em conjunto o progresso econémico e
social nos diferentes paises” (MIQUEL, 1997: 11).

Para avaliar a longevidade, o IDH faz uso dos numeros de

expectativa de vida ao nascer.

A importancia da expectativa de vida ao nascer esta na
crenga comum de que uma vida prolongada é valiosa em
si mesma e o fato de que varios beneficios indiretos (tais
como uma nutricdo adequada e uma boa saude) estado
estreitamente relacionados com uma maior expectativa de
vida (PNUD, 1990: 12).
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O segundo componente do IDH, o conhecimento, é estimado através

do indice de analfabetismo.

As cifras sobre analfabetismo s&o apenas um reflexo cru
do acesso a educagao, particularmente a educacao de
boa qualidade, tdo necessaria para se levar uma vida
produtiva na sociedade moderna. Mas aprender a ler e a
escrever € o primeiro passo de uma pessoa em dire¢do ao
aprendizado e a aquisi¢cdo de conhecimentos; de maneira
que as cifras sobre alfabetizacdo sao essenciais em
qualquer medicao de desenvolvimento humano (idem: 12).

O nivel decente de vida, terceiro componente do IDH, é medido pelo
PIB per capita, que “tem uma cobertura nacional ampla” (idem:12),
corrigido pelo poder de compra da moeda de cada pais — para que desta

forma sejam eliminadas as diferengas de custo de vida entre os paises.

Ndo a toa estas trés dimensdes foram escolhidas pelos
formuladores deste novo indice. Para PNUD (1990), tais dimensoes
representam o que ha de mais comum entre os paises, a0 mesmo tempo

em que levam em conta as especificidades de cada um deles.

Destarte, estas dimensdes de longevidade, conhecimento e nivel
decente de vida contemplariam, segundo consta no Relatorio, o propésito
da conceituacdo de desenvolvimento humano de avaliar de forma mais

abrangente o desenvolvimento de um pais.

O IDH, entao, além de apresentar-se como uma alternativa ao PIB
para medir o progresso socio-econdmico relativo nos ambitos nacional e

internacional, capacitaria as pessoas e 0s seus governantes a avaliar
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permanentemente o progresso e a definir politicas de intervengdo. Além
disso, o referido indice também permitiria comparagdes de experiéncias em

diferentes paises, estados e municipios.

Em relagao aos propodsitos de criacdo de indicadores sociais como o
IDH, Kayano e Caldas (2002:17), observam que

os indicadores sociais sao construidos geralmente para
medir, quantificar e qualificar determinada realidade
social. Os objetivos praticos da construgdo de um
indicador sao, por um lado, analisar pesquisas de cunho
académico; por outro, avaliar desempenho e legitimar

determinada politica publica.

Além disso, ainda segundo estes autores,

os indicadores e indices s&0 numeros que procuram
descrever um determinado aspecto da realidade, ou
apresentam uma relacao entre varios aspectos. Adotando-
se técnicas para ponderacdo dos valores, pode-se criar
indices que sintetizem um conjunto de aspectos da
realidade e representem conceitos mais abstratos e
complexos, tais como qualidade de vida, grau de
desenvolvimento humano de uma comunidade ou, ainda,
nivel de desempenho de uma gestdo. Estes indicadores
estdo sempre sujeitos a questionamentos, pois a escolha
dos aspectos da realidade a serem considerados €
influenciada por opgbes politicas e distintas visbes da
realidade (idem: 14).

80



No tocante aos usos e aplicagdo dos indicadores sociais, Cardoso

(1998: 43) aponta que os

indicadores sociais podem servir, basicamente, a dois
tipos de utilizagdo: como instrumentos de andlise em
pesquisas de corte mais académico, ou como
instrumentos para a formulagdo e avaliagdo de politicas

publicas.

Ainda, no que diz respeito a qualidade de vida dentro do debate
sobre indicadores sociais, Cardoso relata que este é “o tema sobre o qual
mais se tem publicado recentemente” (idem: 45). Neste caso, sempre
segundo o autor, o IDH seria a fonte e a referéncia desse tipo de

indicadores.

Considerando-se a evolucao histérica dos indicadores sociais, temos

que,

dada a preocupagdo em avaliar em que medida a renda
gerada por um pais € apropriada pela sua populagéo nas
mais diversas formas — renda, educacdo, saneamento
basico, utilizacao de energia elétrica, saude, infra-
estrutura, dentre outras — surgem, ja no final do século
XX, indicadores compostos (chamados de Segunda
Geragao), utilizando escolaridade e mortalidade infantil,
por exemplo, como proxy para medir a qualidade de vida
da populagado. Esses indicadores consideram nao apenas
os aspectos econbmicos (strictu senso), mas também
aqueles aspectos ligados a oferta de bens publicos, como
satde e educacdo. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) é um tipico indice que denominamos Segunda
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Geracao. A criacdo do IDH deslocou a discussao, tanto
sobre criacdo de indicadores quanto do conceito de
desenvolvimento econdmico, de uma seara estritamente
econdmica para um ambito mais politico e social
(KAYANO e CALDAS, 2002: 27-28).

Como qualquer outro indicador, o IDH tem vantagens e
desvantagens. De acordo com Kayano e Caldas (idem: 25-26) as
vantagens de indicadores como o IDH seriam que os mesmos “1) sinalizam
aos governantes e politicos dos mais diversos paises que desenvolvimento
nao € sinbnimo de crescimento da producédo; 2) sdo multidimensionais; 3)

sdo produto de consenso de diversos atores”.

Os autores ainda apontam como desvantagem o fato de que

a opcao por qualquer indicador composto cria sérios
problemas, tais como consenso sobre os temas a serem
incluidos, resumo de dados; estas decisdes, tomadas a
priori, sdo mediadas por juizos de valor e costumam afetar
o0 ranking dos paises sujeitos a classificagdo, com
repercussbes na midia e/ou em processos politicos
eleitorais. As limitacbes mais importantes para a utilizacao
do IDH ‘tradicional’ sdo sua falta de sensibilidade para
medidas de curto prazo (o peso do estoque €& muito
grande) e para temas gerados por acgbes puramente
municipais (idem: 25-26).

O proprio Relatério faz algumas consideragdes sobre o IDH e suas
aplicacdes, e adverte que as trés varidveis escolhidas para a sua
composicao, longevidade, conhecimento e nivel decente de vida, possuem

uma falha em comum: elas sdo médias que encobrem grandes
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disparidades dentro do conjunto da populacdo de um pais. Tal falha
residiria no fato de que grupos sociais diferentes teriam expectativas
diferentes, além de sempre haver grandes disparidades em relacdo a
alfabetizacdo de homens e mulheres, e a renda ser muitas vezes

distribuida de forma desigual.

O Relatério entdo reconhece as limitagdes do IDH e afirma que seu
intuito ao apresentar o referido indice é apenas antecipar a pesquisa para
um indice mais apropriado de quantificacdo do desenvolvimento. Assim, o
Relatério admite que, ao mesmo tempo em que o conceito de
desenvolvimento humano tem uma definicho de amplo alcance, é
inconveniente incluir tantas variaveis em seu indice, ja que isso complicaria
a visualizagdo do todo por parte dos governantes. Porém, limitar tais
variaveis implica também em deixar de lado aspectos que podem ser
considerados relevantes na avaliagdo do desenvolvimento de um pais. Tal
dificuldade, contudo, continuaria a ser discutida nas edi¢cdes futuras do

Relatorio do Desenvolvimento Humano.

DESENVOLVIMENTO HUMANO PARA QUEM?

Diante do que foi acima exposto, € possivel chegar ao seguinte
questionamento: qual seria o propdsito da ONU de afirmar mundialmente
um conceito como o de desenvolvimento humano e divulgar anualmente o

indice de Desenvolvimento Humano dos paises?

Algumas hipdteses podem ser levantadas, a partir da analise do

contexto internacional na época em que o primeiro Relatério do
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Desenvolvimento Humano foi langado, logo apds o fim da Guerra Fria, em
1990.

O ja mencionado clima de otimismo e entusiasmo que caracterizou
esse periodo e a consequente conviccdo de muitos de que se iniciava ali
um momento de maior interdependéncia e intercambio entre os paises e
uma ampla circulacdo de idéias e valores, sobre os quais falamos no inicio
deste capitulo, pode causar certa estranheza, se levarmos em
consideragdao que, de acordo com Hurrell (1999: 68), “embora seja
indubitavelmente possivel encontrar exemplos de convergéncia de
politicas, a sociedade mundial continua marcada por profundas e

persistentes diferencas e pelo pluralismo moral’.

Sendo assim, o discurso da época pode ocultar, na realidade,
profundas divisbes, como salienta Hurrell (idem: 67): “o grau de consenso
intersocietario em relagdo a valores centrais € bem menos vigoroso do que

a recente retérica e mesmo acordos internacionais deixam transparecer”.

Qual seria entdo a verdadeira razao para a retomada da importancia
de temas considerados de valor universal, especialmente os temas sociais,

na agenda internacional nesta época?

Uma grande possibilidade de resposta para esta pergunta esta na

observacao feita por Lafer e Fonseca Jr. (1994: 58):

o0 Sul passa, para a opinido publica Ocidental, a ser
considerado um espacgo de ameacga e descontrole. (...) 0s
paises do Sul aparecem como exemplo de ineficiéncia
econdmica (...); como violadores de direitos humanos;
como destruidores do meio ambiente; como origem do
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narcotrafico e, finalmente, como ameacas a seguranga
internacional, ao pretenderem reforcar e modernizar seus
aparatos militares. Esse diagndstico extremamente
negativo, embora superficial e apressado, reforca as
condi¢des de legitimidade do novo modelo de hegemonia,
trazendo, como implicacdo politica, uma espécie de
comando de adesdo: o Sul resolvera os seus problemas
na medida em que se torne mais igual ao Norte (da
mesma maneira que o Norte se sente mais livre, menos
contestado, para, p. e., ampliar o escopo de
condicionalidades ao aprovar empréstimos para
programas de ajuste econbmico, desenvolvimento de
programas ecologicos, etc; nesse processo, as
condicionalidades se estendem ao mundo da politica,
especialmente a area dos direitos humanos).

Logo, podemos assumir que na realidade a condugao da construgéo
dos valores que deveriam ser adotados a partir de entdo como universais e
a sua determinacgao ficavam restritas as grandes poténcias, as verdadeiras
criadoras das tais “unanimidades”, que eram entdo elaboradas para
atender aos seus interesses de seguranga e servir de modelo de conduta

para os demais paises.

Ora, ndo estaria ai entdo o intuito de comparar, através do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), a qualidade de vida dos paises e
classifica-los de acordo com seus resultados?

Certamente ndo existe apenas uma resposta para esta indagagéo,
mas o0 que devemos ter presente é que, ao estabelecer uma classificacao
entre os paises, baseada em uma unica forma de mensuragdo, o IDH

institui que so6 existiria um caminho para se chegar a uma qualidade de vida
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considerada satisfatoria. O que resta saber é para quem ou para quais

paises esta tal qualidade de vida é satisfatoria.

Como aponta Cardoso (1998: 45),

o problema que se colocava para a construgdo do IDH — e
que permanece em grande medida sem solugdo — diz
respeito a possibilidade de se estabelecerem padroes
minimos universais de qualidade de vida, validos para

todos os paises e culturas.

E claro que o esforgo da ONU de criar uma concepcdo de
desenvolvimento humano e elaborar um indicador para a sua medi¢ao
deve ser reconhecido. E também é evidente que, devido a amplitude de tal
concepgao, era preciso eleger apenas algumas de suas dimensdes para
que fosse criado um indice sintético, razao pela qual sao utilizados para o
seu calculo os niveis de renda, saude e educagao dos paises, até porque,
de acordo com Cardoso (idem: 46), “esses dados tém a vantagem de
serem disponiveis a maioria dos paises e serem construidos com uma

metodologia relativamente semelhante, permitindo a comparabilidade”.

Entretanto, como bem coloca o autor, deve-se questionar em que
medida é possivel, dadas as diferengas culturais, tomar esses indicadores
como relevantes para a definicao de qualidade de vida.

Além disso, € preciso considerar, como indicam Kayano e Caldas
(2002: 23), que “os indicadores sao tentativas até pretensiosas de retratar
ou expressar de maneira muito sintética determinados fenémenos e

processos complexos”, como pode ser o caso do IDH.
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Logo, tais observagdes levam a constatagao de que

a utilizacdo desses conteludos para a nocido de
desenvolvimento humano, ou mesmo a utilizacdo da
comparacédo internacional como metodologia revelam um
viés etnocéntrico que toma os padrbes ocidentais
modernos como modelos a serem atingidos por todas as
nagdes do planeta. Por exemplo, em sociedades com
baixo grau de institucionalizagéo das relacbes mercantis, a
renda é um critério pouco efetivo para avaliar a produgao
e a circulacdo de bens e riquezas. Da mesma forma,
existem sociedades em que o0 acesso ao conhecimento se
da a partir de meios ligados a tradicdo ou a transmissao
oral, mais eficazes para lidar com as realidades locais do
que a alfabetizacao” (CARDOSO, 1998: 46).

Ainda de acordo com o autor,

as analises associadas ao debate sobre desenvolvimento
humano tendem a desconsiderar a importancia das
relagbes de poder internacionais, na produgdo da
desigualdade de acesso a riqueza entre os paises pobres,
com consequéncias sobre as desigualdades
intranacionais, centralizando a discussdo no debate sobre

a eficiéncia da acao do Poder Publico” (idem: 46).

Sendo assim, a partir desta reflexdo é possivel entdo chegar a
conclusao de que o conceito de desenvolvimento humano da ONU e seu
indice de Desenvolvimento Humano, apesar de representarem uma grande
contribuicdo para o debate sobre desenvolvimento, ndo deixam de carregar

em sua formulacédo e aplicacdo a reproducdo (ainda que para muitos de
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forma pouco explicita) das relacbes de poder dentro da sociedade

internacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das analises realizadas neste trabalho, o que pudemos
observar e que trazemos neste momento para a reflexdo é que o
desenvolvimento, em geral, traz consigo, sob formas distintas, a intencao
de definir o que significaria uma sociedade desenvolvida — e a partir desta
definichio o que seria uma sociedade menos desenvolvida ou em
desenvolvimento —, bem como, através desta definicdo, estabelecer a
forma pela qual as sociedades que ndo se enquadram nela devem conduzir
sua economia e sua politica para alcangar aquilo que € considerado um
nivel satisfatério de desenvolvimento.

Isso fica evidente quando buscamos as origens de tais teorias e o
modo como os autores que pensavam esta tematica tratavam do assunto.
Obviamente, muito disso tem relagao direta com a época a partir da qual
estas teorias comecaram a ser debatidas. Os anos 1940, em decorréncia
do fim da Segunda Guerra Mundial, foram marcados pelo surgimento das
Nacodes Unidas, pelo langamento do Plano Marshall, pelo estabelecimento
das instituicdes de Bretton Woods, pelo inicio da Comunidade Européia,
pelo movimento de independéncia de antigas colbnias. Isto €, como um
contexto no qual os paises estavam saindo de uma situagao de guerra e
necessitavam de ajuda externa para recuperarem-se. Muito dessa ajuda foi
prestada pela poténcia hegemoénica que despontou em consequéncia desta
guerra, os Estados Unidos, que, justamente pela sua posicdo naquele
cenario internacional, e por sua propria filosofia e modo de considerar a
sua histéria, assumiram que sua sociedade deveria ser o modelo de

desenvolvimento a ser seguido pelos demais paises.
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O desenvolvimento e as formas de se chegar nele, desde que se
principiou o debate sobre o assunto, foram abordados a partir de
perspectivas diversas, e algumas concepgdes surgiram justamente das
criticas as abordagens anteriores a elas, como é o caso, inclusive, do
conceito de desenvolvimento humano da ONU, cuja elaboragéao iniciou-se a
partir das falhas apontadas pelas teorias anteriores em nao considerarem
devidamente as necessidades basicas dos individuos, entendendo-se por
necessidades basicas aquelas ligadas a saude, educagdo e renda da

populacéo.

Quando finalmente é estabelecida a concepcao de desenvolvimento
humano da ONU, esta se mostra — e é divulgada — como uma novidade no
que diz respeito as idéias anteriores sobre desenvolvimento, uma vez que
traz de volta para o centro da analise o individuo, o ser humano, que havia
ficado em segundo plano devido a crescente preocupacéo que se tinha no
que se refere ao crescimento econdmico dos paises e seu Produto Interno
Bruto (PIB).

Quando menciona a “volta” a preocupagao com o ser humano e sua
centralidade no processo de desenvolvimento, a ONU argumenta que, na
realidade, esta ja era uma inquietagcdo antiga, cuja origem encontra-se em
Aristoteles, e que fez também parte das ponderacées de outros grandes
pensadores da Histéria. Tais preocupacgdes, entretanto, haviam se perdido
em funcao dos interesses de ordem estritamente econdémica que acabaram
sendo priorizados a medida que se avangava no debate sobre a tematica
do desenvolvimento.

Assim, o desenvolvimento humano aparece como uma alternativa a
forma como se convinha encarar o tema, isto é, a relagdo praticamente

automatica entre desenvolvimento e crescimento econdmico, que,
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consequentemente, ndo levava em conta, por exemplo, outros fatores que
poderiam também estar ligados ao processo em questdo que nao os

econdmicos.

Entretanto, como pudemos observar a partir do panorama das
teorias do desenvolvimento, € preciso relativizar essa tal novidade do
desenvolvimento humano, uma vez que ja se falava dos fatores néao-

econdmicos do desenvolvimento antes.

Logo, podemos dizer que a ONU recorre ao passado para justificar o
enfoque que procura dar a sua abordagem sobre o desenvolvimento —
mencionando, inclusive, tedricos da Antiguidade —, ao mesmo tempo em
que nao tem o cuidado de levar em conta teorias anteriores para afirmar e
reafirmar que a sua visdo sobre o tema serviria de alternativa ao que

considera o seu o “enfoque tradicional”.

Contudo, ndo podemos deixar de reconhecer que é inegavel o seu
esforgo na preparagao dos Relatérios do Desenvolvimento Humano. Desde
o langamento do Relatério do Desenvolvimento Humano 1990, cujo intuito
foi apresentar a sociedade internacional a concepcgcao do desenvolvimento
e sua forma de medicdo, qual seja, o indice de Desenvolvimento Humano,
os Relatdrios posteriores focalizaram, cada um, questdes mais especificas
ligadas ao desenvolvimento humano, anunciadas antecipadamente ja no

primeiro Relatério (ver Anexo).

Desta maneira, os Relatérios publicados anualmente a partir de
1990, tinham como temas, por exemplo, o financiamento para o
desenvolvimento, a participagdo popular no processo de desenvolvimento,
seguranga humana — esta entendida como uma nova concepg¢ao, a qual

abrange a seguranca das pessoas em suas casas, em seu trabalho, em
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sua comunidade e em seu meio-ambiente —, género e desenvolvimento,
dentre outros.

Ainda, o que se pode observar é que todos os anos, desde o seu
lancamento, os Relatérios tém procurado tratar de diferentes temas e
introduzir novas abordagens para os mesmos. Além disso, tais Relatorios
tém como objetivo também apresentar recomendacdes praticas aos paises

no que se refere a sua agao nacional e internacional.

Desta maneira, ao longo dos anos, surgiu a proposta do paradigma
do desenvolvimento humano sustentavel, cuja base se estabeleceria em
um novo conceito de seguranga humana, em uma nova parceria entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, em novas formas de

cooperagao internacional e em um novo acordo mundial (PNUD, 1999).

Para a ONU, desenvolvimento humano sustentavel significa, entéo,
proteger as oportunidades de vida das futuras geragdes, assim como das
atuais, e respeitar os sistemas naturais dos quais a vida depende. Destarte,
o desenvolvimento sustentavel corresponderia a povo, emprego e meio-

ambiente.

O desenvolvimento humano sustentavel direcionaria tanto a
igualdade no interior das geragdes quanto a igualdade entre as geragdes —
permitindo assim a todas as geracgdes, as presentes e as futuras, fazer o
melhor uso de suas capacidades. Para tanto, é dada a renovagao
ambiental a mais alta prioridade, para que assim as oportunidades das
futuras geracdes sejam protegidas.
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Consequientemente, o desenvolvimento humano enfatiza que é
preciso reforgar as instituicbes tanto governamentais como da sociedade
civil para que o processo de desenvolvimento como um todo seja

internamente sustentavel (PNUD, 1995).

Os Relatdrios, ainda, apresentam balangos do desenvolvimento
humano, tanto nos paises industrializados como nos paises em

desenvolvimento, e fazem uso do calculo do IDH para realizar tal exercicio.

O IDH, como medida para quantificar e elucidar o processo de
desenvolvimento humano, apresenta-se como forma de capacitar as
pessoas e seus governantes a avaliar de forma permanente o progresso e
a definir prioridades para politicas de intervencdo, bem como a comparar

experiéncias em diferentes paises (PNUD, 1994).

Desde a sua apresentacdo, o IDH vem suscitando uma série de
debates em relagdo a sua metodologia, 0 que tem levado a sua
permanente revisdo e refinamento, inclusive no que se refere a sua
transparéncia e também a sua base de dados, como € possivel observar

nos Relatdrios posteriores ao de 1990.

Desta maneira, aparecem ao longo dos anos propostas e iniciativas
de aprimoramento do calculo do indice nos novos Relatorios, como, por
exemplo, através de sua desagregacao, para assim ser possivel detectar
tensdes sociais e possiveis conflitos entre diferentes grupos da populagao

de um mesmo pais.

93



Além dos ajustes no conjunto do IDH, houve também modificagdes
em seus componentes basicos (longevidade, educacédo e renda), mais

especificamente nos indicadores dos dois ultimos.

Como coloca o proprio Amartya Sen no Relatério de 1999, o IDH é

inevitavelmente um indice imperfeito, ndo deve ser visto
como outra coisa que nao seja um movimento introdutério
para se conseguir o interesse das pessoas pelo rico
conjunto de informagdo que esta presente no Relatério do
Desenvolvimento Humano (SEN apud PNUD, 1999: 23).

Nao obstante, o IDH tem sido utilizado principalmente para estimular
o debate politico nacional, dar prioridade ao desenvolvimento humano,
realgar desigualdades entre os paises, abrir novos caminhos de analise e

estimular o dialogo nas politicas de ajuda internacional.

Entretanto, recobrando a nossa reflexdo a respeito do
desenvolvimento como forma de imposi¢cao de um modelo de sociedade, e
portanto como forma de dominagao, podemos dizer que o IDH nao deixa
de ser mais um instrumento para tanto, e isso levando-se em conta todo o
historico do debate sobre o desenvolvimento e o momento internacional em

que o IDH aparece.

A conjuntura internacional que se estabelecia a partir do fim da
Guerra Fria indicava a construcdo de uma nova ordem internacional
baseada no estreitamento das relagbes entre os paises e a consequente
criacdo de uma unanimidade no campo dos valores, principalmente no que
se referia a temas como meio-ambiente, direitos humanos,

desenvolvimento social, etc. Tal movimento foi considerado de retomada,
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por parte da agenda internacional, dos temas sociais, que tinham ficado em
segundo plano em funcédo das preocupagdes que o periodo anterior tinha

com seguranga e paz internacional.

Entretanto, através de uma analise mais indagativa de tal
movimento, fica claro que quem conduzia (e na verdade sempre conduziu)
a criagdo dos valores considerados “universais” eram as grandes
poténcias, sobretudo os Estados Unidos, que despontavam no cenario
internacional como superpoténcia mundial e tinham interesses ja antigos de
determinar e controlar o modo através do qual os paises deveriam orientar-

Se.

Logo, podemos inclusive aventurar-nos a dizer que a chamada
retomada dos temas sociais na agenda internacional &, com efeito, uma
forma disfargada de preocupagdo com seguranga internacional, uma vez
que se enfatizava muito que a incentivada aproximagdo dos paises
diminuiria os conflitos gerados por suas diferencas, além da busca por
entendimentos universais, e a cooperacao internacional era apontada nao
s6 como forma de promocéo do desenvolvimento dos paises e solucéo de
seus problemas, mas também como forma de salvaguardar a paz e a
seguranca internacional (HURRELL, 1999).

A circulagdo de idéias e valores promovida pelo novo momento
internacional poderia servir tanto para os propdsitos de cooperacao
internacional e troca de experiéncias entre os paises, a fim de promover
seu desenvolvimento e seu melhor entendimento em relagdo as suas
questdes sociais; como também contribuir para a formagao de grupos que
questionassem a ordem vigente e se organizassem para além das
fronteiras de seus paises, 0 que poderia representar uma ameaga a

superpoténcia hegemonica.
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Desta forma, tal movimento deveria ser orientado, para justamente
nao incidir nesta ultima possibilidade, que, como ja foi dito anteriormente,
ameagava a seguranga da superpoténcia e consequentemente a paz
internacional. Discutir temas sociais e propor a criacdo de valores
universais, compartilhados por todos e assumidos como préprios de todo e
cada pais nao deixava de ser entdo uma forma velada de preservar a
ordem e garantir a seguranca internacional, que eram de grande interesse
para os Estados Unidos. Por conseguinte, a seguranga, na realidade,

nunca deixou de ser o tema principal na agenda.

Logo, é possivel constatar, a partir desta reflexdo, que, apesar de
representarem uma grande contribuicdo para o debate sobre
desenvolvimento e para o aprimoramento dos dados estatisticos a respeito
dos paises, tanto o conceito de desenvolvimento humano da ONU como o
seu Indice de Desenvolvimento Humano trazem em sua formulacdo e
aplicacao a reproducdo (ainda que para muitos de forma pouco explicita)
das relacdes de poder dentro da sociedade internacional.

Sem poder aprofundar, nos limites desta dissertagao, principalmente
depois da incorporacdo de diversos setores progressistas do tema do
desenvolvimento sustentavel, como decorréncia das proposicdoes do
desenvolvimento humano (como foi explicitado), é preciso lembrar de
atuagbes locais e globais que perseguem uma outra concepgdo de
desenvolvimento.

Por uma parte, as manifestacbes coletivas de protestos contra a
globalizagdo neoliberal, e Iutando por uma globalizacdo contra-
hegemdnica, em eventos das citadas agéncias multilaterais e reunides dos
paises ricos (G 8, Davos), na quais as ONGs tém tido um papel essencial,

por exemplo, nas manifestacdes de Seattle, Génova, Praga, Washington,
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Davos, Porto Alegre etc. E o Férum Social Mundial, com seu slogan “Um
outro mundo é possivel”’, que reune milhares de participantes de todas as
regides do globo, agora descentralizadas por féruns continentais, regionais,
nacionais e locais, no qual sdo analisadas inumeras praticas econémicas,

politicas, culturais e sociais.

Por outra parte, por um inumero conjunto de iniciativas, de base
predominantemente local, mas que se disseminam por diversas latitudes,
na busca de projetos alternativos, do tipo: economia solidaria, orgamento
participativo, Banco do Povo, bolsa-familia, renda minima, conselhos
gestores (experiéncia brasileira, formalizada na Carta Constitucional de
1988, que atua em frentes diversas — saude, educagéao, habitagado, crianga
e adolescente etc. — com sua marca de ser paritaria, incluindo
representantes do Estado e da Sociedade Civil), e outras mais. Todas, em
principio, objetivando uma sociedade mais justa e humana, o que requer
meios e mecanismos adequados de superacado do capitalismo e formatos

inovadores de desenvolvimento.
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ANEXO

Relatérios do Desenvolvimento Humano

Desde o lancamento do Relatério do Desenvolvimento Humano
1990, cujo intuito foi apresentar a sociedade internacional a concepgéao de
desenvolvimento humano da ONU e sua forma de medig¢ao, qual seja, o
indice de Desenvolvimento Humano, os Relatérios posteriores
evidenciaram, cada um, questdes mais especificas ligadas ao
desenvolvimento humano anunciadas antecipadamente ja no primeiro

Relatorio.

Desta maneira, os Relatérios publicados anualmente a partir de
1990 tinham como temas, por exemplo, o financiamento para o
desenvolvimento, a participacdo popular no processo de desenvolvimento,

seguranga humana, género e desenvolvimento, dentre outros.

Assim, todos os anos, desde o seu langamento, os Relatérios tém
procurado tratar de diferentes temas e introduzir novas abordagens para os
mesmos. Além disso, tais relatorios tém como objetivo também apresentar
recomendacgoes praticas aos paises, no que se refere a sua agao nacional

e internacional.
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Apresentamos abaixo um resumo de cada um dos Relatérios

lancados a partir de 1991.

Relatério do Desenvolvimento Humano 1991 — Financiamento para o

desenvolvimento humano

O Relatério faz um exame das possibilidades de reestruturagdo dos
orgamentos nacionais como forma de reduzir os gastos militares e com
empresas publicas dispendiosas, e dar prioridade ao investimento na
educagao basica e na saude. O Relatério conclui que o mundo tem uma
enorme oportunidade de aumentar o investimento no desenvolvimento

humano, inclusive com os recursos ja existentes.

Relatério do Desenvolvimento Humano 1992 — Os mercados mundiais

e a satisfagcao das necessidades humanas

O Relatorio concentra-se na analise dos mercados mundiais e como os
mesmos satisfazem ou deixam de satisfazer as necessidades humanas, e
sugere que os paises em desenvolvimento invistam em sua propria
populagdo para aumentar sua capacidade competitiva nos mercados
internacionais. Além disso, o Relatorio considera prioritario levar a cabo
tanto um desmantelamento radical das barreiras existentes ao comércio,
como uma grande reforma das Nagdes Unidas e das instituicbes de
Bretton Woods, de modo a se estabelecer uma nova visdo da cooperagao

internacional para o século 21.
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Relatério do Desenvolvimento Humano 1993 — Participagao popular

O Relatério aborda o tema da participagdo popular como um processo cuja
forma e alcance variam de acordo com o desenvolvimento de cada pais, e
sustenta que a participagdo popular deve converter-se no objetivo central
de todas as dimensdes da vida humana.

Relatério do Desenvolvimento Humano 1994 — Uma agenda para a

Cupula Social

O Relatdrio concentra-se no debate sobre um programa concreto de
medidas de escalas nacional e mundial sobre os elementos constitutivos de
uma nova ordem mundial centrada nas pessoas, debate a ser realizado na
Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social em 1995. O Relatdrio
também indica que para se enfrentar o desafio da seguranga humana é
necessario um novo modelo de desenvolvimento e um novo projeto de

cooperacao para o desenvolvimento.

Relatério do Desenvolvimento Humano 1995 — A revolugao para a

igualdade de género

A mensagem principal do Relatério € que o desenvolvimento humano so6 €
possivel se for considerada a igualdade de género. O Relatério sustenta
que, neste sentido, € necessaria uma intervencao governamental, através
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de reformas politicas e agdes afirmativas que viabilizem oportunidades

iguais a para homens e mulheres.

Relatorio do Desenvolvimento Humano 1996 - Crescimento

economico e desenvolvimento humano

O Relatéorio argumenta que o crescimento econdmico, se nao for
propriamente administrado, pode ser prejudicial para o desenvolvimento
humano, uma vez que a qualidade do crescimento é tdo importante quanto
a diminuigdo da pobreza, o desenvolvimento humano e a sustentabilidade.
O Relatdrio conclui que as associagdes entre o crescimento econdmico € 0
desenvolvimento humano devem ser deliberadamente construidas e
regularmente fortalecidas pela administragdo politica. Entretanto, para que
isso seja realmente possivel, novos padrdes de crescimento precisam ser
desenvolvidos e sustentados no século 21, e novos mecanismos devem

ser desenvolvidos para integrar os paises pobres na economia global.

Relatorio do Desenvolvimento Humano 1997 - Desenvolvimento

humano para erradicar a pobreza

O Relatério argumenta que erradicar a pobreza em todos os lugares € mais
do que um imperativo moral, € uma possibilidade pratica, e indica ha
recursos e conhecimento suficientes para a criagcdo de um mundo livre de
pobreza. O Relatério coloca em evidéncia ndo apenas a pobreza de renda,

mas a pobreza a partir da perspectiva do desenvolvimento humano, ou
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seja, a pobreza como uma negacao das oportunidades e opgdes para uma
vida digna. As estratégias propostas no Relatorio vao além da distribui¢ao
de renda, apresentando também ag¢des em relagao a igualdade de género,

a globalizagcao e a governanga democratica.

Relatorio do Desenvolvimento Humano 1998 — Padroes de consumo

para o desenvolvimento humano

O Relatério faz uma reflexdo sobre a capacidade de os lideres e as
pessoas de um modo geral de buscar e alcangar mais igualdade e mais
progresso humano no século 21, ante os altos niveis de consumo e
producao no mundo, o poder e o potencial da tecnologia e da informacao, e
as grandes oportunidades do presente.

Relatério de Desenvolvimento Humano 1999 — Globalizagado com uma

face humana

O Relatdrio trata da crescente interdependéncia das pessoas no mundo
globalizado. Os mercados, a tecnologia, as idéias e a solidariedade globais
podem enriquecer a vida das pessoas em todos os lugares, porém o
desafio é assegurar que seus beneficios sejam compartilhados de maneira
igual por todos e que esta crescente interdependéncia esteja a favor das
pessoas, € ndao apenas em fung¢do do lucro. O Relatério argumenta que a
globalizagdo ndo é um fendmeno novo, mas que a atual era da

globalizagédo, guiada pelos mercados globais competitivos, estd gerando
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grandes repercussdes tanto positivas quanto negativas nas vidas das

pessoas.

Relatéorio do Desenvolvimento Humano 2000 - Direitos humanos e

desenvolvimento humano - pela liberdade e solidariedade

O Relatério considera os direitos humanos como intrinsecos ao
desenvolvimento, e o desenvolvimento como meio para a efetivagcdo dos
direitos humanos. Assim, o Relatério indica que para garantir os direitos de
todas as pessoas em todos os paises, serdo necessarias acgdes e
compromissos dos principais atores da sociedade. Ao identificar a luta
pelos direitos humanos como algo comum a todos os povos, o Relatoério
conclui que os avangos no século 21 acontecerao na medida em que sejam

enfrentados interesses politicos e econdmicos arraigados.

Relatorio do Desenvolvimento Humano 2001 - Fazendo as novas

tecnologias trabalharem para o desenvolvimento humano

O Relatério oferece uma analise do potencial da biotecnologia e das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo para os paises em
desenvolvimento. O Relatdrio sustenta que estas novas tecnologias podem
desempenhar um papel central na reducdo da pobreza mundial e refuta o
ponto de vista de que a tecnologia € um luxo para as pessoas dos paises
ricos. Além de avaliar as realizagbes tecnoldgicas de 72 paises, o Relatorio

apresenta uma nova perspectiva sobre temas controversos, como 0s
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alimentos modificados geneticamente, direitos de propriedade intelectual e

drenagem de cérebros.

Relatério do Desenvolvimento Humano 2002 - Aprofundar a

democracia num mundo fragmentado

O Relatdrio celebra o crescimento da democracia no mundo ao longo das
ultimas décadas, mas alerta para a necessidade de se evitar retrocessos
em varias regides. Ao mesmo tempo, o Relatério defende o
aprofundamento da democracia nos ambitos local, nacional e mundial,
através da reforma das estruturas de poder de organismos internacionais, a
exemplo de Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e Organizagao
Mundial do Comércio. Tal como nos anos anteriores, o Relatorio classifica
173 paises de acordo com o seu nivel de desenvolvimento humano.

Relatério do Desenvolvimento Humano 2003 — Um pacto entre nagoes

para eliminar a pobreza humana

O Relatério aborda o fato de o novo século ter se iniciado com uma
declaragao de solidariedade e uma motivacao sem precedentes de livrar o
mundo da pobreza. Em 2000, a Declaracdo do Milénio da ONU determinou
que paises ricos e pobres devem fazer tudo o que puderem para erradicar
a pobreza, promover a dignidade e a igualdade humanas e alcangar a paz,
a democracia e a sustentabilidade ambiental. Desta forma, os lideres

mundiais comprometeram-se a cooperar para atingir metas concretas de
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avanco do desenvolvimento e reducdo da pobreza até 2015, ou mesmo

antes, se possivel.

Relatorio do Desenvolvimento Humano 2004 — Liberdade cultural num

mundo diversificado

O Relatério enuncia que para que o mundo atinja os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e erradique a pobreza, tem que enfrentar
primeiro, com éxito, o desafio da construgdo de sociedades culturalmente
diversificadas e inclusivas. Fazé-lo com éxito é condi¢cdo prévia para os
paises se concentrarem adequadamente em outras prioridades do
crescimento econdmico, tais como saude e educacdo para todos os
cidadaos. Sendo assim, o desenvolvimento humano tem a ver, primeiro e
acima de tudo, com a possibilidade das pessoas viverem o tipo de vida que
escolheram e com a provisao dos instrumentos e das oportunidades para

fazerem suas escolhas.

Relatério do Desenvolvimento Humano 2005 - Cooperagao

internacional numa encruzilhada

O Relatdrio indica que o desenvolvimento humano ndo se esgota nos
Objetivos do Milénio, mas reconhece que tais metas sdo uma referéncia
crucial para uma nova ordem mundial mais justa, menos pobre e menos
insegura. A cooperagao internacional é a forma através da qual é possivel

atingir estas metas, e a mesma deve basear-se em trés pilares: aumento

113



da ajuda dos paises ricos ao desenvolvimento; estabelecimento de regras
mais justas para o comercio internacional; e ampliacdo do conceito de
segurancga para além das fronteiras nacionais, com a reducao dos conflitos

armados nas regiées mais vulneraveis, como a Africa.

Fonte: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Brasil — www.pnud.org.br.
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