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“Con la mas convencional de las sonrisas, Barba Azul ordena: “jamas abras
esa puerta”, y la pobre muchacha que algunos llaman Anima no cumplira el
destino que la heroina de la leyenda le proponia con um oscuro signo de
complicidad. No solamente no abrira la puerta, sino que sus mecanismos de
defensa llegaran a ser tan perfectos que Anima no vera la puerta, la tendré al
alcance del deseo y seguira buscando el paso con um libro en la mano y una
bola de cristal en la outra. [...JA la luz de figuras arquetipicas toda
prohibicién es um claro consejo: abre la puerta, abrela hora mismo. La
puerta esta bajo tus parpados, no es historia ni profecia. Pero hay que llegar a
verla, y para verla propongo sofiar puesto que sofiar es un presente
desplazado y emplazado, por una operacién exclusivamente humana, una
saturacion de presente, un trozo de ambar griz flotando en el devenir y la vez
aislandose de él en la medida en que el sofiante esta en su presente, que
concita fuera de todo tiempo y espacio kantianos las desconcertadas
potencias de su ser. [...] Hay que aprender a despertar dentro del suefio,
imponer la voluntad a esa realidade onirica de la que hasta ahora sélo se €és
passivamente autor, actor y espectador” (Julio Cortazar. Para uma
espeleologia a domicilio).



RESUMO

A presente dissertacdo € baseada na tematica da cooperacdo entre Argentina e Brasil no setor
aeroespacial e foi estruturada a partir do seguinte problema de pesquisa: de que modo a busca
pela autonomia e a existéncia da historica rivalidade influenciam os projetos de cooperacéo
entre Argentina e Brasil no campo aeroespacial? Buscou-se, enquanto objetivos especificos,
compreender os fatores que promoveram o inicio das atividades aeroespacial dos dois paises e
0 que significa a busca pela autonomia nesse setor; desenvolver uma visdo diacrdnica do
historico do ambito aeroespacial brasileiro e argentino, de modo a identificar os atores e as
questdes politicas e econdmicas que se destacam no processo e; analisar a dindmica histérica
da relacdo bilateral e a presenca da nocao de rivalidade na mesma. Com base na sintese desses
elementos, propde-se um modelo de andlise sobre 0s projetos conjuntos no setor aeroespacial,
tendo em vista as duas questdes de fundo que constituem a relacdo bilateral: a busca pela
autonomia e a nocdo de rivalidade. Para tanto, foram utilizados como fontes documentos
primarios disponibilizados pelo Ministério das Relacdes Exteriores, principalmente 0s
acordos de cooperacdo, e os relatérios anuais de gestdo das instituicbes envolvidas. Ademais,
por meio da Lei de Acesso a Informacédo, foram encaminhadas solicitagbes com o propdsito
de solucionar duvidas mais especificas dos projetos que ndo constavam nos acordos
disponiveis online e para ter acesso as atas dos grupos de trabalho responsaveis pela definicéo

de iniciativas de cooperacao.

Palavras-chave: Argentina; Brasil; Autonomia; Rivalidade; Setor Aeroespacial.



ABSTRACT

The present dissertation is based on the cooperation between Argentina and Brazil in the aero-
space sector and was structured according to the following research problem: how the quest
for autonomy and the historical existence of rivalry influence the cooperation projects be-
tween Argentina and Brazil in the aerospace field? It was sought, as specific objectives, to
understand the factors that contribute to the beginning of the aerospace activities of the two
countries and what means the quest for autonomy in this sector; develop a diachronic vision
of the argentinean and brazilian aerospace history, in order to identify the actors and the polit-
ical and economic issues that stand out in the process; the analysis of the bilateral relationship
and the presence of the notion of rivalry. Based on the synthesis of these elements, it is pro-
posed an analysis model of the joint projects in the aerospace sector, considering the two fun-
damental issues that constitute the relationship: the quest for autonomy and the notion of ri-
valry. For this purpose, primary documents provided by the Ministry of Foreign Affairs,
mainly cooperation agreements, and annual management reports of the institutions involved
were used as sources. In addition, through the Access to Information Law, requests were sent
with the purpose of solving more specific questions of the projects that were not included in
the agreements available online and to have access to the minutes of the working groups re-

sponsible for the definition of cooperation initiatives.

Keywords: Argentina; Brazil; Autonomy; Rivalry; Aerospace Sector.



RESUMEN

La presente disertacion se basa en la temética de la cooperacion entre Argentina y Brasil en el
sector aeroespacial y se ha estructurado a partir del siguiente problema de investigacion: ¢de
qué modo la busqueda por la autonomia y la existencia de la rivalidade historica influencian
los proyectos de cooperacion entre Argentina y Brasil en el campo aeroespacial? Se busco,
como objetivos especificos, comprender los factores que promovieron el inicio de las
actividades aeroespaciales de los dos paises y lo que significa la busqueda de la autonomia en
ese sector; desarrollar una vision diacrénica del historico del ambito aeroespacial brasilefio y
argentino, para identificar a los actores y las cuestiones politicas y econémicas que se
destacan en el proceso y; analizar la dinamica historica de la relacion bilateral y la presencia
de la nocidn de rivalidad. Con base en la sintesis de estos elementos, se propone un modelo de
analisis sobre los proyectos conjuntos en el sector aeroespacial, teniendo en cuenta las dos
cuestiones de fondo que constituyen la relacion bilateral: la basqueda por la autonomia y la
nocion de rivalidad. Para esto, se utilizaron como fuentes documentos primarios ofrecidos por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, principalmente los acuerdos de cooperacion, y los
informes anuales de gestion de las instituciones implicadas. Ademas, por medio de la Ley de
Acceso a la Informacion, se encaminaron solicitudes con el propdésito de solucionar dudas
mas especificas de los proyectos que no constan en los acuerdos disponibles en linea y para
acceder a las actas de los grupos de trabajo responsables por la definicion de iniciativas de

cooperacion.

Palabras clave: Argentina; Brasil; Autonomia; Sector Aeroespacial.
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1 INTRODUCAO

As relacGes entre Brasil e Argentina sdo reconhecidas pela sua importancia na dimen-
sdo da integracdo regional, na dimensdo politica e tecnoldgica do campo bilateral, bem como
no papel da relagdo quando a busca pela autonomia é uma das principais orientac6es da politi-
ca externa em determinado contexto historico. Por outro lado, a interacdo é marcada, também,
pelo reconhecimento da coexisténcia de momentos de rivalidade e cooperacdo ao longo do
tempo.

Contudo, a relacdo entre os paises abrange dominios da vida politica de ambos que,
apesar de menos explorados, possuem um histérico e uma dindmica politica que oferecem
questdes importantes para entender o relacionamento como um todo. Nesse sentido, o setor
aeroespacial ganha destaque: além do fato de a cooperacao ter sido iniciada ainda ao final dos
anos 1980, trata-se de um setor cuja tecnologia é considerada sensivel e, por isso, as iniciati-
vas de cooperacdo tendem a ser limitadas, seja por questbes domésticas ou internacionais.
Ademais, € um setor em que a coexisténcia da rivalidade e da cooperacao e, principalmente, a
busca pela autonomia se manifestam de modo bastante particular.

As relacdes entre Brasil e Argentina ja sdo bastante reconhecidas, no meio académico,
pela sua importancia na dimensdo da integracdo regional, na dimensédo politica e tecnologica
do campo bilateral, bem como no papel da relacdo quando a busca pela autonomia é uma das
principais orientacdes da politica externa em determinado contexto histérico. Por outro lado,
interacdo é marcada, também, pelo reconhecimento da coexisténcia de momentos de rivalida-
de e cooperacdo ao longo do tempo.

Contudo, a relacdo entre os paises abrange dominios da vida politica de ambos que,
apesar de menos explorados, possuem um histérico e uma dindmica politica que oferecem
questdes importantes para entender o relacionamento como um todo. Nesse sentido, o setor
aeroespacial ganha destaque: além do fato de a cooperacgdo ter sido iniciada ainda nos anos
1980, trata-se de um setor cuja tecnologia é considerada sensivel e, por isso, as iniciativas de
cooperacao tendem a ser limitadas, seja por questdes domésticas ou internacionais. Ademais,
é um setor em que a coexisténcia da rivalidade e da cooperacéo e, principalmente, a busca pe-
la autonomia se manifestam de modo bastante particular.

A presente dissertacdo € o resultado de pesquisa sobre cooperagdo entre Argentina e
Brasil no setor aeroespacial, que teve como ponto central o seguinte problema de pesquisa: de
que modo a busca pela autonomia e a existéncia da historica rivalidade influenciam os proje-

tos de cooperacgéo entre Argentina e Brasil no campo aeroespacial? Ademais, os trés elemen-
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tos principais abordados na pergunta — autonomia, rivalidade e o setor aeroespacial - sdo de-
correntes de uma trajetdria de pesquisa mais ampla, na qual foi analisada a relacdo entre Ar-
gentina e Brasil no campo da Defesa. Embora as questdes relacionadas a autonomia e a rivali-
dade, no escopo da relacdo bilateral, sejam objetos de pesquisa ja desenvolvidos por outras
autoras, a questdo do setor aeroespacial, em especifico, € uma temaética escassa na literatura
académica que apresenta elementos importantes a serem discutidos.

A busca pela autonomia e a nocdo de rivalidade constituem o historico de momentos
de aproximacéo e distanciamento entre Argentina e Argentina e Brasil. A questdo da autono-
mia é uma constante nos objetivos da politica externa de ambos os paises e, em diversos mo-
mentos, apareceu vinculada a promocéo do desenvolvimento nacional. Por outro lado, uma
politica externa de orienta¢do autonomista tem historicamente como uma de suas dimensdes o
fortalecimento das relacdes regionais e, nesse ponto, a cooperacao argentino-brasileira se des-
taca. Uma das iniciativas decorrentes dessa visdo é o apoio mutuo em institui¢des internacio-
nais multilaterais e, mais recentemente, a atuacao conjunta em operagoes de paz.

A permanéncia da nocao de rivalidade coexiste com a busca pela autonomia, inclusive
em momentos de aproximacdo dos dois paises. Embora a rivalidade néo seja o elemento do-
minante na relagdo como um todo, sua manifestagéo ocorre de modo mais ou menos acentua-
do, a depender da area de relacionamento. Nas iniciativas de cooperacdo no ambito da Defesa
e, principalmente, em projetos que envolvem tecnologias vinculadas a objetivos militares, a
rivalidade se apresenta de modo mais expressivo. Tratam-se de instrumentos relacionados
com a garantia da soberania nacional e, em algumas situacdes, inciativas de cooperacao sdo
regulamentadas por regimes internacionais. E o caso dos setores nuclear e aeroespacial.

Isso ndo significa, no entanto, que a cooperagdo nesses setores seja inviavel. O ambito
nuclear, por exemplo, tem um papel central no processo de aproximacdo entre Argentina e
Brasil, na década de 1980. Apesar das restricGes na divulgacdo dos processos relacionados a
atividade nuclear, as visitas muatuas e as iniciativas para 0 aumento da transparéncia dos obje-
tivos do setor foram fundamentais para a construcao da confianga mutua na relagcdo, de modo
geral, e levaram a criagdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC), no inicio da década de 1990.

Ao longo dos anos 2000, iniciativas como o desenvolvimento conjunto de um reator
nuclear e a proposta de formacéo de uma empresa binacional de energia nuclear séo resultan-
tes da busca pelo aprofundamento da cooperagdo visando a autonomia de ambos no setor.

Contudo, também essas iniciativas foram acompanhadas de percepgdes de rivalidade, especi-
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almente a empresa binacional, que exigia um nivel de compartilhamento de informaces e de
dominio da tecnologia mais complexo.

Essas mesmas questdes se fazem presente quando 0 assunto € a cooperacdo aeroespa-
cial entre Argentina e Brasil. Embora a tematica seja menos discutida em relacdo a nuclear, o
historico do desenvolvimento do setor nos dois paises, 0s entraves e 0s avangos do desenvol-
vimento da tecnologia e a trajetoria da cooperacao sdo processos também marcados pela bus-
ca pela autonomia, pela nocdo de rivalidade e pela existéncia de projetos de cooperacgdo cujo
desenvolvimento se insere no quadro mais amplo da interacdo desses dois fatores.

Desse modo, para analisar o processo de cooperacdo entre Argentina e Brasil no setor
aeroespacial, a pesquisa foi constituida por outros dois objetivos especificos: compreender 0s
fatores que promoveram o inicio das atividades aeroespacial dos dois paises e o que significa
a busca pela autonomia nesse setor e; desenvolver uma visao diacrénica do histérico do ambi-
to aeroespacial brasileiro e argentino, de modo a identificar os atores e as questdes politicas e
econdmicas que se destacam no processo. A partir da sintese desses elementos, buscou-se
construir um modelo de analise que permitisse a compreensdo dos projetos conjuntos no setor
aeroespacial, tendo em vista as duas questdes de fundo que constituem a relacdo bilateral: a
busca pela autonomia e a nocao de rivalidade.

A dissertacdo estrutura-se em trés capitulos. O primeiro refere-se a demarcacdo do es-
copo tedrico das atividades aeroespaciais e seu vinculo com a busca pela autonomia. Com is-
so, busca-se defender que, no caso do Brasil e da Argentina, o ponto de partida para se enten-
der o desenvolvimento historico do setor e 0 modo como ocorreu a cooperacao € a condicdo
de dependéncia dos paises no sistema internacional e a possibilidade de ampliagdo da margem
de acdo dos mesmos. Esta, no entanto, depende da existéncia de determinados requisitos no
projeto politico de cada governo. Portanto, entende-se a autonomia como um constante mo-
vimento, ndo como um destino.

No segundo capitulo, aborda-se o processo da formacéo do setor aeroespacial no Bra-
sil e na Argentina, visando identificar sua relacdo com o modelo de desenvolvimento do go-
verno em questdo e o conceito de autonomia de cada época. Para tanto, foram exploradas
também a orientagdo da politica externa e da defesa, uma vez que ambas as areas tangenciam
0 setor aeroespacial. Com isso, mais do que constatar quais foram os principais projetos e ato-
res das atividades aeroespaciais, pretende-se construir uma viséo destas duas dimensdes a par-
tir das relagdes politicas domésticas e internacionais dos dois paises. Nesse sentido, no capitu-

lo apresenta-se também um breve histérico da relagdo bilateral Brasil-Argentina, com o obje-
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tivo de identificar o processo de construcdo da confianca muatua que, ndo obstante, em deter-
minados setores continuou coexistindo com uma noc¢éo de rivalidade.

O terceiro capitulo é referente aos projetos de cooperacao a partir do modelo de anali-
se decorrente da sintese de questdes tedricas e politicas abordadas nos capitulos anteriores. Os
principais projetos definidos, entre 2003 e 2010, s&o o lancamento conjunto de um veiculo
suborbital e o desenvolvimento de um satélite de observacdo dos oceanos. Os materiais utili-
zados para a pesquisa sdo uma combinacdo de revisdo da bibliografia especializada do assunto
e analise de documentos oficiais. Aproveita-se de bibliografia que enfatiza os temas de politi-
ca externa, politica de Defesa, historico do setor aeroespacial da Argentina e do Brasil, histo-
rico da relago bilateral e as teorias da dependéncia e da autonomia.

A pesquisa envolveu a andlise de fontes primarias. Os documentos oficiais obtidos fo-
ram disponibilizados pelo Ministério das Relacdes Exteriores, principalmente os acordos de
cooperacdo, 0s relatorios anuais de gestdo das instituicGes envolvidas, nas quais é possivel
observar a trajetdria dos projetos, quais as prioridades de cada momento e os entraves na rea-
lizacdo das iniciativas definidas. E, por meio da Lei de Acesso a Informacdo, foram encami-
nhadas solicitaces com o propoésito de solucionar duvidas mais especificas dos projetos que
ndo constavam nos acordos disponiveis online e para ter acesso as atas dos grupos de trabalho
responsaveis pela defini¢do de iniciativas de cooperacéo.

Tendo em mente as analises de cada capitulo, na concluséo apresenta-se um panorama
geral dos limites e alcances dos projetos abordados e é proposta uma agenda de pesquisa a

partir do modelo de analise proposto.
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2 ATIVIDADE AEROESPACIAL: ESTADO, DESENVOLVIMENTO E AUTONOMIA

Na literatura, existe uma tendéncia de associar as conquistas das atividades aeroespa-
ciais com uma curiosidade e um suposto destino humano em direcdo ao espaco. Trata-se de
uma Vvisao que inspirou importantes obras de ficcdo cientifica, como o conto A Sentinela, de
Arthur C. Clarke, langado em 1951 e que, depois do lancamento do satélite soviético Sputnik,
em 1957, foi fortalecida na literatura ficcional e também na literatura académica. Nesse perio-
do, analises sobre a atividade aeroespacial — tratadas mais especificamente ao longo do capi-
tulo — basearam-se nessa viséo e, durante a segunda metade do século XX e ao longo do sécu-
lo XXI, importantes nomes da ciéncia e da fisica endossaram essa perspectiva’.

No entanto, essa visdo romantizada do destino da humanidade em direcdo ao espago
encobre 0s aspectos histdricos e politicos, bem como os interesses que motivaram o inicio das
atividades aeroespaciais no contexto da Guerra Fria. Além disso, essa nocao invisibiliza o fato
de gue a suposta humanidade destinada a alcancgar o espaco é composta por poucos grupos de
um seleto conjunto de paises que tém acesso aos recursos tecnolégicos e financeiros necessa-
rios para a realizacdo dessas atividades e, assim, exercem um poder controlador sobre as ini-
ciativas de outros paises para o desenvolvimento dessa tecnologia. Em Gltima instancia, trata-
se de uma visdo que naturaliza uma acdo que é, antes de tudo, politica, histérica e geografi-
camente marcada e que ndo corresponde @ humanidade no sentido propagado.

Neste capitulo o objetivo, com base na bibliografia académica sobre o assunto, discutir
as teorias sobre as atividades aeroespaciais, com a finalidade de identificar seus alcances e
limitacGes para os casos do setor aeroespacial de paises na periferia do sistema econdmico e
tecnoldgico, como a Argentina e o Brasil. Posteriormente, aborda-se as contribuicdes da teoria
da dependéncia e da autonomia para uma analise desse setor, tendo como pressuposto a con-
dicdo de dependéncia desses paises. Por fim, discute-se também o papel da ciéncia e tecnolo-
gia no ambito da politica externa, da defesa e do projeto de desenvolvimento em geral, com
base na condicdo de dependéncia. Desse modo, o objetivo geral é identificar as bases tedricas
para se analisar os alcances e limites da trajetdria do setor aeroespacial do Brasil e da Argen-
tina e suas implicagdes para os projetos de cooperacdo, assumindo como ponto de partida a
condicdo de dependéncia de ambos, bem como analisar o lugar da cooperagdo nos respectivos

projetos de desenvolvimento e busca pela autonomia.

1 O fisico Stephen Hawking (1942-2018), por exemplo, incentivava investimentos em programas estatais com
base na perspectiva de que o futuro da humanidade dependia da exploragdo e colonizacdo do espago, uma
Vez que 0s recursos terrestres estdo cada vez mais reduzidos e ameagados pelas mudangas climaticas.
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2.1 Teorias da atividade aeroespacial — uma analise critica

A relacdo entre as atividades aeroespaciais e seu papel nos objetivos politicos dos Es-
tados tem como marco principal o langcamento, pela entdo Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), do satélite Sputnik, em 1957. Esse evento é considerado o inicio da Era
Espacial e, segundo Catledge e Powell (2009), é o principal referencial para as teorias do po-
der espacial, as quais foram, em sua maioria, influenciadas principalmente por duas perspecti-
vas analiticas: a geopolitica e a relacdo entre atividade aeroespacial, seguranca e desenvolvi-
mento econémico (HARDING, 2013).

As analises das motivacdes das atividades aeroespaciais e da construgdo do poder ae-
roespacial ficam mais claras quando se explora, primeiramente, suas bases tedricas. Nesse
sentido, faz-se importante reforcar que a no¢do de que toda teoria € feita para alguém e com
algum propdsito (COX, 1986) é um ponto de partida fundamental para se compreender criti-
camente qualquer producdo tedrico-analitica, seus alcances e limites.

A influéncia da perspectiva geopolitica na analise politica das atividades aeroespaciais
ocorre a partir de uma releitura dos autores da geopolitica classica? e suas abordagens sobre o
poder maritimo, terrestre e aéreo em funcéo do poder aeroespacial. Catledge e Powell (2009)
afirmam que, em termos geopoliticos, os principais conceitos que orientam as teorias sobre
poder aeroespacial sdo: a delimitacdo do inicio e fim do ambiente espacial; a identificacdo dos
limites da soberania estatal no espaco; a responsabilidade sobre os langcamentos de objetos e; a
questdo do que os autores denominam como “passagem inocente”, a qual se refere a utilizagdo
do ambiente aeroespacial de modo n3o prejudicial & paz, & ordem e a seguranca do mesmo®.

Os autores reconhecem que, apesar da importancia das teorias geopoliticas do poder
maritimo, aéreo e terrestre, uma teoria do poder espacial robusta deve tratar o espaco como
um ambiente com suas especificidades, ainda que haja similaridades com aqueles ambientes.
A teoria também deve ser composta da perspectiva de que o poder aeroespacial deve ser cons-
truido com base no seu aspecto militar, tendo em mente que um Estado pode sofrer um ataque

dos seus adversarios. Por fim, uma vez que o ponto de partida é a perspectiva estadunidense

2 Segundo Costa (1992), a fase classica da geopolitica diz respeito aos primeiros autores e obras responsaveis
por sua sistematizacdo, gerando conceitos e teorias que marcaram os desdobramentos dessa area de estudos.
Um dos pontos de destaque da bibliografia geopolitica, desde seu nascimento, é a predominancia de estudos
sobre a politica territorial dos Estados e o contetdo de suas rela¢fes internacionais, pacificas e beligerantes,
com énfase nas Ultimas. Vale ressaltar que as obras da geopolitica classica — discutidas brevemente ao longo
do capitulo — sdo vinculadas a consolidagdo do Estado-Nagéo — no caso da geopolitica alema, por exemplo —
e a constitui¢do do seu poder econdmico e militar.

3 A teoria de Catledge e Powell é inspirada no livro “Astropolitik: classical geopolitics in the Space Age”
(2002), de Everett Dolman, abordada mais especificamente ao longo deste capitulo.
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sobre o0 assunto, os autores defendem a busca pela vantagem tecnoldgica que permita preser-
var sua liberdade de acesso ao espaco.

Ziarnick (2015), por sua vez, entende o poder aeroespacial de modo mais amplo, como
a habilidade de realizar qualquer objetivo no espaco. Essa definicdo é propositalmente mais
ampla para que a teoria seja aplicavel a qualquer ator e ndo s6 o Estado, visto que empresas,
grupos terroristas e outras instituicdes também podem ter poder espacial. Apesar dessa defini-
cdo mais abstrata, o autor afirma que o poder aeroespacial é constituido por duas dimensdes
bem delimitadas e complementares: a Gramatica e a Logica, sendo que a primeira diz respeito
as questdes propriamente relacionadas as atividades espaciais, enquanto a segunda é voltada
para 0 uso do espaco para outros fins que ndo necessariamente a atividade espacial em si
mesma.

Baseando-se na teoria de Alfred Mahan sobre o poder maritimo*, Ziarnick (2015) en-
tende que a Gramatica do poder aeroespacial se estrutura em trés elementos principais: produ-
cao, expedicdo e as colbnias. O primeiro é a producdo de riqueza a partir da atividade espaci-
al; o segundo se refere ao trajeto dos produtos da atividade espacial, da sua origem aos mer-
cados destinados e; o terceiro € o ambito em que se encontram os mercados e as oportunida-
des de producéo.

O objetivo final dos elementos do poder espacial, combinados em um sistema, é pro-
Ver 0 acesso, ou seja, a capacidade de instalar e operar um equipamento no espago. Conse-
guentemente, a habilidade espacial é a capacidade de conduzir operacdes econdmi-
cas/politicas/militares espaciais em uma regido sem grandes impedimentos. Nesse sentido, o
autor entende que as maiores dificuldades no acesso ao espaco nao séo de ordem militar, mas
de ordem fisica, como os limites tecnoldgicos e de infraestrutura.

Assim como a Gramatica, a Logica do poder espacial também é formada por trés ele-
mentos: o poder econémico, o poder militar e poder politico, cuja unido resulta na habilidade
de agir nesse ambiente. O poder econémico refere-se a producdo da riqueza e, portanto, exer-
ce a primazia entre os demais. O poder politico refere-se aos mecanismos diplomaticos e nao-
violentos do poder nacional para a expansdo e garantia do acesso comercial. O poder militar é

a defesa do acesso comercial aos mercados essenciais e as areas da producdo da riqueza. Para

4 A teoria geopolitica de Mahan defende a superioridade do poder maritimo em relacdo as demais dimensdes
geopoliticas de poder do Estado. Partindo da analise do papel do comércio maritimo para o império britanico
do século XIX, o autor entendia que a utilizagdo do mar como meio de transporte era mais eficiente do que a
terra e, por isso, a dimensdo maritima era crucial para o aumento do poder do Estado. Os principais aspectos
politicos que compunham a atividade maritima eram: a) a producdo comercial, com a necessidade de escoar
0 excesso; b) a navegacdo, por meio da qual o excesso era transportado e; ¢) as colénias, as quais facilitavam
as operagdes de navegacdo e sua protecdo por meio de diversos postos (MAHAN, 1987).
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Ziarnick (2015), assim como a Logica do poder maritimo, em Mahan, é gerar riqueza a partir
do mar, a Logica do poder espacial é gerar riqueza a partir do espaco, sendo 0 Comércio o me-
Ihor caminho para tanto e, portanto, as dimens@es politica e militar sdo subordinadas a prima-
zia do aspecto econdmico.

A segunda influéncia na perspectiva tedrica de Ziarnick sobre o poder aeroespacial é a
teoria econdmica de Joseph Schumpeter, segundo a qual o desenvolvimento econdmico pos-
sui trés aspectos principais: ocorre dentro do sistema econdmico — ou seja, ndo é uma reagdo
ao mesmo; ocorre de modo descontinuo e ndo € um processo tranquilo e; gera revolucgdes que
mudam fundamentalmente o status quo e resultam em um novo equilibrio. Desse modo, o de-
senvolvimento do poder espacial possui trés dimens@es que se assemelham as de Schumpeter:
€ um processo enddgeno a logica e a gramatica do poder espacial; possui avancos e retroces-
sos na medida em que novas manifestaces de seus elementos se combinam e geram outros
meios de acesso e; os desenvolvimentos acabam revolucionando a gramatica do poder espaci-
al a partir da expansdo para outras localidades, o que pode alterar o equilibrio da balanca do
poder espacial (ZIARNICK, 2015).

Com base na sua teoria do poder espacial, de cunho mais racionalista, Ziarnick argu-
menta que o maior problema enfrentado no setor € a supervalorizagdo da gramatica do poder
em detrimento da l6gica, devido aos interesses politicos envolvidos. Nesse sentido, utilizando
alguns exemplos histdricos do governo estadunidense na area, 0 autor argumenta que 0 maior
impasse tem sido a substituicdo do papel da l6gica do poder espacial — gerar riqueza a partir
das atividades no espaco — pela gramatica da politica — atender aos interesses politicos domés-
ticos e internacionais na area —, que nem sempre contribui para o primeiro.

Dolman (2002) também entende a evolucdo das atividades espaciais a partir da ética
da geopolitica classica, que € o cerne da sua teoria denominada Astropolitik. Segundo o autor,
esta se trata, em um primeiro momento, de uma extensao das teorias da geopolitica dos sécu-
los XIX e XX no ambito espacial. Por outro lado, em uma visdo mais ampla, é a aplicagdo de
uma visdo realista da competicao estatal no espaco, particularmente o desenvolvimento de um
regime politico e legal da sociedade. A premissa do autor para justificar sua analise das rela-
¢Oes politicas no &mbito espacial a partir da Gtica realista é que a competicao estatal como sua
condicdo ontologica, a qual fornece o padrdo historico das relagfes internacionais. Por isso,
os tomadores de decisdo devem estrar preparados para lidar com um ambiente espacial com-
petitivo e dominado por Estados. Para o autor, a centralidade do aspecto militar na Astropoli-

tik indica a necesséria relacdo entre violéncia e politica que sempre existiu na humanidade.
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Dolman se baseia no entendimento de que o fundamento da geoestratégia é a influén-
cia das novas tecnologias na configuracdo de um territdrio, especialmente no que tange aos
efeitos de encolhimento da Terra — ou seja, aproximacdo dos espacos. Em outras palavras, o
foco € a influéncia das tecnologias nas relacdes politicas — especialmente nas questdes de De-
fesa e Seguranga — entre as grandes poténcias, sendo um exemplo central os estudos de Frie-
drich List sobre o advento das ferrovias®. Assim, a teoria do Astropolitik ¢ definida como o
estudo da relacdo entre o &mbito aeroespacial e suas tecnologias e o desenvolvimento da es-
tratégia e decisOes politicas e militares.

Dolman (2002) acredita que o motor da evolucdo das atividades aeroespaciais foi a 16-
gica de competi¢do engendrada na dindmica da rivalidade da Guerra Fria e, por isso, apesar
dos esforcos de delimitar o &mbito aeroespacial como uma heranc¢a de toda humanidade, o
acesso ao mesmo foi fruto da estratégia geral das grandes poténcias com o objetivo de garantir
sua sobrevivéncia politica. Nesse sentido, 0 autor argumenta que as principais invengdes que
precederam o surgimento dos programas espaciais — radar britanico, foguete balistico alemao
e 0 computador e a bomba atdmica estadunidenses — foram motivadas pela guerra ou prepara-
¢do para a guerra e, mesmo quando sua aplicacdo para o ambito civil das atividades aeroespa-
ciais ja era clara, o0 emprego dessas tecnologias foi primeiramente destinado para o desenvol-
vimento do missil balistico intercontinental.

Para impedir a supremacia de um Estado sobre os demais no que tange ao desenvol-
vimento tecnoldgico aeroespacial, Dolman (2002) afirma que as grandes poténcias estabelece-
ram um regime internacional cujo principio era de que 0s recursos espaciais pertenceriam aos
primeiros que realizassem trabalho naquele ambiente. Trata-se de um principio que, apesar
dos desentendimentos, foi aceito pelos paises centrais, quando da Guerra Fria. Contudo, 0s
maiores protestos foram feitos pelos paises do Terceiro Mundo, com o argumento de que, ja
gue o espaco pertencia & humanidade — e, portanto, a coletividade de Estados —, todos deveri-
am partilhar os bens derivados das atividades espaciais. Para o autor, isso significa que Esta-
dos com poucas capacidades no setor esperavam partilhar dos ganhos, das tecnologias e dos

recursos do &mbito internacional, mesmo sem contribuir no processo de exploracao.

5 Economista alemdo exilado nos EUA, List desenvolveu sua obra inspirado no quadro politico-econémico
alemdo. O autor defendia que o livre comércio s6 era mutuamente benéfico quando os paises envolvidos es-
tavam no mesmo patamar de desenvolvimento industrial. Caso um destes estivesse em defasagem, era ne-
cessario fortalecer seu poder industrial. Tendo em vista a importancia de uma boa rede de infraestrutura para
o fortalecimento do Estado, a contribuicdo de List foi o reconhecimento das ferrovias para o poder militar,
na medida em que agilizavam a mobilidade das tropas e, a0 mesmo tempo, promoviam uma maior coesao do
territério nacional (EARLE, 1991).
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Nesse contexto, por insisténcia da diplomacia brasileira, foi acrescentado no Artigo |
do Tratado do Espaco Exterior®, de 1967, o requisito de que todos os paises compartilhassem
dos beneficios da atividade aeroespacial, a despeito do nivel de desenvolvimento econdmico e
cientifico. Essa definicdo desagradou os grandes paises capitalistas, especialmente dos EUA.
Neste, o tratado so foi ratificado pelo Congresso com a garantia de que ndo seria necessario
dividir os lucros reais’ das atividades espaciais (DOLMAN, 2002)8.

O inicio das atividades aeroespaciais e a construcdo geopolitica do poder nesse setor
sdo questdes trabalhadas pelos autores com base principalmente na teoria realista das Rela-
¢Oes Internacionais (RI). Essa perspectiva possui suas subdivisdes com particularidades e en-
foques especificos de cada caso estudado, o que ndo impede que seja considerada como um
corpo tedrico relativamente robusto, uma vez que compartilham justamente de uma ontologia
e epistemologia mais geral. No caso da questdo aeroespacial, esses elementos sdo fundamen-
tais se se busca entender o significado histérico do setor, a natureza dos atores envolvidos, as
relagOes politicas estabelecidas e as dificuldades e oportunidades encontradas quando se pensa
0 assunto tendo em vista a estrutura do sistema internacional.

O embasamento da visdo realista e geopolitica dos estudos das atividades aeroespaci-
ais apresentadas utilizam trés pontos centrais da teoria neorrealista. Em primeiro lugar, o peso
da estrutura anarquica do sistema e sua principal consequéncia: a acdo estatal guiada pela 16-
gica da distribuicdo das capacidades materiais de poder entre os Estados (BOOTH, 2011),
com o objetivo de garantir sua sobrevivéncia (MEARSHEIMER, 2007; FIAMMENGHII,
2011). Trata-se de uma perspectiva que concebe o Estado como um ator unitario e racional,

caracterizado pela dimensdo de seu poder material e cujo comportamento é fundamentalmente

6 O Tratado do Espago Exterior foi aprovado pela Assembleia Geral da Organizacdo das NagGes Unidas
(ONU), em 19 de dezembro de 1966, e aprovada pelos paises em 27 de janeiro de 1967. Segundo Monserrat
Filho (2013), trata-se da “Carta Magna do Espag¢o”, a qual buscava consolidar o carater pacifico das ativida-
des espaciais. Contudo, o autor afirma que seu contetido, adequado para as primeiras décadas da exploracéo
espacial, precisa ser revisto e atualizado, tendo em mente o aumento do nimero de atores capazes de empre-
enderem a¢des no &mbito espacial, a difusdo do uso da tecnologia e a criacdo de armas espaciais mais aper-
feicoadas.

7 De acordo com Dolman (2002), o Senado estadunidense se posicionou enfaticamente contra o principio de
difusdo das vantagens da atividade aeroespacial especialmente no ambito da industria de comunicacfes. No
entanto, os negociadores envolvidos com a formulagéo do tratado informaram, na ocasido, que nenhum pais
demandou a divisdo das porcentagens dos lucros dos empreendimentos dos paises detentores da tecnologia
espacial. Apesar dessas ressalvas, Dolman entende que, na ocasido, a ONU era um lugar excelente para as
demandas dos paises do entdo Terceiro Mundo, visto que se constituia como um férum que lhes concedia
um peso desproporcional nos assuntos internacionais em relacdo aos seus tamanhos econdmicos e militares.

8  Por outro lado, Dolman deixa de fora o fato de que, como argumentam Monserrat Filho e Salin (2003, p.
263), a transposicdo dos debates sobre atividades espaciais para o ambiente da ONU foi visto pelo proprio
pais como positivo, uma vez que, “ja antes do Sputinik, o0 Governo dos EUA percebe que o regime juridico
internacional mais conveniente para o espago é aquele que o deixasse livre e aberto a todos os paises”.
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resultante de fatores sistémicos (WALTZ, 1986; 2000). Todas as demais caracteristicas e es-
feras da acdo externa dos Estados possuem uma importancia menor no célculo realizado para
definir a acdo, frente aos constrangimentos e incentivos estruturais.

A conjuncao desses elementos faz com que essas analises se estruturem nas seguintes
condicBes: hd uma homogeneizacdo dos Estados e de seus interesses no setor, com base no
historico do que aconteceu com as grandes poténcias; como consequéncia, a realidade histori-
ca conflitiva que marcou os processos de formacdo de atores hegemdnicos e atores subordina-
dos no sistema internacional é interpretada a partir da acdo dos mesmos frente ao que seriam
0s principios da acao externa dos Estados: a competicdo e a ameaca da guerra. Esses proces-
sos de formacdo referem-se a propria constituicdo desses atores enquanto Estados, o contexto
sistémico em que aconteceu e como esse panorama existe em uma relacdo de mutua constitui-
cdo com as decisOes politicas referentes ao ambito domeéstico e internacional.

A homogeneizacdo dos Estados, sua caracterizacdo centrada nas diferencas de capaci-
dades materiais, a reducdo do comportamento estatal & busca por poder e a visao restrita da
anarquia como auséncia de uma instituicdo ordenadora acima dos Estados gera uma visdo de
poder entendido fundamentalmente como controle e dominacao sobre o outro e, como nédo ha
alteracdes na anarquia do sistema, os interesses ocorrem sempre em funcao da busca de poder
e seguranca. Aqui, trata-se de uma visdo da histéria ndo como processo de relacdes sociais,
mas como palco no qual os interesses particulares sdo formados a priori da relagdo com o
meio — social e geografico — em que se insere. Em outras palavras, o que vai definir determi-
nado contexto social sdo os interesses decorrentes dos constrangimentos da estrutura sobre 0s
Estados

Em segundo lugar, ao subordinar as realidades historicas da formacdo politico-
econbmica dos Estados a primazia dos interesses decorrentes das pressdes sistémicas, a deci-
sdo politica fica resumida a uma suposta racionalidade que seria inerente a todos os Estados e
que ocorreria em uma logica reativa frente a dindmica estrutural do sistema internacional.
Ademais, o contexto historico-politico e das relacGes sociais estabelecidas teria uma impor-
tancia secundaria, tendo em vista que o elemento de maior peso na determinacdo do compor-
tamento externo dos Estados é a anarquia do sistema (WALTZ, 2000).

Vale destacar que as andlises apresentadas sobre a atividade aeroespacial séo constitu-
idas por uma visdo do conceito do que € politica baseada em trés pontos centrais: a politica
enquanto dominacdo e controle por meio de mecanismos mais diplomaticos — ja que 0s meios
mais violentos dizem respeito ao &mbito da estratégia —; a subordinagdo dos objetivos politi-

cos aos objetivos econdmicos — e, portanto, a separacdo entre politica e economia como esfe-
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ras autbnomas entre si —; e a relagdo necessaria entre politica e violéncia. Esses trés pontos
baseiam o entendimento de que a atividade aeroespacial é uma atividade politica — porque li-
derada pelo Estado -, subordinada aos interesses econémicos e que, por essas questdes, pode
ser fonte de manifestacdo da violéncia, uma vez que esta é uma condicéo essencial da politica.

Contudo, essa visao sobre o conceito da politica é bastante questionavel. A reducdo da
politica a diplomacia reduz aquela & uma atividade puramente estatal e faz com que as dimen-
sbes da economia e da estratégia possuam ndo apenas dinamicas diferentes, mas, antes, obje-
tivos e interesses proprios e autbnomos em relacdo a politica. Autores como Maquiavel
(2008) e Beaufre (1998) buscaram destacar em suas obras justamente a primazia da politica
sobre essas esferas, especialmente a estratégia, uma vez que, sem o0 componente politico, a
dimenséo estratégica seu sentido e pode gerar situacdes adversas ao objetivo inicialmente pre-
tendido.

Por outro lado, também a nocédo da relacdo entre violéncia e politica é bastante contes-
tada na literatura sobre o assunto. Para Arendt (2004), a visdo dessa relagdo como um feno-
meno necessario é decorrente da associacdo imediata de violéncia como poder e da definicéo
de politica a questdo de quem governa quem. Desse modo, violéncia, poder, forca e autorida-
de tornam-se sindnimos. Contudo, para a autora, embora o poder seja parte constituinte de
qualquer comunidade politica, isso ndo ocorre, necessariamente, com a violéncia, que possui
um carater essencialmente instrumental. A politica é uma atividade que possui fim em si
mesmo e, mesmo que em algum momento utilize a violéncia, necessita primeiramente de legi-
timidade, a qual é sempre coletiva. Assim, a instrumentalidade da violéncia ndo corresponde a
uma condi¢do histdrica necessaria.

Desse modo, percebe-se como esses pressupostos condicionam uma viséo das ativida-
des aeroespaciais voltada para as grandes poténcias, em um contexto histérico bastante espe-
cifico — Guerra Fria — que, apesar de ter afetado o sistema internacional como um todo, nédo
teve a mesma influéncia em todos os paises, visto que nem todos possuem as mesmas caracte-
risticas e agem de acordo com 0s mesmos objetivos.

E importante ressaltar que a abordagem tedrica realista e as nogdes dos principais con-
ceitos trabalhados em RI — 0 que é o Estado, qual a natureza e o funcionamento da estrutura e
como ocorre a interacdo entre ambos — possuem um importante poder analitico para discutir a
trajetdria historica e as motivagdes politico-econdmicas dos paises, especialmente no tema das
atividades aeroespaciais. Grande parte das teorias formuladas com essa perspectiva tém como
enfoque os paises centrais e 0 momento da Guerra Fria. Para esses atores, nesse contexto his-

torico especifico, as abordagens apresentam os principais elementos politicos que formaram o
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grande quadro no qual ocorreu a evolugédo das atividades espaciais: 0 ambiente de competi¢édo
pela corrida aeroespacial, a busca pela preponderancia na politica internacional, o forte com-
ponente militar dos seus programas e a ampliacdo do alcance dos blocos politicos liderados
por cada um.

Contudo, sua forca explicativa é também sua limitacdo analitica e teorica, quando a
proposta é voltada para analisar as trajetorias de outros Estados além das grandes poténcias. A
ambicdo de universalizar a nocdo de Estado unitario, caracterizado fundamentalmente pela
busca de poder, e de estrutura, considerada como anarquica, nao se aplica a realidade da poli-
tica internacional se o enfoque for os desafios e oportunidades enfrentados pelos demais pai-
ses. Esses pressupostos sdo 0s mesmos utilizados para justificar o desenvolvimento do poder
aeroespacial com base em motivacdes predominantemente bélicas e na busca pela lideranca
na politica internacional, o que s6 faz sentido para um grupo de paises especifico. 1sso ndo
significa que os demais Estados ndo tenham por motivacgdes o aumento do poder e da influén-
cia, mas estas ndo necessariamente tém o mesmo significado e ndo necessariamente vao ocor-
rer devido a uma suposta “razdo de Estado” inerente a todos os paises.

Nesse ponto, entra em cena um fator que nem sempre é levado em conta pelas teorias
mais tradicionais, que se pode denominar como “condi¢@o existencial” dos Estados: trata-se
de uma perspectiva na qual a principal caracterizacdo dos Estados ndo € a capacidade materi-
al, mas a propria formagao politico-econémica dos mesmos. Assim, é interessante apresentar
visBes mais criticas acerca dos conceitos de Estado e estrutura, visando refletir sobre as po-
tencialidades desses conceitos desde o que se entende por paises em desenvolvimento.

Ao questionar o conceito tradicional de seguranca e as praticas decorrentes do mesmo,
Ayoob defende que, para 0 que entende por paises do Terceiro Mundo, as analises devem ter
como ponto de partida o fato de que esses paises, quando do fim da Guerra Fria, foram o re-
sultado dos processos de descolonizacdo que ocorreram naquele periodo. Desse modo, a ques-
tdo da seguranca deve ser pensada juntamente com as vulnerabilidades decorrentes dessa con-
dicdo (AYOOB, 1991). Para o autor, a dificuldade das teorias tradicionais, especialmente o
realismo, em explicar as origens dos conflitos no sistema internacional, bem como em identi-
ficar as varidveis domeésticas e internacionais envolvidas naqueles decorre da pouca importan-
cia concedida as desigualdades entre os Estados (AYOOB, 2002).

Embora o foco de Ayoob seja os conflitos internacionais e o questionamento sobre 0s
estudos tradicionais de seguranca, sua visdo acerca do papel das desigualdades entre os Esta-
dos nessas questdes pode oferecer reflex6es importantes para a temética das atividades aero-

espaciais. Para o autor, o fato de que, com os movimentos de descolonizacdo da segunda me-
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tade do século XX, 0s novos Estados tenham buscado se adequar ao modelo politico classico
do Estado-Nag&o europeu sem, no entanto, dispor do tempo necessario para a constru¢do do
aparato institucional e para o desenvolvimento de uma base econémica sustentavel, além de
ter que lidar com as pressfes externas para consolidar rapidamente seu processo de formacéo,
dentro do contexto das disputas dos blocos antagdnicos da Guerra Fria, sdo elementos que
suscitam duas criticas as teorias tradicionais de RI: a importancia negligenciada do momento
histdrico-politico da constituicdo desses Estados e; a visdo de que a seguranga internacional é
decorrente principalmente dos possiveis arranjos da estrutura anarquica — multipolar ou bipo-
lar —, a qual ndo abarca as dinamicas de seguranca de grande parte dos Estados do sistema
(AYOOB, 2002). Essas mesmas criticas também sdo validas se se procura entender a trajeto-
ria das atividades aeroespaciais a partir da perspectiva dos atores que ndo sdo as grandes po-
téncias internacionais.

Se o entendimento do que é o Estado deve ser pensado a partir das diferentes condi-
cOes existenciais de cada um, a nogdo de estrutura como condicionante do comportamento
estatal devido a sua esséncia anarquica, bem como o entendimento da anarquia como condi-
cdo que gera constrangimentos e oportunidades semelhantes a todas as unidades também ¢
passivel de ser questionada. Para Rosenberg (1992), esse entendimento especifico sobre o que
é a estrutura do sistema internacional e o que é a anarquia se insere em um quadro mais amplo
da prépria construcdo tedrica das RI. Segundo o autor, a estratificacdo do pensamento em dis-
ciplinas académicas foi naturalizada e, ao mesmo tempo, gerou uma divisdo da prépria reali-
dade, comprometendo uma analise mais ampla dos processos politicos. Um exemplo dessa
situacdo é a separacdo entre politica e economia, sobre a qual se fundamentou a teoria realista
de RI, voltada para o estudo das relag@es politicas entre os Estados (ROSENBERG, 1994).

De acordo com Rosenberg (1992), a tradicéo teorica do realismo reconhece que a se-
paracdo entre interno e externo e a esséncia anarquica deste gera a necessidade da especializa-
cao da disciplina nos fatores de ordem externa ao Estado, uma vez que o contrario implicaria
em uma abordagem reducionista. Contudo, o problema dessa perspectiva é que a separagdo
rigida entre interno e externo produz a reificacdo de estruturas sociais como Estado e anar-
quia, visto que as relag@es sociais que as constituem sdo alocadas no ambito do “interno” e,
por isso, ficam excluidas na analise da realidade. Ademais, essa reificacdo faz com que a no-
cao de mudanca histdrica, para o realismo, seja sempre focada na questdo da ascenséao e queda
das grandes poténcias, que seria a maior mudanga no sistema, mas ndo representa uma mu-

danca de sistema.
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Rosenberg (1992) defende que o entendimento do que é o sistema de Estados deve ar-
ticular as formas de poder social existentes em uma estrutura historicamente especifica, ja que
a afirmacdo da diferenca entre o externo e o interno, esferas com dinamicas de funcionamento
autébnomas, ndo é suficiente para definir a natureza da estrutura internacional. Como contra-
ponto, o autor apresenta uma definicdo de carater mais sociolégico de estrutura, a qual seria
formada pelo conjunto mais amplo da reproducdo das dimensdes materiais, politicas e ideolo-
gicas da sociedade, articuladas nas praticas institucionalizadas dos individuos. Em outras pa-
lavras, a nocgdo social de estrutura de Rosenberg € definida como a relagdo regularizada entre
posi¢des sociais que aloca os individuos de acordo com os recursos disponiveis. Essa repro-
ducéo diz respeito fundamentalmente a relacdo direta entre os donos das condi¢des de produ-
¢do e os produtores diretos. Uma crise no modo de producdo da vida material de uma socie-
dade é também, em Gltima instancia, uma crise na propria reproducédo dessa sociedade (RO-
SENBERG, 1992).

No entanto, esse entendimento social da estrutura ndo é encontrado nas teorias realis-
tas. Segundo Rosenberg, estas se apegaram a nocao de que o surgimento do sistema de Esta-
dos gerou uma divisdo antag6nica entre externo e interno: no primeiro predomina a anarquia
enquanto, no segundo, a soberania, sendo que ambos sdo marcados pela separagdo entre poli-
tica e economia. Contudo, o autor argumenta que a mudanca que a teoria realista atribui ao
surgimento do sistema de Estados é, antes, a mudanca no significado do que € o politico, que,
por sua vez, é decorrente do tipo historicamente especifico de sociedade que o produz. No
ambito internacional, essa mudanca € o que o autor entende como a dupla dimenséo da politi-
ca: seu lado publico e privado. O publico diz respeito ao modo dos Estados de lidarem com o
sistema estatal, enquanto o privado se refere a extracdo e reproducdo da mais valia nas rela-
cOes naquele sistema. Trata-se do que Rosenberg denomina “império da sociedade civil”
(ROSENBERG, 1992;1994).

Com esses conceitos, Rosenberg busca destacar duas questdes nem sempre presentes
nas teorias de RI, especialmente nas mais tradicionais: 0 peso e a influéncia da ascensdo do
capitalismo nas relagdes politicas e sociais e, com isso, a complementariedade entre economia
e politica, dimensfes que muitas vezes sao tratadas como autdbnomas entre si. Nesse sentido, é
possivel perceber que, quando a economia aparece como fator importante na analise das rela-
¢Oes internacionais, quase sempre é tratada apenas como um dos elementos que compdem o
poder material dos Estados, porém negligencia-se sua importancia na constituicdo da dinami-

ca das relacOes sociais. As relagdes presentes no modo de producdo da vida material séo tam-
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bém aquelas que constituem — embora ndo de um modo determinista — as rela¢des politicas da
vida de uma comunidade.

A visdo complementar entre economia e politica destacada por Rosenberg nos ajuda a
pensar outro significado para a anarquia do sistema. Se, em uma perspectiva realista, a anar-
quia significa a auséncia de uma entidade soberana e, por isso, a a¢do estatal é voltada para a
busca de seguranca e poder como garantia da sobrevivéncia, a introducdo das relagdes eco-
ndmicas na analise das relacdes interestatais sugere que a anarquia nao € o estado de luta de
todos contra todos. Antes, € 0 ambiente gerado pela nova configuracdo do que ¢ a politica e
sua dupla dimensdo publica e privada (ROSENBERG, 1992). Assim, ha um ordenamento
bastante claro do significado da estrutura anarquica do sistema: sdo os padrdes de reproducéo
e ampliacdo do sistema capitalista.

O entendimento da anarquia a partir do modus operandi do capitalismo suscita visdes
alternativas importantes para os conceitos de Estado, estrutura e de interagdo entre ambos. Es-
sas visbes ganham contornos ainda mais particulares quando séo desenvolvidas a partir da
realidade dos demais paises que ndo as grandes poténcias do sistema. Nesse caso, um argu-
mento fundamental é a definicdo de Estado com base em sua formacao politico-econdmica a
partir da estrutura capitalista em que se desenvolveu. Essa perspectiva é bastante trabalhada
nas denominadas teorias da dependéncia e da autonomia, ambas de origem latino-americana.

Embora sejam mais reconhecidas no &mbito da Economia Politica, os conceitos de Es-
tado e de estrutura do sistema internacional dessas abordagens sdo contribuicdes teoricas de
grande importancia para as teorias de Rl em uma perspectiva mais regional da América Lati-
na, de modo geral, e da Argentina e do Brasil, em particular, e, assim, entende-se que essas
teorias contribuem para a compreensdo de como se desenvolveram as atividades aeroespaci-
ais, como ocorreu 0 processo de coopera¢do no setor e como ambas atividades se vinculam
com o objetivo mais amplo de busca da autonomia e desenvolvimento. O passado colonial, as
disputas geopoliticas, 0 modelo politico-econdmico de desenvolvimento, as pressdes externas
e as estrategias de insercdo internacional sdo processos presentes no projeto de cooperacao

bilateral, cuja compreensdo extrapola os limites analiticos das teorias tradicionais.

2.2 A condicéo de dependéncia: contribuicgdes da teoria da dependéncia e da autonomia

A teoria da dependéncia tem suas origens vinculadas com o surgimento de uma cor-
rente de pensamento denominada “teoria do desenvolvimento”, quando do fim da Segunda

Guerra Mundial. Segundo Santos (2002), era um momento caracterizado pelo declinio das



29

poténcias imperialistas, ascensdo dos EUA e surgimento de novos Estados que, no entanto,
apresentavam padrdes de dependéncia politico-econémica, como os paises da América Latina.
O autor argumenta que as teorias do desenvolvimento tiveram seu auge na década de 1950 e
eram caracterizadas especialmente pela nocdo do desenvolvimento como adogdo de normas e
atitudes relacionadas a racionalidade econémica moderna, a produtividade maxima e a gera-
cao de investimentos que conduzissem a acumulagdo de riqueza dos individuos. O desenvol-
vimento seria, portanto, alcangado na medida em que se obtivesse a modernizacdo da econo-
mia.

Na América Latina, um dos primeiros focos de oposi¢do as teorias do desenvolvimen-
to com base na modernizagdo foram as ideias geradas no ambito da Comissédo Econdmica pa-
ra a América Latina e o Caribe (CEPAL). De acordo com Braga (2012), os estudos da CE-
PAL buscavam apontar os limites da liberalizacdo comercial e das teorias do comércio inter-
nacional que defendiam a especializagdo da produgdo econdmica com base na teoria das van-
tagens comparativas. A critica da CEPAL destacava que a especializacdo em determinado
produto ndo era decorrente de uma vantagem natural dos paises, mas inseria-se “nas relagdes
estabelecidas no &mbito da estrutura de comércio criada dentro de um passado colonial e que
se mantinha apds a independéncia dos paises latino-americanos” (BRAGA, 2012, p. 41). Para
Bambirra (1978), a alternativa cepalina para esse quadro baseava-se no entendimento de que o
desenvolvimento econdmico latino-americano teria como inspiracdo a trajetdria politico-
econbmica dos paises desenvolvidos. Assim, era necessario eliminar os obstaculos politicos,
econbmicos e sociais por meio da utilizacao racional dos recursos nacionais, visando ao forta-
lecimento do setor industrial.

As ideias da CEPAL sobre desenvolvimento e as medidas necesséarias para alcanca-lo,
cujo marco foi 0 modelo desenvolvimentista por substituicdo de importagdes, conquistaram
grande adesdo nos paises latino-americanos, integrando parte das politicas econémicas destes
no pos-Guerra Fria. No ambito internacional, Santos (2002) destaca que era 0 momento em
que o capital concentrado dos EUA buscava se expandir, tendo como foco investimentos no
setor industrial. Para o autor, foi nesse contexto politico e econémico que, especialmente a
partir da década de 1960, surgiram os estudos da teoria da dependéncia.

A despeito das especificidades de cada corrente, pode-se observar quatro caracteristi-
cas mais gerais em comum: o entendimento do subdesenvolvimento como conectado de ma-
neira estreita com a expansdo dos paises industrializados; desenvolvimento e subdesenvolvi-
mento como aspectos diferentes do mesmo processo universal; a nogdo de que o subdesenvol-

vimento ndo pode ser considerado como a condi¢ao primeira para um processo evolucionista
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e; a nogdo de que a dependéncia ndo é sé um fendmeno externo, mas se manifesta também
sob diferentes formas na estrutura interna (SANTOS, 2002).

As teorias da dependéncia abarcam uma série de obras que, embora compartilhem das
caracteristicas citadas acima, possuem inspiracdes tedrico-filosoficas e visdes de mundo bas-
tante diferentes. Dentre as correntes que compdem seu arcabouco tedrico, é possivel destacar
a vertente marxista, a qual, de modo geral, entende que parte dos estudos sobre a realidade
politico-econdmica latino-americana apresenta visdes distorcidas sobre a condicdo da depen-
déncia, porque assumem a realidade europeia como um modelo a ser seguido. Para esses auto-
res, desenvolvimento e dependéncia sdo duas consequéncias do mesmo processo de evolugdo
do capitalismo.

Para além da compreensao da formacdo econdmica da Ameérica Latina, essa perspecti-
va tedrica pode auxiliar também a andlise do significado politico das atividades aeroespaciais
do Brasil e da Argentina e da cooperacdo bilateral no setor, na medida em que destaca o pano-
rama mais amplo de como essas iniciativas se relacionam com a busca do desenvolvimento e
da autonomia no sistema internacional, tendo em mente o duplo processo concomitante de
formacdo politico-econdmica desses paises e insercdo no sistema internacional, marcado pelo
desenvolvimento do capitalismo.

Para Marini (2008), na América Latina ha um capitalismo muito préprio da regido, cu-
jo sentido é apreendido quando se reflete desde a perspectiva do sistema capitalista em seu
conjunto, tanto no nivel nacional quanto internacional. Marini defende que a formacédo eco-
ndmica da regido, quando da expansdo do capitalismo comercial do século XVI, ocorreu de
acordo com a dindmica do capital internacional. Desse modo, 0 elemento que estruturou as
relagBes da América Latina com os centros capitalistas foi a divisdo internacional do trabalho,
a qual se manifestou com maior intensidade a partir dos movimentos de independéncia desses
Estados, concomitantemente a Revolucgédo Industrial, no século XIX. Esse € um momento cha-
ve para se entender a tese do autor: na medida em que a Revolucéo foi se consolidando, foi a
especializacdo dos paises latino-americanos no setor agropecuario que possibilitou a especia-
lizacdo dos paises europeus como produtores de manufatura. Assim, mesmo com 0S movi-
mentos de independéncia, a regido ndo conseguiu se livrar da condicdo de dependéncia em
relacdo as antigas metropoles.

Na visdo do autor, a insercdo da Ameérica Latina na divisdo internacional do trabalho
foi um processo caracterizado por duas dimensdes: a especializagcdo na oferta de produtos
primarios e sua conformagdo enquanto fornecedor de matérias primas industriais. Para o au-

tor, a consolidagédo do caréater exportador da América Latina diz respeito ndo apenas a dimen-
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sdo econdmica, mas, antes, refere-se a uma formacéo social baseada no modo capitalista de
producdo. Santos (2011) corrobora essa visdo, ao afirmar que o estudo da formacao e das mu-
dancas do sistema internacional tem como ponto de partida as formacdes sociais dos paises,
especialmente os dominantes, ja que sdo “o foco irradiador dos ciclos” capitalistas e, assim,
“sua analise precede ou condiciona a andlise daquelas formag6es sociais dependentes que tem
que se acomodar a esses ciclos internacionais” (SANTOS, 2011, p. 19).

As consideracOes dos autores da teoria da dependéncia sobre a constituicdo econémica
dependente da Ameérica Latina fornecem elementos para pensarmos a natureza do sistema in-
ternacional, partindo-se da perspectiva dos paises dependentes. Os autores reconhecem a exis-
téncia de Estados formais que, em um primeiro momento, ndo séo regulados por uma instan-
cia superior, 0 que caracterizaria a condi¢cdo de anarquia. No entanto, a auséncia de institui-
¢Oes reguladoras das relacdes sociais ndo significa que a estrutura do sistema funcione de mo-
do anérquico; ao contrario, as formac6es sociais do modo de producdo capitalista geram uma
estrutura que opera nos marcos da divisdo internacional do trabalho: os paises centrais sdo o
foco da difuséo e da atualizacdo do capitalismo, enquanto os paises periféricos sdo condicio-
nados por essas mudancas. Trata-se, portanto, de um sistema formalmente anarquico, porém
funcionalmente hierarquico, devido a estruturacdo do capitalismo com base na divisdo inter-
nacional do trabalho.

A insercdo da América Latina ao modo de producédo capitalista — quando do duplo
processo dos movimentos de independéncia e da consolidacdo da Revolugdo Industrial — ndo
condicionou apenas sua formacao econémica, mas também sua formacao politico-social. Esse
processo também se apresenta nas relagdes internacionais, uma vez que a propria expansao do
sistema capitalista promove uma estrutura em que 0s processos historicos de um pais condici-
onam e sdo condicionados pelos processos dos demais. Desse modo, a existéncia de Estados
soberanos sem serem, de fato, autbnomos, gera uma realidade internacional de dominacéo e
subordinacdo que se sobrepde a anarquia formal do sistema. Assim, a suposta anarquia é vista
ndo como a auséncia de um governo regulador, mas a condi¢cdo de competicdo inerente do
capitalismo e sua necessidade de concentragéo de capital.

Disso decorre que, para a afirmagdo de um Estado no sistema internacional, mais im-
portante que a soberania sobre um territorio € a sua autonomia, entendida como a capacidade
de tomar e implementar as proprias decisdes. Na perspectiva dos tedricos da dependéncia, a
soberania formal de um Estado ndo garante sua autonomia politica, uma vez que esta € ndo é
uma norma juridica, mas o resultado de um processo historico de avangos e recuos. Conse-

guentemente, o papel do Estado no sistema internacional é fruto de sua relacdo com as eco-
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nomias mais desenvolvidas, bem como das relacbes domésticas dos grupos sociais que se
consolidaram enquanto elite e definiram a orientagdo do desenvolvimento voltado para o exte-
rior. Portanto, mais do que as capacidades materiais de um Estado, o que determina sua posi-
¢ao no sistema é a medida em que essas capacidades sdo utilizadas para a sua inser¢éo na ex-
pansao do capitalismo e como contribuem para a ampliagcdo da sua margem de acéo.

A manutencéo da logica da divisdo internacional do trabalho como elemento central da
configuracdo do sistema internacional ndo significa que a manifestacdo dos padrdes de de-
pendéncia e autonomia tenha se mantido inalterada ao longo do tempo. Em cada contexto his-
torico, as mudancgas no modo de producdo capitalista também geraram mudancas nas relaces
internacionais dos Estados. Nesse sentido, um dos fenémenos histdricos de maior impacto foi
a difusdo da industrializacdo da economia nos paises latino-americanos. Segundo Marini
(2008), embora o processo de desenvolvimento industrial, iniciado de modo mais intenso a
partir da década de 1930, tenha sido significativo na economia exportadora latino-americana,
ndo chegou a conformar uma verdadeira economia industrial; ao contrério, tornou-se uma ati-
vidade subordinada a producéo e exportacdo de bens primarios, a qual se mantinha como cen-
tro vital do processo de acumulacéo.

Para Bambirra (1978), a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, o processo de in-
dustrializacdo da economia fez com que a dependéncia assumisse outro carater, uma vez que a
entrada de capital estrangeiro atingiu, além do setor primario-exportador, o setor manufaturei-
ro, por meio de investimentos diretos em maquinario. Assim, a importacdo desse maquinario
ndo representa uma simples aquisicdo de uma mercadoria, mas um maior envolvimento com o
capital estrangeiro. Nesse caso, percebe-se que a modernizagdo da economia pela via da in-
dustrializacdo ndo significa um passo em direcdo a autonomia, mas o aprofundamento da de-
pendéncia, que assume uma forma mais complexa, uma vez que a configuracdo da estrutura
social de poder nédo foi alterada.

Com base nesse quadro histérico, Santos (2011) entende que o conceito de dependén-
cia deve partir da nocdo de que se trata de uma situacdo condicionante: um grupo de paises
tem sua economia condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra economia a qual
estd submetido. No entanto, ndo se trata de algo definitivo, uma vez que as diferentes caracte-
risticas da situacdo condicionante, a depender do contexto historico, moldam a condigdo mais
geral de dependéncia e esta pode ser alterada, na medida em que se modifiquem as estruturas
hegemonicas. Por outro lado, a compreensdo da situacdo de dependéncia exige a analise da
articulacdo entre os interesses dominantes nos centros hegeménicos e os interesses dominan-

tes nas sociedades dependentes. Para o autor, a dominagéo externa so é possivel quando en-
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contra respaldo nos setores nacionais que se beneficiam da mesma. Para essa anélise, Santos
utiliza o conceito de “combinagdo” dos interesses dessas elites que, a despeito das diferencas,
séo fundamentalmente comuns.

Com isso, percebe-se que, para a teoria da dependéncia, o Estado € visto como a ex-
pressao politica méxima dos interesses da classe dominante. Essa perspectiva € essencial para
a analise da perpetuacdo da dependéncia: na medida em que a classe hegeménica converge
com os interesses do capital internacional, aquela é uma condicéo possibilitada por interesses
e constrangimentos externos e internos. Desse modo, o Estado ndo é um ator unitario e homo-
géneo, mas o resultado das contradigdes de classe e dos conflitos inerentes a prépria formacao
social (SANTQOS, 2011). Assim, mesmo que a dependéncia caracterize o Estado como um to-
do, trata-se de uma condicdo interessante para o0 grupo dominante no poder.

Essas consideragcfes sobre o Estado levantam trés questdes importantes: primeiro, em-
bora a teoria da dependéncia aceite o Estado como ator principal das relagdes internacionais,
ndo se trata de um ator unitario que age em nome do interesse nacional, mas de uma institui-
cdo que exerce a mediacdo das relacdes de poder entre as elites nacionais e internacionais.
Segundo, a definicdo da posicdo de um Estado no sistema internacional decorrente do seu pa-
pel na divisdo internacional do trabalho gera dois tipos principais de Estados, diferenciados
pela condicdo existencial: os Estados desenvolvidos, cuja preocupacgédo, quando da sua conso-
lidacdo, era a garantia da soberania, e os Estados dependentes, cuja preocupacdo é, ainda hoje,
a conguista de sua autonomia. Por fim, ainda que os ambientes doméstico e internacional pos-
suam suas particularidades e modos especificos de funcionamento, ndo se relacionam por uma
I6gica de oposicdo, mas de complementariedade conflituosa: coexistem momentos de conver-
géncia e divergéncia entre os grupos hegemonicos.

Desse modo, a acdo dos Estados no sistema deve ser analisada a partir de duas ques-
tbes principais: 0s marcos da expansao e reproducdo da estrutura — que, no caso, é o proprio
sistema capitalista manifestado na divisdo internacional do trabalho — e a posi¢do do agente
naquela. Todos os Estados sofrem algum nivel de restricdo em seu poder de agéncia, porem,
dependendo da sua posicao, cada Estado possui maior ou menor margem de agéo, a depender
da sua caracterizacdo enquanto desenvolvimento autbnomo, para 0s paises centrais, e desen-
volvimento dependente, para os periféricos.

No caso dos paises da América Latina, a margem de acdo € bem mais limitada, uma
vez que a condicdo de dependéncia faz com que qualquer ganho politico seja decorrente do
que acontece no &mbito dos paises centrais. A autonomia ndo pode ser alcancada a partir de

reformas na estrutura capitalista, uma vez que essas medidas acabam, a longo prazo, contribu-
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indo para a manutencdo desse sistema e da propria dependéncia. Assim, a ampliagdo da capa-
cidade de agéncia s6 pode ser conquistada por meio da revolucao, na medida em que esta sig-
nifique, internamente, a suspensao da hegemonia dos interesses das elites tradicionais — histo-
ricamente relacionadas com os interesses do capital externo — e, externamente, com a ruptura
do papel de dependéncia na divisdo internacional do trabalho, a partir da reordenagéo do sis-
tema politico-econdmico nacional.

A condicdo periférica dos Estados da América Latina também € o pressuposto de outra
corrente tedrica da década de 1960, denominada teoria da autonomia. Sua origem se insere no
contexto do auge do discurso sobre a importancia do desenvolvimento®, com o fim da Segun-
da Guerra Mundial, e da bipolaridade da Guerra Fria. Embora a teoria da autonomia também
reconheca a dependéncia da América Latina decorrente do seu passado colonial e da insercao
da regido na economia internacional a partir da dimensdo exportadora do seu desenvolvimen-
to, o foco dessa corrente é identificar as vias possiveis para obtencéo da autonomia por meio
de um projeto de desenvolvimento adequado a esse objetivo.

Jaguaribe (2013a) identifica a condicdo de dependéncia como configurada por um du-
plo aspecto: de um lado, o resultado danoso da divisdo historica do trabalho, entre paises for-
necedores de produtos manufaturados e tecnoldgicos e paises fornecedores de matérias-
primas e méo de obra barata; por outro lado, a manifestacido do “relacionamento disfuncional
historico das elites latino-americanas com seus préprios povos e com as elites ocidentais”
(JAGUARIBE, 2013a, p. 37). Nesse sentido, o0 autor argumenta que as elites da regido, quan-
do do momento da independéncia, identificaram-se mais com as elites das antigas metrépoles
do que com a populacdo nacional, formada, em grande parte, do restante da populacdo indige-
na e de escravos recém libertos.

Contudo, um ponto importante a ser destacado é que a dependéncia ndo impede possi-
bilidades reais de autonomia, ainda que relativa. A relacdo centro-periferia abre margens de
acdo, que o autor denomina como autonomia setorial, condicado dos “paises que gozam de um

estoque particularmente favoravel de matérias-primas escassas”, e autonomia regional, carac-

®  Segundo Escobar (1995), a nogdo de desenvolvimento surgiu enquanto discurso no periodo do pés-Segunda
Guerra Mundial, por meio das relacdes de poder entre os paises do Norte e do Sul. Para o autor, foi nesse
momento historico que as poténcias ocidentais “descobriram” a pobreza e, a partir dessa percepgédo, criaram
um conceito geograficamente definido: o Terceiro Mundo. Isso ndo significa que, antes desse periodo, 0s
elementos que compunham esse discurso - pobreza, fome, desigualdade social — ndo existiam; no entanto,
esses elementos sO se tornaram um conceito, ou seja, um objeto do conhecimento, quando houve a sistemati-
zacdo das relacOes entre essas partes. O autor afirma que o pressuposto do discurso do desenvolvimento era
a crenca no papel da modernizacéo, da ciéncia e da tecnologia como Unicas forgas capazes de superarem as
condigBes arcaicas dos paises do Terceiro Mundo, e o Unico caminho para alcanga-las era através da indus-
trializacdo e do investimento de capital.
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teristica dos “paises dotados de um nivel de desenvolvimento e de capacidades relativamente
mais alto”, como o Brasil na América Latina (JAGUARIBE, 2013a, p. 17).

Para conquistar a autonomia politica, Jaguaribe entende que uma sociedade deve aten-
der a determinados pré-requisitos, que sao internos e externos: no primeiro caso, a “viabilida-
de nacional”, que “dadas as condigdes historicas do momento, [corresponde &] sua capacidade
de operar, de forma continua e estvel, como uma entidade autossustentavel, que goze de re-
cursos humanos e materiais suficientes para preservar sua unidade interna” (JAGUARIBE,
2013a, p. 29); no segundo caso, a “permissibilidade internacional” — vinculada também com a
questdo da divis&o internacional do trabalho —, a qual diz respeito ao grau em que uma socie-
dade, “por seus proprios meios ou em funcdo de fatores ou apoio externos suficientes, seja
capaz de preservar, de uma forma continua e estavel, sua unidade interna em seu ambiente
internacional” (JAGUARIBE, 20133, p. 29). Para o autor, 0 maior desafio a conquista da au-
tonomia é a capacidade de uma sociedade de manter sua viabilidade frente as condigdes de-
sestabilizadoras, sejam enddgenas ou exdgenas. Assim, os limites da autonomia sdo, em gran-
de medida, definidos de acordo com o contexto historico.

Puig (1986), por sua vez, entende que a estrutura e o funcionamento do sistema inter-
nacional possuem um regime politico, econémico, cultural e de participacdo em que se podem
observar atores em posi¢cdes mais ou menos destacadas, que exercem ou sofrem dominagé&o,
sendo que sua operacionalizacdo ocorre de modo integrado. Assim, mais do que constituido
por “Estados soberanos” ou por atores cuja posi¢do decorre das suas capacidades materiais, 0
sistema internacional é constituido pelas relacfes de poder daqueles que o integram.

A partir dessas consideracGes, percebe-se que, para 0s tedricos da autonomia, a natu-
reza do sistema internacional, ainda que formalmente anérquica, é regulada por um principio
hierarquico manifestado pela divisao internacional do trabalho. Por outro lado, embora a es-
trutura exerca um efeito bastante restritivo a agéncia dos Estados, as margens de acdo decor-
rentes das brechas do sistema possibilitam a ampliagcdo dessa agéncia, sendo possivel provo-
car importantes alteracGes estruturais. O conceito de Jaguaribe de permissibilidade internacio-
nal é bastante ilustrativo nesse sentido.

Para aproveitar com eficiéncia os momentos de brecha no sistema em prol da autono-
mia, é fundamental a presenca do conceito de viabilidade nacional, a qual se refere a disponi-
bilidade, de acordo com cada contexto, de um minimo critico de recursos naturais e humanos.
Contudo, mais do que a quantidade desses recursos, para a efetivacdo dessa viabilidade é fun-
damental o que o autor denomina como “projeto nacional” de desenvolvimento, o qual confe-
re sentido aos recursos disponiveis (JAGUARIBE, 2013b; JAGUARIBE, 2017). Para isso, €
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necessaria a presenca de uma elite cujos interesses sejam convergentes com esse projeto naci-
onal, de modo que o Estado possua uma forga interna para enfrentar os desafios sistémicos.

O papel das elites e a importancia de um projeto nacional voltado para o desenvolvi-
mento suscita o debate acerca da noc¢ao do Estado na perspectiva da teoria da autonomia. Para
Puig, o Estado, assim como todo grupo humano, age nos marcos de um contexto de diversas
dimensoes, o que indica que todo planejamento com o objetivo de conquistar autonomia de-
manda “um conteldo estratégico, no sentido que implica uma dialética de vontades que em-
pregam a for¢a (em sentido amplo) para resolver o conflito” (PUIG, 1986, p. 51). Essa dialéti-
ca de vontades diz respeito tanto aos atores sociais envolvidos no projeto politico interno,
quanto as relagdes do Estado no campo internacional. Segundo Ruiz e Simonoff (2017), na
perspectiva de Puig, a centralidade da questdo da autonomia levava o autor a conceber o Esta-
do como um ator ndo unitario, na medida em que o papel das elites era percebido como fun-
damental para a adocédo da estratégia internacional estatal.

Cabe destacar também que o Estado é tratado segundo suas rela¢fes de classes sociais:
no ambito doméstico, a partir das relagdes de poder entre 0s grupos sociais hegeménicos em
prol de um projeto politico que favoreca seus interesses; no ambito internacional, os embates
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos que lutam para consolidar sua dominagéo
ou romper com a subordinagdo. Desse modo, o Estado-ator do sistema internacional € o pro-
duto de uma dupla dialética: de um lado, as relagdes dialéticas interestatais; de outro, as rela-
cOes dialéticas das classes domesticas. Assim, também para a teoria da autonomia, a afirma-
cao de um Estado no sistema internacional ndo decorre da sua condicdo de soberania, mas da
sua capacidade de autonomia.

O Estado enquanto ator e produto das suas relagdes de classes sociais, a viabilidade
nacional decorrente do projeto politico de desenvolvimento e a permissibilidade internacional,
inseridos em um contexto historico especifico, sdo o0s elementos principais para se entender a
margem de acdo estatal no sistema. Como destacado anteriormente, a estrutura baseada na
divisdo internacional do trabalho exerce um efeito de restricdo sobre a acdo dos atores. Con-
tudo, a conjuncdo dos elementos acima permite que, em contextos historicos favoraveis, 0s
Estados possam ampliar sua margem de agdo em prol da conquista do desenvolvimento e da
autonomia, que, em ultima instancia, convergem para o objetivo mais geral da garantia da ca-
pacidade de um governo de tomar suas proprias decisoes.

Nesse sentido, Puig (1986, p. 51) entende autonomia como “ampliar a margem de de-
cisdo propria e normalmente implica recortar a que disfruta o oponente”. Essa ampliacdo se

torna possivel quando, de acordo com Jaguaribe (2017), o desenvolvimento econdémico € um
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projeto nacional que deve ser acompanhado do desenvolvimento das dimensdes politicas e
culturais de uma sociedade. Nesse sentido, percebe-se que desenvolvimento e autonomia séo
duas condi¢bes mutuamente necessarias para a afirmacdo de um pais, porém essa situacdo
exige a mudangas no que o autor denomina “racionalidade social”, a qual implica: uma cultu-
ra racional, cientifico-tecnolégica, fundada na ética de liberdade e no humanismo social, no
estabelecimento de um regime equitativo de participagdo entre massas e elites, na melhoria do
emprego dos recursos materiais e humanos e em um regime politico eficaz e representativo
(JAGUARIBE, 2017).

Ao longo da exposicdo, é possivel perceber que, mesmo compartilnando visGes de
mundo semelhantes, as teorias da dependéncia e da autonomia possuem importantes diver-
géncias, especialmente no que tange ao entendimento acerca do alcance da autonomia, tendo
em vista o contexto das restricdes estruturais e das relacdes de poder no ambito interno e ex-
terno. Contudo, as convergéncias de ambas em grande parte dos pressupostos tedricos forne-
cem importantes elementos para se analisar questfes que constituem o contexto historico-
politico em que se inserem o desenvolvimento das atividades aeroespaciais do Brasil e da Ar-
gentina e a iniciativa de cooperacdo bilateral: a relacdo entre doméstico e internacional, o pa-
pel do projeto politico de cada governo, a relagdo desse projeto com o bindmio desenvolvi-
mento/autonomia e a importancia da ciéncia e tecnologia — onde se inserem as atividades ae-
roespaciais — para a concretizacao desses objetivos.

A andlise histérica da teoria da dependéncia sobre a formacédo politico-econdmica da
América Latina, no contexto mais amplo da consolidacdo da estrutura capitalista no sistema
internacional demonstra que, como dependentes, os Estados da regido tendem a perpetuar essa
situacdo em todos os ambitos da vida politica, se as relagcbes de poder envolvidas no projeto
politico de determinado governo forem as mesmas que permitiram a dependéncia, em primei-
ro lugar. Nesse sentido, mesmo as mais ousadas iniciativas de modernizacdo — seja da econo-
mia, seja de outras areas do Estado, como a ciéncia e tecnologia (C&T) — podem, no méaximo,
corrigir as falhas mais urgentes da dependéncia, porém, no curto prazo, aquelas ndo vao gerar
uma transformacéo da dependéncia e, no longo prazo, podem aprofundar essa condicéo.

Complementando essa analise, a teoria da autonomia, com base nos conceitos viabili-
dade nacional e permissibilidade internacional, demonstra que a superacdo da dependéncia,
além de ser um processo de longo prazo, sO é possivel se, internamente, existir um governo
cujo projeto politico, com adesdo das elites do pais, vincule a busca pela autonomia com o
desenvolvimento social e, por outro lado, saiba aproveitar as brechas da divisdo internacional

do trabalho. Em outras palavras, as iniciativas na area de economia, C&T, educagéo, entre



38

outras, devem estar articuladas para a promogdo do desenvolvimento e em consonancia ao
contexto internacional. Contudo, esta € uma iniciativa que carrega em sua esséncia a necessi-
dade de se alterar as relacdes de poder que se alimentam do carater periférico dos paises lati-
no-americanos.

E justamente esse o ponto chave da analise aqui proposta sobre as atividades aeroes-
paciais do Brasil e da Argentina e da cooperacédo bilateral no setor: ainda que a condicéo de
dependéncia seja um processo complexo e longo de ser superado e que, ho ambito do capita-
lismo, ndo exista autonomia irrestrita, o proprio fato de existirem brechas no sistema interna-
cional e a possibilidade de mudanca das relagdes de poder entre as elites domésticas gera um
ambiente em que ha a possibilidade de ampliacdo das margens de acdo dos paises dependen-
tes. Contudo, trata-se de uma estratégia em que a autonomia, mesmo que relativa, s6 é possi-
vel enquanto acdo constante, que envolve um contexto externo favoravel e a existéncia de um
projeto politico voltado para sua conquista.

Essas reflexdes permitem o entendimento de que a condicdo de dependéncia interfere
nos processos decisérios dos Estados da periferia. Isso afeta a estratégia de politica externa, a
formulacéo da politica de Defesa, a escolha do modelo politico-econémico de desenvolvimen-
to, o desenvolvimento do setor de C&T e, consequentemente, o setor aeroespacial. Em paises
dependentes, o desenvolvimento de C&T é marcado por questdes como: seu aspecto secunda-
rio no @mbito dos projetos politicos; o fato dos avancos dependerem de como ocorrem as di-
namicas da area nos paises desenvolvidos e; a restricdo ao acesso, mesmo quando se fala em
transferéncia de tecnologia.

No ambito da tecnologia aeroespacial, de modo especifico, soma-se o fato da mesma
ser considerada como dual: pode ser destinada para objetivos civis ou militares. A percepgéo
sobre seu potencial bélico é tratada como uma ameaca a seguranca internacional e, para evitar
esse cenario, foram estabelecidos regimes de ndo-proliferacdo. Estes, ao tentarem impedir a
difusdo de armamentos de destruicio em massa’®, além de restringir o acesso a tecnologia,
mesmo dos paises signatarios, interferem negativamente no desenvolvimento do setor como

um todo. No que tange aos paises dependentes — no caso do Brasil e da Argentina, especifi-

10 No ambito aeroespacial, os regimes de ndo-proliferacéo visam a restrigdo principalmente da tecnologia de
producdo de misseis. Segundo Mineiro (2012), misseis balisticos e veiculos langadores de satélites constitu-
em, essencialmente, a mesma categoria de tecnologia e de conhecimento técnico e, por isso, sdo considera-
dos mecanismos de entrega de armas de destruicdo em massa. O autor afirma que ha diferencas técnicas en-
tre ambos, como aspectos relacionados a carga Util, nos sistemas de reentrada e no tipo de combustivel para
0 impulso inicial. Os dois primeiros sdo diferentes porque, no caso dos misseis balisticos, a carga Util deve
resistir ao processo de reentrada atmosférica e atingir o alvo. O terceiro é diferente porque a maioria dos vei-
culos langadores utilizam combustivel liquido, enquanto os misseis utilizam combustiveis solidos.
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camente —, trata-se de uma situacdo que aprofunda, de um lado, a dependéncia tecnoldgica e,
de outro, a subordinac¢&o politica e econémica aos paises detentores dessa tecnologia.

2.3 C&T em paises dependentes: implica¢Oes para a atividade aeroespacial

Tendo como ponto de partida as teorias da dependéncia e da autonomia, entende-se
que o desenvolvimento do setor de C&T, de modo geral, e do ambito aeroespacial, em parti-
cular, deve ser compreendido a luz do projeto politico existente em determinado contexto his-
torico e dos constrangimentos estruturais que afetam os paises dependentes!!. Nesse sentido,
Jaguaribe (2011), ao analisar as diferentes realidades de producéo cientifica da América Lati-
na, destaca trés caracteristicas centrais em comum entre 0s paises da regido: o descompasso
no nivel de producéo cientifico-tecnoldgica, com foco na insuficiéncia de massa critica; o ca-
rater histdrico-estrutural desse descompasso, que remonta ao inicio da Revolucdo Industrial e;
trata-se de um atraso do qual tanto as autoridades cientificas quanto as politico-econémicas da
regido sdo conscientes e, por mais que o discurso seja sempre sobre a superacao desse atraso,
poucas medidas efetivas foram tomadas para modificar as condi¢des que o determinam. Desse
modo, h& a manutencdo em cada geracdao do que o autor denomina como “desatualizacdo es-
trutural cientifico-tecnoldgica”.

Bayer (2011), por sua vez, defende a tese de que, devido a condicdo de dependéncia, a
questdo fundamental de alguns paises na politica internacional é a busca pela autonomia. As-
sim, para lograr um minimo de eficiéncia, toda politica cientifica e tecnolégica deve ser en-
tendida como mais um elemento da politica mais ampla de conquista e conservagdo da auto-
nomia. Para o autor, existe uma importante relacdo entre autonomia nacional e C&T: “a auto-
nomia gera necessidades de progresso cientifico e tecnolégico, e esse progresso sera a condi-
¢do da manutengdo da autonomia” (BAYER, 2011, p.135).

Por outro lado, o autor argumenta que a superacao da dependéncia exige uma expres-
sdo politica de decisdo a favor desse processo e que deve mobilizar os conhecimentos cientifi-
cos e tecnoldgicos. Em outras palavras, a conquista da autonomia dependente fundamental-

mente da existéncia de uma decisdo politica que esteja orientada para este fim. Essa decisao

1 Essa perspectiva foi também a base do Pensamento Latino-Americano de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(PLACTS), uma corrente teorica voltada para os estudos sobre o papel da C&T na América Latina. Segundo
Dagnino, o PLACTS tinha como pressuposto a condigdo periférica dos paises da regido, enfatizava a relagdo
entre sociedade e academia, “buscando identificar as razdes, na periferia, do marcante descompasso entre o po-
tencial de producgdo de conhecimento que detinha a segunda e a capacidade de absor¢éo que apresentava a pri-
meira” (DAGNINO, 2009, p. 108).
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deve ser composta também da formulacdo de diretrizes para uma agdo articulada de todas as
frentes da vida politica do pais — a necessidade de politicas econémica, sociais e culturais
consistentes —, assumindo 0S riscos que possam aparecer no percurso dessa acdo. Assim, caso
exista essa postura de mudanca estrutural da politica e da sociedade, pode-se encarar 0 pro-
gresso cientifico e tecnoldgico e as politicas desse setor como uma questdo chave na estraté-
gia de busca pela autonomia.

Contudo, se ndo existir aquela condi¢do basica, qualquer nivel de crescimento ou de-
senvolvimento deve ser encarado com reservas: 0 crescimento econémico, para poucos seto-
res da sociedade que gera concentracGes de riqueza, o crescimento cientifico desconectado da
sociedade como um todo, ou seja, o crescimento pelo crescimento corre perigo de gerar “tor-
res de marfim” que, embora possa favorecer poucos grupos mais distantes da realidade social
de um pais, pouco ou nada tem a oferecer realmente a populacdo (BAYER, 2011).

Herrera (2011) também entende que a formacdo politico-econémica dos paises da
América Latina influenciou a trajetdria de avancos e recuos na C&T dos paises da regido. Se-
gundo o autor, no senso comum prevalece a ideia de que as deficiéncias no desenvolvimento
do setor sdo decorrentes do baixo investimento financeiro em pesquisa e desenvolvimento;
dos aspectos culturais dos paises da regido (baixa tendéncia a incorporacgdo das inovacdes tec-
noldgicas, por se tratarem de “sociedades tradicionais”, e pela escassez de recursos disponi-
veis); do falho sistema de producdo, o qual, nesses paises, seria constituido principalmente de
pequenas empresas com reduzidas capacidades de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia e;
por obstaculos institucionais, como a auséncia de recursos suficientes, a ineficiéncia de orga-
nismos governamentais ou privados e a elaboracéo e implementagdo de uma politica cientifica
robusta.

No entanto, Herrera defende a tese de que essa percep¢do mais comum é decorrente do
fato de que se supde que as falhas sdo as mesmas encontradas nesse setor das sociedades de-
senvolvidas, quando, na verdade, esses obstaculos sdo “determinados por uma estrutura do
atraso em grande parte condicionada pelo modo de insercdo desses paises [latino-americanos]
no sistema internacional” (HERRERA, 2011, p. 154). Para o autor, 0 atraso cientifico da
América Latina ndo é apenas o resultado de uma caréncia que possa ser corrigida pela ajuda
externa ou por reformas pontuais, mas € uma consequéncia necessaria da sua estrutura eco-
nomica e social.

Nesse sentido, o autor afirma que os paises subdesenvolvidos possuem, sim, uma poli-
tica cientifica e tecnoldgica, porém esta se divide em duas dimensdes: a politica explicita e

implicita. A primeira é a “politica oficial”, expressa em leis e presente em programas de de-
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senvolvimento e declara¢fes governamentais. A segunda, por sua vez, € a que realmente de-
termina o papel da ciéncia e tecnologia na sociedade, porém é mais dificil de ser identificada,
uma vez que se relaciona com a demanda do “projeto nacional” vigente em cada pais. Este
projeto se refere ao conjunto de objetivos politicos ao qual aspiram os setores sociais que, di-
reta ou indiretamente, exercem o controle econémico e politico da comunidade. N&o se trata
do conceito vago de “interesse nacional”, mas de objetivos que s6 podem ser transformados
em projeto nacional quando sdo assumidos por setores da sociedade que realmente exercem o
poder e tém capacidade para implementa-lo (HERRERA, 2011).

Herrera argumenta que, na América Latina, o surgimento de projetos nacionais ocor-
reu logo ap6s os processos de independéncia, quando os paises se consolidaram no sistema
internacional como economias dependentes periféricas, sendo que esses projetos nao apresen-
tam uma grande demanda de ciéncia e tecnologia. Esta ocorre a partir das mudancas no siste-
ma internacional, nas primeiras décadas do século XX, quando se inicia o processo de indus-
trializacdo por substituicdo de importacdes. Contudo, a transformacao desse processo em um
projeto nacional exigia importantes transformacdes estruturais, as quais, quando ocorreram,
foram reformas de pouco alcance. Segundo o autor, a razdo principal é que aquelas mudancas
exigiam aliancas politicas da classe média e das classes populares, 0 que, na visao das primei-
ras, poderia gerar um ambiente politico que escaparia de seu controle. Assim, era mais seguro
realizar reformas pontuais e limitadas que permitissem o compartilhamento do poder com as
velhas classes dominantes.

Mesmo que limitadas, essas reformas geraram mudancas que desenvolveram um sis-
tema de pesquisa e desenvolvimento na América Latina. Contudo, o setor de C&T ficou res-
trito a um projeto nacional que mantinha a estrutura tradicional de poder que o alocava em
funcdo de uma modernizacdo sem transformacdo. Nesse sentido, o setor foi usado como re-
forco do aparato politico de dominacdo, dando uma fachada “progressista” a governos autori-
tarios e como meio de corrigir as falhas mais evidentes do sistema sem gerar a necessidade de
mudangca estrutural do mesmo. Portanto, as contradi¢des entre a politica cientifica e tecnold-
gica explicita e implicita sdo decorrentes das decisdes politicas voltadas para a manutencdo da
estrutura tradicional de poder, consolidada quando da formacao politico-econdémica dos Esta-
dos latino-americanos (HERRERA, 2011).

Além das dificuldades internas para o desenvolvimento de C&T, deve-se considerar
também o0s entraves externos, os quais afetam os paises dependentes de modo diferente em
relagcdo aos desenvolvidos. Nesse sentido, Blinder (2017) argumenta que o desenvolvimento

tecnoldgico se relaciona diretamente com as politicas levadas a cabo pelos Estados e outros
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atores do sistema internacional que, por sua vez, estdo condicionadas pela ordem mundial vi-
gente. Assim, entende-se que a possibilidade de desenvolvimento local/nacional € dependente
e limitada por situacdes mais globais. Para o autor, hd uma dimens&o geopolitica nas politicas
tecnoldgicas que transcendem o alcance estatal na sua formulacdo e realizacdo. Percebe-se
aqui uma importante correlacdo com o conceito de permissibilidade internacional: os fatores
sistémicos ndo determinam fundamentalmente a acdo estatal, mas exerce uma influéncia na
medida em que nacional e internacional ndo sdo dimensdes antagbnicas, mas complementares
e coconstitutivas.

No caso da tecnologia aeroespacial, hd outro agravante, no que tange ao acesso por
parte dos paises dependentes: por ser considerada de uso dual, ou seja, entende-se que sua di-
fusdo deve ocorrer de forma mais cautelosa. Segundo Gontijo (2016), o dilema do uso-dual é fruto
da percepcdo de que o acesso a tecnologias para uso civil ndo deve ser negado a nenhum pais;
porém, algumas tecnologias, como as relacionadas a area nuclear e aeroespacial, podem per-
mitir que os paises produzam armamentos cuja difusdo deveria ser evitada. De acordo com a
autora, ha, na literatura especializada, um consenso de que a transferéncia dessas tecnologias
para objetivos civis é um catalisador da proliferacdo de armamentos de destruicdo em massa.

O principal mecanismo para evitar 0 acesso a essas tecnologias sdo os regimes de ndo
proliferacdo, dos quais, na area aeroespacial, destaca-se 0 Regime de Controle de Tecnologia
de Misseis (MTCR, em inglés). Segundo Gontijo, 0 MTCR foi criado como uma resposta “a
uma politica do entdo presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, que, em 1982, estabe-
leceu uma diretiva para o combate a proliferacdo de misseis com capacidade para conterem
armamentos nucleares” (2016, p. 11). Originalmente, o regime restringia transferéncia de tec-
nologia que permitissem a producdo de misseis com capacidade de carga de 500 kg e alcance
de 300 km. Contudo, com a evolugdo dos armamentos e a importancia crescente na agenda
politica internacional, especialmente as armas quimicas e bioldgicas, as restricbes foram am-
pliadas, incluindo misseis com alcance de 300 km para qualquer capacidade de carga ou até
mesmo com qualquer alcance, caso houvesse suspeitas acerca das inten¢des do pais receptor
(GONTNO, 2016).

2.4 Dependéncia, autonomia e setor aeroespacial: uma sintese dos aspectos teoricos

As analises da teoria da dependéncia e da autonomia sobre a formacdo politico-
econémica dos Estados latino-americanos, da natureza do sistema internacional e das relagdes

interestatais, inseridas em uma estrutura marcada pelas dindmicas de expansao do capitalis-
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mo2, apresentam pressupostos tedricos importantes para o estudo da cooperagéo entre Argen-
tina e Brasil no ambito aeroespacial, com enfoque na busca pela autonomia, tendo como pon-
to de partida a perspectiva regional sobre o sistema e a politica internacional.

Primeiramente, o Estado é entendido ndo como uma caixa preta com uma racionalida-
de propria inata, em constante busca por poder — este entendido como exercicio do controle e
aumento da capacidade material — e segurangca, mas como uma instituicdo historicamente
construida, cuja formacédo foi diretamente influenciada pelas dinamicas capitalistas, quando
da colonizacdo. Nesse sentido, a diferenciacédo entre os Estados, do ponto de vista de seu po-
sicionamento no sistema, nao é entre fortes e fracos, mas entre desenvolvidos e dependentes,
centrais e periféricos.

Com isso, muda-se a perspectiva do sentido da acdo dos Estados no sistema internaci-
onal, uma vez que aquela ndo é condicionada, fundamentalmente, pelos constrangimentos es-
truturais que ameacariam sua existéncia, mas se considera, em primeiro plano, as relacées so-
ciais estabelecidas no &mbito doméstico que conferem sentido e materialidade ao projeto poli-
tico desenvolvido em determinado momento histérico, bem como as relac@es sociais estabele-
cidas no ambito sistémico entre os Estados. Nesse sentido, ainda que os atores dependentes
tenham objetivos de aumento das capacidades materiais e da sua seguranca, estes s6 tém sen-
tido quando se considera o projeto politico mais amplo em questdo, ou seja, nos termos de
Jaguaribe, a viabilidade nacional e a permissibilidade internacional.

A mudanca no entendimento do que é o Estado é acompanhada por uma mudanca no
significado do conceito de estrutura. Como destacado por Rosenberg e corroborado pelas teo-
rias da dependéncia e da autonomia, a forma anarquica do sistema é, a0 mesmo tempo, funci-
onalmente hierarquica, na medida em que a estrutura é constituida pelas relac6es de poder que
sustentam também o sistema capitalista. Este, resgatando novamente o argumento de Rosen-
berg, afeta ndo apenas as questdes de ordem econémica, uma vez que, com Seu surgimento, a
mudanca ocorrida ndo foi a separacao entre economia e politica, mas a ressignificacdo do que
é o politico e como isso interfere em todos os ambitos de atividades vinculadas com a politica.

Percebe-se assim que a condicdo de dependéncia, decorrente da complementariedade
da formacéo politico-econdmica e das dindmicas historicas da estrutura capitalista, € o ponto

de partida do desenvolvimento de C&T nos paises periféricos. No caso da area aeroespacial,

12 Ressaltando que o capitalismo é entendido, a luz de Rosenberg, de modo mais amplo, como o modo de pro-
ducdo da vida material, politica e cultural da sociedade, ainda que em cada um desses ambitos a estrutura
capitalista se manifeste de acordo com suas particularidades. N&o se trata, portanto, de uma homogeneizagéo
da vida, mas de reconhecer que ha uma interligacdo entre os fenémenos sociais e politicos, em cada momen-
to historico.
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em particular, essa condicdo se manifesta, por um lado, pelo papel secundario assumido pelo
setor nas sociedades brasileira e argentina, um vez que seu desenvolvimento depende das res-
pectivas relagcdes de poder, e, por outro, esse desenvolvimento também ¢é limitado pelas difi-
culdades de transferéncia de tecnologia e pelos regimes de ndo-proliferacdo, cuja principal
consequéncia para esses paises € o aprofundamento da dependéncia tecnolodgica e da subordi-
nacao politica.

Entender a cooperacéo bilateral com enfoque na busca pela autonomia pressupde a vi-
séo de que as atividades aeroespaciais ndo sdo motivadas pela busca por poder material, como
é fundamentalmente entendido nas perspectivas mais tradicionais das teorias de Rl — com um
sentido em si mesmo. Antes, trata-se de uma iniciativa inserida em um projeto politico consti-
tuido ndo so pelas relacBes de poder domésticas, mas também pela avaliacdo de determinado
governo em relacdo ao que Jaguaribe denominou como permissibilidade internacional: as bre-
chas da estrutura internacional de acordo com a posi¢do do Estado naquela. Assim, o estudo
da cooperacdo demanda também a analise da articulacdo entre a politica externa, a Defesa e 0
desenvolvimento de C&T a partir dos objetivos politicos nesses setores.

Portanto, a cooperacdo bilateral no setor aeroespacial, inserida no objetivo mais amplo
da busca pela autonomia, exige, em Gltima instancia, uma visdo de que o interno e o externo
sdo dimensdes complementares e coconstitutivas e que a superacao da condicéo de dependén-
cia ndo é um destino, mas um processo de constantes decisdes politicas, em meio a uma estru-
tura de oportunidades e restricdes. Desse modo, fica mais clara a compreensdo do quadro
mais amplo de como ocorreu 0 processo de cooperagdo, como cada governo desenvolveu o
sentido da autonomia em seus respectivos projetos politicos e como a cooperagdo pode con-
tribuir para esse objetivo.
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3 COOPERAQAO AEROESPACIAL: POLITICA, DESENVOLVIMENTO E RIVA-
LIDADE

A nocao de que os processos politicos e econdmicos ndo sao areas separadas, mas mu-
tuamente constitutivas, e o entendimento de que a condicdo de dependéncia do Brasil e da
Argentina se manifesta em todos os setores da vida politica de ambos os paises faz com que a
andlise da trajetoria do setor aeroespacial ocorra associada ao projeto de desenvolvimento e a
orientacdo de politica externa e de Defesa de cada contexto historico. Desse modo, pode-se
compreender a dindmica propria de evolucdo do setor sem deixar de lado que seu significado
sO pode ser apreendido quando inserido no quadro politico mais amplo.

Por outro lado, além da trajetoria do setor aeroespacial de cada pais, a compreensdo da
cooperacdo brasileiro-argentino na area também é estruturada pelo préprio histérico da rela-
cdo bilateral no geral. Os avancos e retrocessos, 0s elementos que distanciaram e aproxima-
ram os paises e a influéncia dos contextos doméstico e internacional sdo fundamentais para se
entender as especificidades da cooperacdo em um setor especifico.

Desse modo, no presente capitulo aborda-se o historico do surgimento e desenvolvi-
mento do setor aeroespacial da Argentina e do Brasil, bem como a trajetdria da relacdo bilate-
ral, até o fim da década de 1990. Os dois primeiros tdpicos tratam do setor aeroespacial argen-
tino e brasileiro, enfatizando a relagdo com o quadro politico mais amplo de cada contexto. O
terceiro aborda brevemente o histérico das relagdes entre Argentina e Brasil e a presenca de

momentos de rivalidade e cooperacdo. O quarto corresponde a sintese geral do capitulo.

3.1 Setor aeroespacial e politica argentina: do inicio ao fim dos anos 1990

Segundo Leo6n (2015), o inicio das atividades aeroespaciais na Argentina ocorreu no
contexto do desenvolvimento aeronautico, em 1940, quando a orientacdo politico-econdmica
era marcada pela estratégia de desenvolvimento por substituicdo de importagdes. Foi um peri-
odo de investimentos em maquinarios e processos de manufatura, chegada de cientistas e en-
genheiros estrangeiros — especialmente da Alemanha e da Franga — e investimentos em tecno-
logia. A industrializacdo militar, decorrente do inicio da siderurgia e da inddstria de aluminio,
foi a base para o desenvolvimento aerondutico e, posteriormente, de foguetes.

Em 1949, durante o governo de Juan Domingo Peron, foi testado o primeiro motor de
foguete, tornando-se também o primeiro veiculo aéreo realizado na América do Sul. Até aque-
le momento, s6é os EUA, URSS, Inglaterra, Franca e Alemanha haviam experimentado um
sistema semelhante. Contudo, Le6n (2015) argumenta que foi com a ascensdo do governo de

Arturo Frondizi, em 1958, que os estudos sobre foguetes e astronautica conquistaram o apoio
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do governo. Em 1960, foi criada a Comissdo Nacional de Investigagcdes Espaciais (CNIE),
vinculada a Secretaria da Aeronautica. Ao longo da década, o pais logrou importantes con-
quistas no setor, com destaque para o lancamento dos foguetes Alfa Centauro, Rigel, Orion,
Tauro e Castor.

No contexto internacional, esse momento era caracterizado como a “carreira espacial”,
0 qual se somava a carreira nuclear e era protagonizado pelas duas superpoténcias, EUA e
URSS. No ambito da América Latina, a Argentina buscava se estabelecer como lider regional.
Nesse contexto, os esfor¢os na area aeroespacial, 0s quais conjugavam o Instituto Aerotécnico
(vinculado as Forcas Armadas) e as universidades nacionais, mantiveram-se mais ou menos
crescentes, a despeito das mudancas politicas, até o fim da década de 1970, quando o pais ja
contava com capacidade de desenvolver um veiculo lancador de satélite (VLS) de baixo custo
(LEON, 2015).

Ledn (2015) afirma que ao longo das décadas de 1960 e 1970, os maiores avan¢os do
pais no setor foram a formacdo de quadros de recursos humanos, gracas as graduacGes enca-
becadas pela Forca Aérea, com civis e militares se formando na Franca, EUA e Alemanha, a
criacdo de laboratdrios e institutos de pesquisa e a producdo de uma familia de foguetes de
sondagem?® nacional. Grande parte desses avancos foi possibilitada pelas parcerias internaci-
onais, especialmente para a formagéo de especialistas, e pela importagdo de materiais e com-
bustiveis, com o objetivo de fomentar a producdo nacional, principalmente os vetores de aces-
so ao espac¢o (DEL NEGRO, 2016), considerados como fundamentais para a concretizacao de
um regime politico autbnomo.

Vera, Guglielminotti e Moreno (2015) afirmam que as atividades espaciais foram fa-
vorecidas pelos altimos governos militares. Durante o regime militar de 1976-1983, a Forca
Aérea Argentina contou com amplos recursos para pesquisas no setor aeroespacial, 0 que pro-
porcionou o inicio do desenvolvimento dos misseis Alacran'* e Condor. Este Gltimo, cujo
grau de desenvolvimento tecnolégico era maior que o primeiro, adquiriu grande importancia
na agenda politica do governo, uma vez que a constru¢do do VLS passou a ser um objetivo
cada vez mais central. De acordo com Blinder (2011), o projeto Condor era, em um primeiro
momento, voltado para a pesquisa meteoroldgica satelital e composto por um foguete de uma

etapa. Para Diamint (2012), a construcao do primeiro foguete do Programa era fruto da ambi-

13 Foguetes de sondagem sdo foguetes de trajetéria sub-orbital, compostos por um ou dos estagios e alimenta-
dos por combustiveis sélidos. Sdo geralmente utilizados para fins de pesquisa atmosférica ou para testar pro-
totipos de novos componentes ou subsistemas de satélites ou veiculos lancadores.

14 Alcran era um foguete de 100 Km de alcance, com suporte de até 400 Kg de carga (til que, segundo Ledn
(2015), dificilmente poderia ser considerado como uma arma precisa.
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cao da Forca Aérea de conquistar autonomia tecnoldgica fora da esfera das grandes poténcias,
especialmente EUA e Gra-Bretanha.

Contudo, embora inicialmente ndo tivesse sido planejado com objetivos militares, o
projeto adquiriu esse significado ao longo do seu desenvolvimento, cuja mudanca foi catalisa-
da principalmente pela Guerra das Malvinas, pelo carater belicista do governo militar e pela
ameaca de uma guerra com o Chile (BLINDER, 2011; BUSSO, 1998; DIAMINT, 2012;
LEON, 2015). Para que o Projeto fosse materializado, o pais contou com a participacio da
Alemanha, que forneceu a tecnologia, e com investimentos financeiros do Egito e do Iraque.
Por outro lado, é importante frisar que esse momento também foi marcado pela dificuldade de
estabelecer projetos de cooperacdo internacional, devido a presséo internacional, especialmen-
te por parte dos EUA, vinculada, por um lado, as crescentes condenagdes de crimes de lesa
humanidade na Argentina durante o governo militar vigente, e, por outro, a criagdo do MTCR.

As dificuldades decorrentes das pressdes no ambito internacional foram acompanha-
das pelo aumento dos entraves ao setor no &mbito doméstico. Nesse sentido, um fator de peso
foi o abandono crescente da busca da autonomia tecnoldgica a partir do desenvolvimento das
capacidades locais devido as consequéncias da politica econémica de desindustrializacdo do
ministro José Martinez de Hoz. Segundo o autor, “a percep¢do de um complexo industrial,
tecnoldgico e cientifico deteriorado [...] foi uma das razes que influenciaram na decisdo de
abandonar” o desenvolvimento das capacidades locais (LEON, 2015, p. 66).

O progresso dos projetos do setor também sofreu com os desentendimentos entre 0s
dois principais érgdos envolvidos com a conducdo do setor aeroespacial, na década de 1980: o
Instituto para Pesquisa da Aeronautica e Espaco (IIAE) e a Comissdo Nacional de Pesquisas
Espaciais (CNIE). A CNIE, incialmente civil e com foco nas atividades de pesquisa e desen-
volvimento em conjunto com as universidades, foi militarizada durante a ditadura e, com isso,
voltou-se para o desenvolvimento de veiculos lancadores. O IIAE, por sua vez, era uma insti-
tuicdo da Forca Aérea que atuava nas pesquisas de aviacao, explosivos e foguetes. Nessa con-
juntura, as duas instituicdes passaram a competir, no que se refere as atribuicdes e ao prestigio
decorrente das experiéncias de lancamento (BUSSO, 1998).

Contudo, apesar do contexto desfavoravel, o governo de Raul Alfonsin, o primeiro do
regime democratico apos o periodo ditatorial, ratificou, em 1985, o programa Condor Il e, em
1987, confirmou sua continuacdo e possibilidade de comercializagéo internacional. Para Dia-
mint (2012), a continuacdo do projeto Condor 1l correspondia, de um lado, a visdo distorcida
em relagédo ao contexto internacional, marcado, naqguele momento, pela negociagéo entre EUA

e URSS da destruicdo de misseis, e regional, especialmente pelas possiveis reacfes negativas
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por parte do Brasil e do Chile; e de outro, a instabilidade do controle do governo sobre as
Forcas Armadas, sendo que a manutengdo do programa era percebida como um fator que po-
deria auxiliar na conquista da aprovacao dos militares.

Busso (1998), por sua vez, entende que a manutencao do projeto pelo governo Alfon-
sin era motivada pelas seguintes questdes: os investimentos, até entdo, de 300 milhdes de do-
lares; o uso dual das tecnologias do setor; a possibilidade de adquirir a capacidade de adminis-
trar um tipo de alta tecnologia que permitiria ao pais ascender na carreira espacial e; o projeto
poderia ser uma ferramenta dissuasoria em um momento em que, desde o fim da Guerra das
Malvinas, o pais sofria com as restrigdes na aquisicdo de armamentos. Ademais, até 1988, o
governo dispunha de um espago de manobra decorrente da auséncia de uma politica estaduni-
dense em prol da desativacdo do projeto.

A continuidade do projeto Condor no governo Alfonsin € melhor compreendida quan-
do se tem em mente o quadro politico mais amplo no qual se insere e que, nesse trabalho, en-
fatiza a vinculacéo entre o binbmio desenvolvimento/autonomia, a politica externa e a politica
de defesa. Para Alonso e Simonoff (2012), as maiores dificuldades do contexto politico mais
geral desse governo giravam em torno da restauracao e consolidacdo da democracia e do jul-
gamento dos crimes cometidos durante o regime militar. Nesse quadro, havia também a ne-
cessidade de reverter a deterioracdo e o desequilibrio dos indicadores macroecondmicos e so-
ciais e de lidar com um sistema produtivo deteriorado devido aos impactos das politicas de
liberalizacdo e desregulamentacdo praticadas durante a ditadura, que 0s autores caracterizam
como primeiro ensaio neoliberal no pais.

Pereira (2016), por sua vez, destaca que o contexto do governo Alfonsin se apresentou
bastante adverso, marcado pela deterioragdo da economia, as dificuldades da transicéo e con-
solidacdo do regime democratico e as tensdes das relacdes civis-militares. Nesse ponto, uma
das pautas relacionadas a esfera da Defesa de maior preocupacdo do governo, o objetivo cen-
tral era estabelecer o controle civil. No &mbito da diplomacia, “o principal desafio era recom-
por as relagdes exteriores do pais, restaurando uma imagem de credibilidade e previsibilida-
de” (PEREIRA, 2016, p. 24). Contudo, as dificuldades domésticas impediram o aumento do
espacgo de manobra do governo. A presséo de grupos favorecidos pelo regime militar e os en-
traves impostos pelos credores para a renegociacdo da divida externa contribuiu para o forta-
lecimento de um projeto liberal, de carater agroexportador e vinculado com o capital financei-
ro. Segundo o autor, 0 avanco desse projeto também foi favorecido pelo fortalecimento da
hegemonia estadunidense no ambito global, que teve papel central na difusdo do ideario neo-

liberal entre os paises.
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Alonso e Simonoff (2012) argumentam que, em face da complexidade do cenério do-
méstico e internacional, o governo Alfonsin buscou implementar um modelo de desenvolvi-
mento com base no desenvolvimentismo latino-americano classico, embora com algumas mu-
dancas de acordo com a conjuntura internacional dos anos 1980. Os autores sintetizam esse
modelo como uma tentativa de recuperar um papel central para o Estado no direcionamento
da economia nacional, articulado com as bases de um regime democrético. Por outro lado, a
reorganizacéo politico-econémica argentina, concomitante ao processo de transicao e consoli-
dacdo da democracia, ocorria no momento de expansdo do neoliberalismo, juntamente com a
crise do modelo de producéo fordista e da orientagdo politico-econdémica de corte keynesiano
e, no plano mais regional, o esgotamento do modelo do desenvolvimentismo. Portanto, era
um momento de instabilidade no plano doméstico e internacional.

No ambito econdmico, as principais medidas foram a implementacdo dos Planos de
estabilizacdo da economia, Austral e Primavera. O primeiro, requerido pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), tinha com o objetivo evitar a hiperinflagcdo a partir do congelamento de
precos basicos da economia. Embora o plano tenha atingido resultados plausiveis, no fim de
1986 e inicio de 1987, a estabilidade conquistada foi erodida e deu lugar aos desequilibrios
externos e fiscais. Devido ao fracasso, o governo decidiu langar, em 1988, o Plano Primavera,
que incluia medidas fiscais, bem como acordo de pregos, congelamento de tarifas e salérios.
Alonso e Simonoff (2012) afirmam que foi nesse contexto que 0 governo empreendeu um
modelo econdmico conhecido como “giro a ortodoxia flexivel” que, para os autores, foi o se-
gundo ensaio neoliberal da Argentina. As principais medidas desse momento foram as priva-
tizagBes de empresas estatais como a de telefonia Entel e a Aerolineas Argentinas, a desregu-
lamentacdo de servigos publicos e a abertura gradual do comércio internacional.

No ambito externo, Alonso e Simonoff (2012) identificam trés acontecimentos politi-
cos do cenario regional que influenciariam a insercdo internacional argentina, quando dos
primeiros anos da transicdo de regime: os conflitos na América Central; a crise da divida ex-
terna e; a persisténcia de regimes autoritarios na regido. Nesse contexto, o governo Alfonsin
buscou implementar uma politica externa de viés autbnomo, voltada para reafirmar o carater
ocidental e latino-americano do pais e para conquistar recursos simbolicos e materiais em prol
do modelo de desenvolvimento adotado. Essa escolha era complementada pelo entendimento
do sistema internacional como baseado na percep¢do de que o conflito Leste/Oeste possuia
um impacto negativo na estabilidade politica do pais, e que as tens6es Norte-Sul teriam maior

importancia do frente ao conflito Ocidente/Oriente.
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Pereira (2016), por sua vez, defende que a orientacdo da politica externa do governo
reforcava a imagem da Argentina enquanto pais periférico, ndo-alinhado e comprometido com
os valores ocidentais. Buscava-se priorizar a América Latina e, a0 mesmo tempo, diversificar
as parcerias, com o objetivo de resgatar a imagem do pais internacionalmente. Nesse contex-
to, os ideais de autonomia, especialmente em relacdo aos EUA, coexistiam com a manutengéo
da posicdo ocidental do pais, sem alinhamentos automaticos. O autor contextualiza esse mo-
vimento ao apontar que ocorreu sob a diretriz da reinsercdo internacional e, no plano regional,
devido a erosdo politica e econdémica do governo, evitava-se a confrontacdo com os vizinhos.
Nesse sentido, o estabelecimento de boas relagdes com o Brasil foi um ponto fundamental.

Outra questdo importante do quadro politico do governo Alfonsin era a politica militar
interna que, segundo Diamint (2016), era focada na restricdo da autonomia castrense e na
busca de resgatar a confianca da sociedade nas instituicdes, por meio dos julgamentos de mili-
tares envolvidos na ditadura. Nao houve, contudo, discussfes sobre politica, mas majoritaria-
mente sobre controle. Para Pereira (2016), outra preocupacgdo do governo era a possibilidade
de um novo golpe militar, tendo em vista que a limitacdo da conducéo politica e a erosdo do
poder castrense dificultava uma conducéo politica consistente. Nesse periodo, uma das poucas
conquistas do governo no setor foi a aprovacgéo da Lei de Defesa Nacional, que institucionali-
zou a Defesa nos marcos democraticos e estabeleceu a separacdo entre Defesa e seguranca
interna. Outra medida de destaque foi a reducdo do orcamento das Forcas Armadas, que, para
0 autor, era resultado da necessidade de adequar os gastos ao cenario econdmico negativo do
pais e, a0 mesmo tempo, funcionava como um mecanismo de controle sobre os militares.

E possivel perceber que o governo Alfonsin foi marcado pela transicdo de processos
politico-econdmicos, tanto no dmbito doméstico quanto no internacional. No primeiro, além
da transicdo democratica, houve uma reorientacdo da politica externa e do modelo de desen-
volvimento. A crise do modelo desenvolvimentista coexistiu com a expansdo do neolibera-
lismo, a0 mesmo tempo em que, na politica externa, percebe-se a persisténcia, embora pro-
gressivamente enfraquecida, do paradigma da autonomia coexistindo com um posicionamento
voltado para evitar o confronto com as grandes poténcias que, segundo Alonso e Simonoff,
foi a tendéncia do final do governo. No @&mbito militar, a preocupagdo era conquistar o contro-
le civil, articulado com a busca da estabilidade politica do pais. O periodo foi marcado por
avanc¢os na subordinacdo militar ao controle civil, 0 que, no entanto, ndo significa que os re-
sultados fossem irreversiveis.

Apesar da turbuléncia e fragilidade da condicdo da viabilidade nacional, o governo

manteve o principal projeto do setor aeroespacial em andamento. Como destacado por Busso,
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foram mantidos os investimentos financeiros e, por outro lado, a auséncia de uma postura
mais assertiva contraria ao Projeto, por parte dos EUA, favoreceram a sua manutengdo. A
condicdo da permissibilidade internacional, para resgatar Jaguaribe, pode ser considerada co-
mo fator central para a referida continuidade.

Contudo, o fim da década de 1980 ja apresentava sinais importantes das mudancas dos
processos politicos que afetariam o Condor 1. A questdo da autonomia como paradigma cen-
tral no modelo de desenvolvimento e de politica externa € uma dessas mudancas. Segundo
Colacrai (2009), o debate sobre a autonomia foi fomentado pelas discussdes das teorias cepa-
linas e da dependéncia, com auge entre as décadas de 1960 e 1970. Nesse momento, 0 concei-
to de autonomia era uma qualificacdo da politica externa em prol da criacdo de vias de acu-
mulo de poder, influéncia e capacidade de manobra internacional para que os Estados latino-
americanos ascendessem a uma posicdo de autonomia nacional. Trata-se, portanto, de estraté-
gias em prol do reforgo das capacidades estatais de atuacdo no meio internacional, com o ob-
jetivo de diminuir as vulnerabilidades frente a poténcia hegemdnica da regido. Uma das me-
didas para esse objetivo era a integracdo, a qual era entendida como um instrumento para re-
duzir a dependéncia e “alcangar uma solidariedade estratégica com outros paiseS que aspira-
vam a autonomia” (COLACRAI, 2009, p. 41).

No entanto, o debate da teoria da autonomia perdeu forca a partir de meados da década
de 1980, especialmente devido ao contexto da crise da divida externa dos paises da regido.
Assim, a politica externa passou a ser orientada por um pensamento que entendia que a ordem
unipolar ditava formas de insercdo internacional a partir de calculos de custos e beneficios
que ndo consideravam as opg¢des centradas na autonomia. Trata-se de uma mudanga na inter-
pretacdo do conceito a partir do abandono do contetido voltado para a autossuficiéncia, con-
frontacionismo e isolacionismo dos anos 1970 (COLACRALI, 2009).

A consolidacdo e o aprofundamento dessas tendéncias ocorreram no governo de Car-
los Menem, iniciado em 1989. Para entender de forma mais abrangente as iniciativas desse
governo no setor aeroespacial, também é valido apresentar resumidamente o quadro politico-
econdmico mais geral onde o setor se insere, com énfase na articulacdo entre desenvolvimen-
to/autonomia e os &mbitos da defesa e politica externa. De acordo com Pereira (2016), o pre-
sidente Menem, ao compor o0s quadros do seu governo, tinha como pressuposto que parte im-
portante do insucesso do governo anterior em resolver a crise econdmica e conceder estabili-
dade politica ao pais era decorrente do enfrentamento dos poderes politico-econémicos esta-
belecidos desde o fim da década de 1970, quando medidas liberais em prol do mercado como

ordenador do sistema ja eram adotadas. Cabe destacar também que o contexto historico mais
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amplo, quando da ascensdo do governo Menem, era marcado pelo avanco de politicas neoli-
berais nos paises desenvolvidos e pela tentativa de universalizacdo dessas medidas.

No plano econdmico, as primeiras medidas do governo, inspirado no Consenso de
Washington, buscaram reduzir o déficit fiscal, interromper o aumento dos salarios e desregu-
lar e estabilizar a economia desde uma perspectiva monetarista. Para tanto, foi implementado
0 Plano de Conversibilidade, que determinou a mudancga da denominagéo da moeda nacional,
0 estabelecimento da paridade fixa em relagcdo ao dolar e a obrigacdo a uma correlacdo entre
0s pesos em circulacdo e os dolares depositados no Banco Central. Embora as medidas da re-
forma econdmica tivessem gerado resultados iniciais positivos, seus efeitos negativos néo tar-
daram a aparecer. Ao longo da década de 1990, o pais ficou mais vulneravel a volatilidade
dos capitais financeiros — especialmente quando das grandes crises internacionais, como a
mexicana (1995), a russa (1998) e a brasileira (1999) — e aumentou o prejuizo dos setores
produtivos nacionais em termos de competitividade internacional (BUSSO et. al., 2012).

No plano da politica externa, a percepc¢do do governo Menem sobre o sistema interna-
cional era marcada pelo avanco do processo de globalizacdo, consagracdo dos EUA como pa-
is vencedor dos conflitos Leste-Oeste e pela primazia dos paradigmas da economia de merca-
do e da democracia liberal (BUSSO et. al, 2012). Assim, decidiu-se pela aceitagdo integral
dos valores hegemonicos, visto que se acreditava que deles decorreriam o prestigio e a credi-
bilidade internacionais (PEREIRA, 2016). Para Diamint (2012), a principal diretriz das rela-
cOes exteriores — que gerou importantes repercussdes nos demais ambitos politicos — foi a
busca pela confianca e credibilidade no ambito externo. Nesse contexto, a estratégia de inser-
cao internacional foi baseada no privilégio das relagdes com os Estados centrais, principal-
mente os EUA, 0s organismos internacionais, as empresas multinacionais e o setor financeiro.
Essa estratégia foi discursivamente construida a partir de trés variaveis que articulavam o do-
méstico e o internacional: o contexto externo, a crise terminal do Estado argentino e o esgo-
tamento do modelo de desenvolvimento.

Trata-se de uma visdo influenciada pela teoria do realismo periférico, de Carlos Escu-
dé, baseada no entendimento de que um pais dependente e vulneravel deve eliminar as possi-
bilidades de conflito com as grandes poténcias e a questdo da autonomia deve ser considerada
do ponto de vista dos custos relativos do seu exercicio, frente a relagdo com os paises centrais.
O alinhamento com os EUA foi fruto da ideia de que esse movimento traria ao pais uma série
de vantagens econdmicas necessarias para equilibrar os custos domésticos da reforma econo-
mica empreendida pelo governo. Segundo Busso et. al, nesse periodo, os conceitos de “oci-

dentalismo” e “ndo alinhamento” deixaram de ser compativeis, uma vez que “ser ocidental se
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identificou com estar associado a um alinhamento com os paises do bloco ocidental” (BUSSO
et. al., 2012, p. 132).

No ambito da Defesa, Anzelini, Poczynok e Zacarias (2017) afirmam que o tema do
controle civil sobre os militares — denominado na literatura como “questao militar” — foi a
grande preocupacdo da agenda do setor. Para Diamint (2012), as iniciativas para o controle
civil sobre os militares foram, em parte, decorrentes do objetivo da politica externa de Menem
de conquistar a confianca no ambito internacional. Para tanto, era necessario que o pais ndo
demonstrasse haver ingeréncia politica por parte dos militares. O Ministério de RelacGes Ex-
teriores ficou responsavel pela definicdo das areas de atuacdo das Forgcas Armadas segundo
um perfil dissuasivo fundamentalmente defensivo, voltado para o fortalecimento da coopera-
¢cdo com os paises da regido e para o alinhamento com o Ocidente, demonstrando que os as-
suntos de Defesa eram majoritariamente subordinados aos interesses da politica externa.

Nesse contexto, as principais iniciativas na area da Defesa foram o aumento das mis-
sBes militares (decisdo do emprego em casos de catastrofes naturais, por exemplo), o envol-
vimento das Forcas Armadas nas missdes de paz, a énfase na solucdo pacifica dos conflitos, a
privatizacdo das empresas estatais militares e o lancamento do Livro Branco de Defesa (DlI-
AMINT, 2012; PEREIRA, 2016). O alinhamento aos EUA, no ambito da politica externa,
também gerou importantes repercussdes na area. Além das privatizacdes, Pereira (2016) des-
taca o envio de duas fragatas da Marinha & Guerra do Golfo e a adeséo aos regimes internaci-
onais de ndo-proliferacdo, como o TNP e o MTCR. No ambito regional, as relacdes desse
setor também foram influenciadas pelo objetivo central da diplomacia de obter credibilidade
internacional. Para tanto, o governo entendia como fator necessario a eliminacao das rivalida-
des com os paises vizinhos. O pais firmou memorandos de entendimento, para estabelecer
medidas para o fomento da confianca muatua, com o Chile, em 1995, e o Brasil, em 1997.

Com base no exposto sobre a situacdo politica mais geral no governo Menem, é possi-
vel perceber duas tendéncias centrais: as decisdes eram tomadas com base no entendimento de
que contribuiriam para a aproximacdo aos EUA e conquista da credibilidade no sistema inter-
nacional e a nocdo de autonomia foi praticamente abandonada, em prol de uma integracéo
acritica aos imperativos da ordem politico-econémica neoliberal do momento.

Essas tendéncias foram o guia as a¢des governamentais e ditaram o tom da politica ex-
terna, da politica de Defesa, do modelo de desenvolvimento e do setor de C&T. Segundo Gu-
glielminotti, Moreno e Vera (2015), o desempenho desses setores foi decorrente do conjunto
de reformas estruturais inspiradas pelo “Consenso de Washington”. Para 0s autores, os refle-

xos dessas medidas no setor tecnologico geraram um cenario regressivo, na medida em que
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resultou na limitacdo dos recursos financeiros, dificultou a definicdo de objetivos claros e ar-
ticulados entre si que, por sua vez, ndo constituiam um programa coerente de desenvolvimen-
to de capacidades tecnoldgicas locais.

O setor aeroespacial, em particular, sofreu mudancas significativas devido a essas me-
didas. A estratégia de alinhamento aos EUA e a ades&o ao paradigma politico-econémico neo-
liberal tiveram como consequéncia mais imediata o cancelamento do projeto Condor Il. Vis-
cardi (2010) entende que essa decisdo foi motivada em grande parte pelo “giro realista” da
politica externa argentina que, ao assumir os principios da defesa coletiva regional e entender
que posicionamentos mais assertivos confrontariam a poténcia hemisférica, motivou a desarti-
culacdo do programa de misseis. O desmantelamento do Condor Il ocorreu em um contexto
de crescente pressdes dos EUA, que implementaram uma politica de vinculagdo do apoio a
reforma econdmica, a cooperacdo militar e a transferéncia tecnoldgica a destruicdo do pro-
grama (BUSSO, 1998; PEREIRA, 2016; GUGLIELMINOTTI, MORENO, VERA, 2015). A
denuncia da associagdo com o lIraque e a retirada do controle do projeto dos militares para 0s
civis aceleraram seu processo de cancelamento.

Em maio de 1991, o governo anunciou a decisdo de desmantelar as partes do Condor
Il e a intengdo de aderir ao MTCR. Em 1993, o missil foi destruido em duas etapas e enviado
para a Espanha. Busso (1998) ressalta que, em prol do objeto de melhorar a imagem do pais, a
destruicdo do programa foi acompanhada pela modificacdo do marco das politicas de desen-
volvimento de tecnologia dual, da transferéncia de tecnologia e dos regimes de controle.

Além do cancelamento do projeto Condor, outra sinaliza¢do do governo Menem sobre
0 abandono dos objetivos militares do setor aeroespacial foi a criagdo, em 1991, da Comision
Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), 6rgéo civil subordinado a Presidéncia da Re-
publica até 1996, quando foi transferido para o Ministerio de Relaciones Exteriores, ao qual
permaneceu vinculado até 2012. Para Blinder (2015), a transferéncia da CONAE para a chan-
celaria era um processo que atribuiu a agéncia um papel de cooperagdo e construcdo de confi-
anca. Cabe lembrar que, até o comeco dos anos 1990, a agéncia institucional responsavel pela
area era subordinada as Forcas Armadas.

Essas medidas, juntamente com a adesdo ao MTCR, em 1993, renderam ao governo
argentino importantes acordos de cooperagdo internacional na area de producéo de satélites.
De acordo com Vera, Guglielminotti e Moreno, entre os anos de 1996 e 2000 foram lancados
“os primeiros trés Satélites de Aplicacdes Cientificas (SAC), em colabora¢do com a agéncia
espacial dos EUA, o SAC-B em 1996, 0 SAC-A em 1998 e 0 SAC-C em 2000” (GUGLIEL-
MINOTTI, MORENO, VERA,; 2015, p. 336). Os satelites foram concebidos e desenhados na
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Argentina, com participacgdo do sistema cientifico tecnoldgico nacional e de atores privados,
como a empresa INVAP, e contaram também com aportes de instrumentos de carga util da
Administracdo Nacional da Aeronautica e Espaco (NASA), da Agéncia Espacial Italiana, do
Centro Nacional de Estudos Espaciais, da Franga, do Instituto Danés de Investigacdes Espaci-
ais, da Dinamarca e da Agéncia Espacial Canadense (CONAE, online). Cabe destacar que os
ensaios ambientais para a missdo do satélite SAC-C foram realizados no Laboratério de Inte-
gracao e Testes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do Brasil, em maio de
1998.

3.2 Setor aeroespacial e politica brasileira: do inicio ao fim dos anos 1990

Assim como na Argentina, o inicio das atividades aeroespaciais, no Brasil, foi impul-
sionado pelos setores militares, particularmente a Forca Aérea. Silva (2012) identifica como
marco inicial a criacdo do entdo Centro Tecnoldgico da Aerondutica (CTA), em 1945, e do
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica, em 1950, sendo instituicbes fundamentais para a pes-
quisa e o desenvolvimento tecnolégico. Em 1961, foi criado o Grupo de Organizacdo da Co-
missdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE), com o objetivo de elaborar um pro-
grama espacial. Nesse mesmo ano, o entdo Ministério da Aeronautica formalizou seu interes-
se pela &rea, com a missdao inicial de desenvolver foguetes de sondagem para a Forca Aérea,
denominados SOMFA (IAE, online). Em 1964, o Ministério criou o Grupo Executivo de Tra-
balho e Estudos de Projetos Espaciais (GETEPE), que, segundo Silva (2013), iniciou o pro-
grama de construcdo de foguetes, tendo como principais parceiros a Alemanha e os EUA.

De acordo com Moltz (2015), nessa fase inicial os esfor¢os eram direcionados para o
desenvolvimento de capacidades nacionais de lancamento de misseis. Para tanto, foi criado o
Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI), em Natal-RN, em 1965, como resulta-
do dos primeiros trabalhos do GETEPE, inaugurado com o lancamento do foguete estaduni-
dense Nike-Apache. Também na década de 1960, juntamente com a empresa Avibras, foi de-
senvolvido o primeiro foguete brasileiro, Sonda I, langado em 1967. Em 1969, outros impor-
tantes acontecimentos do setor foram a criagcdo da empresa Embraer, o lancamento do Sonda
Il e 0 acordo de cooperagdo com a Alemanha em pesquisa cientifica.

A década de 1970 foi um momento de importantes realizagdes em termos institucio-
nais e tecnoldgicos. Em 1971, o GOCNAE tornou-se o INPE e foi criada a), assumiu a lide-
ranca do Programa Espacial. Para Silva (2013), esse movimento representou o controle militar
das atividades espaciais do pais. Outra importante mudanca institucional foi a criacdo do Ins-
tituto de Atividades Espaciais (IAE), no lugar do GETEPE, em 1971, subordinado ao Centro
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Tecnoldgico da Aeronautica (CTA). Em 1972, foi lancado, pela NASA, o satélite ERSTS-1,
destinado a capacitagdo de cientistas brasileiros. Na dimensdo tecnoldgica, a década foi mar-
cada pelo lancamento do foguete Sonda I, em 1976. Segundo Moltz (2015), as principais
parcerias internacionais nessa fase inicial foram realizadas com os EUA, Alemanha e Franca,
especialmente para formacao de quadros e aquisi¢do de tecnologia para desenvolvimento de
foguetes de sondagem.

Em 1979, o governo elaborou o primeiro programa espacial brasileiro, denominado
Missao Espacial Completa Brasileira (MECB) que, segundo Villas-Boas (2016), foi a primei-
ra iniciativa politica de caracteristicas de grande porte e longo prazo. Silva (2013) afirma que
0 programa se intitulava “completo” porque buscava desenvolver os trés elementos basicos
das atividades espaciais: uma base de lancamento — o Centro de Lancamento de Alcantara
(CLA), no Maranhdo; um foguete lancador, o VLS-1 (Veiculo Lancador de Satélites); e qua-
tro satélites — dois de coleta de dados e dois de sensoriamento remoto. Cavagnari Filho (1996)
identifica trés motivagdes principais para a MECB: a autonomia e controle sobre os dados de
satélites nacionais, eliminando a dependéncia em relacdo ao fornecimento estrangeiro; o im-
pacto positivo no parque industrial brasileiro, estendendo os resultados aos demais ramos da
indUstria nacional e; o interesse militar no controle das comunicac@es e na possibilidade do
desenvolvimento de misseis e de veiculos de acesso ao espaco.

Um dos primeiros desdobramentos da MECB foi a inauguracdo, em 1983, do Centro
de Lancamento de Alcantara (CLA), no Maranhdo. Em 1984, o ultimo foguete da série Sonda
foi lancado, no CLBI. Contudo, apesar dos avangos do inicio dos anos 1980, o enfraqueci-
mento do setor j& era visivel em meados da década (BRITO, 2011), devido ao contexto politi-
co-econdmico internacional — particularmente, o embargo tecnoldgico dos EUA. Nesse senti-
do, Gaioski (2012) destaca que, ja em 1976, o pais reformou sua legislacdo com a criacdo do
International Traffic in Arms Regulation (ITAR)*®, para restringir as exportacdes de tecnolo-
gias sensiveis que pudessem ser utilizadas para a producéo de armas de destruicdo em massa.

Os EUA viam com preocupacao o engajamento brasileiro na produgédo de misseis, es-
pecialmente devido a sua posicdo no mercado internacional de armamentos. Segundo Moltz

(2015), o possivel desenvolvimento de misseis com base nos foguetes Sonda levantava sus-

15 As regulagdes do ITAR sdo resultados do Arms Export Control Act, de 1976, um decreto que atualizou a
primeira legislacdo de controle de exportacdo de armamentos, o Neutrality Act, de 1935, com o objetivo de
prevenir a transferéncia de tecnologia estadunidense a paises da esfera de influéncia soviética. Pelo ITAR, o
presidente tem a capacidade de controlar a exportacdo de artigos e servi¢os de Defesa (MINEIRO, 2012).
Por meio desse regime, os EUA ja promoveram uma série de embargos tecnoldgicos ao Brasil, especialmen-
te ao setor aeroespacial, como radares infravermelhos para satélites que seriam destinados ao monitoramento
da Amazonia (ZAGUE, 2016).
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peitas de que o Brasil venderia seu know-how ao redor do mundo. A pressao estadunidense se
intensificou com o MTCR, por meio do qual pressionaram outros paises para ndo negociarem
com o Brasil, devido as suspeitas em relacdo a proliferacdo e de que o projeto do VLS, “na
realidade, tratava-se de um missil destinado ao lancamento de armas nucleares” (SILVA,
2012, p, 35)%.

Outro fator que impactou as atividades do setor foi a crise econdmica, que se agudizou
ao mesmo tempo em que ocorria 0 processo de transicdo democratica no pais. Moltz afirma
que esse periodo foi marcado, por um lado, pela transferéncia do controle das atividades espa-
ciais para a lideranga civil e, por outro, pela limitacdo do orcamento por contra da crise, sendo
ainda mais restrito no inicio da década de 1990. Villas-Bdas (2016), por sua vez, defende que
a instabilidade econdmica no Brasil, acentuada ao longo da década, prejudicou a operaciona-
lizacdo dos objetivos do MECB. Esse quadro se deteriorou a partir da ascensdo de Fernando
Collor de Mello a presidéncia, em 1990, quando houve uma reducdo dos investimentos em
C&T, gerando a perda do “prazo previsto para a constru¢do do VLS, no Instituto de Aeronau-
tica e Espaco do Centro Técnico de Aeronautica (IAE/CTA), que iria lancar o primeiro satéli-
te brasileiro de coleta de dados, 0 SCD-1” (VILLAS-BOAS, 2016, p. 184).

Apesar das dificuldades, na segunda metade da década de 1980 o governo estabeleceu
importantes acordos de cooperacdo internacional. Em 1988, Brasil e China assinaram um
acordo com o objetivo de desenvolver satélites de sensoriamento remoto. Segundo Brito
(2011), o acordo foi a materializacdo de conversas iniciadas entre os paises ainda em 1982. As
motivacdes para a cooperacdo sdo de ordem domeéstica e externa: no primeiro caso, a busca
pela capacitacdo técnica e a necessidade de construir materiais adequados a realidade técnica
e financeira do pais; no segundo caso, 0 aumento dos embargos tecnoldgicos, a necessidade
de se buscar alternativas frente a dependéncia dos satélites europeus e estadunidenses e de
obter tecnologia para a construcdo de satélites nacionais. Foi também com a China, no inicio
da década de 1990, que foi definido o langamento do primeiro satélite nacional. Embora a
proposta inicial fosse o lancamento a partir do VLS brasileiro, atrasos na MECB prejudicaram

a construcao do veiculo. Esse episodio gerou conflitos entre o INPE e o CTA.

16 Cabe destacar que, além do setor aeroespacial, outra area da C&T que contou com importantes investimen-
tos publicos foi a tecnologia nuclear. A institucionalizacdo da area foi iniciada em 1951, com a criagdo do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ), chefiado pelo Almirante Alvaro Alberto. Desde entfo, grande parte
das atividades foi controlada pela Marinha, cujos grandes objetivos eram o controle e a producdo auténoma
do ciclo do combustivel e a constru¢do de um submarino por propulsdo nuclear. Ambos projetos tiveram
maiores avangos durante o regime militar, especialmente entre 1965-1975, apesar das restricdes internacio-
nais, as quais foram aprofundadas na década de 1980 (PATTI, 2014; MARTINS FILHO, 2010).
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Em 1989, outra importante parceria estabelecida foi o acordo de cooperagdo com a
Argentina, por meio da Declaracdo Conjunta sobre Cooperacdo Bilateral nos Usos Pacificos
do Espaco Exterior, que definiu a criagdo de um Grupo de Trabalho Conjunto destinado a fo-
mentar a cooperacdo bilateral na area, no contexto da associacdo do uso do espaco exterior
com a “promog¢ao no desenvolvimento social, econdmico e cultural” dos paises (BRASIL,
1989).

E importante contextualizar os avancos do setor aeroespacial no Brasil entre os anos
de 1960 e final de 1980 como inseridos nos marcos do auge e crise do modelo politico-
econdmico desenvolvimentista. Esse modelo foi iniciado nos processos politicos da década de
1930 voltados para o fomento da industrializacdo brasileira com base na estratégia de substi-
tuicdo de importacBes. Actis, Lorenzini e Zelicovich (2012), entendem que se trata de um
modelo em que o Estado — principal ferramenta de acdo coletiva — é um ator chave para a
promocdo do desenvolvimento econdmico. A despeito das particularidades de cada governo
durante esse periodo, a presenca do Estado foi uma caracteristica central para o desempenho
de cada setor politico.

O inicio das atividades e da institucionalizacdo da area aeroespacial ocorreu no gover-
no de Janio Quadros (jan-1961/ago-1961), momento marcado pela grande polarizacgdo interna,
pela crise econémica e instabilidade politica. Ligiério (2011) considera que as primeiras me-
didas econdmicas tomadas por Quadros tinham uma orientagcdo mais ortodoxa e conservadora,
que buscavam atender ao capital internacional e obter apoio dos EUA, porém elevaram o cus-
to de vida e agravaram a crise econdmica e a divida externa. A renincia de Quadros levou a
ascensdo de Jodo Goulart, cujo programa de governo tinha um tom mais nacionalista e volta-
do para as reformas de base, especialmente a reforma agraria. Ainda assim, o plano econémi-
co do governo de Goulart “tentou criar uma ponte entre as novas forgas politicas da esquerda
e 0 antigo poder estabelecido” (LIGIERO, 2011), aliando politicas contra inflagdo e um proje-
to desenvolvimentista. Contudo, 0 momento politico de Quadros e Goulart ndo foi o mais
propicio para o0 avanco do setor aeroespacial para além da institucionalizacéo.

A ascensdo do regime militar em 1964, com o primeiro governo liderado por Castello
Branco, representou, inicialmente, uma ruptura com a orientacdo politica implementada até
entdo. Foi durante o regime militar que a area aeroespacial foi marcada pelo salto tecnologico,
0 aumento dos aportes financeiros, o estabelecimento de parcerias com outros paises, bem
como pelas restrigdes internacionais, pela relacdo com projetos de carater bélico e pelas crises
econdmicas ao longo dos anos. O desenvolvimento das atividades nesse periodo é decorrente

nédo s6 do carater militar do governo, mas da orientacéo politico-econémica de cada gestéo, o
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que engloba os contextos doméstico e internacional. Desse modo, vale apontar, sucintamente,
elementos da politica externa, da Defesa e do modelo de desenvolvimento implementados que
auxiliem na compreensdo do significado do setor aeroespacial e do lugar da nocdo de auto-
nomia na politica.

Segundo Saraiva (2012), a orientagdo politico-econémica adotada pelo governo Cas-
tello Branco possuia um tom elitista, de corte liberal e com preocupagdes mais urgentes no
campo da seguranca. Foi um momento em que vigorou a no¢do de desenvolvimento associa-
do, que concedia um lugar privilegiado aos EUA, incentivou-se a entrada do capital estrangei-
ro e foi elaborado o bindmio seguranca/desenvolvimento (LIGIERO, 2011). Contudo, Garcia
(1997) argumenta que essas mudangas mais assertivas tinham como objetivo a negagdo do
governo anterior e a consolidacdo do governo militar. Cervo e Bueno (2012) afirmam que es-
sas mudancas afetaram ndo s6 o setor econémico, mas também a orientacdo da politica exter-
na, na medida em que o breve abandono do paradigma nacional-desenvolvimentista, em prol
da oposicdo a orientagdo anterior, foi acompanhado da desconstrucdo dos ideais de naciona-
lismo e autonomia. Os autores também entendem que essas medidas configuraram, na visao
do governo, uma “corre¢do de rumos” em dire¢ao a afirmag¢ao do posicionamento ocidental
brasileiro.

Para Cervo e Bueno, a politica externa de Castello Branco correspondeu a um padrdo
atipico. A estratégia adotada foi baseada em trés dimensdes principais: bipolaridade, abertura
ao capital estrangeiro e contradicdo, visto que ainda se verificava resquicios de medidas naci-
onalistas e universalistas da orientacdo governamental anterior. Foi logo com Castello Branco
que se fixou no ideario politico a nogdo de Brasil Poténcia e, para tanto, uma politica econd-
mica voltada para a atracao de capital estrangeiro e a aproximagdo com a poténcia hemisférica
eram condic6es fundamentais.

Contudo, o periodo final do governo ja apresentava indicios das mudancas que seriam
aprofundadas pelo governo seguinte, devido ao que Cervo e Bueno (2012) denominam como
“malogro do modelo de desenvolvimento associado liberal”. Essas mudangas correspondiam a
adogdo de medidas de investimento publico em prol do crescimento econdmico. Essas ten-
déncias foram aprofundadas por Costa e Silva, cujo governo, segundo 0s autores, retomou a
vinculagéo entre politica externa como instrumento do desenvolvimento nacional e consoli-
dou o projeto Brasil poténcia.

A despeito das especificidades de cada estratégia de politica externa, Cervo e Bueno
destacam que, ao longo dos governos da ditadura, a orientagdo da politica externa manteve

elementos como a centralidade da busca pelo desenvolvimento, tendo o Estado o papel central
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de articulador do processo produtivo, o viés terceiro-mundista e o multilateralismo. Ligiéro
(2011) defende que a diversificagdo das parcerias tinha como objetivo a reducdo da depen-
déncia em relacdo aos EUA por meio do aumento dos vinculos com outros paises. Nesse sen-
tido, cabe retomar duas questdes chaves: a estratégia de crescimento econdmico era baseada
no financiamento internacional, especialmente investimentos e empréestimos e; como mencio-
nado anteriormente, nesse momento vigorava, assim como na Argentina, uma no¢ao de auto-
nomia que vinculava o reforco das capacidades estatais com a progressiva independéncia
frente aos grandes centros hegemonicos e, particularmente, aos EUA (COLACRAI, 2009).

Outro setor importante para as atividades aeroespaciais nos anos 1960-1970 foi a De-
fesa. Nesse ambito, destaca-se as atividades da industria bélica, cujo auge ocorreu justamente
durante o regime militar. Para Cavagnari Filho (1993), os investimentos em C&T, no geral, e
em tecnologia militar, em particular, sdo resultantes do projeto de poténcia que constituia o
referencial tedrico do pensamento militar brasileiro, consolidado nas décadas de 1970 e 1980.
Nesse periodo, havia grande esfor¢co para aprofundar o nivel tecnolégico nos setores de inte-
resse militar, “seja através da importacdo de tecnologia altamente sofisticada [...], seja através
da criacdo de tecnologia propria e autbnoma” (CAVAGNARI FILHO, 1993, p. 4). Nesse sen-
tido, Villas Boas destaca que a C&T ocupou um papel de destaque nos planos de desenvolvi-
mento do projeto “Brasil poténcia”, sendo o setor acroespacial e, especialmente, a construcéo
do VLS um dos pontos centrais. Cervo e Bueno afirmam que o fomento & industria de defesa
se insere justamente no modelo de desenvolvimento adotado pelo regime militar.

Saint-Pierre e Zague (2014) defendem que o surgimento e fortalecimento das indus-
trias militares foi decorrente, por um lado, das restri¢cbes de exportacdo impostas pelos EUA,
quando do fim da Segunda Guerra Mundial e, por outro, da criacdo de institutos de pesquisa e
desenvolvimento militares nacionais e do fomento estatal as empresas privadas e estatais. Se-
gundo os autores, o fortalecimento dessa industria transformou o Brasil em um dos grandes
paises exportadores de armamentos e lider dos paises do entdo “Terceiro Mundo”, embora
grande parte da producdo brasileira fosse caracterizada pela baixa incorporacdo de tecnologia
avancada.

Moraes (2010), por seu turno, argumenta que a viabilidade da industria bélica brasilei-
ra foi dependente em grande medida do mercado externo e que seu crescimento foi fruto ndo
tanto do aumento da demanda geral desse mercado, mas principalmente das guerras no Orien-
te Médio. Segundo o autor, os maiores compradores eram o Iraque e a Libia e, de modo geral,

ndo havia restricbes em relacdo a escolha dos clientes, ainda que fossem paises em guerra ou
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ndo-ocidentais. As atividades da industria militar brasileira se mantiveram em alta até o inicio
da década de 1990 (MAGALHAES, 2016).

A década de 1980, que correspondeu ao ultimo governo militar, liderado por Jodo Fi-
gueiredo, e ao primeiro governo civil, de José Sarney, segundo Cervo e Bueno (2012), ja
apresentava sinais do desgaste do modelo politico-econdmico desenvolvimentista, afetando
diretamente o paradigma da vinculagdo entre politica externa e desenvolvimento. Embora
houvesse persistido elementos da etapa anterior, como a busca pela independéncia e o univer-
salismo, a partir de meados da década dois fatores prejudicaram o desempenho dessa estraté-
gia e contribuiram para seu esgotamento: a instabilidade das politicas econdmicas e a condu-
cao das negociacOes da divida externa, em beneficio dos interesses dos credores.

Ferreira (2006) defende que o periodo do governo Figueiredo (1979-1985) foi marca-
do pelos limites internos e internacionais ao modelo nacional-desenvolvimentista, o que gerou
uma série de questionamentos e divergéncias quanto a orientacdo da politica externa, ainda
que, inicialmente, a proposta fosse a manutencdo das diretrizes de autonomia e desenvolvi-
mento. Para o autor, foi um periodo de maiores dissonancias do que de consensos em relacao
a orientacdo da acdo externa do pais. Pinheiro, por sua vez, afirma que esses questionamentos
foram aprofundados durante a presidéncia de José Sarney (1985-1989), especialmente na se-
gunda metade do governo. Segundo a autora, embora tivessem sido “mantidas as premissas
centrais do globalismo, realizou-se um esfor¢o diplomético para a constru¢do de uma agenda
positiva com os Estados Unidos” (PINHEIRO, 2004, p. 52).

O contexto politico da década de 1980 era bastante critico tanto no ambito domeéstico —
transicdo e consolidacdo da democracia, crise da divida externa em escala regional, crise da
inflacdo no pais — quanto no internacional — aumento da presséo estadunidense nas negocia-
cOes das dividas, recrudescimento da Guerra Fria, aumento das restri¢es as exportacdes tec-
noldgicas (AYERBE, 2002). Pode-se afirmar que se tratava de um contexto em que a viabili-
dade nacional e a permissibilidade internacional, para retomar Jaguaribe, apresentavam con-
dicOes restritivas aos projetos politicos do Brasil.

Portanto, no contexto do modelo de desenvolvimento nacional-desenvolvimentista
brasileiro, que contou com um ambiente internacional com menos restri¢des a aquisi¢do de
tecnologia, com fluxos financeiros e capitais estrangeiros buscando setores para investimen-
tos, o setor aeroespacial encontrou um contexto externo e domeéstico propicio para 0 avango
do desenvolvimento tecnoldgico que, nesse momento, tinha como objetivo fortalecer as capa-
cidades estatais. Tratava-se da busca pela autonomia a partir do doméstico. Nesse contexto, 0s

maiores investimentos localizavam-se nos veiculos que promoviam 0 acesso ao espago — fo-
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guetes de sondagem, em sua maioria — como estagio inicial para a construcéo do VLS, o mai-
or objetivo do MECB.

Contudo, esse processo ndo ocorreu sem contradicdes e retrocessos. A busca pela au-
tonomia encontra impasses na estrutura politico-econémica dependente do pais. Apesar do
aumento do orgcamento do setor, especialmente no periodo do “milagre econdmico”, é impor-
tante apontar que esses recursos eram decorrentes, de um lado, dos investimentos estrangeiros
no pais e, de outro, das exportacbes dos produtos de Defesa. Encontra-se, aqui, 0 traco histo-
rico do que os pensadores da teoria da dependéncia definem como desenvolvimento depen-
dente, como ja desenvolvido no primeiro capitulo. A outra alternativa escolhida para promo-
ver os avangos do setor foi a diversificagdo das parcerias, no &mbito da politica externa, como
forma de diminuir a dependéncia em relacdo aos EUA. No entanto, essa diversificacdo ficou
restrita aos paises europeus, especialmente Franca e Alemanha, e os paises do Oriente Médio
compradores da producéo bélica brasileira.

Nessa questdo, Hitner e Carlotto (2017) destacam que a cooperagdo tecnoldgica era ca-
racterizada por paises doadores industrializados e desenvolvidos e paises receptores de média
ou baixa renda, que ocupavam um lugar passivo no processo de cooperacao. Ademais, em
muitos casos, a cooperagdo nao chegava a ser materializada, especialmente as firmadas no fim
da década de 1970 e inicio dos anos 1980, quando aumentaram os embargos tecnolégicos aos
projetos de C&T dos paises em desenvolvimento.

Além do recrudescimento das restricdes tecnologicas, foi na década de 1980 que as
contradi¢bes do modelo desenvolvimentista geraram graves consequéncias para 0s paises da
América Latina e, em especial, para o Brasil. A fuga de capitais, o estouro da divida externa
devido aos empréstimos realizados nos anos anteriores e a pressdo internacional nas negocia-
cBes agravaram um quadro politico-econémico que ja se mostrava critico, marcado pelo pro-
cesso de transicdo democrética e reorganizacdo politica do pais. Nesse contexto, observam-se
as limitagdes de um projeto politico voltado para o desenvolvimento e autonomia que néo
atendia a sociedade como um todo e ndo buscava transformar a estrutura politico-econémica
dependentista brasileira, mas se contentava com o0s ganhos restritos possiveis dentro desse
quadro estrutural. Nessa situagdo, como afirmam os tedricos do PLACTS expostos no capitu-
lo anterior, os avancgos tecnoldgicos ndo transformam, mas apenas disfarcam temporariamente
as contradi¢bes de um programa de desenvolvimento pouco comprometido com a transforma-
¢do socio-politica efetiva.

As contradi¢cdes do projeto politico brasileiro e a diminuicdo da permissibilidade do

contexto internacional atingiram negativamente as atividades aeroespaciais. Os atrasos nos
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projetos e a diminuigdo do orcamento tornaram-se mais visiveis a partir de meados da década
de 1980. Por outro lado, como discutido anteriormente, nesse periodo ocorrem, de modo mais
acelerado, as transformac@es politico-econdmicas que seriam aprofundadas nos anos 1990.
Trata-se, aqui, de um processo semelhante ao que ocorreu na Argentina: o aprofundamento da
crise do modelo desenvolvimentista concomitante a expansdo do neoliberalismo. No &mbito
econdmico, esse processo correspondeu ao inicio da liberalizagdo econémico-comercial, a
restricdo dos gastos publicos e langamento de uma série de planos de estabilizacdo econdmica
com o objetivo de conter a inflacdo (MUNHOZ, 2012). No plano da politica externa, repre-
sentou a adesdo progressiva aos ideais neoliberais e a aproximagdo aos EUA. No d&mbito da
Defesa, foi a diminuicdo do papel do setor na agenda politica do pais, o corte no orgamento e
o0 inicio da quebra e das privatiza¢cdes das empresas da inddstria militar.

O inicio da década de 1990 foi também o inicio do governo de Fernando Collor. Cervo
e Bueno (2012) identificam que, nesse periodo, vigorou no Brasil e em grande parte da Amé-
rica Latina o paradigma do “Estado normal”, caracterizado pela submissdo as coergdes do
centro hegemonico e pela dissolucdo do papel do Estado nas relacGes econdmicas. No ambito
da politica externa, esse modelo correspondeu ao afastamento do perfil “terceiro-mundista”, a
insercdo competitiva no ambito internacional e a busca por evitar conflitos com os EUA. A
década de 1990 foi também o momento de enfraquecimento da industria bélica do pais que,
para Moraes (2010), foi consequéncia de trés fatores principais: a grande dependéncia frente
ao mercado externo; a reducao das importacdes de armamentos em escala mundial, apds o fim
da Guerra Fria e; a auséncia de politicas do governo que apoiassem a viabilidade dessas em-
presas.

O impacto da implementacdo desse plano politico-econémico no ambito aeroespacial
foi a reducdo orcamentaria que gerou o atraso de projetos em andamento e de postergacédo da-
queles em fase de finalizacdo (MOLTZ, 2015), como o caso do satélite nacional SCD-1. O
setor s6 foi retomado na agenda politica brasileira nos anos 1990 no governo de Itamar Franco
(1993-1994). Em 1993, o pais langcou o SCD-1 e, no mesmo ano, foi realizado o primeiro voo
de qualificacdo do foguete de sondagem VS-40'7, no CLA. Buscando acabar com o impasse
com os EUA e atrair mais investimentos, bem como para consolidar o controle civil da area,
foi criada, em 1994, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), responsavel pela elaboracdo do
Plano Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), bem como pelo acompanhamento dos proje-

17O VS-40 é um veiculo suborbital de dois estagios, com propulsdo sélida e capacidade de suportar carga Util
de até 500 kg. O veiculo foi langcado com o objetivo de testar o que seria 0 quarto estagio do VLS (AEB, on-
line).
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tos, designando o Inpe e o Departamento de Ciéncia e Tecnologia da Aeronautica (DCTA,
antigo CTA) como 6rgéos executores dos projetos. Villas Bbas (2016) contextualiza a criacao
da AEB em um ambiente internacional que valoriza a conducao civil do setor e as atividades
de cunho mercadoldgico.

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2001), o setor aeroespa-
cial foi resgatado com mais intensidade na agenda politica, apesar de seu significado ter sido
diferente em relacéo a década anterior, uma vez que a orientagdo politico-econdmica também
foi alterada. E importante contextualizar que a grande preocupacdo do governo era alcancar a
estabilidade econémica de acordo com o tripé macroeconémico. Assim como na Argentina, a
vertente econdmica escolhida foi influenciada pelo Consenso de Washington.

A politica externa do governo seguiu essa orientacdo e teve como objetivo promover a
insercdo internacional brasileira de acordo com as regras da ordem vigente. Segundo Cintra,
Oliveira e Vigevani (2003), essa estratégia era fundamentada por uma nocdo de autonomia
que preconizava o fim do isolamento do pais com a articulagdo ao meio internacional por
meio da adesdo as normas internacionais e aceitacdo das imposi¢fes das grandes poténcias.
Nesse contexto, em 1995, o governo anunciou a adesdo ao MTCR e, em 1997, aderiu ao TNP,
0 que, para Barcelos, Filho e Fortes (1999), indicou a disposicao de participar das medidas de
controle de tecnologias duais.

Contudo, apesar das semelhancas, a orientacdo dos governos de cunho liberal brasilei-
ros nao ocorreu do mesmo modo que na Argentina de Menem. Segundo Saraiva (2012), a
aproximacdo aos EUA, no governo FHC, néo foi tdo radical como no pais vizinho, embora a
autora reconheca que o periodo inicial tenha ocorrido no sentido de aderir as normas interna-
cionais e aos interesses estadunidenses. Ainda assim, buscava-se conciliar a aproximagéo com
uma reserva da capacidade de acdo do pais nos assuntos de seu interesse. Por outro lado, no
periodo final do governo, Vizentini (2005) identifica uma transformacao na orientacao da po-
litica externa, a qual passa a assumir um tom mais critico ao processo de globalizagdo e a pos-
tura frente as relagdes com os EUA. Segundo Pecequilo (2013), tendo em vista que o que a
autora considera como alinhamento pragmatico ndo surtiu grandes resultados, o governo FHC
promoveu um ajuste no discurso diplomatico, enfatizando a globaliza¢do assimétrica sem, no
entanto, alterar profundamente o eixo das relacdes Norte-Sul para Sul-Sul. Por outro lado, es-
se ajuste levou a reaproximacao com outras poténcias emergentes, como India, China e Russia
e a atencdo as relagcbes com a América do Sul.

Nesse contexto, as atividades do setor aeroespacial foram destinadas para conquistar

mais parcerias, sem abandonar os projetos prioritarios nacionais, como VLS e os satelites do
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pais. No ambito das parcerias, a Argentina foi um dos paises com o qual o Brasil aprofundou
a cooperagdo. Em abril de 1996, os dois paises assinaram o Acordo-Quadro sobre Cooperagao
em Aplicagdes Pacificas e Tecnologias Espaciais, que definiu um Grupo de Trabalho Conjun-
to para discutir possiveis iniciativas nas areas de tecnologia espacial, desenvolvimento de sa-
télites e meios de acesso ao espago. Em novembro de 1998, dois importantes acordos foram
firmados no setor. Foi estabelecido o Programa de Cooperacao entre a AEB e a CONAE refe-
rente ao projeto Sabia-3, destinado ao desenvolvimento de um satélite de informacdes sobre
alimentos, agua e ambiente que produzisse “dados ndo disponibilizados pela oferta internaci-
onal para a geracdo de informac0es estratégicas” (BRASIL, 1998), sendo executado pelo IN-
PE e, do lado argentino, pela CONAE. Na mesma ocasido, 0s governos estabeleceram o Pro-
grama de Cooperacao entre a AEB e a CONAE referente a Lancamento Suborbital, voltado
para o lancamento de um foguete de sondagem tipo VS-30, desenvolvido pelo CTA, com car-
ga util argentina, cuja execuc¢do ficou sob a responsabilidade do CTA e da CONAE.

Além da cooperacdo com a Argentina, a area aeroespacial no governo FHC foi marca-
da pelo lancamento do primeiro satélite decorrente da parceria com a China, CBERS-1, em
1999, e pelo estabelecimento do acordo de cooperacdo com a Ucrania, em 1999, e de Salva-
guardas Tecnoldgicas, em 2002, referente a participacdo ucraniana em langcamentos no CLA.
Cabe destacar também que, ao longo da década, o pais manteve o projeto de desenvolver um
VLS e dois protétipos foram langados, em 1997 e 1999, porém sem sucesso. Em 2001, houve
o lancamento do foguete de sondagem VS-30/Orion, em cooperacdo com a Alemanha (VI-
LAS BOAS, 2016).

No entanto, apesar das parcerias e da continuacdo dos projetos prioritarios, a década
de 1990 foi marcada pelos cortes orgcamentarios, a interrup¢do de projetos da MECB e pelas
privatizacGes de empresas da area de defesa que afetaram os avangos tecnologicos nacionais,
aumentando a procura pela oferta de servigos aeroespaciais basicos no mercado internacio-
nal®. Por outro lado, foi também o momento de maior institucionalizagio da area, com a cria-
cdo a AEB, consolidando a lideranca oficial civil das atividades, e o langcamento do primeiro
PNAE, com o objetivo de atualizar as missdes estipuladas pela MECB. As atividades aeroes-
paciais ainda estavam em consonancia com a questdo da autonomia, porém ambas sofreram

alterac@es no significado: em detrimento da busca pela autossuficiéncia e até o distanciamen-

18 Um importante exemplo dessa questdo foi a privatizacdo da empresa de comunicacGes Embratel, em 1998,
comprada pela estadunidense MCI. Por meio da venda, o governo buscou obter uma Golden share que, no
entanto, ndo foi aprovada pelos acionistas (MEDINA, 2007).
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to, 0 objetivo era a integracdo as normas da ordem vigente, a atracdo de capital estrangeiro
como mecanismo de financiamento e a insercéo do pais como global player.

Nesse sentido, Argentina e Brasil optaram por caminhos diferentes em muitas vezes,
porém passaram pelos mesmos processos politico-econdmicos globais. As semelhancas na
redefinicdo do entendimento do que é autonomia e de como atingir o desenvolvimento foram
elementos que aproximaram e distanciaram os paises, dependendo do contexto politico do-
méstico e internacional em que a relacdo estava inserida. Desse modo, € valido avaliar a traje-
toria da relacdo bilateral de acordo com essas dimensdes e observar a recorréncia dos padrdes

de rivalidade/cooperacao ao longo do tempo.

3.3 Relagdes Argentina-Brasil: o padrdo historico de rivalidade e cooperacéo

O histdrico das relagdes bilaterais é constituido por um padrdo de momentos rivalidade
ou cooperacao, ou até mesmo pela coexisténcia de ambos no mesmo periodo (WINAND,
2015). As diferencas nas percepcdes sobre o entorno regional, a politica internacional e as as-
piracbes de hegemonia na América do Sul eram elementos presentes nos primeiros desenten-
dimentos dos paises que, quando da consolidacdo da independéncia, giravam em torno princi-
palmente de questdes territoriais e comerciais (CERVO; BUENO, 2012; KUPCHAN, 2010).

Para Winand (2015, p. 69), “o0 padrdo de rivalidade que orientou as rela¢6es do Brasil
com a Argentina é intrinseco ao proprio transcurso de formacéo do Estado brasileiro, e de sua
identidade como nacdo”. A autora defende que a formag&o da identidade brasileira foi cons-
truida por diferenciacdo em relagdo a América Latina, enquanto a identidade internacional
argentina foi moldada pelos designios que a Coroa Espanhola atribuia a regido, quando do
momento de colonizagdo. Assim, a formacdo das identidades nacionais e seus efeitos na rela-
cao bilateral estrutura-se em duas premissas: ambos 0S paises reconheceram-se como rivais
com base na percepc¢do que cada um tinha do seu aspecto territorial e seu papel no entorno
geopolitico e; e foi estabelecido um padrao de rivalidade “pautado no fato de que o logro de
uma parte significaria o fracasso da outra” (WINAND, 2015, p. 72).

Além da questdo territorial e geopolitica, outro foco de rivalidade entre Argentina e
Brasil eram as relagdes com os EUA. Segundo Cervo e Bueno (2012), no inicio do século XX
a orientacdo da politica externa brasileira em direcdo aos EUA despertava suspeitas na Argen-
tina de que o pais vizinho tinha aspiracdes de dominacao da regido com respaldo estaduniden-
se e, em contrapartida, serviria aos interesses imperialistas norte-americanos. Por outro lado, a

postura brasileira nesse momento, conduzida pelo Bardo do Rio Branco a frente do Ministério
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das Relagdes Exteriores, era de neutralizar forcas e desconstruir as suspeitas dos paises vizi-
nhos. Para tanto, buscou-se uma aproximacao e adotou-se uma politica de cordialidade oficial
“que mantivesse a Argentina atada por vinculos com o Brasil e evitasse qualquer desdobra-
mento violento da rivalidade” (SARAIVA, 2012, p. 32).

Ao longo do século XX, as diferencas nas percepcdes acerca da politica internacional
e a aproximacéo ou distanciamento em relagdo aos EUA alimentaram o sentimento de rivali-
dade entre Argentina e Brasil. Além dessas questdes, Russell e Tokatlian (2002) afirmam que,
no contexto da Segunda Guerra Mundial, a preocupacao sobre o equilibrio regional e a com-
peticdo pelo poder de influéncia nos demais paises moldavam a visdo sobre o outro. No con-
texto do inicio da Guerra Fria, os autores defendem que, apesar da politica externa argentina
ter adotado um carater globalista, concomitante a identidade terceiro-mundista e questionado-
ra das assimetrias da ordem internacional, as relacdes estabelecidas na regido sul-americana
ndo conseguiram eliminar as rivalidades, especialmente com o Brasil. Este, por sua vez, tam-
bém se manteve reticente em relagdo ao vizinho platino, uma vez que as a¢les argentinas na
regido eram vistas com desconfiancas.

Apesar desse contexto desfavoravel a cooperacéo, o inicio da década de 1960 foi palco
de uma aproximacédo mais assertiva entre Argentina e Brasil. Para Russell e Tokatlian (2002),
a semelhanca de visdes acerca da realidade regional e mundial permitiu a realizacdo do Acor-
do de Uruguaiana, destinado a mudar o tom das rela¢des de competicdo por influéncia regio-
nal. Assinado em 1961, pelo presidente argentino, Arturo Frondizi, e o brasileiro, Janio Qua-
dros, o acordo tinha como objetivo coordenar acdes em relacdo aos grandes centros de poder e
aos distintos foros internacionais. Saraiva (2012) identifica esse momento como o “espirito de
Uruguaiana”, cujo significado remete, por um lado, ao reconhecimento de ambas as partes da
possibilidade de trajetorias conjuntas em direcdo ao desenvolvimento e, por outro, a supera-
cdo temporaria das motivages a disputa pela hegemonia regional.

No entanto, a duragdo dessa aproximacao foi passageira: 0 congresso argentino nao re-
ferendou o acordo e o golpe que derrubou o presidente Frondizi interrompeu o processo. Se-
gundo Candeas (2005), os contextos domésticos de ambos 0s paises de instabilidade politica
também dificultaram a continuagdo de uma diretriz de aproximacgéo. Ao longo da década de
1960, os golpes militares levaram a ascenséo de elites cujos projetos de poder eram voltados
para o alinhamento aos EUA e cediam baixa atencédo as relagdes regionais. No Brasil, o inicio
dos anos 1960 foi marcado pelas crises politicas e, apesar da politica externa voltada para a
busca pela autonomia, o golpe perpetrado em 1964 reformulou essa orientacdo em direcdo

oposta a regido.
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O periodo das décadas de 1960-1970 foi marcado pelo acirramento da rivalidade, de-
vido, de um lado, a orientagdo politica adotada pelos governos dos paises e, de outro, a ele-
mentos historicos de rivalidade, relacionados ao controle territorial. Soares e Lima (2013) en-
tendem que o regime militar brasileiro do inicio da década de 1970 pautou a politica externa,
por um lado, pela inspiragdo geopolitica do governo militar e, por outro, pela tradi¢do auto-
nomista do Itamaraty. Desse modo, apesar da identificacdo terceiro-mundista, a orientacdo
geopolitica do governo manteve a identidade reciproca de rivalidade. No lado argentino, Can-
deas (2005) argumenta que a ascensdo da ditadura militar, em 1976, também reforcou o sen-
timento de rivalidade. Além dos desentendimentos que envolveram o Brasil e o Chile, a in-
dustrializacdo brasileira, potencializada no periodo do “milagre economico”, foi percebida
como um movimento em prol de um subimperialismo brasileiro, o que aumentou as animosi-
dades entre os paises.

Nesse momento, 0 ponto alto dos desentendimentos ocorreu devido a questdo de Itai-
pu. A utilizacdo do potencial hidrelétrico dos rios da Bacia do Prata ja era discutida no con-
texto do “espirito de Itaipu”, contudo as negociacdes foram avangadas com a Ata das Catara-
tas, em 1966, assinada entre Brasil e Paraguai (SARAIVA, 2012). O acordo gerou uma reacado
negativa por parte da diplomacia argentina, que percebia que uma possivel hidrelétrica brasi-
leira poderia comprometer o projeto do pais de construir hidrelétricas também com o Para-
guai. Segundo Saraiva, ao longo da década de 1970 foram realizadas diversas reunides con-
juntas com as trés partes para solucionar o impasse, o qual possuia, além das questdes energé-
ticas, também motivacdes de ordem geopolitica (SOARES; LIMA, 2013). Winand (2015),
por sua vez, argumenta que, além dessas motivacdes, a questdo de Itaipu também deve ser
entendida a luz da existéncia da rivalidade como elemento central na defini¢do das identida-
des dos paises e, portanto, o histérico de desconfiancgas foi outro elemento central das disputas
na década de 1970.

A resolucdo desse impasse foi materializada pela assinatura do Acordo Tripartite Itai-
pu-Corpus, que é considerado o marco do inicio do processo de aproximacéo desenvolvido na
década de 1980 (SOARES; LIMA, 2013; WINAND, 2015). Para Kupchan (2010), esse trata-
do foi a consequéncia de uma série de fatores que envolviam aspectos domésticos e das rela-
cOes exteriores dos dois paises: do lado argentino, as disputas com o Chile pelo Canal de Be-
agle, o aumento das tensGes com as grandes poténcias, especialmente a Gra-Bretanha e a
questdo das Malvinas e a preocupacdo com o crescimento econémico brasileiro, o qual ocor-
ria em um contexto de crise econémica argentina; no lado do Brasil, fundamentalmente o au-

mento da instabilidade politica e o inicio do processo da Abertura como mecanismo de con-
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tengdo de movimentos sociais que defendiam o retorno da democracia. Desse modo, o autor
entende que o acordo foi fruto da necessidade mutua de acomodacdo dos paises para evitar
mais um elemento de conflito, em um cenario bastante turbulento.

A aproximacéo iniciada pelo Acordo de Itaipu foi potencializada pelas relacdes em
duas areas principais: a politico-econémica — com énfase na integracdo econémica e no posi-
cionamento brasileiro em relacdo a questdo das Malvinas — e a nuclear. Na primeira, Hirst
(1987) afirma que foram tomadas varias medidas bilaterais voltadas para o intercambio co-
mercial e cooperacdo econémica e militar, que aumentaram a partir da ascensdo de governos
civis-democraticos em 1983, na Argentina, e em 1985, no Brasil.

As negociacfes em direcdo a integracdo, iniciadas no governo Figueiredo, tomaram
novo félego com a Declaracdo de Iguacu, em 1985, assinada por Sarney e Alfonsin, na qual
constava a vontade politica de acelerar a cooperacdo econémica, comercial e industrial. Até o
fim da década de 1980, destaca-se a assinatura da Ata de Integracdo (1986), que estabeleceu o
Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica e, em 1998, o Tratado de Integracdo, Coo-
peracdo e Desenvolvimento, que preconizava a criacdo de uma area de livre comércio no pra-
zo de dez anos. Na questdo militar, Saraiva (2012) entende que o apoio discreto da diplomacia
brasileira, apesar de oficialmente neutra, foi fundamental para a evolugéo da aproximacao.

Na area nuclear, o ponto inicial foi a assinatura do Acordo de Cooperac¢do para o De-
senvolvimento e a Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, em 1980, quando os pai-
ses ainda estavam sob regimes militares. O acordo definia que os investimentos em matéria
nuclear corresponderiam a fins exclusivamente pacificos, nos campos de pesquisa e desenvol-
vimento de tecnologia. Em novembro de 1985, ja no regime democratico, os presidentes Sar-
ney e Alfonsin assinaram a Declara¢do Conjunta sobre Politica Nuclear, na qual ambos mani-
festaram os esforcos para a cooperagdo por meio da criacdo um Grupo de Trabalho conjunto.

Em 1986, a assinatura do Protocolo de Cooperacdo Nuclear determinava a abertura
dos programas nucleares de cada pais para a inspecéo técnica, de modo a superar as desconfi-
angas existentes. Para Kupchan (2010), a cooperacgédo nuclear foi fundamental para construir
confianga, inicialmente, entre cientistas e as elites dos paises, 0 que abriu as portas para as
demais areas do processo de aproximacdo. Para o autor, foi a area em que as relagdes bilate-
rais mais avangaram.

Apesar dos avangos da aproximacdo na década de 1980, as crises econémicas e politi-
cas enfrentadas por ambos 0s paises foram responsaveis pelo ritmo mais lento das relagdes.
Nesse contexto, as mudancas politico-econémicas ocorridas como reflexo da expansdo do ne-

oliberalismo na regido também afetaram as relacfes brasileiro-argentinas. A relagcdo assumiu
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a tdnica da insercéo internacional por meio da adeséo das normas e valores da ordem mundial
vigente e, para tanto, a diminuicao das rivalidades era vista como um elemento chave.

Essa nocdo fomentou o avanco de projetos em prol da integracdo econdmico-
comercial e do aumento da transparéncia em questdes que ainda poderiam suscitar a rivalida-
de. Nesse sentido, insere-se a criacdo do Sistema Comum de Contabilidade e Controle
(SCCC), em 1990, o qual seria responsavel pelo intercambio de informacGes sobre as instala-
cOes e materiais nucleares, e da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC), em 1991, com o objetivo de administrar o SCCC e verificar
se 0s materiais existentes em ambos os paises estdo sendo utilizados para fins exclusivamente
pacificos.

No ambito da cooperacdo econdmica, destaca-se 0 aumento da institucionalizacao,
com o estabelecimento da Ata de Buenos Aires, em 1990, que previa a diminui¢do da criacdo
de um espaco econdmico comum para cinco anos, e do Tratado de Assunc¢do, em 1991, que
constituiu o Mercosul (CANDEAS, 2005). Por outro lado, o modelo de integracdo definido
como regionalismo aberto em que o bloco se inseria privilegiava as questdes econémico-
comerciais em detrimento das politicas (SARAIVA, 2012). Essa orientacdo também baseou a
trajetoria das relagdes bilaterais nas demais areas.

Como apontado ao longo do capitulo, a influéncia das reformas liberais nos governos
brasileiros e argentinos na década de 1990 ndo significou a ado¢do de caminhos semelhantes,
nem o compartilhamento de cosmovisdes. Enquanto a Argentina optou por uma estratégia de
alinhamento radical aos EUA e de identificacdo pré-ocidental mais firme, o Brasil praticou
um alinhamento mais moderado que preservasse minimamente a capacidade de autonomia do
Estado (RUSSELL; TOKATLIAN, 2002). Soares e Lima (2013) postulam que essas diferen-
cas geraram desentendimentos no ambito politico da relagdo: a oposicéo argentina a candida-
tura brasileira ao assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, lancada em 1995; a
proposta argentina de se aliar a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, que gerou oposi-
cao por parte do Brasil e; o interesse argentino de participar indiscriminadamente das opera-
¢Oes de paz da ONU, ao passo que a opgao brasileira era por escolhas mais cautelosas.

Contudo, os autores destacam que as divergéncias diplomaticas ndo impediram a reali-
zacdo de projetos conjuntos em outras areas, como a militar, em que ocorreram simpdsios
anuais entre as Forgas Armadas e exercicios militares conjuntos, indicando a centralidade das
reacOes estratégico-militar na cooperacdo em geral. Soares e Lima entendem que a coopera-
¢ao nas areas vinculadas a Defesa e Seguranca foi fundamental para avangar o processo de

aproximagao e, “portanto, pode-se dizer que a face cooperativa das identidades reciprocas €
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devida, em boa medida, ao campo mais sensivel da Seguranca Internacional ¢ da Defesa”
(SOARES; LIMA, 2013).

Com base nesse breve historico, € possivel perceber que a rivalidade foi um elemento
sempre presente em todos 0s momentos, embora isso ndo signifique o impedimento de inicia-
tivas de cooperagédo. Ainda que a percepcéo de rivalidade tenha assumido significados e sen-
tidos diversos, de acordo com o contexto historico doméstico e internacional de ambos os pai-
ses, entende-se que existem alguns elementos chaves que funcionam como gatilhos para im-
pulsionar essa percepcao: a maior/menor disparidade de crescimento econdmico; 0 aumento
da influéncia politica sobre os demais paises da regido e; as relagdes com poténcias extrarre-
gionais, especialmente os EUA.

Esse padrdo de rivalidade e cooperacdo é bastante perceptivel nos projetos que envol-
vem o setor da Defesa. As desconfiancas nesse ambito foram as mais criticas e, a0 mesmo
tempo, as iniciativas de cooperacdo foram as que mais avangaram e contribuiram para a cons-
trucdo da confianca matua. A importancia dos projetos conjuntos na area nuclear, por exem-
plo, € central para o avango das relacbes em geral e, em particular, para o inicio da coopera-
cdo aeroespacial. Cabe destacar que, tanto no Brasil quanto na Argentina, a conducéo politica
de ambas as esferas foi historicamente semelhante: iniciadas e conduzidas por setores das
Forcas Armadas, vinculadas aos projetos de desenvolvimento, consideradas centrais para a
autonomia nacional e enfrentaram uma série de embargos tecnoldgicos por parte das grandes
poténcias. Nesse sentido, entende-se que a cooperacdo no ambito nuclear constituiu um pre-
cedente fundamental para o inicio e desenvolvimento da cooperacao aeroespacial.

Nesse sentido, € importante analisar a interacdo entre Argentina e Brasil tendo em
mente que a rivalidade foi um elemento central na constitui¢do da identidade nacional de am-
bos os paises, como ressaltado no comeco do capitulo e, sendo assim, é uma questdo que nao
pode ser negligenciada quando se pretende verificar o processo de qualquer iniciativa conjun-
ta. Por outro lado, percebe-se também que ao longo do histérico, e mais especificamente des-
de o comeco da decada de 1980, a intensidade da rivalidade diminuiu e houve avangos signi-

ficativos na integracdo — o que ndo significa que ndo possam ocorrer retrocessos.

3.4 Argentina e Brasil no setor aeroespacial: politica externa, defesa e dindmica da relagéo
bilateral como aspecto estrutural dos processos de cooperacao

Analisar o desenvolvimento do setor aeroespacial da Argentina e do Brasil e, conco-

mitantemente, a cooperacao na area requer ter em mente que ambas as tematicas sao transver-
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salmente perpassadas pelas areas de Defesa e politica externa e, como pano de fundo, inse-
rem-se no modelo de desenvolvimento adotado e no sentido da busca pela autonomia em de-
terminado contexto histérico. Isso implica em que: os ambitos doméstico e internacional séo
esferas complementares e que se constituem mutuamente; desenvolvimento e autonomia sédo
dois objetivos historicamente presentes na trajetoria brasileira e argentina e; politica externa e
Defesa sdo ndo apenas areas cuja relacdo com a aeroespacial se restringe a busca por atracdo
de investimentos ou utilizacdo da tecnologia nas estratégias de dissuaséo, mas, antes, sdo par-
te fundamental da constituicdo do sentido que o setor aeroespacial possui no projeto politico
de cada governo.

Contudo, essas consideracfes sé fazem sentido quando se tem como ponto de partida o
carater dependente da estrutura politica brasileira e argentina e das possibilidades e restricdes
que essa condicao oferece. 1sso ndo significa a impossibilidade de acdo por parte dos Estados,
ou a incapacidade de transformar seu contexto; porém, na medida em que a realizacéo da his-
toria ndo ocorre sob circunstancias escolhidas, mas sob aquelas legadas e transmitidas pelo
passado, o entendimento da condi¢do de dependéncia é fundamental para se analisar as esco-
Ihas efetuadas para a construcao dessa historia.

Juntamente com a condicdo de dependéncia e a busca pela autonomia, uma terceira
questdo essencial diz respeito propriamente a relacdo brasileiro-argentina: a existéncia e a
persisténcia da rivalidade. O histérico dessa relagdo demonstra que avangos e retrocessos sao
permeados por momentos de maior ou menor intensidade das desconfiancas. Nesse sentido, a
rivalidade também se apresenta como um elemento estrutural da relacdo que, embora ndo de-

termine as decisdes e as trajetorias, constitui o quadro em que a relacéo se desenvolve.
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4 COOPERACAO AEROESPACIAL ENTRE ARGENTINA E BRASIL: PERMISSI-
BILIDADE INTERNACIONAL, VIABILIDADE NACIONAL E PADRAO DE RELA-
CIONAMENTO NO DESENVOLVIMENTO DOS PROJETOS

A andlise das atividades aeroespaciais partindo da condi¢do de dependéncia dos paises
periféricos, realizada no primeiro capitulo, bem como o breve historico do setor aeroespacial
no Brasil e na Argentina e as consideracGes da dinamica da relacéo bilateral, apresentados no
segundo capitulo, constituem o quadro mais amplo em que se estrutura a analise da coopera-
cao dos dois paises no setor. Com base nas questdes trabalhadas nos capitulos antecedentes,
entende-se que 0 escopo da cooperacao é constituido por duas questdes politicas principais: a
busca pela autonomia e a recorréncia dos processos de distanciamento e aproximacao na rela-
cdo bilateral. Essas questdes transitam entre as dinamicas politicas internas e externas dos pai-
ses — em outras palavras, a confluéncia da politica doméstica e da politica externa —, bem co-
mo pela dindmica propria da relacéo brasileiro-argentina.

A busca pela autonomia ndo possui um unico sentido histérico, assim como ndo neces-
sariamente se faz sempre presente nas decisdes politicas dos paises. A nocdo de autonomia
aqui apresentada se constitui enquanto uma caracteristica, um estado, uma condicdo. Desse
modo, € mais apropriado falar de “busca pela autonomia” do que da autonomia como algo
puro, visto que, para se conquistar essa condicdo, é necessario estar constantemente em mo-
vimento em sua direcdo, especialmente quando se trata de um ator periférico do sistema inter-
nacional. Em outras palavras, a autonomia sé é possivel enquanto acgéo.

Por outro lado, entender a busca por autonomia como uma das condicionantes princi-
pais da préxis politica é ter em mente que tanto a presenca quanto a auséncia de uma estraté-
gia de acdo voltada para a conquista da autonomia sdo fundamentais na constituicdo do signi-
ficado e do desenvolvimento da cooperacdo em questdo. 1sso ocorre porque interfere na prio-
ridade conferida ao outro no espectro mais amplo das relagdes exteriores, na definicdo dos
projetos e no grau de comprometimento dos paises para sua consecucdo. No caso de Argenti-
na e Brasil, ha também a recorréncia de um padrdo de relacionamento dialético conformado
por momentos de aproximagéo e afastamento, em que a rivalidade aparece de modo mais ou
menos intenso, tornando-se uma das condicionantes principais que se faz sentir em todas as
areas de dialogo entre os paises. Qualquer tentativa de aprofundamento da cooperacao ¢ afe-
tada por esse padréo.

Essas condicionantes se apresentam de modo ainda mais expressivo em areas relacio-

nadas a defesa e a politica externa, como € o caso do setor aeroespacial, influenciado por am-
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bas. Essa influéncia é decorrente da associagdo historicamente realizada entre a politica aero-
espacial e a defesa da soberania nacional. Além disso, tem por objeto uma tecnologia cuja no-
cao de uso dual aumenta a importancia politica de sua posse e, a0 mesmo tempo, expande as
restricbes ao seu desenvolvimento e utilizagdo. E nesse aspecto particular do setor aeroespaci-
al que a relacéo entre as condicionantes destacadas — busca pela autonomia, natureza da coo-
peracdo e padréo dialético do relacionamento — no processo de cooperagdo se torna mais ex-
pressiva, uma vez que, nesse setor, a condicdo de dependéncia e a presenca da rivalidade his-
torica se apresentam de modo mais evidente. Tendo em conta esse quadro mais amplo, torna-
se mais claro e completo o entendimento do por qué da escolha dos projetos especificos, 0s
motivos para 0s atrasos, as raz0es pelas quais determinados projetos ndo foram aprofundados
ou foram interrompidos e por que se investiu ha cooperacdo nesse setor.

A articulacdo entre a busca pela autonomia e a dindmica de rivalidade e cooperacéo,
decorrentes da confluéncia da teoria da autonomia e da perspectiva ideacional da relacéo bra-
sileiro-argentina, fornecem as variaveis de analise mais apropriadas para compreender o pro-
cesso de cooperacdo aeroespacial. Nesse sentido, propde-se que tal processo é influenciado
pela interacdo de trés dimens@es politicas: a permissibilidade internacional, a viabilidade na-
cional e a dinamica pendular da relacéo bilateral. A primeira diz respeito ao conjunto de
condigbes politicas e econdmicas que podem aumentar ou restringir as margens de acdo de
um Estado no sistema internacional; a segunda se refere a capacidade de formulacdo e imple-
mentacdo de um projeto nacional por parte de um governo e a disposicao das elites politicas e
econébmicas em concretiza-lo; a terceira, por sua vez, relaciona-se com a configuracdo do pa-
dréo dialético do relacionamento Brasil-Argentina em determinada conjuntura historica.

Essas dimensdes, por sua vez, sao constituidas por varidveis cujos significados depen-
dem do contexto histérico: a permissibilidade internacional € estruturada por a) influéncia dos
EUA e b) contexto politico-econdmico regional, com énfase na América do Sul; a viabilidade
nacional é composta por a) a orientacao politico-econémica do governo vigente e b) transver-
salidade dos setores de defesa, politica externa e C&T e; o padréo dialético de relacionamento
se estrutura em a) os aspectos ideacionais no que tange a percepcdo de rivalidades, desconfi-
ancas e competicéo e; b) o posicionamento dos principais atores envolvidos (maior ou menor
resisténcia ao aprofundamento dos projetos de cooperacao).

A proposicdo dessas dimensdes foi baseada nos aspectos teoricos desenvolvidos ao
longo dos capitulos anteriores e inspirada nas analises de Jaguaribe sobre autonomia e sistema
internacional, bem como nas ideias de Mello (2000) e Soares e Januario (2018) da dinamica

pendular de Argentina e Brasil entre cooperacdo e rivalidade. As variaveis, por sua vez, sao
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decorrentes de uma interpretagdo dessas dindmicas politicas mais amplas a luz do histérico do
setor aeroespacial desses paises, com suas especificidades, tendo em vista a condi¢cdo de de-

pendéncia e a trajetoria da relacdo brasileiro-argentina, com énfase entre 2003-2010.

4.1 Dimens0es de andlise: permissibilidade internacional, viabilidade nacional e padréo

de relacionamento

No que tange a permissibilidade internacional e sua primeira variavel — a influéncia
dos EUA —, dentre o conjunto de fatores que interferem no aumento ou restricdo da margem
de acdo do Brasil e da Argentina no sistema internacional, o peso politico estadunidense pos-
sui grande destaque. Essa influéncia nédo diz respeito apenas as dificuldades que o pais pode
apresentar para 0s objetivos brasileiros e argentinos, mas também na propria formulacdo de
suas estratégias de acao politica. De acordo com Milani (2011), historicamente, a relagdo com
os EUA constituiu um tema central na agenda de politica externa brasileira, desempenhando
um grande peso na conducdo do comportamento do Brasil em sua acdo externa em geral.

Ao longo do século XX, os governos regionais, especialmente de Brasilia e Buenos
Aires, atribuiam aos EUA um papel fundamental na conquista da estabilidade regional, seja
no contexto da Guerra Fria e 0 combate ao comunismo, seja no &mbito mais restrito da dina-
mica bilateral brasileiro-argentina, em que uma maior ou menor aproximagao com o pais nor-
te-americano era um mecanismo para contrabalancear momentos de aumento da predominan-
cia do outro na politica regional. Por outro lado, foi um momento em que o intervencionismo
estadunidense era mais explicito.

Nos primeiros anos da década de 1990, o peso das relagdes com os EUA para a formu-
lacdo da agenda de politica externa do Brasil se tornou ainda mais expressivo, com o fim da
Guerra Fria e a ascensdo de Collor de Melo e seu governo de corte liberal. Pecequilo (2013)
afirma que, do ponto de vista estadunidense, a relagdo com a Ameérica Latina, nesse momento,
era voltada para a formagdo de um “projeto americano”, constituido pela triade do Consenso
de Washington, Integracdo Regional e Novos Temas (democracia, meio ambiente, direitos

humanos, entre outros)®®, que permitisse a consolidagio da regido como zona de influéncia

19 Essa dimensdo dos Novos Temas refere-se a ampliacdo da agenda de Defesa e Seguranga Internacional no
inicio dos anos 1990, que teve como pressuposto a concepgao de que, com o fim da Guerra Fria, era necessa-
rio fazer uma revisao do entendimento do que seriam as novas ameagas e a forma de combate-las. Esse pro-
cesso se caracterizou pela anexagdo as denominadas ameacas tradicionais — conflitos interestatais — as “no-
vas ameagas” e pela criacdo de novos conceitos para se definir Seguranga — seguranga democratica, seguran-
¢a humana, entre outras (SAINT-PIERRE, 2011; HERZ; TICKNER, 2012).
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hemisférica, tornando-se assim “uma versdo moderna da Doutrina Monroe” (PECEQUILO,
2013, p. 73).

Como destacado no capitulo anterior, a politica externa brasileira na década de 1990
assumiu tons diferentes, de acordo com a orientacdo politico-econémica de cada governo, no
que tange a relacdo com os EUA. Contudo, esta se manteve como um dos elementos ordena-
dores da acdo externa brasileira. Para Milani (2011), esse quadro comecou a ser alterado no
inicio dos anos 2000, quando as tensdes sobre as discussfes acerca da integracdo regional e
comercio internacional se tornaram mais agudas, fazendo com que a relacao bilateral fosse
marcada “pela crescente tensao entre bilateralismo e multilateralismo” (MILANI, 2011, p.77).

A diminuigdo relativa da presenga dos EUA tambem foi sentida na esfera regional. De
acordo com Hirst (2013), na década de 2000, embora os paises da América Latina tivessem
permanecido sob a influéncia politica dos EUA, a regido foi tratada com certa irrelevancia na
sua agenda politica, mantendo a agenda hemisférica com baixa prioridade. Um dos principais
motivos para essa mudanca foi a orientacdo do comportamento internacional do pais, cuja
gestacdo € identificada com os ataques de 11 de setembro, marcada pelo conceito de macros-
securitizagdo, segundo o qual a “inseguranca adquire um significado planetério, afetando de
modo geral Estados e sociedades, agora submetidos as consequéncias impostas pela globali-
zagio” (HIRST, 2013, p. 165).

Por parte dos paises da América do Sul, o uso politico dos ataques de 11 de setembro
para sustentar as ac¢6es unilaterais dos EUA se tornou fonte de preocupacdo. Houve um au-
mento do questionamento do neoliberalismo, juntamente com a visdo da necessidade de afas-
tamento da politica de seguranca dos EUA e uma percepcdo compartilhada de que a presenca
hegeménica do pais deixou de ser um fator de estabilidade regional®®. Nesse sentido, a indife-
renca do governo Bush para com a regido, juntamente com a mudanca de prioridade da politi-
ca externa estadunidense foram fatores da exaustdo de uma agenda positiva que, apesar das
assimetrias, constituia um elemento de estabilidade nas Américas desde 1940. Na visdo de
Hirst (2013), um dos principais resultados desse cenario foi que a agenda de politica interna-
cional da regido nédo foi definida pelo nivel das relagdes com os EUA. Em outras palavras, as
relagdes internacionais sul-americanas ndo ficaram restritas a uma pauta inter-americana. Mi-
lani (2011), por sua vez, corrobora com a ideia de que a politica sul-americana deixou de girar

em torno da relacdo com os EUA e enxerga isso particularmente na politica externa brasileira,

20 No entanto, é possivel questionar até que ponto e para quais paises da regido a presenca dos EUA deixou de
ser um fator de estabilidade. Nesse sentido, paises como Peru e Coldmbia mantiveram a tradicional aproxi-
magdo, como serd abordado nas proximas paginas.
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a qual, sem deixar de se preocupar com o governo de Washington, priorizou outros eixos da
sua relacdo diplomatica.

Os EUA perderam seu papel predominante também na formulacdo da politica externa
argentina, com a ascensdo do governo de Néstor Kirchner. Segundo Actis et. al. (2016), o
rompimento do alinhamento com os EUA se insere na perspectiva mais ampla de construcao
de uma politica externa de corte autonomista?l, o que implicava um afastamento frente aos
interesses da poténcia hegemonica. Contudo, essa mudanca, que foi iniciada ainda no governo
Duhalde, ndo se constituiu como uma mudanca total, mas uma revisao da relacdo, mantendo-
se uma oposi¢ao moderada.

Ao longo do periodo 2003-2010, Actis et. al. (2016) observam trés eventos fundamen-
tais na tonica das relacdes entre os dois paises: a renegociacdo da divida externa, o rechago a
ALCA e os debates gerados a partir do estopim da crise financeira internacional de 2008. Mo-
rasso (2016), por sua vez, entende que a adogdo de um discurso mais questionador em relagao
aos EUA néo implicou em uma postura de confrontacéo; por sua vez, o revisionismo do ali-
nhamento praticado na década de 1990 e o distanciamento em relacdo ao pais ndo resultaram
em divergéncias em temas centrais para a politica estadunidense, como a luta contra o terro-
rismo e o narcotréfico.

Nesse sentido, Ayerbe (2008) observa que a baixa prioridade da América Latina de
modo geral, e a América do Sul especificamente, na agenda politica dos EUA, ndo significou
um abandono dos interesses na regido. Houve uma preocupacdo constante em verificar a ade-
sdo dos governos sul-americanos, a despeito da sua orientacdo ideoldgica, aos principios da
democracia liberal, ao império da lei e a colaboracdo em assuntos de interesse hemisféricos,
como o terrorismo?2. Hirst (2013) argumenta que houve uma intensa mobilizagdo por parte do
governo estadunidense, especialmente durante a administracdo Bush, em assegurar a partici-
pacao sul-americana, especialmente Brasil, Argentina e Paraguai, nas iniciativas no marco da

estratégia de guerra ao terror®,

2L A politica externa da Argentina nos governos Kirchner sera trabalhada de modo mais aprofundado no pro-
Ximo tdpico.

22 Cabe lembrar que essa agenda, embora reforcada com os ataques de 11 de setembro de 2001, ja vinha sendo
implementada desde o comeco dos anos 1990 e do constante reforco da necessidade de combater as “novas
ameacgas”.

23 Aregido formada entre as cidades de Puerto Iguazu, na Argentina, Foz do Iguagu, no Brasil, e Cidade del
Este, no Paraguai, é considerada pelo Departamento de Defesa dos EUA como propicia a proliferagdo de
atividades terroristas, devido a baixa fiscalizacdo e as recorrentes ocorréncias de lavagem de dinheiro, trafico
de armas e drogas e pirataria. Havia também suspeitas de que grupos como Hamas e Hezbollah eram bastan-
te ativos na regido (ABBOTT, 2005).
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O pais manteve sua presenca na regido por meio de bases militares instaladas em pai-
ses tradicionalmente parceiros, como a Colombia. Iniciativas como a ALCA, os posteriores
acordos bilaterais de livre-comércio e a execucio do Plano Colémbia?* eram parte importante
da estratégia de manutencdo hegeménica (MONIZ BANDEIRA, 2010). Ademais, embora sua
politica de macrossecuritizacdo tenha gerado criticas por parte do Brasil e da Argentina, en-
fraquecendo as instituicdes multilaterais de cooperacdo e didlogo regional, o governo estadu-
nidense investiu no bilateralismo como meio de atuar na politica sul-americana®. Porém, o
status reduzido gerou oportunidades e mudancas nas dinamicas de interacdo dos paises da re-
gido que influenciaram o processo de cooperacao entre Argentina e Brasil na década de 2000.
como o caso da Colémbia.

A variavel referente ao contexto regional também é fundamental para se entender a
permissibilidade internacional por ser o espaco imediato de atuacdo do Brasil e da Argentina,
do peso histérico que as relagdes intrarregionais possuem na formulacao da politica externa e
da politica de defesa dos dois paises e da atuacdo dos mesmos nos processos de regionalismo.
Por seu turno, a configuracdo politica dos governos regionais interfere diretamente nos pro-
cessos de integracdo e no papel dos mesmos para as estratégias de insercao internacional de
cada pais. Ademais, influencia diretamente no contexto especifico da dindmica de cooperagdo
e conflito entre Argentina e Brasil, especialmente na percepcdo de rivalidade, a qual é aguca-
da na medida em que se evidenciam as aspiragdes a lideranca regional do outro.

As relacdes regionais no século XXI foram marcadas pela convergéncia das orienta-
cOes politico-econémicas de governos de esquerda e centro-esquerda, gerando 0 que se con-
vencionou chamar de “onda rosa” que, segundo Silva (2014), constitui um processo sociopoli-
tico Unico na historia sul-americana, resultante, em parte, do processo de consolidacdo de re-
gimes democraticos. Para Lima (2013, p. 181), os novos governos do inicio da década de
2000, apesar de suas particularidades, eram semelhantes “no que diz respeito a superacdo do
dogma neoliberal, o retorno da coordenacdo econdmica estatal e da visdo desenvolvimentista
ajustada as restricoes do capitalismo globalizado”. Esse momento da regionaliza¢do tem como
uma das caracteristicas a divergéncia entre 0s processos de integragdo econdmica e de regi-
mes comerciais, 0 que propiciou a construcdo de iniciativas sul-americanas de cooperacdo, em
detrimento da nogdo mais ampla de America Latina (LIMA, 2013; BERNAL-MEZA, 2010).

2O Plano Colémbia, cuja duracéo era prevista para 2005, correspondia ao investimento estadunidense de US$
7.5 bilhdes na luta contra as guerrilhas colombianas e 0 combate ao narcotrafico, para o qual a principal es-
tratégia era a eliminacéo das regides de cultivo e a militarizacdo do combate (SANTOS, 2006).

% Ao longo dos anos 2000, os EUA assinaram acordos de livre comércio com o Chile (2004), Colémbia
(2012) e Peru (2009) (OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE, online).
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Segundo Ayerbe (2008), a formacdo desse contexto politico-econdmico regional foi
possibilitada pela pelas diversas crises financeiras que acometeram a Ameérica Latina, a partir
de meados da década de 1990, o que fortaleceu os setores opositores as reformas liberalizan-
tes. A insatisfacdo com as classes hegemdnicas vigentes em cada pais, a ascensao de novas
demandas sociais e a crise do modelo politico-econémico anterior abriram espago para parti-
dos e movimentos com propostas alternativas, com projetos que dialogavam com reformas da
ordem, de modo mais ou menos acentuado. Esses governos em ascensao tém em comum a
preocupacdo com a retomada do protagonismo estatal frente as relagdes de mercado, a pro-
moc&o da igualdade e justica sociais e a busca da autonomia regional.

Em contrapartida, Silva (2014) argumenta que os niveis de oposi¢do ao neoliberalismo
e a intensidade das reformas produzidas sdo elementos que diferenciam as esquerdas regionais
em refundadoras e renovadoras. As primeiras se referem aquelas cujos discursos e praticas
tém um posicionamento de maior ruptura com a ordem neoliberal, bem como o Estado assu-
me um papel mais intervencionista na economia. As renovadoras possuem uma postura mais
gradualista nas praticas politicas e a intervencdo no mercado ocorre por meio de mecanismos
de regulacgdo, investimentos publicos e mantém pontos centrais de politicas liberais. No entan-
to, Ayerbe (2008) aponta para a necessidade de se evitar analises dicotdmicas relacionadas a
classificacdo desses governos, as quais podem desprezar o carater dialético, as relacbes mate-
riais e 0s interesses politicos que constituem o contexto de coexisténcia de regimes criticos ao
sistema que, contudo, ndo demonstram aspiracdes de ruptura com o capitalismo e com a de-
mocracia representativa.

Veiga e Rios (2007) entendem que esse momento de ascensao de governos progressis-
tas foi acompanhado por um processo de inflexdo do regionalismo aberto na politica regional,
abrindo espaco para o revisionismo de estratégias liberais de integracédo e de desenvolvimen-
to, em prol de alternativas voltadas para o aprofundamento de modelos integracionistas para
além da dimensdo comercial. Essa nova abordagem de integracdo é identificada como regio-
nalismo pods-liberal, justamente por seu carater questionador em relacéo aos efeitos do modelo
aberto praticado anteriormente. Segundo os autores, trata-se de uma integracdo que prioriza,
na area econdmica, temas que transcendem o aspecto comercial e que resgata questdes como
“a preservagdo dos “espagos de politica” e o tratamento dos impactos distributivos dos pro-
cessos de liberalizagao e de integracdo” (VEIGA; RIOS, 2007, p. 21).

Veiga e Rios (2007) identificam que a primeira iniciativa guiada por essa nova orien-
tacdo foi a Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA), integrada pelos paises do Merco-

sul, da Comunidade Andina, Chile, Guiana e Suriname. O precedente da instituicdo foram as
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Reunibes de Presidentes da Republica da América do Sul, sendo a primeira realizada em
agosto de 2000, em Brasilia. Foi na terceira reunido, em 2004, em Cusco, que se decidiu a cri-
acdo da CASA (MEUNIER; MEDEIRQS, 2013). Sua primeira reunido, em Brasilia, em 2005,
foi marcada pela elaboracdo de uma agenda politica e econémica que mostrava os limites e
possibilidades decorrentes das convergéncias e divergéncias dos paises. Embora a Venezuela
tenha se posicionado de modo mais critico, a Comunidade optou pelo fortalecimento das insti-
tuicbes de integracdo existentes?®. Em relagdo aos temas de integracio, a diminuicio da énfase
comercial abriu espaco para temas considerados secundarios anteriormente, como infraestru-
tura, energia, meio ambiente, combate a pobreza e a exclusdo social, educacdo e C&T.

Em 2008, a CASA se transformou em Unido de Nagbes Sul-Americanas (Unasul),
com o proposito de ser um “forum primeiramente de concertacdo politica, concluindo que tal
iniciativa de integracdo percorreu o caminho inverso ao de blocos que sé assumem aquela
como objetivo apds consolidarem acordos comerciais” (MEUNIER; MEDEIROS, 2013, p.
678). Para Lima (2013), a Unasul é a maior expressao da nova tonica do regionalismo sul-
americano, visto que seu objetivo é proporcionar uma maior concertacdo politica entre os pai-
ses da regido, especialmente em campos ndo-econémicos, respeitando as diferencas politicas e
ideoldgicas e a pluralidade democrética dos Estados.

A atuacdo da Unasul ocorre por meio dos seus conselhos, dos quais se destaca o Con-
selho de Defesa Sul-Americano (CDS), de iniciativa brasileira, com o objetivo de construir
uma identidade sul-americana de defesa, de consolidar a regido como uma zona de paz e for-
talecer a cooperacdo na area, incluindo questdes como participacdo em operacdes de paz e
indUstria de defesa. Lima (2013) destaca o papel do CDS na resolugdo do conflito entre Equa-
dor, Venezuela e Coldmbia, em 200827, e o ineditismo da instituicdo, a qual se constitui como

um arranjo de defesa exclusivamente sul-americano.

% Vale destacar que o processo de decisdo da institucionalidade da Comunidade foi permeado por percepcdes
diferentes entre os paises envolvidos, especialmente no que concerne ao papel do Estado nas questdes eco-
ndmicas e no posicionamento em relacdo aos EUA (ver em VEIGA; RIOS, 2007).

27O  conflito especifico de 2008 foi desencadeado pela declaragdo do Exército colombiano da morte de um
dos mais importantes membros das FARC, Raul Reyes, a partir de uma explosao realizada em um dos
acampamentos da Organizagdo, em territorio equatoriano, sem, no entanto, contar com o aval do governo do
pais. Como reacdo, 0 entdo presidente venezuelano, Hugo Chavez, ordenou a saida dos funcionarios da em-
baixada em Bogota e o envio de militares para a fronteira com a Colémbia. O presidente equatoriano, Rafael
Correia, anunciou a saida do seu embaixador em Bogota e a expulsdo do embaixador colombiano em Quito.
Segundo Santos (2010), além dos tradicionais problemas sociais presentes na fronteira entre Colémbia e
Equador, especialmente no que tange ao narcotréfico, as agdes militares colombianas, nos marcos do Plano
Coldmbia, provocaram um aumento da repercussdo dos embates com as FARC no Equador, devido a cres-
cente invasao da organizacdo no pais vizinho, e intensificaram os conflitos diplomaticos entre os paises.
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Argentina e Brasil tiveram um papel central na formagédo da Unasul e na sua confor-
macdo enquanto férum de concertacdo politica e, principalmente, para a criagcdo do CDS. Se-
gundo Miranda (2009), o langcamento da ideia da CASA e, posteriormente, da Unasul, foi par-
te da orientacdo diplomatica brasileira de consolidar seu projeto de integracéo regional, base-
ado na busca pela afirmacdo da autonomia sul-americana sem uma ruptura com os EUA, a
partir de uma estratégia de cooptacdo. Desse modo, o pais pode discordar dos EUA em aspec-
tos de integracdo regional e fortalecer a oposicdo a ALCA. A Argentina, por sua vez, quando
da criacdo da CASA, adotou uma postura contraria ao projeto, como estratégia de contraba-
lancear o protagonismo brasileiro nas iniciativas regionais, a qual, no entanto, ndo surtiu
grandes efeitos?,

Contudo, apesar dessa postura inicial, a participacdo da Argentina na Unasul e, parti-
cularmente, no CDS, foi fundamental para as atividades da instituicdo. Segundo Vitelli
(2016), o engajamento ativo argentino nas politicas do CDS é fruto da prdpria visdo do go-
verno argentino sobre sua politica de defesa, a qual tem a cooperacdo regional como um de
seus pilares constitutivos. Um dos reflexos da atuacdo do pais foi a exclusdo, quando da deli-
mitacdo da estrutura do CDS, de temas que, na visdo argentina, ndo dizem respeito ao ambito
da Defesa — como questdes de seguranca publica. Para Frenkel e Comini (2017), a adesdo ar-
gentina foi decorrente da avaliacdo do governo Kirchner de que a estrutura mais flexivel do
CDS era a alternativa mais viavel para promover a coopera¢do em um setor tdo delicado.

Além das dinamicas de integracdo, o lugar da América do Sul no cenario econémico
internacional também é fundamental para se analisar o papel do contexto regional. Ao longo
dos anos 2000, uma das principais mudancas do quadro politico-econdmico foi a aproximacao
com a China, cuja politica externa para a América do Sul era orientada por fatores comerciais
e geopoliticos?®. Para Vadell (2011), a intensificacdo das relacdes dos paises sul-americanos
com a China foi um fator que desencadeou o boom econdmico pds-Consenso de Washington.
A demanda chinesa por recursos naturais e energéticos gerou também o aumento do preco
desses produtos no mercado externo, beneficiando as economias da regido, pelo menos até a

crise econdémica de 2008. Para o autor, o incremento da participacdo dos paises sul-

2 Uma das divergéncias argentinas no inicio dos debates da CASA foi a defesa por, primeiramente, aprofundar
0s mecanismos de integracdo do Mercosul, para depois se aprofundar na dimensdo sul-americana. Porém, a
opcédo ndo foi considerada pelo governo Lula (MIRANDA, 2009).

2 Qs principais interesses chineses na América do Sul diziam respeito & importacdo de commodities e a busca
por recursos energeéticos, impulsionados pelo crescimento econdmico do pais e o cenario de esgotamento de
suas fontes energéticas, especialmente petréleo e carvdo. Por outro lado, a escolha da América do Sul como
parceira nessas questfes se relaciona com a necessidade de diversificagdo das parcerias, especialmente no
ambito energético, no qual as relagdes tradicionais ocorriam com os paises do seu entorno regional (MEN-
DES, 2013).
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americanos no comércio internacional nesse periodo foi fundamental ao gerar um aumento do
poder de barganha nos marcos da divisdo internacional do trabalho. Por outro lado, cabe res-
saltar que a contrapartida desse contexto tem sido um aumento da dependéncia sul-americana
em relacdo a China, bem como a reprimarizacdo produtiva da regido (BOLINAGA,; SLIPAK,
2015).

Desse modo, € possivel perceber que, dentre os processos politicos e econdmicos que
configuram o contexto regional na primeira década do século XXI, trés possuem maior desta-
que e contribuem para o0 aumento relativo da margem de autonomia regional: a ascensao da
presenca chinesa, a diminuicao relativa do peso estadunidense e o fortalecimento de governos
de esquerda e centro-esquerda (PECEQUILO, 2013) Essas mudancgas criaram um ambiente
propicio a afirmacdo do Brasil enquanto lideranca, sendo que essa tendéncia pode ser vista,
além da iniciativa do pais nos mecanismos de integracdo, nos interesses econdmicos de sua
politica externa para a regido. Segundo Tussie (2013), esses interesses se manifestaram de
modo mais intenso nas politicas brasileiras de promocédo da integracdo em infraestrutura, as
quais articularam também a internacionalizacdo das empresas do setor. Para a autora, “a ex-
pansao da economia brasileira deu @ América do Sul um estimulo mensuravel e oportunidades
de alinhamento ao papel do Brasil” (TUSSIE, 2013, p. 253). H4, portanto, uma agdo conver-
gente e uma dinamica de fortalecimento matuo dos processos regionais com a organizacdo do
projeto politico e da estratégia de desenvolvimento do governo vigente, que percebe nos ga-
nhos politicos do protagonismo regional um lugar de ampliacdo de ganhos econémicos.

A dimensdo da viabilidade nacional acompanha e influencia a permissibilidade inter-
nacional. Trata-se de um conceito que diz respeito a capacidade econémica e a vontade politi-
ca de determinado governo de implementar um projeto politico voltado para a conquista da
autonomia. Sendo assim, constitui-se ndo apenas como uma rea¢do — que assume as dinami-
cas proprias do contexto histérico de cada pais — aos processos politico-econémicos do siste-
ma internacional, mas também como uma estratégia de acdo governamental para garantir os
interesses do grupo politico dominante no que tange a um maior ou menor engajamento na
busca pela autonomia.

Tendo em vista a principal temética do trabalho — cooperagdo no setor espacial entre
paises periféricos —, entende-se que o desenvolvimento dos projetos do &mbito aeroespacial se
vincula com o papel do mesmo no quadro mais amplo da vida politica de um pais. Nesse sen-
tido, duas dimensdes principais constituem o sentido politico do setor: a orientagdo politico-
econdmica de um governo e, no caso dos paises analisados, a condugdo da politica externa e

da defesa. Esse segundo ponto se apresenta como um fator chave porque, nos casos brasileiro
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e argentino, o desenvolvimento do setor espacial depende, em grande medida, das parcerias
bilaterais, além de estarem vinculados com objetivos diplométicos e militares, os quais, mui-
tas vezes, ajudam a entender como determinado projeto foi desenvolvido e as motivacdes da
parceria com um pais especifico.

No caso da Argentina, 0 quadro politico doméstico mais geral e 0 modelo de desen-
volvimento adotado pelo governo Kirchner se vinculam diretamente com a crise econdmica e
politica de 2001, apice da do esgotamento do modelo neoliberal dos governos anteriores. Por
outro lado, o antecedente imediato das novas diretrizes foram as mudancgas do governo de
Eduardo Duhalde, em 2002, com reformas econdmicas que alterariam o processo de acumula-
cao de acumulacdo de capital (VARESI, 2011). Além da crise econémica, Romero (2012)
afirma que outro importante acontecimento que influenciou as medidas que seriam implemen-
tadas no governo Kirchner foi a intensificacdo das manifestacdes sociais de oposicdo. Assim,
quando das eleicOes presidenciais de 2002, a conjuntura era marcada pelo colapso da conver-
tibilidade e pelas crises politica e social, derivada do questionamento da legitimidade dos po-
liticos e da incapacidade de articulacdo das forcas politicas do governo.

A ascensdo de Neéstor Kirchner a presidéncia nesse contexto foi baseada no mote da
renovacdo (OLIVEIRA, 2016) em diversos aspectos da vida politica, da qual se destaca o
modelo de desenvolvimento. Identificado como neodesenvolvimentista (ACTIS ET. AL.,
2016; VARESI, 2011), a questdo central é a retomada da presenca do Estado no direciona-
mento dos projetos politico-econdbmicos do pais. A partir da intervencdo estatal, busca-se
compensar as falhas do mercado nas questfes sociais e promover as atividades produtivas.
Nesse sentido, as diretrizes mais béasicas sdo a formulacdo de politicas publicas voltadas para
a diminuicdo de desigualdades sociais, investimentos na infraestrutura cientifica e tecnolégi-
ca, o fomento do crescimento do mercado interno e a promocdo das exportacGes em setores
gue possuam vantagens competitivas no mercado internacional (ACTIS ET. AL., 2016).

Romero (2012) entende que a orientacdo politico-econdmica neodesenvolvimentista
de Kirchner teve como preocupagdo, em seus primeiros anos, amenizar as revoltas sociais e
resolver os problemas da divida externa e da crise econdémica no geral. Nesse sentido, as pers-
pectivas favoraveis de crescimento econdmico, no inicio de 2003, impulsionadas principal-
mente pela valorizagdo das commodities no mercado internacional, colaboraram para a rene-
gociacédo da divida com o FMI, para a retomada do crescimento econdmico e do superavit fis-
cal, bem como da atividade industrial. Assim, o0 autor entende que 0 sucesso dos primeiros

anos foi resultante das atividades exportadoras, concentradas no setor agrario e produtor de
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commodities — especialmente soja e aluminio —, e alguns ramos do setor industrial, como o
automotivo.

Além do aspecto econémico, esse resultado impactou positivamente também a con-
quista de legitimidade por parte do governo. Tendo em vista o resultado apertado das elei¢Ges
que garantiram a vitéria de Kirchner, bem como o quadro mais amplo de descontentamento da
populagdo com o contexto politico do pais, a saida do presidente eleito foi a aproximagdo com
movimentos sociais e a defesa dos direitos humanos (OLIVEIRA, 2016). Ademais, foram
pontos importantes também a nomeacéo de representantes de organizagdes sociais para cargos
do governo e o0 viés mais progressista em outras areas da vida publica, como as questdes de
educacéo sexual e as declaracfes sobre ndo criminalizar protestos sociais.

Para Romero (2016), foi com a superacdo dos principais dilemas da crise que se inici-
ou de fato o kirchnerismo, devido, em sua avaliagdo, a um conjunto de fatores: a vitoria da
negociacao da divida com o FMI, os lucros com o comércio da producdo e exportacdo de bens
agropecudrios e a utilizacdo dos ganhos do superavit fiscal para a expansdo dos gastos sociais.
O autor considera que o periodo entre 2005 e 2007 foi o0 de maior bonancga do governo Kir-
chner, quando o cenario econdmico em expansao, 0s avangos em politicas sociais e a repara-
¢éo dos crimes da ditadura conquistaram a opinido publica.

A bonanca provocada pelas exportacfes de produtos primarios gerou um aquecimento
da economia como um todo, porém nem todos os setores tiveram o mesmo desempenho. A
auséncia de politicas destinadas aos pequenos e médios empresarios, 0s poucos investimentos
em aumento da produtividade e o baixo emprego de méao de obra dificultavam a recuperacéo
da economia do pais. Romero (2012) entende que ndo houve altera¢des significativas na es-
trutura produtiva, dividida em dois setores: um diretamente integrado & economia mundial,
sendo que os empresarios poderiam interferir nas decisGes econdmicas, porém sua conexao
com 0 conjunto da economia era mais restrita, especialmente no que tange a incidéncia na
promocado de emprego. O segundo setor era mais ligado a geracdo de emprego e expansao do
consumo, que era pouco competitivo e recebia atencdo escassa do governo. A diviséo entre
esses setores manteve o desenvolvimento de dois processos intensos no pais na década anteri-
or: a crescente concentracdo de renda e a aquisi¢do de inddstrias por empresas estrangeiras.
Ademais, na segunda metade da década de 2000, o governo passou a ter problemas no setor
energético que, com a diminuicdo dos investimentos, reduziu progressivamente as reservas
comprovadas e, posteriormente, a producao.

Actis et. al., entendem que os governos Kirchner, no que tange ao modelo de desen-

volvimento, dividem-se em trés momentos: a estratégia de saida da crise de 2001; a imple-
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mentacgdo de politicas macroecondmicas neodesenvolvimentistas e; os sinais de esgotamento e
ajustes de curto prazo. Como destacado, os autores também afirmam que a estratégia de saida
da crise teve como base a politica cambial e a desvalorizacdo do peso, que, pela perspectiva
doméstica, incentivou as exportacdes. Outro aspecto fundamental foi a recomposicao fiscal,
que se baseou nos impostos a atividade exportadora. Além de solucionar a questdo da divida,
0s recursos decorrentes dessas medidas foram fundamentais também para os programas soci-
ais estabelecidos pelo governo.

Os autores também entendem que foi no segundo momento, identificado no periodo de
2004-2007, que o viés neodesenvolvimentista assumiu sua forma mais elaborada. A retomada
do crescimento econémico e a estabilizacdo da politica cambial e da taxa de investimentos
foram centrais para que o governo Kirchner pudesse por em pratica os principais objetivos da
gestdo, como a elaboracdo de politicas sociais, 0 aumento dos gastos em setores como educa-
cao e ciéncia e tecnologia e o reordenamento das relagdes estratégicas internacionais.

Contudo, a partir de 2008, o0 modelo neodesenvolvimentista comegou a apresentar Si-
nais de enfraguecimento, acentuado com a crise econémica internacional do periodo. Esta,
segundo Varesi (2011), propagou-se na Argentina de duas formas: o impacto em matéria de
comeércio exterior — especialmente na queda da demanda e na queda dos precos — e 0s ajustes
nos planos de producdo das empresas — que gerou uma queda nos investimentos e a fuga de
capitais. Actis et. al. (2016) argumentam que fatores como o aumento da inflacdo, a perda da
competitividade dos produtos nacionais e a restricdo do acesso ao crédito aproximaram o mo-
delo dos vicios da estratégia do antigo desenvolvimentismo, reduzindo o carater estratégico da
politica de comércio exterior e prejudicando a abertura gradual e o equilibrio fiscal. Por outro
lado, nesse momento, a intervencdo estatal em questdes sociais assumiu um papel central,
tendo como exemplo a reformulacéo da previdéncia social.

Em termos de politica externa, a ascensdo do governo Kirchner representou, na visao
de Oliveira (2016), a retomada da busca pela autonomia como grande orientadora da visao de
mundo. Para Morasso (2016), a adogédo de estratégias autonomistas se estrutura em quatro pi-
lares: o impulso de um modelo de desenvolvimento; o aprofundamento dos vinculos regio-
nais; a restricdo de poder das grandes poténcias e; a diversificacdo das relacbes externas. O
objetivo de estabelecer uma orientacdo autonomista na politica externa foi dificultado pelos
problemas politicos e econdmicos enfrentados por Neéstor Kirchner, quando do inicio do seu
governo, devido & necessidade de renegociacdo da divida com o FMI e a crise econémica e
politica no ambito interno. Apesar desse contexto, a autora entende que fatores de ordem re-

gional e extrarregional favoreceram a formulacdo de uma politica externa autonomista: o bai-
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xo perfil da América do Sul da agenda estadunidense, a emergéncia de poderes médios e a
ascensdo de governos progressistas na regido sul-americana.

Para Oliveira (2016, p. 109), a no¢do de autonomia nessa orientacdo nao significava
confrontacdo nem ruptura, mas a elaboragio de “bases de uma politica externa que pretendia
manter margens de acdo autdnomas dentro de uma ordem estabelecida, sem buscar transfor-
mé-la ou superé-la”. Além do afastamento em relacdo aos EUA, como destacado anteriormen-
te, um dos resultados dessa estratégia foi a priorizacdo das relacbes com o entorno regional e a
defesa do multilateralismo. Simonoff (2012) defende que a priorizacéo da regido, com énfase
no Cone-Sul, foi a primeira alternativa frente ao isolamento decorrente da crise econdmica e
politica dos primeiros anos da presidéncia de Néstor Kirchner. Por outro lado, o contexto re-
gional de convergéncia de orientacbes politico-econémicas e, principalmente, a ascensao de
Lula da Silva, no Brasil, foram elementos decisivos para a vigéncia dessa estratégia.

Ainda sobre o ambito regional, é valido destacar que a estratégia de politica externa
argentina utilizou também as relacdes bilaterais para construir seu lugar na regido. No que
concerne ao Brasil, Simonoff (2012) afirma que, apesar das convergéncias dos projetos politi-
cos, a relacdo bilateral passou por momentos de turbuléncia ao longo desse periodo, especial-
mente na agenda de seguranca e nos projetos de integracdo regional®®. Frente a esse panora-
ma, a opcao argentina foi pelo estreitamento das relacbes com a Venezuela — tendo como pon-
to central a defesa do ingresso do pais no Mercosul — e o0 México (SIMONOFF, 2012).

No que tange aos processos de regionalismo, o governo Kirchner buscou aprofundar
0s mecanismos do Mercosul. De acordo com Simonoff (2012), a Argentina tinha como obje-
tivo diminuir as assimetrias do bloco, especialmente na relagdo com o Brasil, no ambito co-
mercial, visto que a instituicdo tinha um papel central na estratégia de insercdo internacional
argentina. Nesse momento, a Argentina também foi uma defensora importante de processos
de regionalizacdo que privilegiassem outros aspectos, para além do comercial, como as ques-
tdes politicas, culturais e de seguranca.

Na visdo de Actis et. al. (2016), esse papel é resultante da interacdo entre a mudanca
do modelo de desenvolvimento nacional e da orientagdo de politica externa, marcada por uma
identidade de um pais em desenvolvimento. Ademais, o proprio questionamento do modelo
neoliberal e a emergéncia de uma heterogeneidade de modelos de desenvolvimento entre 0s
paises da regido estimularam outras estratégias cujo foco néo se situava no ambito econémi-
co-comercial. Nesse ponto, a Unasul adquire um lugar especial, uma vez que, para 0s autores,

h& uma convergéncia entre 0 modelo de desenvolvimento argentino pds-neoliberal e a estraté-

30 Essas questdes serdo melhor abordadas na dimenséo sobre o relacionamento entre Brasil e Argentina.
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gia de regionalizagdo pos-liberal, na medida em que ambos resgatam a noc¢éo de soberania
vinculada a ideia de poder e autoridade (LEGLER apud ACTIS et. al., 2016).

A vinculacédo entre a busca pela autonomia e as criticas ao projeto politico neoliberal
do governo anterior também repercutiram no &mbito da Defesa, em que duas tematicas se des-
tacaram: a tentativa de consolidar o controle civil sobre os militares e a reformulagéo do apa-
rato institucional. No que tange a primeira, Diamint (2014) afirma que uma das medidas ime-
diatas foi a recomposicdo da cupula do exército e a mudancga dos simbolos militares®t. Outra
importante iniciativa nessa questdo foi a reabertura de processos de julgamentos de violagdes
aos direitos humanos, cometidas no regime militar, buscando, com isso, restringir 0s espacos
de autonomia que os militares tinham na vida politica do pais.

Soares e Januario (2018) consideram que a importancia do tema do julgamento dos
crimes militares durante a ditadura para a agenda de Defesa argentina € decorrente da forma
como se encerrou o periodo ditatorial no pais: o colapso do regime retirou a legitimidade de
governo dos militares e, desde entéo, ocorreu uma maior restricdo a autonomia dos mesmos
na politica, embora isso ndo houvesse significado um efetivo controle civil sobre a Defesa.
Conforme abordado no capitulo anterior, 0s governos seguintes ao regime militar buscaram
promover esse controle, sendo a Ley de Defensa de 1988 um importante exemplo, porém
mantiveram uma légica apaziguadora entre governo e Forcas Armadas (OLIVEIRA, 2016).
Era um momento em que a agenda de Defesa argentina esteve voltada para pontos importan-
tes como a definicdo das missdes dos militares, a tentativa de organizacdo da atuacdo integra-
da das Forcas e a discussdo sobre o papel das mesmas frente as Novas Ameacas (EISSA,
2010). Contudo, os debates sobre as puni¢des das violagBes de direitos humanos e seu vinculo
com o papel militar na politica de defesa ficaram em segundo plano.

Foi com o governo Kirchner que essas questdes assumiram centralidade na agenda de
Defesa do pais, juntamente com discussdes sobre outra importante questdo: os gastos e o rea-
parelhamento das Forgas. Segundo Soares e Januéario (2018, p. 149), a revisdo da agenda de
Defesa nos governos Kirchner se relaciona com “o desenvolvimento de uma concepgdo da
necessidade de fortalecimento e da capacidade de controle do Ministério da Defesa e um mo-
delo econdmico de inspiracdo neodesenvolvimentista que geraram esse impacto”. Essa revi-
sdo resultou em diretrizes normativas, como o Ciclo de Planejamento de Defesa, realizado em

2007, e a Directiva de Politica de Defensa Nacional (DPDN), em 2009. Os autores afirmam

31 A questdo dos simbolos militares se refere a ordem dada por Néstor Kirchner, em seu primeiro ano de go-
verno, para retirar os quadros dos ex-presidentes da ditadura argentina, Jorge Videla e Reynaldo Bignone, do
Colégio Militar (DIAMINT, 2014).
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que a analise desses documentos sobre o quadro de Defesa e Seguranga internacionais desta-
cava a importancia do entorno regional e da cooperagdo com os paises vizinhos para o plane-
jamento, definindo, assim, “a concepg¢ao da defesa em uma dupla dimensédo: por um lado au-
tonoma e por outro lado cooperativa” (SOARES; JANUARIO, 2018, p. 150).

Para Anzelini e Poczynok (2014), a revisdo da agenda de defesa nos governos Kir-
chner na década de 2000 foi composta, além do objetivo de consolidacdo do controle civil, de
uma ampliacdo dos temas e objetivos, 0 que, no entanto, ndo ocorreu de modo homogéneo
durante todo o periodo. Os autores argumentam que, na conducéo do Ministério da Defesa por
José Pampurro (2003-2005), a prioridade era a defini¢do acerca do papel da Defesa argentina
frente ao cenario internacional, o que, apesar de importante para ratificar o controle civil so-
bre o setor, manteve o planejamento estratégico sob a responsabilidade militar.

Para os autores, foi sob a gestdo de Nilda Garré (2005-2010) que a questdo do plane-
jamento e as discussdes sobre a modernizagdo tomaram mais forga. Uma primeira iniciativa
nesse sentido foi a convocagéo do Consejo de Defensa Nacional (CODENA) para formular
um diagndstico acerca do panorama da situacdo estratégica do pais, a partir do qual foi estabe-
lecida a Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas, em 2006,
que definiu as pautas para o desenho, emprego e selecéo de equipamento militar.

De modo geral, esses documentos, além de garantirem o emprego dos militares frente
as ameagcas externas, bem como suas missdes subsidiarias®?, estipulam os critérios que irfo
nortear a aquisicdo de capacidades com as quais as Forcas poderdo contar em suas missoes.
Desse modo, a Directiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas defi-
ne que essas capacidades devem ser voltadas para a integracdo e coordenacdo das Forgas,
primordialmente nas areas de vigilancia, comando, controle, comunicacao, informética e inte-
ligéncia. Esses materiais devem também assegurar niveis necessarios de compatibilidade, in-
teroperabilidade e complementariedade militar com os paises da regido, promover a acao co-
ordenada entre os elementos operativos das Forgas e serem viaveis em termos orgcamentarios.
Cabe ao Ministério da Defesa avaliar e decidir sobre os requerimentos militares, prezando, no
caso de incorporacdo de materiais, por aqueles que aportem novos desenvolvimentos tecnolo-
gicos, com a transferéncia da tecnologia envolvida (ARGENTINA, 2006).

No que tange a estruturagéo da politica de Defesa, a DPDN apresenta, além do caréater
“defensivo” do modelo, a necessidade do fortalecimento da industria de defesa, bem como a

criacdo de um sistema cientifico e tecnoldgico de defesa efetivamente coordenado e funcional

32 Ugarte (2018) destaca como missdes subsididrias a participacdo das Forcas Armadas argentinas em missdes
de paz da ONU, operacBes em apoio a comunidade nacional e de paises amigos.
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(ARGENTINA, 2009). A énfase no resgate do setor industrial na producdo de C&T também
se manifestou no setor aeroespacial, o qual, assim como a politica externa e a Defesa, sofreu
alteracdes significativas em seus objetivos e diretrizes ao longo dos governos Kirchner, em
relacdo ao modo como foi conduzida até entéo, desde a redemocratizacao.

Blinder (2017) vincula essas mudancas especialmente ao modelo de desenvolvimento
econémico implementado: com a escolha por um modelo mais liberal e, no caso argentino,
voltado para a aquisicdo no mercado internacional de tecnologias cuja producédo enddgena ndo
era vista como vantajosa — seja por motivacdes econdmico-comerciais, seja por questdes de
leitura geopolitica®® —, os investimentos em tecnologia espacial foram abandonados, princi-
palmente naquelas consideradas mais criticas, como veiculos de acesso ao espacgo. Por outro
lado, essa decisdo também foi influenciada por fatores como a constante escassez de or¢camen-
to destinado ao setor.

No entanto, a opcéao pelo abandono da producdo doméstica de determinadas tecnologi-
as espaciais foi acompanhada pelo aumento dos projetos de desenvolvimentos de satélites,
que se vincula com o processo de institucionalizacdo do setor ap6s o desmantelamento do
projeto Condor I, juntamente com a criacdo da CONAE. Esse processo contou com o incen-
tivo dos EUA que, desde o fim do desenvolvimento do missil, tornou-se um dos maiores par-
ceiros internacionais argentinos na producdo de satélites®*. Apesar de, segundo Blinder
(2017), esse momento ter sido caracterizado pelo processo de desindustrializacdo que afetou
diretamente o setor, esses projetos contavam com a participacdo de outros paises, como 0s
EUA, a Itéalia e o Brasil. Contudo, o autor destaca que o desempenho do setor na década de
1990 ndo correspondeu as expectativas de ganhos que eram esperados com a estratégia de li-
beralizagdo, especialmente devido & baixa atividade industrial do pais no momento®.

Para Blinder (2017, p. 171), a implementacdo da orienta¢do neodesenvolvimentista do
governo Kirchner, iniciada em 2003, reconfigurou o papel do setor espacial ao retomar a vi-
séo dessa tecnologia “como componente estratégico para impulsionar a construcdo de capaci-
dades e entornos institucionais capazes de incentivar processos de desenvolvimento de um

conjunto de tecnologias [...] com capacidade para dinamizar outros setores da economia”. Ve-

3 As consequéncias do projeto Condor Il, discutidas no capitulo anterior, sdo um importante exemplo da di-
mensdo geopolitica das decisBes argentinas no setor.

34 Foi a partir da parceria com os EUA que a Argentina logrou realizar o Programa Satélite de Aplicacoes Ci-
entificas (SAC), que obteve bastante sucesso em suas missdes (DREWES, 2014).

%5 Para Binder (2017, p. 167) considera que um desempenho robusto do setor espacial depende de um aumento
da atividade industrial, visto que “toda atividade tecnoldgica convive com uma atividade industrial, posto
que ela necessita de saberes, engenharia, aquisicdo e desenvolvimento de materiais, producdo em série e
etc”.
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ra, Guglielmintti e Moreno (2015) entendem que o modelo p6s-neoliberal de desenvolvimento
tinha como um dos pontos principais a recuperacdo do papel da ciéncia, tecnologia e inova-
¢ao, juntamente com a retomada do papel ativo do Estado no setor. Os autores afirmam que a
nova estratégia manteve importantes projetos iniciados na década passada, como o0s satélites
SAC, a0 mesmo tempo em que promoveu projetos mais ambiciosos, como a série de satélites
SAOCOM e a producdo de satélites de telecomunicacdo geoestacionarios, denominados AR-
SAT. Essas iniciativas foram acompanhadas da criacdo de empresas estatais, como a Empresa
Argentina de Soluciones Satelitais (ARSAT).

Contudo, um dos maiores diferenciais do governo Kirchner na politica espacial foi a
retomada de projetos de desenvolvimento de meios de acesso ao espaco, sendo o principal o
foguete Tronador. Desenvolvido pela empresa Vehiculo Espacial de Nueva Generacion
(VENG) em meados dos anos 2000, o Tronador I, primeiro da série, pesa seis toneladas e foi
projetado para lancar satélites de 250 kg em orbitas de 600 km de altitude®®. O segundo veicu-
lo da série, Tronador 11, foi desenhado para cargas menores, como satélites de observagdo da
Terra (DREWES, 2014). Blinder (2015) destaca que a decisdo de retomar a producéo de vei-
culos lancadores préprios ndo passou despercebida pela diplomacia dos EUA, e que o pais
manifestou que essa decisdo afetava seus interesses, tendo em vista que era incongruente com
0 compromisso que a Argentina firmou em 1992, com o desmantelamento do projeto Condor
I1. Segundo o autor, a alternativa do governo argentino para diminuir as desconfiancas foi rea-
lizar o langcamento sem a presenca de militares, assim como comunicar a outros paises, dentre
0s quais o Brasil, sobre o evento.

A atualizagdo das prioridades do setor espacial nos governos Kirchner resultou na ela-
boracdo do Plan Espacial Nacional Argentina em Espacio (2004-2015). No documento consta
que o objetivo geral do setor é completar todos os Ciclos de Informacdo Espacial, os quais
abarcam seis areas: atividades agropecudarias e pesqueiras; clima, hidrologia e oceanografia;
gestdo de emergéncias; vigilancia do meio ambiente e recursos naturais; cartografia, geologia,
planejamento urbano e territorial e; gestdo de saude. Para tanto, o documento estipula Pro-
gramas de Acciones Concertadas, 0s quais correspondem a associacgdes estratégicas com insti-
tuicdes nacionais (como centros de formacdo e pesquisa e provincias) e parcerias no &mbito
da politica externa, visando também a conformacdo de uma entidade espacial regional (CO-
NAE, 2004).

3% Os modelos Tronador | e Tronador Ib foram langados, respectivamente, em 2007 e 2008, a partir da base de
Puerto Belgrano.
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De acordo com o documento, os Programas de Acdo e os Ciclos de Informacéo devem
se concretizar a partir de cinco cursos de agdo: infraestrutura terrestre, sistemas de satélites;
sistemas de informacdo; acesso ao espaco e; desenvolvimento institucional. As novas orienta-
cOes sdo decorrentes da mudanca do panorama das demandas da atividade espacial do pais,
tendo em vista 0 aumento do nimero de langcamento de satéelites. Assim, tdo importante quan-
to os investimentos no orgamento do setor € a realizagdo de parcerias internacionais. Na area
de satélites, essas parcerias aparecem como complementares as conquistas ja obtidas pelo pais
nos anos anteriores, tendo destaque paises como EUA, Franca, Italia e Brasil.

Por outro lado, no que tange aos meios de acesso ao espago, a cooperacao internacio-
nal é a via prioritaria, visto que “o mecanismo de cooperacdo associativa com outros paises
com certo grau de desenvolvimento na area possibilitard alcancar metas ambiciosas com uma
moderada e racional alocacdo de recursos de origem nacional” (CONAE, 2004, p. 71). Nesse
ponto, o documento estabelece o Brasil como parceiro prioritario e, em seguida, a Ucrénia,
sendo que a cooperacdo com ambos teria como marco o projeto brasileiro-ucraniano do veicu-
lo lancador Cyclone-4. O Brasil também possui papel relevante na iniciativa argentina de de-
senvolvimento do veiculo lancador Tronador, para o qual se prevé uma altura de voo maxima
de 15 a 20 km. O projeto abarca a construcao de dois foguetes de trajetdria controlada e ndo
balisticos.

Para Vera, Guglielmintti e Moreno (2015), a decisdo de resgatar projetos de acesso ao
espaco na politica espacial do pais se relaciona, além do aumento da demanda de langamen-
tos, com o objetivo mais amplo de busca de autonomia no setor. A partir de 2007, o governo
intensificou os experimentos de tecnologias envolvidas com o projeto, tanto internamente
quanto com parcerias internacionais, como ocorreu com o Brasil®’. Por outro lado, Blinder
(2015) destaca que o papel significativo da politica externa no setor espacial da Argentina diz
respeito ao inicio da institucionalizacdo do setor, quando, para evitar desconfiancas dos de-
mais paises e atender as pressdes externas, principalmente dos EUA, 0 governo passou para a
chancelaria parte das responsabilidades relacionadas a tecnologia espacial.

E possivel perceber, portanto, que a orientacio do setor espacial na Argentina, ao lon-
go da primeira década dos anos 2000, foi diretamente influenciada pela orientacdo neodesen-
volvimentista do governo, que, desde a recuperacdo do quadro econdémico e da conquista da
legitimidade politica, ndo s6 manteve o bem sucedido programa de desenvolvimento de satéli-
tes, como retomou 0s projetos de veiculos langadores, os quais sdo parte fundamental para a

reducdo da dependéncia no setor. Nesse sentido, percebe-se a influéncia das parcerias interna-

37 A referida parceria sera tratada mais detalhadamente nas proximas secoes.
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cionais para a consecucdo dos objetivos, as quais ddo maior destaque aos paises de priorida-
des semelhantes e, principalmente, aos do entorno regional, como o Brasil.

No entanto, embora ao setor aeroespacial seja atribuida uma importancia para a con-
quista da autonomia e garantia da soberania nacional, ndo ha uma vinculacgéo tdo direta com o
ambito da Defesa, que, junto com a politica externa, sdo as esferas mais relacionadas com es-
sas questdes. Sem a intengdo de esgotar 0 assunto, entende-se que esse panorama é influenci-
ado por dois processos: 0 modo como o setor foi conduzido desde a redemocratizacdo, com a
priorizacéo de cooperacdes internacionais, a énfase na producéo de satélites e o peso dos EUA
no setor; e, na conjuntura mais recente, pela tentativa de retomar a producéo industrial e de
C&T no proéprio setor espacial e de Defesa.

A andlise da viabilidade nacional no caso brasileiro, a partir da ascensao do governo
de Lula da Silva, em 2003, teve como pano de fundo, assim como na Argentina, 0 questiona-
mento as reformas liberais implementadas na década passada. Embora, no plano econémico,
essas medidas tivessem logrado o controle da inflagdo, ndo foram eficazes na consolidacdo da
estabilidade macroecondmica e na promoc¢do do desenvolvimento (BRESSER PEREIRA,
2007, p. 156). Para Filgueiras e Gongalves (2007), o novo governo tinha como legado do an-
terior um modelo politico-econdmico liberal, mais acentuado na primeira gestdo (1995-1998)
— quando iniciativas de abertura econdmica, reformas na relacdo capital-trabalho e a domi-
nancia do capital financeiro eram mais expressivas — e mais matizadas e ja apresentando si-
nais de mudanca nos interesses das classes dominantes na segunda — quando se realiza uma
maior acomodacdo das demandas de grupos relacionados aos setores de exportacdo, embora a
hegemonia do capital financeiro se mantivesse.

Segundo os autores, a maior critica ao modelo liberal era a constante instabilidade da
dindmica macroeconémica, a qual resultou nas crises cambiais de 1999 e 2002. Entretanto,
apesar dos questionamentos, a escolha do governo Lula foi pela manutencdo das orientacdes
macroecondmicas basicas (politica monetéria definida pelas metas da inflacdo, cambio flutu-
ante e politica fiscal voltada para o superavit primario) e constru¢do de um discurso direcio-
nado a conciliacdo de classes. Para Singer (2009, p. 84), essa escolha corresponde a aspiracéo
dos interesses da “fracao de classes que seria por ele [governo] representada: a expectativa de
um Estado suficientemente forte para diminuir a desigualdade, mas sem ameacar a ordem es-
tabelecida”. Para Correia, Ramanzini Junior e Vigevani (2008, p. 91), o novo governo Lula
diferenciava-se do anterior nos aspectos da composicdo governamental e de determinados

grupos cujos interesses sdo abarcados na orientagdo politico-econdmica, porém “sua a¢ao nao
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pode ser chamada de contestacdo dos anteriores grupos econdmica e politicamente dirigen-
tes”.

Carvalho (2018) entende que os mandatos do governo Lula, no que concerne ao proje-
to politico-econdmico, possuiram duas fases. A primeira foi caracterizada por um conservado-
rismo econdémico calcado em um forte ajuste fiscal que, combinado com o aumento das ex-
portacdes — estimuladas especialmente pela crescente demanda chinesa por produtos primé-
rios —, promoveu o crescimento econdémico. A segunda, que ocorreu no segundo mandato, era
baseada em trés pilares: distribuicdo de renda na base da piramide social, maior acesso ao
crédito e expansdo dos investimentos publicos em infraestrutura fisica e social. Em outras pa-
lavras, na visdo da autora, o projeto politico do governo Lula buscou promover uma reorien-
tacdo da politica econdmica de forma gradual e, juntamente com o cenario externo favoravel,
implementou politicas redistributivas e resgatou os investimentos em infraestrutura.

Segundo Carvalho (2018), a alta dos precos das commodities e o papel dos trés pilares
da economia foram centrais para o desempenho econémico alcancado na década de 2000,
configurando o que classifica como “milagrinho”. Houve o crescimento do mercado interno, o
controle da inflacdo e, em 2005, o pais anunciou o pagamento das dividas com o FMI. A ma-
nutencdo dessa estratégia propiciou a recuperagdo rapida da economia brasileira quando da
crise econdmica internacional de 2008, apesar dos efeitos significativamente negativos nos
primeiros trimestres. De todo modo, a autora argumenta que ndo apenas como estratégia de
superacdo da crise, mas como orienta¢do econdmica mais geral, o governo Lula, especialmen-
te em seu segundo mandato, retomou o papel mais ativo do Estado em relacdo a orientacédo
implementada no governo anterior.

Bresser Pereira (2007) entende que essa retomada se enquadra na estratégia que de-
nomina ‘“novo desenvolvimentismo”: trata-se de uma terceira via entre o nacional-
desenvolvimentismo e a ortodoxia tradicional, cuja estratégia de desenvolvimento se baseia
na compreensdo da globalizagdo como um sistema de intensa competicdo. Nesse ambiente,
em paises em desenvolvimento como o Brasil e a Argentina, torna-se fundamental fortalecer o
papel do Estado nos ambitos fiscal, administrativo e politico e, concomitantemente, criar con-
digbes para aumentar a competitividade das empresas nacionais. Em contrapartida, o novo
desenvolvimentismo enquanto estratégia de desenvolvimento abarca, alem das dimensdes
econémico-comerciais, a necessidade de diminuir a concentracdo de renda e promover a par-
ticipacdo de setores como cultura, educacdo e C&T na vida politica do pais.

O autor enfatiza que, como terceira via, 0 novo desenvolvimentismo reconhece a im-

portancia do mercado, porém entende que o Estado tem um lugar fundamental em atividades
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que ndo sdo bem alocadas nas relacfes de mercado, como a distribui¢do de renda e o estimulo
a inovacgdo. Nesse sentido, Carvalho (2018) destaca a importancia das obras publicas como
motor do crescimento do mercado interno, tendo como marco o lancamento do Programa de
Aceleracédo do Crescimento (PAC), em janeiro de 2007, o qual tinha como premissa aumentar
0 investimento publico e, assim, dinamizar o mercado interno, de modo que houvesse uma
indugéo dos investimentos privados.

Em termos de politica externa, é possivel perceber também que, apesar das mudancas
implementadas na sua formulacdo, hd uma linha de continuidade com a orientacdo que come-
cou a ser seguida no fim do governo anterior. Segundo Vizentini (2005), no fim da década de
1990, a estratégia de politica externa do governo FHC apresentava sinais de desgaste, tendo
em vista que as expectativas dos possiveis resultados da adesdo a ordem liberal internacional
ndo foram atingidas. Com isso, 0 discurso passou a incorporar uma critica a “globalizagdo as-
simétrica” ¢ a agenda de politica externa se voltou para a América do Sul. Contudo, foi com o
governo Lula que a politica externa assumiu a critica ao processo de globalizagdo como um de
seus pontos centrais.

Segundo Lima (2005), o novo governo articulou uma orientacdo de insercdo internaci-
onal denominada estratégia autonomista, a qual “combina o objetivo de projecéo internacional
com a permanéncia do maior grau de flexibilidade e liberdade da politica externa” (LIMA,
2005, p. 11)”. Essa estratégia apresenta um questionamento mais expressivo no que tange as
vantagens da liberalizacdo econémica, bem como uma maior preocupag¢do com as questdes
que concernem ao desenvolvimento nacional e a elabora¢do de um projeto politico que bus-
que resolver os desequilibrios domésticos. A estratégia autonomista possui uma visao mais
voltada para a defesa da soberania do pais e defende uma insercdo internacional mais relacio-
nada com paises que possuam interesses semelhantes na politica internacional e se posicio-
nem de modo mais assertivo frente aos interesses das grandes poténcias.

Na visdo da autora, um dos pontos mais marcantes do governo Lula foi a articulacéo
de uma politica macroeconémica de linha mais ortodoxa com uma orientacéo de politica ex-
terna que tinha, no seu viés autonomista, um modo de “constituir um dos dominios escolhidos
para a reafirmacdo de seu compromisso com a mudanga e com uma agenda social-democrata”
(Lima, 2005, p. 13). Hurrell (2010) entende que a definicdo dessa estratégia é fruto, de um
lado, das perspectivas do Partido dos Trabalhadores (PT), seguindo a lideranca do presidente
Lula, e, de outro, do fortalecimento dos quadros nacionalistas do Itamaraty, com destaque pa-
ra Celso Amorim, ministro das Relagdes Exteriores de Lula, e Samuel Pinheiro Guimaraes,

que assumiu o cargo de secretario-geral do Ministério das Rela¢bes Exteriores (MRE).
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De modo geral, esses atores tenderam a enfatizar, na estratégia formulada, a identidade
e os interesses do Brasil como um pais em desenvolvimento. Hurrell (2010) destaca que, além
desses elementos, a materializacdo dessas ideias contou com as mudancas da posi¢do material
do pais no sistema, as quais conjugaram, juntamente com a visdo dos formuladores da politica
externa sobre as transformac6es na ordem internacional, o crescimento econdmico, a redugéo
da pobreza e as alteragdes estruturais nos padrdes de comércio.

Vigevani e Cepaluni (2007), por sua vez, argumentam que a politica externa brasileira
no governo Lula foi estruturada na nocéo de autonomia pela diversificacdo, segundo a qual a
condicdo de autonomia, elemento tradicional da politica externa brasileira, seria conquistada
por meio da diversificacdo das parcerias, com énfase na cooperagdo Sul-Sul, com o objetivo
de diminuir as assimetrias em relacdo as poténcias mundiais e ampliar a capacidade de nego-
ciacdo. Os autores afirmam que a ampliacdo das parcerias, com destaque para India, China,
Africa do Sul e Russia®, correspondeu a busca pela ampliacdo do grau de autonomia da poli-
tica externa sem romper com a ordem ocidental. Assim, as mudancas na estratégia de insercdo
internacional — calcada no fortalecimento das aliangas Sul-Sul, diversificacdo das parcerias e
defesa do multilateralismo — mantiveram os objetivos histéricos mais amplos da politica ex-
terna brasileira, como ampliacdo da autonomia e promogéo do desenvolvimento.

Uma dimensdo importante do multilateralismo defendido pelo governo foi a América
do Sul. Segundo Bernal-Meza (2010), a no¢éo da regido sul-americana como separada da no-
cdo de Ameérica Latina teve inicio em meados da década de 1990, ganhando maior dinamismo
durante os mandatos de Lula da Silva, para o qual foi fundamental a ideia de “areas de in-
fluéncia” e o projeto brasileiro de lideranca regional. Nesse sentido, Braga (2017) afirma que
a integracéo regional do projeto de politica externa tinha como ponto central o fortalecimento
do MERCOSUL. Nesse momento, “a diplomacia brasileira objetivou construir um projeto
estratégico que ndo sé ressaltasse 0s interesses econdmicos, mas resgatasse a dimensao politi-
ca do processo de integrac@o, constituindo assim as chamadas parcerias estratégicas” (BRA-
GA, 2017, p. 4).

Aqui, vale ressaltar que as iniciativas da diplomacia brasileira para a América do Sul
se conectavam, por um lado, com o processo de regionalizacdo pds-neoliberal destacado ante-
riormente, no qual o pais foi protagonista. Por outro, uma das especificidades do projeto regi-
onal da insercéo internacional do governo Lula, segundo Tussie (2013), foi a internacionali-

zacdo das empresas brasileiras. Braga (2017) entende essa caracteristica como fruto da articu-

% O Brasil instituiu importantes lacos com esses paises, como a formagéo dos BRICS e a coalizio IBAS (in-
dia, Brasil e Africa do Sul).
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lacdo dos objetivos econdémicos de parte da burguesia nacional a politica externa que, a partir
de incorporacgdes ou fusbes com diversas empresas regionais, tiveram acesso a exploracéo de
recursos da regiao.

No ambito da politica de Defesa, a logica da realizacdo de mudancas sem provocar
grandes rupturas com objetivos e préticas tradicionais e a busca pela conciliacdo dos interes-
ses dos grupos envolvidos também se fez presente. A orientacdo neodesenvolvimentista do
governo, a leitura particular da autonomia como, nas palavras do entdo chanceler Celso Amo-
rim, “a possibilidade de dizer ndo” e o engajamento brasileiro em assumir uma postura de li-
deranca regional também repercutiram nas iniciativas direcionadas ao setor da Defesa nacio-
nal.

Segundo Saint-Pierre e Winand (2010), desde 0 momento da campanha eleitoral, 0 en-
tdo candidato Lula da Silva apresentava aos militares quais seriam as medidas tomadas para o
setor na agenda politica do pais, das quais se destacam: a revisdo do or¢camento das trés for-
cas; recuperacdo do setor de inteligéncia; fomento a cooperacédo regional no setor e a lideran-
ca brasileira no que tange as parcerias militares com outros paises; priorizar, no que diz res-
peito a aquisicdo de material de defesa, processos de transferéncia de tecnologia. Ainda no
momento de campanha eleitoral, outra importante medida anunciada foi a recuperacdo da base
industrial de defesa (BID)*. Segundo Magalhdes (2016, p. 28), quando do inicio do governo,
0 programa direcionado a Defesa “propunha realizar um reequipamento material das Forgas
Armadas, coerente com o redesenho da politica de defesa nacional, bem como “reforgar, mo-
dernizar e prestigiar as Forgas Armadas do Pais™”.

Uma das primeiras medidas do governo Lula para reordenar a politica de Defesa e
promover a recuperacdo da BID foi a realizacdo de ciclos de debates com académicos, empre-
sarios do setor, militares e jornalistas para discussdo e proposi¢éo de politicas publicas para a
area. Esses debates influenciaram as iniciativas realizadas a partir de entdo, as quais contaram
com esfor¢os do governo em atualizar o aparato institucional do setor, de modo a definir os
objetivos politicos da Defesa e 0 modo como alcanca-los (DAGNINO, 2010). Nesse sentido,
em 2003, o governo langou o documento “Concepcao estratégica: ciéncia, tecnologia e inova-

¢do de interesse da Defesa Nacional”, que vinculava a infraestrutura de C&T aos interesses da

3 Por outro lado, Magalhées (2016) defende que se trata de um processo gestado ainda no fim do governo
FHC, quando se buscou avaliar a situacdo das Forcas Armadas. A partir dessa avaliacdo, constatou-se a im-
portancia de se recuperar indUstria de defesa nacional e, para tanto, em 2001 o governo criou a Comissao
Militar da IndUstria de Defesa e o Férum da Indistria de Defesa, cujas atividades eram voltadas para a reali-
zagdo de analises sobre as a¢des de Pesquisa e Desenvolvimento de materiais militares, produgdo e exporta-
¢do. Com isso, percebe-se também nesse aspecto a Idgica de continuidade de algumas tendéncias iniciadas
no fim da gestdo anterior.
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Defesa Nacional, destacando, entre outras tecnologias, a importancia dos sistemas espaciais
destinados a sondagem do espaco aéreo do pais.

Em 2004, foi lancada a Politica de ciéncia e tecnologia e inovacdo (C,T&I) para a de-
fesa, com o objetivo de ampliar a disponibilidade dos produtos tecnologicos que correspon-
dessem aos interesses da Defesa brasileira. Foi em 2005, contudo, que o governo estabeleceu
um dos documentos de maior destaque, no primeiro mandato de Lula da Silva: a Politica de
Defesa Nacional (PDN), que tinha por objetivo estabelecer diretrizes e objetivos para o setor,
partindo de uma andlise do contexto politico doméstico e internacional (BRASIL,2005). O
documento, que define a politica como voltada predominantemente para as ameacas externas,
destacava como objetivos a garantia da soberania e interesses nacionais, bem como a projecéo
internacional do pais e sua insercdo nos processos decisorios. Dentre as medidas para garantir
esses objetivos, constava o fortalecimento da industria de defesa, incluindo o dominio de tec-
nologias de uso dual e a integragéo regional desse ramo industrial que, “a exemplo do Merco-
sul, deve ser objeto de medidas que propiciem o desenvolvimento matuo, a ampliacdo dos
mercados e a obtencdo de autonomia estratégica” (BRASIL, 2005).

Na visdo de Magalhées (2016), a PDN enfatizou a relevancia da capacitacdo na produ-
cdo de materiais de alta tecnologia, de modo a reduzir a dependéncia externa. Schmidt, por
sua vez, destaca que o documento aborda a area de CT&I nas suas dimensdes estratégicas,
buscando “estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a capacidade de
produgdo de materiais ¢ servi¢os de interesse para a defesa” (SCHMIDT, 2013, p. 42). Outro
importante aspecto da PDN diz respeito a valorizacdo do entorno regional e da coopera¢do no
setor, especialmente com os paises do Cone Sul que, na visao de Soares e Lima (2013), mos-
tra, por um lado, o deslocamento das preocupacgdes militares — agora centradas na regido ama-
zbnica — e, por outro, o objetivo de projecdo internacional do pais. Contudo, os autores apon-
tam para uma contradi¢do que “ora aponta para a importancia do fortalecimento da coopera-
¢do e criacdo de uma identidade estratégica, ora aparece como instrumento para o Brasil e sua
induastria de Defesa” (p. 342).

Outro importante documento langado no periodo foi a Estratégia Nacional de Defesa
(END), em 2008, que definiu os eixos estratégicos da Defesa nacional e atribuiu o controle
das atividades de cada um a cada Forca, sendo que a Marinha ficou responsavel pelo setor nu-
clear, a Forca Aérea, pelo espacial, e o Exército, pelo cibernético. Para Saint-Pierre e Winand,
o langamento da END buscou suprir a auséncia de um Livro Branco de Defesa, tendo em vista
a existéncia dessa defasagem em relacdo aos paises da regido e a necessidade de divulgar os

objetivos nacionais do setor para garantir o reaparelhamento do material bélico das Forcas
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Armadas, e a importagdo desse material. Assim como na PDN, a Estratégia tinha como pres-
suposto a vinculagdo entre Defesa e desenvolvimento, com énfase no papel da BID como mo-
tor desse vinculo.

O lancamento dessas politicas se relaciona com a tentativa de efetivar a condugéo poli-
tica da defesa (SAINT-PIERRE; WINAND, 2010). Sdo importantes avancos, haja vista as
recentes conquistas nacionais na area. No entanto, outros assuntos pertinentes ao setor foram
deixados em segundo plano, como as relagdes civis-militares. Soares e Milani (2016, p. 217)
argumentam que nas questdes relativas a politica de defesa, “o lulismo revelaria sua postura
de ndo confrontacdo, portando-se de maneira similar aos governos p6s-1985 ao manter uma
postura de aquiescéncia com o passado autoritario”.

Além de ser considerado como um dos eixos estratégicos da Defesa, 0 setor aeroespa-
cial nacional também ocupou um lugar de destaque na agenda politica do governo Lula, tendo
suas ag0es estruturadas pelo Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE). De acordo
com o PNAE 2004-2015, os esforcos de desenvolvimento do setor seriam concentrados nas
seguintes areas: observacdo da Terra, missfes cientificas e tecnoldgicas, telecomunicacdes,
meteorologia e desenvolvimento de veiculos de acesso ao espaco. O documento ressalta a ex-
pertise do pais nas areas de sensoriamento remoto, meteorologia e geoprocessamento e refor-
¢a que “no campo das relagdes internacionais, [...] tem-se atribuido atencdo especial a inicia-
tivas de cooperagdo com paises de grau de desenvolvimento e dificuldades similares aos do
Brasil” (AEB, 2004, p. 14). Nesse sentido, o Programa ressalta que, apesar do pais estar em
um contexto em que se supunha superada a logica da Guerra Fria, na realidade “houve um
reforco dos mecanismos de bloqueio de transferéncia nessa area, a luz de uma ldgica que, no
contexto da Guerra Fria, era fundamentalmente uma ldgica Oeste e Leste e, agora, se tornou
uma logica Norte e Sul” (AEB, 2004, p. 15).

No momento, as prioridades do setor eram a retomada do desenvolvimento do veiculo
lancador de satélite; utilizacdo de mecanismos de cooperacdo internacional que abarcassem
transferéncia de tecnologia e a comercializacdo dos meios de acesso ao espaco, 0 que estava
diretamente relacionado a melhoria da infraestrutura da base de Alcantara. A execucdo dos
projetos estava inserida no Plano Plurianual de Investimentos (PPA) 2004-2007, ainda que o
documento destacasse também a necessidade de recursos que seriam decorrentes das parcerias
internacionais e da comercializacdo das atividades de Alcantara (AEB, 2004).

Por outro lado, para além dos elementos previstos pelo Programa, é necessario enten-
der as defini¢des e o desenvolvimento da atividade espacial brasileira a partir do quadro poli-

tico mais amplo, no qual se pode observar a influéncia de trés fatores principais: o acidente da
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base de Alcantara, em 2003; a orientacdo da politica externa — que, como exposto acima, ja se
fazia presente na conducédo das parcerias do setor — e; a vinculagdo construida entre o setor e
0s projetos da politica de Defesa.

A tragédia da explosao de partes do terceiro prototipo do Veiculo Lancador de Satéli-
tes (VLS-V03), em 2003, foi considerada, pelas investigacOes posteriores realizadas pela Ca-
mara dos Deputados e pela Forca Aérea, como resultante de erros administrativos, baixo or-
camento, falta de uma politica de promocdo de recursos humanos e desapreco do setor na
agenda politica do pais nos Gltimos anos (SILVA, 2012; COMANDO DA AERONAUTICA,
2004). Frente ao acidente, a decisdo do governo foi priorizar o aspecto da infraestrutura do
setor nos projetos prioritarios e promover coopera¢do com outros paises voltada para a melho-
ria da Base.

Nesse sentido, uma das primeiras parcerias foi estabelecida com a Russia, com o obje-
tivo de investigar as possiveis causas do acidente mais a fundo. A cooperacéo é, também, base
para a retomada do projeto de veiculos lancadores denominado “Cruzeiro do Sul”, o qual
“prevé investimentos de US$ 750 milhdes (valores de 2004) para a construgdo de cinco fo-
guetes em dezessete anos” (ROLLENBERG, 2009, p. 40).

A questdo de Alcantara também foi uma motivacdo para o acordo no setor com a
Ucrania. No entanto, essa cooperagao era mais ambiciosa: o projeto era voltado para o desen-
volvimento conjunto do veiculo langador Cyclone 4, sendo responsabilidade da parte ucrania-
na gerir o aspecto tecnoldgico do veiculo, enquanto a parte brasileira seria responsavel por
garantir o centro de lancamento, que seria a propria base de Alcantara. Para cuidar da comer-
cializacdo dos langcamentos e da comercializacdo das atividades do CLA, ambos 0s paises cri-
aram a empresa binacional Alcantara Cyclone Space (ACS), em 2006 (AMARAL, 2010). A
cooperacdo com a Ucrania foi a prioridade do governo acerca das relac6es exteriores do setor
espacial, sendo que nos primeiros anos buscou-se avancar as negociagdes, de modo a garantir
0 mais rapido possivel a materializacdo do projeto.

Outra importante parceria internacional foi a continuagdo do projeto CBERS, realiza-
do com a China. Desde seu inicio, em 1988, o projeto se tornou prioridade para o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e ¢ “referéncia internacional em processamento de
imagens de observagdo da Terra e sensoriamento remoto” (ROLLENBERG, 2010, p. 54). De
acordo com estudo divulgado pela Camara dos Deputados em 2010, a vantagem do projeto
CBERS ¢ que, pelo envolvimento chinés, seus recursos orcamentarios sdo garantidos, ao con-

trario da situacdo de outros projetos nacionais.
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No caso da Defesa, a associacdo mais direta com o setor aeroespacial foi expressa com
a PDN, que menciona o &mbito aeroespacial como uma das preocupacdes da Defesa brasilei-
ra, visto que seria um dos principais motivos de disputas no contexto internacional em ques-
tdo. Segundo o documento, embora o0s avangos tecnologicos tenham gerado maior eficiéncia
nos sistemas militares, sobretudo nos paises desenvolvidos, essa situacdo gera vulnerabilida-
des que podem ser exploradas “com 0 objetivo de inviabilizar o uso dos nossos sistemas ou
facilitar a interferéncia a distancia” (BRASIL, 2005).

Na END, a relacdo entre Defesa, desenvolvimento tecnoldgico e setor aeroespacial fi-
cou mais articulada devido a definicdo de projetos prioritarios, destacando-se a fabricacdo de
veiculos lancadores de satélites, de satélites — especialmente 0s geoestacionarios, de teleco-
municagOes e sensoriamento remoto — e desenvolvimento de tecnologias de comunicacao,
comando e controle e de determinacdo de coordenadas geograficas (BRASIL, 2008).

As principais instituicdes publicas do setor — o Instituto de Aerondutica e Espaco
(IAE), vinculado a Forca Aérea, e o INPE, vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia —
engajaram-se, sobretudo, no desenvolvimento de veiculos langcadores de satélites e equipa-
mentos relacionados e na producdo de satélites. Dentre os projetos do IAE encontram-se o
veiculo lancador de satélites VLS-1, iniciado na década de 1990 e, até 2011, encontrava-se em
fase de desenvolvimento; os foguetes de sondagem VS-40, VS-30 e VS-30 Orion; e 0 Projeto
de Sistemas inerciais para aplicacdo aeroespacial (SIA), com o objetivo de integrar os compo-
nentes do VLS-1.

No caso do INPE, por sua vez, destacam-se o Satélite de Coleta de Dados (SCD), lan-
cado ainda na década de 1990; a Plataforma Multimissdo, em fase de desenvolvimento, volta-
da para o fornecimento de dados para monitoramento ambiental; e o Satélite Geoestacionario
de Defesa e ComunicacOes estratégicas (SGDC), criado com o objetivo de aumentar a segu-
ranca das comunicacdes entre 0s 6rgdos governamentais e para expandir o acesso nacional a
banda larga. O projeto é liderado pela empresa Visona, uma joint venture entre a Embraer e a
Telebras (AEB, online).

Os projetos de maiores destaques, por seu turno, sdo decorrentes de cooperacéo inter-
nacional que, além das j& mencionadas inciativas com a Ucrania e a China, abarcam também
o0 foguete de sondagem VSB-30 e o foguete de langamento de microssatélites VLM-1, ambos
em parceria com a Alemanha, iniciados em 2004 e 2014, respectivamente.

Com base nessas questdes, € possivel perceber que o papel do setor aeroespacial no
Brasil, assim como na Argentina, também foi influenciado por uma orientagdo novo desen-

volvimentista do governo, o qual, além de resgatar a importancia do setor na agenda politica
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do pais, buscou incorpora-lo nas iniciativas voltadas ao incentivo da producgdo nacional de
C&T e da atividade industrial. No entanto, no caso brasileiro, a relagéo entre Defesa, setor
aeroespacial e desenvolvimento foi construida de modo mais expressivo: as atividades aero-
espaciais sdo um componente fundamental da politica de Defesa e, esta, a0 mesmo tempo, é o
ordenador das prioridades daquele setor. Essa relagcdo é decorrente, em parte, da dominancia
que as Forcas Armadas, principalmente a Forca Aérea, possuem na definicdo e na execugdo
dos projetos.

A dimenséo do padrdo de relacionamento entre Argentina e Brasil, no periodo analisa-
do, foi influenciada pelas mudancas nas orientacdes da politica externa e da Defesa efetuadas
pelos novos governos. Dentre essas mudancas, a convergéncia da orientacdo politico-
econémica dos governos em ascensdo, a busca pela autonomia, o posicionamento mais revisi-
onista da ordem liberal internacional, a visdo da cooperacédo regional como parte fundamental
da diplomacia e da Defesa, bem como a articulagdo de ambas para promover a insercéo inter-
nacional dos paises sdo alguns dos pontos de convergéncia que produziram um ambiente fa-
voravel a manutencdo de uma postura cooperativa e ao aprofundamento em setores tradicio-
nais, como o nuclear. No entanto, apesar desses pontos em comum, percebe-se a permanéncia
de elementos de rivalidade, os quais sdo mais expressivos em setores da vida politica dos pai-
ses que sao considerados como mais diretamente relacionados a defesa da soberania. Esses
elementos contribuem para uma constante reedicdo de um padrdo dialético de relacionamento
entre Argentina e Brasil.

Conforme destacado anteriormente, ambos os paises foram centrais para a elaboracdo
e conducdo de processos de integragdo regional na linha do denominado “regionalismo pos-
neoliberal”. Para Saraiva (2012), a relacdo brasileiro-argentina teve importancia central para o
reordenamento do MERCOSUL na década de 2000, cujas atividades no inicio do periodo fo-
ram deterioradas pela crise econbémica argentina e cambial brasileira. Medidas como a criacao
do Parlamento do Mercosul, o Fundo de Convergéncia Estrutural e o Mercosul Social foram
importantes para a institucionalizagéo do bloco e a ampliacao das areas de trabalho para ques-
toes de desenvolvimento e infraestrutura. Soares e Milani (2016), por sua vez, entendem que a
atuacdo conjunta frente ao resgate do Mercosul foi um dos principais elementos da estratégia
de oposicdo a ALCA, em 2005.

Ainda no @mbito regional, a parceria brasileiro-argentina teve papel central na criacdo
e consolidagdo da Unasul. Nessa questdo, a visdo da busca pela autonomia tendo como uma

de suas diretrizes o afastamento gradual frente aos EUA foi peca chave no processo de cons-
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trucdo de uma identidade estratégica regional, a qual seria um dos principais elementos da
formacéo da instituicdo e foi fomentada por ambos os paises (VITELLI, 2016).

No que tange a Unasul e, mais especificamente, ao CDS, cabe ressaltar que o apoio
brasileiro e argentino a instituicdo é resultante da valorizacdo do entorno sul-americano na
politica externa e na Defesa de ambos os paises, porém o significado das relagdes na esfera
sub-regional € diferente: no caso da Argentina, a cooperacao é parte constitutiva fundamental
da sua politica de Defesa; no caso do Brasil, a importancia € mais localizada na construcédo do
ambiente regional como um possivel primeiro destino para as exportacdes da industria de De-
fesa, como ficou evidenciado nos documentos do setor. Em outras palavras, 0s processos de
cooperacdo sao, de fato, importantes para a Defesa brasileira, mas ocupam um lugar secunda-
rio frente as maiores preocupacoes.

Nessa questdo, é possivel afirmar que a convergéncia da valorizacdo das relac6es sul-
americanas possuem um significado diferente na visdo de cada pais: no caso da Argentina, a
cooperacéo regional é fundamental para a politica de Defesa de modo mais amplo; no caso do
Brasil, a importancia é mais localizada na construcdo do ambiente regional como um possivel
primeiro destino para as exportacdes da industria de Defesa. Esse momento de desencontro
especifico em um panorama de convergéncia mais amplo é parte de um dos aspectos que fo-
mentaram a rivalidade brasileiro-argentina no século XXI: a retomada de aspiracGes de lide-
ranca regional do Brasil e as desconfiangas argentinas decorrentes (MIRANDA, 2009).

Na dimensdo bilateral, houve avancos no aspecto econémico no sentido de tentar su-
perar as assimetrias. O contexto era favoravel ao Brasil, que apresentava um resultado supera-
vitario nas relacBes comerciais, nas quais a pauta de exportacao do pais era de produtos manu-
faturados (BUENO; CERVO, 2012). Um dos dispositivos desenvolvidos pelos paises foi a
assinatura do Mecanismo de Adaptagdo Competitiva (MAC), em 2006, que “previa a protecao
de setores da industria nacional quando as exportaces do pais vizinho ameagassem causar
dano a economia do pais” (SARAIVA, 2012, p. 137). Contudo, 0 mecanismo nao surtiu 0s
efeitos desejados na diminuicdo das assimetrias econdémico-comerciais, as quais também
constituiram um fator de desconfianca.

No &mbito da cooperacdo em Defesa, além da formagdo da Unasul e do CDS, outra
iniciativa de destaque foi a participagdo conjunta em operagdes de paz. Soares e Januario
(2018) enfatizam o papel da Missdo das NagOes Unidas para Estabilizagdo no Haiti (Minus-
tah) como um ponto de inflexdo, sendo que, no lado brasileiro, foi a primeira vez que o pais
liderou uma missdo de paz e, no lado argentino, apesar de ter um historico robusto em partici-

pacdes nesses projetos, 0 governo buscou construir o envolvimento na Minustah “como uma
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iniciativa capitaneada por Estados sul-americanos baseada no entendimento e na solidarieda-
de, contraposta, deste modo, as interferéncias realizadas por paises desenvolvidos” (SOARES;
JANUARIO, 2018, p. 155). Para os autores, a atuagio conjunta nessa missdo é um importante
exemplo da busca de uma coordenacao diplomatico-militar, tendo em vista a aceitacdo argen-
tina da lideranga brasileira e a nomeagdo de um oficial argentino como subcomandante da
miss&o.

Outra importante area de cooperacdo entre Argentina e Brasil no século XXI foi a nu-
clear. As conversas acerca das possibilidades de cooperacao iniciaram-se em 2003, tendo di-
versas reunides e declaragdes conjuntas*® sobre o assunto até 2008, quando o presidente Lula
e sua homologa argentina, Cristina Fernandez de Kirchner, assinaram uma Declaracdo Con-
junta segundo a qual “a constitui¢do de uma comissdo binacional responsavel pelo desenvol-
vimento de um modelo de reator nuclear de poténcia que atenda as necessidades dos sistemas
elétricos dos dois paises e, eventualmente, da regido” (BRASIL, 2008). Em setembro do
mesmo ano, no Brasil, os presidentes emitira uma Declaragdo Conjunta em que “ressaltaram a
importancia das discussdes sobre a constituicdo de uma Empresa Binacional de Enriqueci-
mento” (BRASIL, 2008) por meio da Comissdo Binacional de Energia Nuclear (COBEN),
criada no encontro de fevereiro do mesmo ano.

Em janeiro de 2010, na Argentina, a Comissao Nacional de Energia Nuclear e a Comi-
sion Nacional de Energia Atémica firmaram o Acordo de Cooperacao sobre o Projeto do No-
vo Reator de Pesquisa Multipropoésito, que definiu os modelos dos reatores que seriam desen-
volvidos conjuntamente. Estes seriam destinados as mesmas aplicacdes e teriam caracteristi-
cas técnicas semelhantes (BRASL, 2011). Por outro lado, o documento destaca que as insti-
tuicbes manterdo suas independéncias técnicas e econdmicas e que “uma vez concluidos os
projetos basicos, nas suas etapas posteriores ambos 0s empreendimentos serdo conduzidos de
forma independente” (BRASIL, 2011). Contudo, nos acordos firmados ndo houve outras
mencdes sobre a Empresa Binacional de Enriquecimento (EBEN) citada em 2008.

Por um lado, a deciséo pela producdo de um reator comum é fruto das iniciativas de
aprofundamento da coopera¢do em um dos setores de maior peso no processo de aproximagao
dos dois paises, conforme abordado no capitulo anterior, bem como da valorizagdo da &rea de
C&T e sua vinculagdo ao projeto de desenvolvimento nacional dos governos em questdo

(BATTAGLINO, 2011). Contudo, as limitagdes dessa iniciativa ficam mais evidentes no pro-

40 Desde o inicio do governo Lula, houve o Memorando de Entendimento assinado pelos ministros das Rela-
¢Oes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, e da Argentina, Rafael Bielsa. Destaca-se também a declaragdo
conjunta assinada entre o0 ministro de Minas e Energia do Brasil, Silas Roundeau, e o ministro de Planeja-
mento Federal, Investimento Publico e Servigos da Argentina, Julio de Vido.
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jeto de criagdo da EBEN. No que diz respeito as dificuldades, Vera e Colombo (2014) desta-
cam o peso de se utilizar tecnologias diferentes na realizagdo de projetos tecnoldgicos conjun-
tos*L. Argiiello entende que outro importante entrave nessa cooperagio foi a dificuldade de se
estipular um modelo administrativo que salvaguardasse o0 modo de funcionamento da tecno-
logia nuclear que o Brasil recusa divulgar (ARGUELLO in VERA, COLOMBO, p. 11).

Nessa perspectiva, Vera e Colombo afirmam que o papel que a tecnologia nuclear de-
sempenha nos objetivos da Marinha Brasileira no ambito da Defesa faz com que “dito setor
das Forcas Armadas se mostre reticente a cooperacdo com a Argentina” (COLOMBO; VERA,
2014, p. 12). Vale destacar que os projetos no ambito nuclear foram destinados & Marinha pe-
la END e, portanto, trata-se de um ator importante no processo decisoério. Desse modo, perce-
be-se que, em setores como o nuclear, o elemento de rivalidade, que se fez presente em diver-
sas areas da relacdo, torna-se mais evidente devido ao objeto da cooperacgéo e, no caso brasi-
leiro, 0s setores nacionais que detém a capacidade das escolhas politicas sobre a conduc¢éo das
atividades referentes a esse objeto (no caso, militares da MB).

A relacdo entre Argentina e Brasil na década de 2000 foi caracterizada pela ampliacdo
das areas de cooperacdo e pela vontade politica de adensar projetos ja existentes, inclusive em
areas em que a realizacdo de parcerias seja dificultada pelo modo como o objeto em questdo é
tratado, como a nuclear. Por outro lado, a aproximagdo dos paises nesse contexto adquiriu
uma importancia maior na dinamizacdo da integracdo regional. Contudo, apesar da conver-
géncia das prioridades da politica externa e da Defesa, as diferencas no modo como as mes-
mas foram tratadas influenciaram a dindmica da cooperacdo: enquanto a Argentina concedeu
uma importancia maior ao papel da regido na formulagdo da sua estratégia internacional e na
politica de Defesa, o Brasil entendia as relagcdes regionais como uma das dimensfes da sua
politica externa, porém nao na mesma dimensao que o pais vizinho.

Mesmo nos momentos em que a cooperacao era efetivada, a presenca da concepcéo de
rivalidade se fazia sentir, seja pelas desconfiancas de objetivos de liderancga regional, seja pe-
las assimetrias no campo econdmico. No entanto, sdo nos setores relacionados a defesa nacio-
nal que essa rivalidade se mostra de maneira mais expressiva, especialmente no caso das tec-
nologias duais, como a nuclear: junto com o receio de abrir mdo do conhecimento produzido

no setor, ha a desconfianga acerca das intengdes do outro sobre a utilizagéo da tecnologia.

4L A Argentina, em seu ciclo de producdo do combustivel atdmico, utiliza reatores de poténcia com uranio natu-
ral e 4gua pesada, enquanto os brasileiros operam por meio de uranio enriquecido e agua leve. Outra dife-
renga é que, no caso argentino, o processo de enriquecimento de uranio € feito por meio da difusdo gasosa;
no caso brasileiro, utiliza-se o0 processo de ultracentriugacdo. Por se tratarem de processos tecnolégicos dis-
tintos, desenvolvidos isoladamente pelos paises, a cooperacdo na area torna-se mais complexa, visto que di-
ficilmente os paises tendem a abrir méo de informacdes dessas tecnologias.
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4.2 A questdo da autonomia e da rivalidade na cooperagéo aeroespacial

A configuracdo das trés dimensdes abordadas anteriormente, entre 2003-2010, consti-
tuiram o terreno em que a cooperacdo aeroespacial ocorreu. O aspecto da permissibilidade
internacional foi marcado pela existéncia de uma ampliagéo relativa da margem de acdo para
0s projetos de politica externa e defesa de ambos os paises, tendo em vista o lugar secundario
da América do Sul na agenda politica dos EUA e 0 ambiente regional favoravel a atuacao bra-
sileira e argentina decorrente das relacfes entre os paises e dos processos de integracdo. No
ambito da viabilidade nacional, a busca pela autonomia foi um dos principios dos respectivos
governos para a politica externa e a defesa, ambos vinculados a promoc¢éo do desenvolvimen-
to. O setor aeroespacial foi influenciado por esse panorama e importantes projetos foram res-
gatados, com énfase em satélites para producdo de informacdes prioritarias para os paises e
nos veiculos de langcamento.

A dimensdo do padrdo de relacionamento foi caracterizada pelo engajamento dos go-
vernos Kirchner e Lula em ampliar a aprofundar as areas de cooperacdo. Conquistas impor-
tantes nesse sentido foram a atuacdo conjunta para criacdo e funcionamento da Unasul, a atu-
acao paralela em missdes de paz, como a Minustah, e a coproducéo do Reator Nuclear Multi-
proposito. Ndo obstante, esses avancos nao ocorreram de modo linear e projetos importantes,
como a EBEN, e as divergéncias quando da criacdo da Unasul foram decorrentes de diferentes
percepcOes sobre o significado dessas acdes para os dois paises, bem como a permanéncia da
noc¢do de rivalidade nos atores politicos domésticos envolvidos nesse processo. Ainda assim,
o compartilhamento, por parte do Brasil e da Argentina, da importancia da relagcdo bilateral
para a conquista dos respectivos projetos de autonomia nacional favoreceu o avan¢o em proje-
tos de cooperacdo, nas mais diversas areas. O setor aeroespacial foi um dos casos em que 0s
avancos e limitagdes decorrem da confluéncia das trés dimensoes.

A agenda politica da relacdo bilateral brasileiro-argentina no periodo de 2003-2010
buscou enfatizar a importancia dos setores de C&T e de sua articulagdo com a estratégia de
desenvolvimento gestada por cada governo, o que deu impulso as atividades conjuntas no se-
tor aeroespacial, definidas nos anos anteriores. Na Visita de Estado do presidente Lula & Ar-
gentina, nos dias 16 e 17 de outubro de 2003, um dos pontos ressaltados foi justamente 0s
avangos nos projetos de interesse comum entre 0s paises, com énfase em atividades de desen-
volvimento de veiculos lancadores de satélites, nas potencialidades do uso do Centro de Lan-

camento de Alcantara e na articulagdo de uma misséo conjunta de construcdo de um satélite
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voltado para a observacgdo dos territorios do Brasil, da Argentina e dos paises da regido
(BRASIL, 2003b).

Essa Vista de Estado foi posterior ao encontro dos entdo ministros das Rela¢bes Exte-
riores do Brasil e da Argentina, Celso Amorim e Rafael Bielsa, respectivamente, que ocorreu
em Assungéo, em agosto de 2003. Esse encontro resultou em um Memorando de Entendimen-
to*2 no qual os chanceleres destacavam o interesse mituo em criar projetos conjuntos no qua-
dro dos programas espaciais dos paises, com énfase no desenvolvimento de satélites e senso-
res, bem como em possibilitar a participacdo da Argentina nas futuras atividades do CLA
(BRASIL, 2003a).

Entende-se que o fomento a identificagdo de projetos comuns capazes de sustentar
uma cooperacao aeroespacial mais aprofundada é fruto da orientacédo politico-diplomatica dos
governos em ascensdo de estabelecer uma parceria mais robusta. Ao mesmo tempo, esse mo-
vimento mantem, no que tange a trajetdria especifica da cooperacdo aeroespacial, uma ten-
déncia iniciada no fim da década de 1980, quando da criacdo do Grupo de Trabalho Conjunto
Brasileiro-Argentino sobre Cooperagio nos Usos Pacificos do Espaco Exterior*®. Até 2003, o
Grupo de Trabalho havia realizado sete reunides, composta por membros vinculados aos seto-
res da politica espacial, politica externa e Defesa, com o objetivo de apresentar um panorama
das respectivas atividades realizadas no ambito espacial, as missdes de curto e longo prazo e
encontrar &reas de interesse comum.

E interessante notar que, conforme consta nas atas das reuniées do Grupo de Traba-
Iho**, este também discutia atualizagOes de questdes politicas ndo diretamente relacionadas
ao setor espacial. Um dos casos que mais chama atencdo € que, durante a IV Reunido, realiza-
da em Brasilia, entre 18 e 19 de agosto de 1994, a delegacdo brasileira apresentou um pano-
rama mais geral da atualizacdo da Politica Nacional de Exportacdo de Material de Emprego

Militar (PNEMEM), assunto que, internamente, foi tratado de modo altamente sigiloso, mes-

42 Embora no seja objeto central do tema discutido, é valido mencionar que, nos mesmos acordos apresenta-
dos, a cooperagdo no ambito nuclear é igualmente estimulada, visando, inclusive, aprofundar os projetos
existentes no que tange a dimenséao do desenvolvimento tecnoldgico. Desse modo, entende-se que havia, por
parte dos representantes do Executivo de ambos os paises, um interesse comum na formulagdo de uma coo-
peracdo mais engajada no &mbito da denominada tecnologia dual.

43 O contexto da criacdo do Grupo foi discutido mais detalhadamente no capitulo 2.

4 O acesso as atas das reunides foi possibilitado por meio da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011), em contato com trés instituicdes: INPE, Departamento do Centro Tecnoldgico da Aeronautica
(DCTA) e AEB. Os protocolos dos pedidos serdo informados nas notas de rodapé, quando a documentagao
referente for mencionada. Os pedidos, uma vez respondidos, ficam disponiveis no site da LAl e podem ser
acessados por meio dos protocolos iniciais.



107

mo apds a redemocratizagio*. Em contrapartida, a delegagdo argentina apresentou os antece-
dentes regulamentares e administrativos vigentes sobre o assunto no pais (BRASIL, 1994)%.

O fato de existir um nivel de compartilhamento sobre um assunto tratado de modo tao
restrito e que diz respeito a uma tematica considerada crucial para a soberania nacional aponta
para a importancia da constru¢do de um ambiente constituido com 0 méaximo de transparéncia
possivel sobre os objetivos dos possiveis projetos de cooperagdo. Nesse sentido, vale retomar
0 contexto da reunido: a visdo dos governos brasileiro e argentino era de que a insercao inter-
nacional de seus paises deveria ocorrer de modo articulado as normas internacionais e, no ca-
so do setor espacial, essas hormas definiam, sobretudo, o uso pacifico da tecnologia e a divul-
gacao dos objetivos que se tinha com sua utilizacdo. Era, também, o momento de adesdo de
ambos 0s paises aos regimes de ndo-proliferacdo, abandonando o tradicional posicionamento
antagbnico aos mesmos, como forma de evitar possiveis entraves perpetrados pelas grandes
poténcias ao desenvolvimento de seus programas espaciais*’. Assim, as discussdes sobre as
atualizagBes das politicas de exportacdo e os objetivos de se desenvolver atividades espaciais
eram fundamentais para consolidacdo da confianca mutua, no ambito bilateral, e para ndo
despertar posicionamentos contrarios dos paises detentores da tecnologia.

Em relacdo as discussdes das areas de interesse, as reunides iniciais do Grupo de Tra-
balho enfatizaram a utilizacdo de satélites dos respectivos paises para testar os equipamentos e
o funcionamento de estacdes terrenas de rastreio, busca pela compatibilizacdo dos protocolos
de comunicacao terra-satélite e promover melhorias na conexdo informatica de ambos. A par-
tir de 1996, com a assinatura do Acordo-Quadro, os debates sobre 0s interesses comuns se
tornaram mais objetivos, tendo em vista que 0s principais projetos de cooperacao tinham sido
especificados: definicdo dos aspectos técnicos do SABIA-3, participacdo brasileira do projeto
do satélite argentino SAC-C, proposta brasileira de cooperacdo bilateral no foguete Sonda 1|
e fomento de visitas matuas nas instalacdes tecnoldgicas de cada pais, as quais envolveriam as
principais instituicdes comprometidas com a execucdo dos projetos (AEB, DCTA, INPE e
CONAE) (BRASIL, 1996; BRASIL, 1997).

4% Sobre essa questdo, Magalhdes (2016) discute em sua tese a dificuldade de se obter informagGes sobre as
atualizacBes, 0 modo de funcionamento da PNEMEN e seu impacto no sistema brasileiro de exportacGes de
armas, sendo que as Unicas informac8es disponiveis diziam respeito ao seu carater secreto e sua origem du-
rante o regime militar (1964-1985).

4% E-SIC, 01390000764201859 (protocolo). Data de resposta: 13/04/2018.

47O posicionamento dos EUA, por exemplo, no assunto foi construido com préticas que visavam, de fato, im-
pedir avangos nos programas espaciais dos paises latino-americanos, especialmente na tecnologia de meios
de acesso ao espaco. Zaborsky (2003) destaca a adogdo do entdo presidente Bill Clinton, em 1993, de uma
politica de ndo incentivar programas de producéo de VLS de nagdes ndo vinculadas ao MTCR, assim como
de desencorajar novos paises que buscassem o desenvolvimento dos veiculos, tendo em vista a perspectiva
das ameacas da proliferacéo nuclear.
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Durante essas reunides, as delegac@es discutiram também elementos além da coopera-
cao tecnoldgica, como a existéncia de parcerias com terceiros paises, 0 ingresso nos regimes
de nédo-proliferacdo e a coordenacdo de posicdes em organismos multilaterais. Nesse Gltimo
ponto, a atuacdo das delegacgdes brasileiro-argentina frente ao Comité sobre os Usos Pacificos
do Espago Exterior (COPUQOS) ocorria de forma articulada e defendia principalmente uma
revitalizacdo da agenda de trabalho em prol de teméaticas como a delimitacéo e a definicdo do
espaco exterior e dos beneficios de sua utilizacéo.

Contudo, em meio as crises politicas e econdmicas pelas quais 0s paises passaram e a
redefinicdo das prioridades e da conducdo da politica espacial, influenciadas pela mudanca
nas estratégias de desenvolvimento, os primeiros anos desde os acordos assinados nao apre-
sentaram grandes evolucdes nos projetos. Foi nesse contexto que os governos de Lula da Sil-
va e Néstor e Cristina Kirchner retomaram as iniciativas. Um primeiro reflexo dessa orienta-
¢ao pode ser encontrado na reunido do Grupo de Trabalho nos dias 3 e 4 de agosto, em Bue-
nos Aires. Na ocasido, as delegacOes discutiram a atualidade e a viabilidade do projeto SA-
BIA-3. Discutiu-se também os detalhes do projeto de lancamento conjunto do foguete brasi-
leiro VS-30 com carga Util argentina, previsto para ocorrer em 2005. No que tange a esse pro-
jeto, a parte argentina mencionou uma nova proposta, que incluiria uma segunda etapa lanca-
mento, porém a parte brasileira indicou a preferéncia por concluir o projeto inicialmente defi-
nido (BRASIL, 2004).

Apesar dos atrasos nos projetos de desenvolvimento tecnoldgico conjunto, a ata da
reunido de 2004 destaca 0 sucesso de outras iniciativas de cooperacdo, como 0S ensaios das
missOes dos satélites argentinos SAC-C e SAC-A, no Laboratério de Integracdo e Testes
(LIT) do INPE, e manifestou a intencdo de seguir a cooperacdo com os satélites SAC-D e
SAOCOM. Com base nos resultados positivos, a delegacdo argentina sugeriu a participacao
brasileira no desenvolvimento do projeto de um radar aerotransportado, que era produzido nos
marcos da missdo SAOCOM, porém a parte brasileira indicou que ja havia uma empresa na-
cional que oferecia os servigos de radar ao pais.

O interesse argentino de aprofundar a cooperacdo também se manifestou no entendi-
mento de que o compartilhamento de informacGes das atividades desenvolvidas e a conver-
géncia dos programas espaciais deveriam extrapolar a cooperagdo em projetos especificos,
mas alcancar objetivos comuns, que seriam 0 primeiro passo para se formar uma agéncia es-
pacial regional. Contudo, a parte brasileira considerava que esses avangos demandariam um

tipo de integracdo que incluisse dimensbes académicas, politicas e empresariais que, por sua



109

vez, precisariam de um suporte institucional para o qual seria fundamental a disponibilidade
orcamentaria e de massa critica cientifica (BRASIL, 2004).

O ano de 2005 foi importante na definicdo dos projetos. Em setembro, o Grupo de
Trabalho realizou a 1X reunido, em que se discutiu o0 prosseguimento do projeto do satélite.
Nesse ponto, a delegacdo argentina informou que o pais passaria a receber imagens dos satéli-
tes estadunidenses da “National Oceanographic and Atmospheric Administration”, um dos
quais contaria com carga Util argentina. Nesse quadro, a delegacéo brasileira informou o inte-
resse de seguir na cooperacao voltada para as areas de meio ambiente, hidrografia e agricultu-
ra e, sendo assim, as partes se encontrariam no mesmo més para reavaliar as especificacdes da
missdo. Ainda no dmbito de satélites, a reunido abordou os detalhes finais para fechar o acor-
do de realizacdo dos testes da missdo SAC-D/Aquarius no LIT. Ja na questdo do langcamento
do foguete, a delegacdo argentina informou a necessidade de adiar a operacdo para 2006
(BRASIL, 2005a).

As revisbes do projeto do satélite SABIA-3 foram consolidadas no Protocolo Com-
plementar ao Acordo-Quadro, assinado em 2005, o qual definia que o programa de coopera-
cdo para desenvolvimento do satélite deveria ser iniciado no mais curto prazo, por meio do
INPE e da CONAE, abrangendo os segmentos: desenvolvimento de satélites, servicos de lan-
camento dos satélites e telemetria, rastreio e controle (TT&C)*®, e cada parte ficaria responsa-
vel por 50% dos investimentos do projeto. Por outro lado, foram mantidos os objetivos da
missdao. O ponto mais importante do acordo, portanto, foi acelerar as atividades para que pelo
menos as defini¢cbes mais gerais e técnicas fossem atingidas em um prazo mais curto (BRA-
SIL, 2005b).

Em 2007, na X reunido do Grupo de Trabalho, o grupo retomou as discussdes sobre o
projeto do SABIA-3, tendo em vista a evolugdo dos respectivos programas espaciais, e con-
cordou em convocar outra avaliacdo acerca das questdes técnicas do projeto. A reunido abor-
dou também o lancamento do foguete suborbital, cuja realizacdo foi postergada para outubro
de 2007 (BRASIL, 2007a).

Dentre os projetos assinados no fim da década de 1990, o primeiro concretizado foi o
lancamento do foguete brasileiro VS-30 com experimentos argentinos e brasileiros, no dia 16
de dezembro, ainda que o processo tenha levado dez anos para acontecer. Embora nédo haja
uma justificativa nos relatorios do Grupo de Trabalho, os documentos referentes ao lancamen-

to, denominado “Operacdo Angicos”*, obtidos via LAI®®, indicam que a demora ocorreu de-

48 Atividades relacionadas a operacionalizagdo, monitoramento e controle dos satélites.
4% 0 nome da operacéo foi uma homenagem a cidade de Angicos, no Rio Grande do Norte.
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vido a diversas solicitacGes por parte da Argentina, por problemas na carga Gtil ou nos equi-
pamentos solo, dificuldades or¢gamentérias e pela “falta de experiéncia em relagdo aos proce-
dimentos legais a serem obedecidos por [...] em relagdo a antecipacdo do preparo da docu-
mentacdo de exportacdo e importacdo dos equipamentos e materiais da carga util” (CO-
MAER, 2007b).

A responsabilidade brasileira na operacionalizagédo da Operagdo Angicos foi fornecer
o foguete de sondagem VS-30 e o Centro de Langamento da Barreira do Inferno (CLBI) como
base para o voo e local de controle do mesmo. O VS-30 é um veiculo de um estagio, que
constituia o primeiro estagio do foguete SONDA I1l. A motivacéao para o desenvolvimento do
veiculo veio, de um lado, do interesse do Centro Espacial Alem&o (DLR), em 1996, por um
veiculo suborbital para ser langado na Europa e, de outro, do interesse brasileiro na realizacdo
de experimentos em ambientes de microgravidade, onde a utilizacdo de foguetes suborbitais
apresentava maior custo-beneficio. Desse modo, o desenvolvimento do foguete foi resultado
de uma parceria da DLR com a AEB, em 1997, sendo que a contribui¢io da primeira ocorreu
“na defini¢do do que seria 0 veiculo e nas dimensdes limites da carga util” (COMAER,
2007c). Apesar de ser um veiculo totalmente voltado para o uso civil, o programa sofreu em-
bargos tecnoldgicos, sobretudo dos EUA, cuja alegacdo era o posicionamento de ndo estimu-
lar projetos de foguetes de sondagem no Brasil.

No que tange a relevancia da Operacao, o relatério do COMAER expde que, para 0
Brasil, trata-se do fortalecimento do programa nacional de foguetes de sondagem e, pelo caréa-
ter regional da cooperagdo, “a utilizacao de nossos foguetes por um parceiro sul americano
pode contribuir para um aumento de demanda que viabilize uma producdo seriada no pais”
(COMAER, 2007c). No caso da Argentina, por sua vez, a utilizagdo do VS-30 possibilitou a
realizacdo de experimentos importantes de sistemas e componentes produzidos internamente
que ndo contavam com um ambiente adequado serem testados. Ademais, o0 Comando afirma
também que os experimentos argentinos poderiam ser utilizados pelo Brasil em compras no
ambito do Mercosul, uma vez que o pais ja utiliza materiais semelhantes que sdo importados
de terceiros. De modo geral, 0 documento apresenta a perspectiva de que a Operagdo possa
contribuir para o aumento da integragéo regional sul-americana no setor, “que pode se trans-
formar em intercambio na area comercial” (COMAER, 2007¢).

De acordo com o relatorio, tendo em vista os resultados positivos da Operacédo, a CO-
NAE tem interesse em seguir usando os foguetes brasileiros e, inclusive, em aprofundar a

complexidade da cooperagéo, envolvendo um maior comprometimento em questes de con-

%0 E-SIC, 60502000730201819 (protocolo). Data de resposta: 15/05/2018.
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trole e do sistema utilizado. A posicdo brasileira, no entanto, foi mais reticente, ressaltando
que se trata de uma tecnologia sensivel e que uma defini¢do deveria passar pela aprovacdo do
MRE, da AEB, além do proprio COMAER. Contudo, a realizacdo de novos projetos nao foi
descartada (COMAER, 2007c).

Embora os pontos principais da cooperacgdo para o Brasil tenham sido destacados co-
mo a manutencdo do programa de foguetes de sondagem, € importante vincular o projeto a
situacdo do programa espacial brasileiro de modo mais geral. A Operacdo Angicos foi reali-
zada no CLBI, base de tamanho e capacidade de infraestrutura menores em relagdo ao CLA.
Conforme consta no relatério elaborado pelo COMAER, além do lancamento do foguete, o
CLBI foi o centro de coleta de dados da operacdo. Por outro lado, sua escolha foi também fru-
to da avaliacdo do contexto mais amplo das atividades brasileiras, onde o CLA apresentava a
tendéncia de ser destinado de modo cada vez mais exclusivo aos langamentos de veiculos de
maior porte, visando o ingresso de Alcantara no comércio internacional de langcamentos.

Nesse ponto, cabe ressaltar que a expectativa do governo brasileiro com a parceria de
maior destaque no momento — Ucrénia — era bastante alta, ainda que os problemas para a
aprovacao das especificidades técnicas e logisticas tivessem um peso consideravel no proces-
so®l. Ainda assim, com o objetivo de resguardar Alcantara para langamentos de maior porte,
visando um mercado mais especializado, era importante retomar as atividades do CLBI, espe-
cialmente no seu aspecto de controle de dados a distancia e na operacionalizacdo de foguetes
de menor porte, como o0 VS-30.

Além do langamento conjunto, em 2007 Argentina e Brasil realizaram uma nova ava-
liacdo do projeto do satélite, que resultou em sua redefinicdo. O novo projeto, denominado
SABIA-MAR, foi divulgado na Declaragcdo Conjunta dos presidentes Lula da Silva e Fernan-
dez de Kirchner, em janeiro de 2008, e teve sua missdo redefinida para a observacao costeira
e oceanica (BRASIL, 2008a). De acordo com Matos (2014, p. 705), o projeto foi reformulado
para a producdo de dois satélites de observacdo dos oceanos, com o0 objetivo de “ampliar a
capacidade autbnoma dos dois paises em adquirir dados e informacGes sobre a regido sul do

Oceano Atlantico”. A nova missdo tem por aplica¢0es 0 estudo do ciclo de carbono, da bios-

51 Ao longo dos primeiros anos desde a consolidacdo da cooperagdo, em 2000, os principais entraves ocorre-
ram no ambito juridico, no que diz respeito a formacdo da empresa binacional ACS e sua forma de financi-
amento, e na questdo quilombola, em Alcantara, a qual, desde a criagdo da Base, na década de 1980, ndo ha-
via sido resolvida. Essa questdo se acirrou em meados dos anos 2000, devido ao fato de que, para que o CLA
pudesse se tornar um Centro de atividades comerciais internacionais, era fundamental a ampliacdo de sua
area fisica, o que iria interferir no espaco que foi destinado para alocar a comunidade quilombola, desde a
sua expulsdo durante o regime militar.
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fera marinha, a identificacdo de zonas potenciais de pesca, verificagdo de eventos como va-
zamento de petroleo, entre outros (AEB, 2014).

O novo projeto foi retomado na segunda Declaracdo Conjunta dos presidentes, resul-
tante do encontro em Brasilia, em 2008. O documento definia que 0s aspectos orcamentarios e
0 cronograma do programa de trabalho deveriam ser definidos até o fim de 2008. Ademais,
uma vez determinados 0s aspectos técnicos, a equipe de execucdo deveria levar em conta, na
escolha do veiculo langador, a possibilidade de utilizacdo do Cyclone-4, partindo de Alcantara
(BRASIL, 2008b). Contudo, Carvalho (2011) destaca que, até o fim de 2010, ndo havia sido
definida nenhuma fonte de financiamento para a continuidade e finalizacdo do projeto, o que
constitui um quadro bastante pessimista, tendo em vista sua criagdo em 1997.

Em pedido encaminhado via Lei de Acesso a Informacao (LAI), solicitando documen-
tacdo referente ao Comité de Implementacdo do satélite argentino-brasileiro SABIA-3%2, pos-
teriormente transformado e SABIA-MAR, a AEB respondeu, no dia 08 de outubro de 2018,
que ndo havia nenhuma documentacdo sobre o projeto SABIA-3 e que a Ultima participacao
da instituicdo na cooperacdo com a Argentina ocorreu na assinatura do protocolo de intencdes
entre a AEB e a CONAE sobre o satélite SABIA-MAR, em 2014. De fato, ndo ha nenhuma
meng&o ao projeto SABIA-3 ou SABIA-MAR nos Relatdrios de Gest&o0® da Agéncia, desde a
assinatura do projeto, em 1997, até 2010.

Em relacdo a participacdo do INPE, os Relatdrios de Gestdo da instituicdo também néo
possuem nenhuma menc¢édo ao projeto SABIA-3 ou SABIA-MAR. Em pedido encaminhado
via LAI®*, questionando o processo de encaminhamento dos projetos em suas duas fases, a
instituicdo declarou que sua participacao até 0 momento tinha ficado restrita a FASE A, a qual
diz respeito as definicBes mais gerais e técnicas. Por outro lado, informou que, até essa fase,
ndo houve nenhum cerceamento tecnoldgico ao projeto.

Apesar de a pesquisa ter seu marco temporal limite no ano de 2010, é interessante
apresentar algumas questdes: a redefinicdo do projeto SABIA-3 em SABIA-MAR, que acon-
teceu 10 anos depois da criacdo do primeiro, ficou interrompida até 2012 e, apenas no final de
2013 que a Fase A, a etapa mais preliminar do projeto, foi concluida. Nos Relatorios de Ges-
tdo da AEB, o projeto SABIA-MAR s0 aparece como uma das iniciativas em que o Brasil es-
t4 envolvido em 2012, ainda que sua redefinicdo tenha ocorrido anos antes. De acordo com
Marco Antonio Chamon, gerente brasileiro do projeto, a mudanca da missé@o foi decorrente,

52 E-SIC, 01390001773201867 (protocolo). Data de resposta: 08/10/2018.

% Relatérios de Gestdo sdo documentos elaborados pelos érgéos publicos brasileiros com o objetivo de apre-
sentar a prestacdo de contas sobre as atividades realizadas em um determinado ano.

% E-SIC, 01390001815201860 (protocolo). Data de resposta: 25/09/2018.
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dentre outros fatores, da limitacdo orcamentéria frente aos demais projetos espaciais em que
ambos os paises estavam envolvidos. Para Chamon, a redefini¢do dos objetivos implica na
criagdo de uma nova missdo e, por isso, 0 projeto dos paises no desenvolvimento de satélites
nédo pode ser considerado como atrasado (CHAMON, 2013).

Os projetos de cooperacdo entre Argentina e Brasil materializam os limites e alcances
de uma iniciativa mais ousada de cooperacdo de paises que, no ambito bilateral, possuem um
historico de rivalidade e que, apesar dos avangos do processo de consolidacdo da confianca
mutua e do aprofundamento das areas de cooperacdo, apresenta-se como uma barreira impor-
tante no avanco dos projetos. No &mbito doméstico, a alternancia entre momentos de bonanca
e crise politica e econdmica que, quando no primeiro caso, aproveita-se 0 contexto para criar
iniciativas importantes e validas, porém de alto risco e comprometimento politico e econdmi-
co que, quando no segundo caso, costumam ser parcial ou totalmente interrompidas e; no am-
bito internacional mais amplo, a necessidade de encontrar brechas no sistema para realizar
seus objetivos e ampliar a margem de barganha, buscando situagdes onde as restricdes sejam
as menores possiveis.

De fato, o setor aeroespacial conquistou avancos relevantes no escopo da cooperacao
brasileiro-argentina entre 2003 e 2010. Foi nesse momento que iniciativas criadas na década
de 1990 se materializaram, com destaque para a Operagdo Angicos, uma iniciativa original de
cooperacdo na area da tecnologia aeroespacial entre paises em desenvolvimento. No entanto,
0 SABIA-3/SABIA-MAR, projeto mais enfatizado nas reuniées do Grupo de Trabalho, foi o
mais postergado e mais problematico. As mudancas das necessidades dos programas espaciais
dos dois paises, as dificuldades relacionadas a determinacdo das fontes orcamentarias, junta-
mente com problemas politicos domésticos, acentuados com a crise econdmica de 2008, e 0s
outros projetos de satélites em que o INPE e a CONAE estavam envolvidos foram minando a
prioridade do SABIA-MAR na agenda politica brasileira e argentina, o que refletiu na agenda

bilateral de cooperacéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em um primeiro momento, pode-se dizer que a analise da cooperacdo entre Argentina
e Brasil no ambito aeroespacial apresenta a convergéncia das prioridades de seus respectivos
programas espaciais: o desenvolvimento de meios de acesso ao espaco e de satélites voltados
para a geracdo de informacdes cuja producédo é controlada por poucos atores e que nem sem-
pre atende as necessidades de ambos os paises. Contudo, mais do que expor o porqué da coo-
peracédo, buscou-se, com a presente pesquisa, apresentar o “como” a cooperagao foi construida
ao longo do tempo, de modo que o significado politico dos projetos definidos, seus avancos e
entraves pudessem ser entendidos a partir da realidade politica doméstica de ambos os paises
e de sua interagdo com a politica internacional.

Para tanto, para além de determinar quais foram as iniciativas conjuntas em determi-
nado periodo, fez-se fundamental abordar o papel desses paises no sistema internacional, 0s
principais elementos do processo de formacéo do setor aeroespacial e a trajetoria da relacao
bilateral. Com base nessas questfes, prop6s-se um modelo analitico baseado em trés dimen-
sOes politicas que, embora ndo sejam as Unicas a constituir o processo de cooperagdo, sdo es-
senciais para se entender justamente 0 modo como essa cooperacdo foi conduzida e quais
questdes podem emergir a partir desse modelo.

As dimensdes da permissibilidade internacional, da viabilidade nacional e do padréo
dialético de relacionamento sdo decorrentes de trés pressupostos abordados nos dois primeiros
capitulos: a condicdo de dependéncia, a possibilidade de ampliacdo da margem de autonomia
de paises dependentes no sistema internacional e a sombra da rivalidade, no caso especifico
da relacéo brasileiro-argentina. Essas condi¢Ges se complementam quando se tem em vista as
peculiaridades da tecnologia aeroespacial: o fato de ser tratada como tecnologia dual, de ser
relacionada com a defesa da soberania nacional e sua vincula¢do com objetivos militares.

Assumir a condicdo de dependéncia como um dos pressupostos da atividade aeroespa-
cial entre Argentina e Argentina e Brasil significa ter em mente que essa condi¢do tem um
peso no desenvolvimento do setor tdo importante quanto possiveis motivagdes bélicas ou de
competicdo por vantagens econémico-comerciais. No entanto, essas motiva¢fes ndo constitu-
em, por si mesmas, 0 contexto de ascensao e crise do setor aeroespacial brasileiro e argentino.
Em outras palavras, ainda que elementos como competi¢édo e guerra sejam parte do porqué da
existéncia de atividades espaciais, ndo sdo os principais fatores que constituem o como essas
atividades foram desenvolvidas nos paises analisados. Por seu turno, esse posicionamento €

decorrente de uma visdo segundo a qual politica e economia sdo esferas que devem ser trata-
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das de modo mais complementar possivel. Nesse sentido, apesar da tradi¢do da separacdo de
ambas para fins analiticos, essa mesma separacdo gera uma visdao de mundo em que politica e
economia séo questdes distintas.

A condicdo de autonomia ou dependéncia dois paises demanda o rompimento de al-
gumas dicotomias, como a separa¢ao entre economia e politica e a nogdo de doméstico e in-
ternacional como duas esferas independentes entre si. Outro conceito a ser revisado diz res-
peito a estrutura e seu carater anarquico: antes de significar a auséncia de um ator soberano
dentre os Estados, deve ser entendida como resultante de relacBes sociais marcadas pelas di-
nadmicas dos modos de producdo da vida material e social. Assim, a condi¢cdo de autono-
mia/dependéncia adquire materialidade quando inserido no sistema capitalista.

No entanto, apesar da condicdo de dependéncia ser causa e consequéncia da insercao
dos Estados no sistema, entende-se que a existéncia de brechas na estrutura e a possibilidade
da ampliacdo das margens de acdo dos Estados sdo elementos que possibilitam um nivel de
autonomia que, embora nao seja total, € importante que faca parte do projeto politico dos pai-
ses dependentes. Em outras palavras, enquanto o contexto histérico do sistema internacional
for marcado pelo capitalismo e a busca pela autonomia for um objetivo para os Estados de-
pendentes, essa autonomia s6 pode ser entendida enquanto acdo, enquanto movimento cons-
tante em direcdo a sua ampliacdo. Ainda que relativa, as possibilidades de sua ampliagdo de-
pendem da coexisténcia, em determinado contexto historico, a permissibilidade internacional
e a viabilidade nacional, conectadas pela existéncia de um projeto politico voltado para a am-
pliacdo da margem de acéo.

Dentre as condicdes para a conquista de uma margem de a¢do autbnoma, o desenvol-
vimento nacional e a producao doméstica de C&T sédo considerados como fundamentais. Con-
tudo, ndo se trata de uma relacdo automatica entre ambos, mas da existéncia, na estratégia de
desenvolvimento, da articulacdo de mudancas na estrutura produtiva e social, de modo que 0s
ganhos sejam compartilhados com toda a sociedade. De todo modo, a existéncia de um proje-
to nacional que abarque essas questdes é um dos principais requisitos para a conquista da au-
tonomia, e no setor aeroespacial nao é diferente.

No caso da Argentina, a formacdo do setor aeroespacial foi marcada por um projeto
politico que vinculava a area a modernizacdo do pais e a garantia da soberania nacional. As
atividades foram lideradas por setores militares e visavam, fundamentalmente, a conquista do
VLS. No entanto, as prioridades do setor foram alteradas a medida em que os projetos politi-
cos dos governos também assumiam outros objetivos. A crise do modelo desenvolvimentista

e a consolidacdo da orientagdo mais liberal dos governos do fim dos anos 1980 e da década de
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1990 definiram o tom das mudancas do setor aeroespacial: o abandono do projeto do VLS, o
controle civil da administracdo e da execucdo das atividades, a priorizagdo de parcerias inter-
nacionais — especialmente com os EUA — o foco no desenvolvimento de satélites e a adesao
aos regimes internacionais de controle da tecnologia.

No caso brasileiro, o surgimento do setor teve uma dinamica semelhante ao que acon-
teceu na Argentina: vinculado a estratégia de industrializacdo do pais, impulsionado por seto-
res militares, sendo que as atividades se concentravam na formacéo de recursos humanos e no
desenvolvimento de meios de acesso ao espa¢o. Contudo, as mudancas da orientacéo politico-
econdmica, também marcadas pela crise do nacional-desenvolvimentismo e o inicio das re-
formas liberais, implicou a mudanca do significado da busca pela autonomia na agenda politi-
ca do pais. Essas mudancas influenciaram as atividades do setor, que alocou em segundo pla-
no os esforcos de desenvolvimento do VLS, priorizou os projetos em andamento com outros
paises e consolidou a lideranca civil da gestao do setor.

Desse modo, observam-se importantes semelhangas nos processos de formagéo do se-
tor aeroespacial de ambos 0s paises: o envolvimento dos militares como principal impulso; a
vinculacdo inicial com motivacGes bélicas; o auge e o declinio nos momentos de ascensdo e
desgaste do modelo desenvolvimentista, respectivamente; a no¢do de autonomia vinculada
com a producdo tecnoldgica doméstica, especialmente nos meios de acesso ao espago.

Contudo, as diferengas, principalmente quando da redemocratizacédo, acentuadas du-
rante os governos de cunho liberal de ambos na década de 1990, sdo fundamentais para se en-
tender os caminhos escolhidos na década de 2000: no Brasil, o0 modelo politico-econdmico
adotado prejudicou o andamento dos projetos, provocando a paralisia de alguns, porém néo
houve o abandono das prioridades estabelecidas pela MECB; no caso argentino, por sua vez,
projetos essenciais da década de 1970 foram, de fato, abandonados, porém o pais conquistou
importantes avangos no que elegeu como prioridade: a cooperacdo internacional e a area de
satélites. Ademais, no Brasil, parte importante da execucdo das atividades do setor continuou
sob a responsabilidade das Forcas Armadas, as quais também determinavam quais seriam as
prioridades do programa espacial nacional.

Os projetos de cooperacao também foram influenciados pela dindmica mais ampla das
relagcBes Argentina-Brasil, marcados por momentos de maior ou menor rivalidade, que se ma-
nifestam de modo mais ou menos intenso a depender do setor da cooperagdo, como os relaci-
onados aos militares. Nesse sentido, a existéncia de um padrdo dialético da relacdo significa,
primeiramente, o resultado da relacéo histérica de dois paises assumidamente rivais, quando

de suas respectivas formacdes que, ao longo do tempo, conseguiram construir uma trajetoria
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particular de cooperagdo que, em determinados setores, a rivalidade manifesta-se de modo
mais ou menos assertivo. Assim, a anélise de um caso de cooperacdo exige levar em conside-
racao a area em questdo, o contexto historico em que os paises estdo inseridos, as questoes
domésticas e o padréo dialético da relacao.

Desse modo, com base nos aspectos tedricos e historicos dos primeiros capitulos, en-
tende-se que o padrédo dialético da relacdo e a busca pela autonomia foram as duas principais
questdes politicas que influenciaram a cooperacdo aeroespacial brasileiro-argentina, entre
2003 e 2010. Cabe destacar que a autonomia, na perspectiva tedrica adotada, s6 pode ser en-
tendida enquanto ac¢do, enquanto um movimento constante. Contudo, uma primeira indagagéo
que surge na interacdo dessas questBes é: o0 que significa autonomia enquanto acdo e o que a
mesma tem a ver com a relacdo Brasil-Argentina no setor aeroespacial?

Neste caso, a acdo de busca pela autonomia se faz presente no carater dos dois projetos
definidos: o langamento conjunto de um veiculo-suborbital brasileiro com carga util argentina
e o desenvolvimento de um satélite que atendesse as necessidades de ambos de informacGes
bastante restritas no sistema internacional. No entanto, a busca pela autonomia perpassa, no
panorama mais amplo, pelo contexto doméstico e internacional e, por isso, 0 modelo de ana-
lise proposto abarca as dimensdes da permissibilidade internacional, viabilidade nacional e o
padrdo dialético de relacionamento.

A dimensdo da permissibilidade internacional foi trabalhada a partir de duas variaveis:
a influéncia dos EUA e o contexto politico-econdmico sul-americano. A presenca estaduni-
dense deixou de ser o elemento ordenador da politica externa dos dois paises, ao mesmo tem-
po em que a regido ndo figurou entre as prioridades da sua agenda internacional, ainda que se
mantivesse como sua zona de influéncia. Contudo, a baixa prioridade hemisférica ndo se tra-
duziu em um abandono dos interesses da poténcia hemisférica na regido, haja vista o posicio-
namento do pais no que tange a ascensdo de governos de esquerda e centro-esquerda. Uma
das consequéncias dessa configuragéo foi o fortalecimento de processos de regionalizacédo fo-
cados na regido sul-americana e voltados para dinamicas que fossem além da dimenséo eco-
ndmica, tendo a Unasul como marco principal. A atuacdo conjunta do Brasil e da Argentina
foi um elemento importante nesse processo, apesar da existéncia de divergéncias e de percep-
cOes de rivalidade, especialmente na visdo argentina na busca brasileira por protagonismo, no
inicio dos projetos.

Desse modo, entende-se que a dimensdo da permissibilidade internacional consistiu
em um momento historico favoravel a ampliacdo da margem de agdo dos paises no sistema

internacional, de modo geral. O fortalecimento da posicéo politica da America do Sul, o papel
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da atuacdo conjunta do Brasil e da Argentina nos processos de regionalizacdo e a queda da
importancia sul-americana na agenda politica estadunidense constituiu um ambiente em que
0s projetos de ambos 0s paises ndo enfrentassem maiores entraves para serem implementados.

A dimensdo da viabilidade nacional abordou a orientacdo politico-econdmica e a
transversalidade entre os setores da politica externa, Defesa e politica espacial de ambos os
paises. Ambas as varidveis configuram o papel politico do setor aeroespacial e, portanto, tra-
ta-se de um ponto chave para se entender as dindmicas da cooperacdo. No caso da Argentina,
0s governos referentes ao periodo 2003-2010, o0 modelo neodesenvolvimentista influenciou,
além da agenda econdmica, a orientacdo autonomista da politica externa e a centralidade da
questdo militar no &mbito da Defesa. Neste setor, a partir de 2005, houve um aumento da pre-
ocupacao com discussdes referentes a atualizacdo da sua institucionalidade, ao reaparelha-
mento das Forcas Armadas, bem como a importancia do entorno regional referente ao papel
da cooperacdo para a politica de defesa nacional. As definigcdes estipuladas pelo processo de
atualizacdo das diretrizes normativas também destacaram o fomento a industria de defesa na-
cional e a producdo de C&T.

O resgate da producdo cientifico-tecnologica também foi um dos pontos principais da
conducéo do setor aeroespacial dos governos Kirchner, com destaque para a retomada de in-
vestimentos no escopo das tecnologias atinentes aos meios de acesso ao espaco. Esse resgate
ndo foi isento de pressBes internacionais, particularmente no que diz respeito as tecnologias
mais vinculadas ao ambito militar. Contudo, governo Kirchner optou por continuar o projeto,
implementando medidas que diminuissem desconfiancas dos demais paises. Ademais, o con-
tato com o Brasil no sentido de comunicar os investimentos foi uma constante do processo de
testes. De modo geral, 0 &mbito aeroespacial contou com um governo cuja orientacdo, voltada
para a busca da autonomia, favoreceu a retomada de projetos nacionais importantes, assim
como entendia a cooperacdo internacional como um aspecto chave, tanto para diminuir sus-
peitas de propositos bélicos, quanto para compensar areas que sofreram com os entraves dos
periodos anteriores.

No caso brasileiro, a dimenséo da viabilidade nacional foi marcada pela orientacdo po-
litico-econdmica de cunho neodesenvolvimentista, diferente do caso argentino por seu carater
mais conciliador. A estratégia da politica externa implementada pelo governo buscou articular
0 objetivo de aumentar a projecédo internacional do pais com a garantia de margens de liber-
dade da politica externa, articulando em uma postura de revisdo da ordem internacional vigen-
te sem, no entanto, buscar a transformacéo da mesma. Na politica de defesa, a prioridade foi

atualizar as diretrizes normativas e recuperar a industria de defesa. Esta, além das medidas
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domeésticas, seria impulsionada pelo engajamento do governo na formacdo de um mercado
regional para seus produtos. A visdo dos atores politicos relacionados ao setor sobre o vinculo
entre defesa e desenvolvimento fomentou a associagdo entre C&T e defesa, marcada nos do-
cumentos lancados e nos projetos de cada forca.

Nesse contexto, a histdrica vinculagdo entre o setor aeroespacial e a defesa brasileira
foi expressa de modo mais assertivo. Embora a Forga Aérea fosse um dos principais atores do
setor desde sua criacdo, a exposicao de projetos especificos de producdo de tecnologia aero-
espacial para a defesa nacional ocorreu com o lancamento da END. A politica espacial tam-
bém ressaltou a importancia das atividades para a conducdo da defesa e, no que tange as par-
cerias internacionais, buscou enfatizar paises de realidade politico-econ6mica semelhante a
brasileira, tendo como pressuposto o reconhecimento de uma clivagem norte-sul no que diz
respeito ao papel do setor aeroespacial na politica internacional.

A dimens&o do padréo de relacionamento foi marcada pelo avanco da cooperagdo em
setores importantes da relagéo bilateral, decorrentes, de modo particular, da existéncia de um
engajamento, por parte dos dois governos, em ampliar a cooperacdo. Contudo, mesmo em
pontos de convergéncia da atuacdo diplomatica dos dois paises — como a participacdo nos
processos de integracdo regional —, diferentes percepcbes sobre o significado dessa atuacéo
contribuem para a ocorréncia de atritos na relacdo. Um exemplo dessa situacdo € que, para a
Argentina, a cooperacdo sul-americana é parte fundamental para sua politica de Defesa, en-
guanto para o Brasil, a cooperacdo regional ocupa um lugar subordinado frente a outras ques-
tbes, como o desempenho da industria de Defesa.

O projeto do langamento conjunto do VS-30 é resultante da vontade politica dos go-
vernos Lula e Kirchner em aprofundar a cooperacdo. Embora definido em 1998, as reunides
do Grupo de Trabalho apresentam o maior engajamento das comissdes envolvidas em realizar
o lancamento. Contudo, apesar do sucesso do lancamento, o projeto mostrou a interferéncia
de outros fatores que podem comprometer a continuacéo da cooperacgao: os entraves decorren-
tes do orcamento limitado — que, no caso da Argentina, foi uma das causas principais do adi-
amento do langamento; as divergéncias no que tange aos objetivos dos programas aeroespaci-
ais: 0 governo argentino, além de buscar promover uma cooperacdo mais complexa em rela-
cdo ao envolvimento tecnologico, tinha em vista a formacéo de uma agéncia espacial regional.
Percebe-se que, assim como no setor da Defesa, a dimensao regional era parte fundamental
das missdes do programa espacial argentino. No lado brasileiro, contudo, a possibilidade de

uma cooperagdo mais aprofundada no compartilhamento de tecnologia enfrentava maiores



120

resisténcias por parte dos atores domesticos envolvidos com o setor. Ademais, o papel da re-
gido era referente a formagdo de um mercado consumidor das tecnologias brasileiras.

O interesse brasileiro no lancamento do VS-30 era vinculado a outros objetivos do
programa espacial do pais, como o resgate das atividades do CLBI e os lan¢camentos de fogue-
tes de sondagem. Contudo, o projeto ficava em segundo plano frente a cooperagdo com outros
paises, como China e Ucrania. Contudo, a Argentina também buscava se beneficiar dos possi-
veis frutos desses outros projetos brasileiros, especialmente o desenvolvimento do VLS brasi-
leiro-ucraniano e as futuras atividades do CLA. Ademais, embora ndo tenha recebido tanto
destaque, defende-se que o langamento conjunto brasileiro-argentino foi uma iniciativa impor-
tante no setor aeroespacial de dois paises em desenvolvimento.

A iniciativa do Satélite Sabia-MAR foi a que recebeu maior atencdo por parte de am-
bos 0s governos e, no entanto, a que mais sofreu com atrasos e com a auséncia de um plane-
jamento adequado. Nesse sentido, ndo apenas as prioridades das missdes espaciais dos dois
paises foram alteradas, comprometendo o objetivo do satélite, mas as prioridades de outros
projetos e a demora nas defini¢cGes técnicas e orcamentarias fizeram com que as reunides so-
bre os satélites s6 fossem retomadas em 2012.

A partir do modelo de anélise, pode-se perceber que, no que concerne aos projetos em
si, 0s atrasos e paralisaces foram decorrentes mais do contexto doméstico e das dificuldades
decorrentes da natureza da tecnologia aeroespacial do que de pressdes de outros os paises. Es-
tas, contudo, afetaram os programas espaciais de modo geral, especialmente os projetos vin-
culados ao desenvolvimento de VLS. Desse modo, a parceria Argentina-Brasil e as iniciativas
resultantes constituiram importantes alternativas na busca pela autonomia no setor aeroespa-
cial.

Contudo, a permanéncia de entraves politicos e econdmicos no ambito doméstico, de
embargos politicos e tecnoldgicos no plano internacional e de resquicios de rivalidade na rela-
cao bilateral sdo questbes que, a partir do modelo analitico propostos, abrem espaco para ana-
lises sobre os avancos e os limites das atividades aeroespaciais dos dois paises de modo mais
amplo. Nesse sentido, é interessante analisar como os paises lidaram com as diferentes dina-
micas geopoliticas externas e a relacdo com a viabilidade nacional em momentos decisivos da
histdria do setor, como o inicio das atividades, a decisao e os esfor¢os no desenvolvimento do
VLS, a escolha pela paralisacéo e, no caso argentino, abandono do projeto. Outra possibilida-
de de estudo, a partir do modelo proposto, € analisar as escolhas das parcerias internacionais e
a definicdo dos projetos, tendo em vista a permissibilidade internacional e a viabilidade naci-

onal de cada contexto. Por fim, no caso particular entre Argentina e Brasil, também € interes-
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sante o estudo da influéncia dos atores nos avangos e restricdes dos projetos - Forcas Arma-
das, MRE, AEB, CONAE, por exemplo.

No quadro mais amplo do modelo analitico construido, foi possivel compreender de
modo mais refinado o que € a estratégia de autonomia. Para isto, o procedimento metodologi-
co orientou-se por uma dupla perspectiva: exige uma visdo em que ndo ha dissociagdo entre
politica e economia e entre teoria e pratica. Assim, autonomia enquanto acao incorpora tanto
0 conceito, quanto a estratégia dos atores. A utilizacdo do conceito de autonomia para se en-
tender a estratégia de acdo de determinados governos se insere no grupo de categorias tedricas
e histdricas cujo debate é sempre presente, ainda que, dependendo da conjuntura, ndo seja 0
principal. E, relevante, reflete, no caso da Argentina e do Brasil, a compreensdo da estratégia
da busca pela autonomia em um campo sensivel e usualmente circundado por medidas acaute-
latorias bastante significativas. Este foi o esforco realizado na pesquisa para a analise de um
setor da vida politica dos dois paises, em uma perspectiva sincrdnica e diacrdnica da questéo.

Em relacdo ao setor aeroespacial, ainda que a conjuntura dos governos do periodo ana-
lisado estivesse alinhada com uma estratégia de conquista da autonomia, fatores estruturais de
campos transversais ao setor, como a politica externa e a de defesa, ajudam a entender a traje-
toria realizada: a opgéo por atuar conforme os limites do jogo da politica internacional, em
relacdo aos meios, combinada com uma estratégia em relacdo aos objetivos, que, tensionou,
ainda que de modo restrito, aqueles mesmos limites. Pelo menos no periodo analisado — 2003-
2010 —, a autonomia enquanto acdo constituiu a estratégia de atores politicos com base na

compreensdo do quadro internacional e doméstico.
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