UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS SAN TIAGO
DANTAS- UNESP, UNICAMP E PUC-SP

Wagner Roveder

Jogos da excluséo: Rio 2016 e o militarismo urbano de uma cidade global de vitrine

Mestrado em Relagdes Internacionais

Séo Paulo
2019



Wagner Roveder

Jogos da exclusdo: Rio 2016 e o militarismo urbano de uma cidade global de vitrine

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em RelagOes Internacionais San Ti-
ago Dantas da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” (Unesp), da Univer-
sidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(PUC-SP), como exigéncia parcial para obten-
¢do do titulo de Mestre em RelagBes Internaci-
onais, na area de concentracdo “Paz, Defesa e
Seguranga Internacional”, na linha de pesquisa
“Conflitos internacionais e violéncia nas soci-
edades contemporaneas”.

Orientador: Prof. Dr. Paulo José dos Reis Pe-
reira.

Séao Paulo
2019



Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
Instituto de Politicas Publicas e Relac¢oes Internacionais — Biblioteca
Graziela Helena Jackyman de Oliveira — CRB 8/8635

R873

Roveder, Wagner.

Jogos da exclusdo : Rio 2016 e o militarismo urbano de uma cidade
global de vitrine / Wagner Roveder. — Sao Paulo, 2019.

207f :il.; 30 cm.

Orientador: Paulo José dos Reis Pereira.

Dissertacao (Mestrado em Relac¢des Internacionais) —
UNESP/UNICAMP/PUC-SP, Programa de Pos-Graduacgao em Relagoes
Internacionais San Tiago Dantas, Sao Paulo, 2019.

1. Seguranca publica — Rio de Janeiro (RJ). 2. Jogos Olimpicos (31. :
2016 : Rio de Janeiro, Brasil). 3. Policiamento comunitario — Rio de Janeiro
(R]). 4. Militarismo — Rio de Janeiro (RJ). 5. Sociologia urbana — Rio de
Janeiro (RJ). 6. Violéncia urbana — Rio de Janeiro (RJ). I. Titulo.

CDD 363.20981323




Wagner Roveder

Jogos da exclusdo: Rio 2016 e o militarismo urbano de uma cidade global de vitrine

BANCA EXAMINADORA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Relagdes Internacionais San Ti-
ago Dantas da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” (Unesp), da Univer-
sidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(PUC-SP), como exigéncia parcial para obten-
¢éo do titulo de Mestre em Relac@es Internaci-
onais, na area de concentracdo “Paz, Defesa e
Seguranca Internacional”, na linha de pesquisa
“Conflitos internacionais e violéncia nas soci-
edades contemporaneas”.

Orientador: Prof. Dr. Paulo José dos Reis Pe-
reira.

Dr. Paulo José dos Reis Pereira (Pontifica Universidade Catolica de S&o Paulo)

Dr. Tomaz Oliveira Paoliello (Pontifica Universidade Catolica de Sdo Paulo)

Dr. Samuel Alves Soares (Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho™)

Sé&o Paulo, 28 de marco de 2019.



In memoriam a Almeri Wilson Roveder,

esta trajetoria ndo é s6 minha, mas sua também.



AGRADECIMENTOS

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES)



AGRADECIMENTOS

A pesquisa no Brasil ha tempos virou sinbnimo de resisténcia muito mais que merito-

cracia; resisténcia a qual néo se faz sozinho e neste trabalho néo seria diferente;

A minha familia minha irma Cleonice Roveder e minha mae Noeli Loof Roveder as
quais foram por inimeras vezes pacientes com todo esse processo de escrita, de superacao e

de adversidades, muito obrigado por serem meus pilares na vida.

Aos meus amigos, Diego e Leandro muito abrigado por toda as conversas e discussoes

proveitosas ndo s6 para uma trajetdria académica e da pesquisa, mas também pra vida.

Ao professor Paulo pela orientacdo e sobretudo pela paciéncia nos momentos mais di-
ficeis. Aos professores Samuel e Tomaz pelos comentarios na banca de qualificacdo que aju-

daram na finalizacdo deste projeto.

Ao Grupo de Pesquisa em Conflitos Internacionais da PUC-SP por me acolher e apre-
sentar a um mundo de novas literaturas que auxiliaram nos questionamentos que permeiam de

uma forma ou de outra esta pesquisa.

As queridas Giovana e Isabela por toda sua presenca e ajuda; o Dantas ndo seria nada

sem voceés.

A Graziela que com sua gentileza e inteligéncia sempre esteve prontamente disponi-

vel, com um sorriso no rosto, para o que fosse necessario.

As amigas do coracdo Maira, Larissa e Anna do 206, as quais sempre estiveram pre-
sentes na torcida pelos melhores resultados dessa trajetoria, 0 meu muito obrigado, da-lhe!

A Suelen, irmdzona de Andressa, por me receber tdo gentilmente em S&o Paulo para a

selecdo do processo que resultou neste trabalho, muito agradecido pela sua gentileza.

A essa mesma Andressa meu muito obrigado por todas as palavras gentis e de incenti-

VO que recebi ao longo desses anos, juntos ou separados somos fortes.

A Ingrid e a sua familia a qual me receberam e me ajudaram tanto no primeiro ano em
Sdo Paulo, nem tenho palavras suficientes para descrever a gratiddo que sinto por vocés, mui-

tissimo obrigado por tudo de coracédo, eternamente grato.



Rio 40 graus, 1992

[...] Rio 40 graus
Cidade maravilha
Purgatodrio da beleza
E do caos...

Capital do sangue quente
Do Brasil

Capital do sangue quente
Do melhor e do pior

Do Brasil...

Cidade sangue quente
Maravilha mutante...

O Rio é uma cidade
De cidades misturadas

O Rio é uma cidade

De cidades camufladas
Com governos misturados
Camuflados, paralelos
Sorrateiros

Ocultando comandos... [...]

- Fernanda Abreu -



RESUMO

O Rio de Janeiro inseriu-se, fortemente, nos circuitos internacionais de interesses econdmicos
e politicos através da possibilidade de sediar megaeventos esportivos de portes globais. Dessa
maneira, a “cidade maravilhosa dos encantos mil” precisou modificar-se, adequar-se a
modelos e padrfes internacionais que possibilitassem essa insercao. Dois grandes projetos se
estabeleceram na dindmica urbana carioca. O primeiro diz respeito a execucdo de grandes
intervencgdes urbanisticas de transformacdes e remocdes violentas sem precedentes, como no
Porto Maravilha, ditadas por um modelo de cidade neoliberal aberta a iniciativa financeira
internacional. O segundo é talvez o mais cruel e persistente, a militarizacdo do cotidiano das
periferias realizada pelas ocupagdes militares e, principalmente, pela implementacdo das
Unidades de Policia Pacificadoras, que foram orientadas por tecnicidades de controle e
monitoramento de cunho coercitivo e violento. Esses dois projetos instruiram a imagem de
uma cidade que, muito além de ser somente atrativa para investimentos, ela se tornaria,
primordialmente, segura e ordenada. Nesse sentido, o trabalho tem como objetivo analisar em
paralelo a convergéncia desses dois fendmenos e suas implicagdes para as dindmicas urbanas
no Rio de Janeiro, as quais tentaram projetar internacionalmente uma imagem de cidade
global de vitrine, militarizada, modificada, neoliberal e pacificada, perfeita para ser vendida
como sindnimo de desenvolvimento. A principio, 0 consenso que se criou no Rio em 2009
projetou um futuro citadino idealizado muito especifico para acomodar 0s Jogos e 0 processo
de militarizacdo urbana da periferia era parte desse futuro, ou melhor, ele era fundamental
para realizar o megaevento de 2016. Novas percepcdes de (in) seguranca foram criadas a
partir desses dois movimentos e, assim, um projeto de pacificacdo espacial se une a um
projeto de reurbanizacdo através de expulsdes e gentrificacdo urbana. As intervencgdes urbanas
no Rio 2016 foram em sua maioria concentradas em localidades estratégicas para a realizacao
do evento no que se denominou de clusters olimpicos rodeados por cinturdes de seguranca
obtidos através da militarizacdo e pacificacdo da periferia. Nesse sentido, a militarizacdo
urbana colocou-se como a melhor das alternativas para combater a desordem urbana e
pacificar as favelas, visando a um projeto de transformar a cidade em referéncia internacional

de um modelo militarizado de gestéo e controle urbano.

Palavras-chave: Militarismo urbano. UPP. Rio de Janeiro. Cidade global de vitrine.

Pacificacdo. Intervencdes urbanas. Jogos Olimpicos de 2016. Cidade neoliberal.



ABSTRACT

Rio de Janeiro was strongly inserted in the international circuits of economic and political
interests through the possibility of hosting mega sporting events of global size. Thus, the
“wonderful city of the thousand charms” had to be modified, adapted to international models
and standards that would allow this insertion. Two major projects were established in Rio's
urban dynamics. The first concerns the execution of major urban interventions of
unprecedented violent transformations and removals, such as Porto Maravilha, dictated by a
neoliberal city model open to international financial initiative. The second is perhaps the most
cruel and persistent, the militarization of the daily life of the peripheries carried out by the
military occupations and, mainly, by the implementation of the Pacifying Police Units, which
were guided by coercive and violent control and monitoring techniques. These two projects
shaped the image of a city that, far from being just attractive for investment, would become
primarily safe and orderly. In this sense, the work aims to analyze in parallel the convergence
of these two phenomena and their implications for urban dynamics in Rio de Janeiro, which
tried to project internationally an image of a perfect, militarized, modified, neoliberal and
pacified, showcase global city to be sold as a synonym for development. At first, the
consensus that was created in Rio in 2009 projected a very specific idealized city future to
accommodate the Games, and the urban militarization process of the periphery was part of
that future, or rather, it was fundamental to the 2016 mega event. Perceptions of (un) security
were created from these two movements and thus a spatial pacification project joins a project
of reurbanization through expulsions and urban gentrification. Urban interventions in Rio
2016 were mostly concentrated in strategic locations to hold the event in what were called
Olympic clusters surrounded by safety belts obtained through the militarization and
pacification of the periphery. In this sense, urban militarization has emerged as the best
alternative to combat urban disorder and pacify the favelas, aiming at a project to transform

the city into an international reference of a militarized urban management and control model.

Keywords: New urban militarism. UPP. Rio de Janeiro. Global show-case city. Pacification,
Urban Intervention. Olympic Games of 2016. Neoliberal city.



RESUMEN

Rio de Janeiro se insertd fuertemente en los circuitos internacionales de intereses economicos
y politicos a través de la posibilidad de organizar mega eventos deportivos de tamafio global.
Por lo tanto, la "ciudad maravillosa de los mil encantos"” tuvo que ser modificada, adaptada a
los modelos y estandares internacionales que permitirian esta insercion. Se establecieron dos
proyectos importantes en la dindmica urbana de Rio. El primero se refiere a la ejecucion de
importantes intervenciones urbanas de transformaciones y mudanzas violentas sin prece-
dentes, como Porto Maravilha, dictado por un modelo de ciudad neoliberal abierto a la inicia-
tiva financiera internacional. La segunda es quizas la mas cruel y persistente, la militarizacion
de la vida cotidiana de las periferias llevada a cabo por las ocupaciones militares y, princi-
palmente, por la implementacion de las Unidades de Policia Pacificadoras, que se guiaron por
técnicas de control y vigilancia coercitivas y violentas. Estos dos proyectos configuraron la
imagen de una ciudad que, lejos de ser simplemente atractiva para la inversion, se volveria
principalmente segura y ordenada. En este sentido, el trabajo tiene como objetivo analizar en
paralelo la convergencia de estos dos fenémenos y sus implicaciones para la dindmica urbana
en Rio de Janeiro, que intentd proyectar internacionalmente una imagen de una ciudad global
perfecta, militarizada, modificada, neoliberal y pacificada. para ser vendido como sinénimo
de desarrollo. Al principio, el consenso que se cred en Rio en 2009 proyectaba un futuro de
ciudad idealizado muy especifico para acomodar los Juegos, y el proceso de militarizacion
urbana de la periferia era parte de ese futuro, o0 mas bien, era fundamental para el megaevento
de 2016. Las percepciones de (des) seguridad se crearon a partir de estos dos movimientos vy,
por lo tanto, un proyecto de pacificacion espacial se une a un proyecto de reurbanizacion a
través de expulsiones y gentrificacion urbana. Las intervenciones urbanas en Rio 2016 se
concentraron principalmente en lugares estratégicos para celebrar el evento en lo que se
denomind grupos olimpicos rodeados de cinturones de seguridad obtenidos a traves de la
militarizacion y la pacificacion de la periferia. En este sentido, la militarizacion urbana se ha
convertido en la mejor alternativa para combatir el desorden urbano y pacificar las favelas,
con el objetivo de un proyecto para transformar la ciudad en una referencia internacional de

un modelo de gestion y control urbano militarizado.

Palavras-chave: Militarismo urbano. UPP. Rio de Janeiro. Cuidad mundial de vitrina. Esta-
belecimento de la paz. Intervenciones urbanas. Juegos Olimpicos de 2016. Ciudad neoliberal.
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1 INTRODUCAO

O panorama dos estudos de Seguranca Internacional era composto, primordialmente,
por areas tradicionais relacionadas a conflitos interestatais. Ao longo dos anos este panorama
se modificou em virtude das novas configuracdes de conflitos que se estabeleceram. Configu-
racdes as quais dizem respeito a novas dindmicas de seguranca e dentre essas o presente traba-
Iho tomara como ponto de referéncia anélises pertinentes as cidades e ao meio urbano. Lan-
car-se-4 a mao da tentativa de analisar dois grandes processos, unindo intervengdes e militari-
zacdo urbana, estabelecidos durante a preparacdo da cidade do Rio de Janeiro para 0s Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Visto a importancia para a area dos estudos de seguran-
¢ca, principalmente, aqueles que se comprometem a estudar as relac6es entre dinamicas urba-
nas e de seguranca que transpassam o nivel doméstico e interagem com a conjuntura interna-
cional. Esses estudos correspondentes ao espectro urbano condicionaram-se a estudar feno-
menos em separado, 0 que obviamente é totalmente compreensivel, entretanto, a proposta é
analisar o que até entdo era considerado movimentos distintos e buscar as suas conexdes exis-
tentes.

Existia uma lacuna na area de Relacdes Internacionais referente a analises de nivel
doméstico tocantes a seguranca a qual estd progressivamente sendo ocupada por estudos que
transpassam as relagdes internacionais e percorrem o doméstico em busca de pardmetros de
relacdo entre o local e o global. A fronteira do conhecimento esbarrava no entendimento das
relaces internacionais ser majoritariamente pensada como relacGes entre Estados soberanos
em um sistema anarquico. Contudo, com as modifica¢bes dos conflitos e suas relagdes tor-
NOU-Se Necessario rever esses pardmetros e pensar como 0 contexto interno e o externo estéo
conectados no que tange as logicas de inseguranca.

Perante estas perspectivas, a proposta da pesquisa é investigar e compreender as inter-
vencBes urbanas e militares na cidade do Rio de Janeiro desde a sua vitdria como cidade-sede
dos Jogos Olimpicos até o seu real acontecimento, em 2016. Para tanto 0s megaeventos espor-
tivos desempenharam um papel fundamental na mobilizagdo dos recursos em escala global.
Em um momento no qual determinadas cidades se inseriram em circuitos internacionais pela
disputa de sediar esses eventos, pode-se ser observados grandes processos com impactos lo-
cais. No caso da cidade do Rio de Janeiro essa ldgica ndo seria diferente, a partir de 2009 com
a vitoria de cidade-sede olimpica, 0 Rio perpetuou seu ingresso em um ciclo de eventos inter-
nacionais de grandes proporcdes, 0s quais demandaram varias intervencdes na cidade maravi-

Ihosa para acomodar as determinadas demandas desta l6gica. Assim, a cidade antes de ser
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vendida mundo afora como lugar atrativo, a estrutura urbana precisava se adequar aos “pa-
drdes internacionais” de consumo e as dispendiosas exigéncias de cada um desses eventos. NO
sentido de estabelecer a cidade dos encantos mil como uma cidade de idearios globais, o cor-
po governamental carioca estabeleceu diretrizes e criou um imaginario nacional no qual o Rio
passou a ser divulgado e considerado como um ambiente apto a competir por investimentos
estrangeiros e, principalmente, seguro e pacifico para tais objetivos, ou seja, “O brasil ganhou
definitivamente sua cidadania internacional”? como declarou o ex-presidente Lula no momen-
to da vitoria do Rio em sediar as Olimpiadas.

Por consequéncia € necessario olhar para a cidade a qual tem a capacidade de trazer
um foco nos lugares, escalas e nos significados diversos do nacional que ajudam a explorar
tipos de praticas de pesquisa e teorizacdo que ndo costumam ser incluidas no estudo do glo-
bal. Esse tipo de foco permite abrir a possibilidade de uma analise de niveis subnacionais 0s
quais passariam a ter relevancia para o processo de constituir formas sécias globais, ele pro-
porcionaria uma ponte analitica entre a escala global e local. (SASSEN, 2010, p. 17). Primei-
ramente, ao estudar qualquer dinamica global ou processos por si s6, acarreta-se um foco ndo
apenas naquilo que é identificado como global, mas também em préaticas e condi¢des de esca-
la local as quais séo articuladas com a dinamica global?. Assim, exige-se um foco na multipli-
cacdo de conexdes transfronteiricas entre localidades em que certas condic¢des se repetem e se
reproduzem continuamente.

Para se ter uma nocao da importancia de incluir as cidades e seus fendmenos nas anéa-
lises de Relacdes Internacionais e de Seguranca Internacional é demonstrada através dos nu-
meros assustadores de urbanizagdo mundial. Entre 1957 a 2007 a populagdo mundial quadru-
plicou. Em 2007, metade dos 6,7 bilhGes poderia ser classificada como citadina, ou seja, habi-
tante de uma configuracdo urbana. Conforme avancamos no que convencionou a chamar de
“século urbano”, o mundo caminha-se cada vez mais para uma popula¢do concentrada no ur-

bano. Em 2007, 1,2 milhdes de pessoas se juntaram semanalmente a populacdo global, em

! “Para Lula, sediar Olimpiada d4 ‘cidadania internacional’ ao pais”. Disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/brasil/para-lula-sediar-olimpiada-da-cidadania-internacional-ao-
pais-343086.html. Acessado em: 22/12/2018.

2 0 enfoque nesses processos e dinamicas subnacionais da globalizagéo exige do pesquisador metodo-
logias e teorizagdes que envolvem ndo apenas escalonamentos globais, mas escalonamentos subna-
cionais como componentes de processos globais. Essa justaposicdo tem o efeito de desestabilizar
conceitualmente o modelo principalmente implicito de hierarquia escalar concentrado no Estado.
Os estudos de processos e condi¢des globais que se constituem em ambito subnacional tém certas
vantagens sobre estudos da dinamica de escala global, mas também trazem desafios especificos.
(SASSEN, 2010, p. 21).
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2025, de acordo com as estimativas da UN-Habitat® (2007, p. 04) facilmente se chegara a 5
bilhdes de urbanoides, e em 2030, a Asia sozinha ira ter 2,7 bilhdes de individuos, 2 bilhdes a
mais do que acomodam hoje, em 2050, 75% dos estimados 9,2 bilhGes de habitantes terrestres
estardo localizados em cidades. Ou seja, 0 mundo caminha para uma configuracdo de vida
urbanizada e reclusa em cidades, logo, as dinamicas e processos que transpassam essa confi-
guracdo serdo sobremaneira alvos de interesses. Em algumas décadas a Terra vai acomodar a
maioria esmagadora das pessoas em cidades ao redor do mundo, e pelas projecdes essas cida-
des so aquelas em franco desenvolvimento em megacidades* da Asia, Africa e América La-
tina, ou seja, o Sul Global, o qual acolherd uma exploséo populacional urbana sem preceden-
tes na historia da humanidade.

Dessa maneira, as cidades abrigardo a maioria das dindmicas interpessoais da humani-
dade nos préximos anos. As dindmicas de seguranca nao ficardo de fora desse fendmeno, vio-
Iéncia, militarizacédo, repressdo, monitoramento, vigilancia e pacificagdo de espacos e corpos
estardo cada vez mais presentes no cotidiano das populacdes citadinas. O entendimento deste
fendmeno vai além da simplicidade da dicotomia entre interno e externo, passa a requerer um
entendimento de processos mais amplos e transnacionais. Processos globais que sao moldados
por interesses de grandes circuitos internacionais econémicos e politicos.

As cidades e os processos globais vistos paralelamente apresentam uma enorme capa-
cidade de fluir pelas mais variadas esferas publicas e privadas ao redor do mundo. Consoante
com 0 que menciona Eslava (2014, p. 260), cada vez mais as dinamicas atuantes demostram
que ndo é apenas o internacional chegando as camadas mais interiores do Estado, mas tam-
bém, o proprio interior do Estado se empurrando para fora, ou como Strange (1995, p. 56)
classificou como a “fuga” de poder do estado territorial o qual questiona a tipificacdo das
questdes como meramente nacionais ou internacionais. Nesse sentido, as cidades se configu-
ram como um grande cenario dos mais variados tipos de operac@es e fendbmenos em diversas
areas (SASSEN, 2005), logo, as cidades globais ultrapassam as hierarquias de escala (global,
regional, nacional) e politicas adentrando a soberania do Estado. (ACUTO, 2013, p.159).

As cidades emergem, progressivamente, como espacos nos quais uma multiplicidade

de processos de globalizagdo assume formas concertas e localizadas, sdo espacos estratégicos

3 UM-Habitat, State of the Worlds Cities 2007/7 (Nairébi, Um-Habitat, 2007).

4 Toéquio é hoje a cidade mais populosa do mundo com 37 milhdes de pessoas, seguida por Nova Deli
com 29 milhdes e Xangai com 26 milhdes. A Cidade do México e S&o Paulo completam o top cin-
co com cerca de 22 milhdes de habitantes cada uma. Cairo, Bombaim (india), Pequim (China) e
Daca (Bangladesh) tém quase 20 milhdes de habitantes. Cidades com mais de dez milhdes de pes-
soas sdo classificadas como megacidades.
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onde ocorre uma serie de conflitos e contradigdes. Advindo do final do século XX, um novo
periodo da internacionalizacdo do capital possibilitou uma nova fase na acumulagdo em nivel
global, com o surgimento da associacdo do desenvolvimento das telecomunicacfes e da tec-
nologia da informacéo, juntamente, com a desregulamentacdo econdmica promovida pelo ne-
oliberalismo. E percorrendo este caminho o qual estudo da urbe em diferentes escalas é fun-
damental para entendermos como os novos fendmenos de uma urbanizagdo militarizada se
manifesta nas cidades como locus de praxis de intervencdo, e constroem um imaginario de
fragilidade para com as cidades. Esta urbanizacdo militarizada é aquela a qual Graham (2016)
destaca em seus estudos e diz respeito as técnicas militarizadas de rastreamento e de triagem
que se tornam cada vez mais presentes na paisagem urbana, a dindmica de doutrinas e a con-
ceitos e técnicas que tratam da “guerra urbana” e foram desenvolvidos para controlar as mas-
sas do dito “sul global” e se identificam como mecanismos de controle de determinados gru-
pos. Os quais, segundo Graham (2016, p. 76), fortalecem as “ideias autoritarias e militariza-
das do papel do Estado para manter a ordem”, e que sdo observadas no uso de diferentes tec-
nologias como satélites, cameras de monitoramento, fiscalizacdo biométrica, entre outros. O
novo urbanismo militar também esta ligado a economia politica, 0s “complexos industrias
multinacionais que se estendem para além dos setores militar e de seguranca para abranger as
industrias da tecnologia, da vigilancia e do entretenimento”, 0S quais emergem mesmo num
mundo em crise como solugfes pensadas no ambito da seguranca para problemas sociais
(GRAHAM, 2016, p. 37)

Para a discussdo desse urbanismo miliar € importante o debate do processo de globali-
zacdo e interconectividade entre paises. Ademais o processo de rapida urbaniza¢do do mundo
é um elemento também de fundamental importancia, no que se refere a percepcdo de uma
consolidacdo de um capitalismo neoliberal — com seus pilares de privatizacdo, abertura do
mercado para o capital estrangeiro, mercantilizacdo e financeirizacdo de diferentes esferas e
0S poucos investimentos em politicas sociais. A militarizacdo da urbe € um mecanismo de
controle social através do espaco fisico e da securitizacdo do cotidiano, juntamente, com pra-
ticas discursivas que fazem referéncia a uma guerra como metafora dominante capaz de des-
crever a condigdo das sociedades urbanas, em “guerras”, como aquelas contra as drogas, ao
terror, e até contra a prépria inseguranca. E também € o conjunto de ideias, doutrinas e estra-
tégias por meio das quais a policia e as Forcas Armadas dos governos e dos Estados tentam
condicionar determinadas areas urbanas estratégicas ao controle social e politico. Para
Graham, ndo ha um unico processo de militarizagdo urbana, pelo contrario existem varios, 0s

quais sdo decididos por caracteristicas proprias das cidades, e assim para 0 autor, “certamente,
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ndo had um modelo Unico de novo urbanismo militarizado. Diferentes cidades tém diferente
dindmicas [...]” e que ha um esforco das elites dominantes em ressignificar as proprias cidades
como localidades seguras para 0 consumo internacional de turistas e de investidores®.

O mundo é um constante processo de transformagdo, no qual a globalizacdo® afirma-
se como uma tendéncia irreversivel. A sociedade urbana se produz em parte de modo real e
concreto e em parte virtual, constitui-se enquanto mundialidade, apresentado uma grande ten-
déncia a um processo de homogeneizacdo e ao mesmo tempo uma diferenciacéo. E com o ad-
vento da urbanizacdo em grande escala e o fim, em parte, dos conflitos caracterizados como
interestatais, ou seja, entre paises soberanos, as cidades sdo agora o grande palco da interagcdo
dos conflitos que assolam as percepcdes de seguranca. Em outras palavras, as cidades se tor-
naram o cenario de conflitos e embates entre diferentes grupos sociais em diferentes panora-
mas. Seja nas periferias de Cabo Verde, nos guetos de Nova Orleans, nos bairros excluidos de
argelinos nos arredores de Paris, ou mesmo nas favelas cariocas no Brasil, as percepcdes de
(in) seguranca se movem para compreender a sua existéncia através da necessidade de garan-
tir a tdo sonhada e idealizada visdo de seguranca por meio da militarizacdo urbana e da vida
cotidiana de milhares de pessoas.

Logo, no Brasil ndo seria diferente, e talvez, o caso do Rio de Janeiro seja 0 mais em-
blematico pelo seu apelo internacional como cidade modelo aos interesses exteriores e nacio-
nais. Em outras palavras, a cidade maravilhosa é o exemplo de uma cidade com configuragdes
de um projeto de cidade global de vitrine’, a qual além de ser atrativa economicamente e fi-
nanceiramente as grandes movimentacdes da economia globalizada e seus interesses, ela tam-

bém ¢é, sobretudo e sobremaneira, uma cidade segura, pacificada, ordenada e pronta para esta

*Como o ‘novo urbanismo militar’ estd redesenhando as grandes cidades”. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2016/08/06/Como-0-%E2%80%98novo-urbanismo-
militar%E2%80%99-est%C3%Al-redesenhando-as-grandes-cidades. Acesso em: 22 fev. 20109.

® Globalizacéo aqui no sentido de como um processo que afetou e ainda vem afetando todas as instan-
cias da vida, assim como logicamente os meios urbanos. Dessa forma, a populagéo encontra-se vol-
tada para o consumo, o 6cio, a cultura e o turismo e, mesmo que as cidades possuam raizes, histori-
cas, sociedades e governos diferentes, elas vivem hoje um processo de transformacéo muito similar
que produz paisagens e territorios estandardizados territoriais muito similares. A sociedade nédo se
volta mais para o consumo do lugar, mas para o consumo da imagem concebida para a cidade, por
paisagens que independem do lugar e que ndo se baseiam na sociedade, na cultura ou no meio fisi-
CO em que se encontram.

" As politicas urbanas comecaram a sofrer mudangas essenciais a partir da década de 1980. Se, anteri-
ormente, as interveng@es urbanas eram concebidas com uma maneira de regenerar o espago publi-
co, hoje elas se encontram em um discurso de insercdo das cidades no mercado de consumo e da
producdo global. Assim menciona Mufioz (2008, p. 55), que no processo de venda da imagem das
cidades elementos selecionados da cidade e da sua beleza tornaram-se fundamentais para que hou-
vesse um desenvolvimento tanto econémico e politico, e assim, uma clara competicéo por capital
entre 0s grandes centros urbanos estabeleceu uma grande vitrine ao redor do mundo.



20

l6gica. O periodo compreendido entre 2011 e 2016 é marcado no Brasil pela realizacdo de
megaeventos internacionais (Jogos Mundiais Militares em 2011, Conferéncia Rio + 20 em
2012, Jornada da Juventude e da Copa das Confederactes da FIFA em 2013, Copa do Mundo
de Futebol da FIFA em 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016), 0 que passou a
orientar as politicas publicas no preparo do pais e sobretudo do Rio de Janeiro.

Em 1993, os agentes governamentais por tras da cidade carioca almejavam uma maior
relevancia e competividade no contexto internacional, e assim, a Prefeitura do Rio de Janeiro,
a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro e a Federacdo das industrias do Rio de Janeiro as-
sinaram um acordo para promover o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro. Em feve-
reiro de 1994, 46 empresas constituem o Consorcio Mantenedor do Plano Estratégico da Ci-
dade (bancos, canais de comunicacdo, empresas, algumas personalidades do mundo dos nego-
cios) que investiu uma quantidade consideravel de capital para construir o Plano Estratégico,
elaborado através da uma consultoria catald, sob o lema “construa uma cidade competitiva
para encontrar um lugar no espago global”. (GUANAIS; FISCHER, 1999).

Quando o Rio de Janeiro apresentou a sua candidatura para sediar os Jogos Olimpicos
de 2016, uma série de promessas foram feitas como parte dos legados dos jogos, incluindo a
geracdo de melhores condicGes de seguranca para todas as pessoas na cidade, no estado e no
pais. As autoridades também disseram que o planejamento de seguranca publica ja tinha co-
mecado com os Jogos Pan-Americanos em 2007 e com a Copa do Mundo em 2014, e segundo
a prépria comissdo de organizacdo dos Jogos. O Rio se preparou para um trabalho em conjun-
to transformar a cidade maravilhosa em uma “cidade segura e agradavel™® para os Jogos. Por
meio da promessa de melhoria que as Olimpiadas trariam ao Rio de Janeiro, ou seja, 0 mega-
evento seria 0 grande catalizador para uma bonanca carioca em forma de legados olimpicos
através, é claro, das grandes intervencdes urbanas. A tal “experiéncia” da cidade do Rio com

outros eventos internacionais, 0 know-how adquirido seria muito bem utilizado em 2016, e as

8 Esses predicativos podem ser vistos no seguinte trecho: “Os trés niveis de governo trabalhardo em
conjunto para garantir um ambiente seguro e agradavel para os Jogos Olimpicos. Os Jogos Olimpi-
cos funcionardo como um catalisado de melhorias de longo prazo nos sistemas de seguranga do Rio
de Janeiro, representado uma oportunidade real de transformacao, através de um processo que co-
mecou com os Jogos Pan-Americanos em 2007 e tem evoluido com os preparativos para a Copa do
Mundo e 2014. O planejamento da operagdo de seguranca da Olimpiadas foi baseado em uma ava-
liacdo completa da seguranca e riscos em conjunto com autoridades brasileiras competentes ... A
experiéncia brasileira em garantir a seguranca de grandes eventos realizados na cidade ... assegura-
ra a entrega de uma operacao bem-sucedida e hospitaleira. A populacdo em geral ja esta recebendo
os beneficios do projeto Unidade de Policia Pacificadora do Rio de Janeiro implantado com base
em um planejamento responsavel e cuidado”. Disponivel no site oficial dos Jogos Olimpicos, per-
gunta n°® 23 sobre a seguranca nos Jogos Olimpicos em: http://secure.rio2016.com/en/transparency/
frequently-asked-questions. Acesso em 22 dez. 2017.
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unidades pacificadoras estardo presentes em varios discursos e planejamentos, inclusive, de
candidatura para sediar os Jogos, ndo ¢é pdr a caso que o projeto pacificagdo esta relacionado,
em medida, ao Rio 2016 e seus jogos.

Esse mesmo Rio de Janeiro, experiente no quesito de seguranca, tem um historico
malvisto em relagdo ao uso das forgcas armadas e outras forcas de seguranca federais para rea-
lizar tarefas relacionadas a seguranga publica e policiamento nas favelas. Exemplo disso e em
14 de junho de 2008, militares sequestraram trés adolescentes da favela da Providéncia e pos-
teriormente os entregaram a membros de gangues criminosas de uma favela rival que, em se-
guida, os mataram. Essas mesmas tropas foram enviadas ao Moro da Providéncia a fim de po-
liciar a favela durante a implementacdo de um projeto de urbanizacdo (ANISTIA INTERNA-
CIONAL, 2009).

Em 2016, em meio a um aumento dos crimes violentos e de uma crise econdémica que
se aprofundava, as autoridades brasileiras pretendiam garantir a seguranca durante os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos. Com uma mobilizagdo de mais de 85 mil pessoas em militares e
policiais, as autoridades montaram um esquema de ocupacdo temporaria de varias favelas®,
num esfor¢o para manter as quadrilhas do crime organizado afastadas, nessas areas, durante
os jogos'®. Contudo o clima na imprensa nacional e internacional e na percepcio dos morado-
res e turistas era que a crise financeira e econdmica, 0 ndo pagamentos dos agentes da segu-
ranca publica carioca, e aumento dos homicidios em 15%?!, sem contar com o aumento de
28% no numero de mortes vinculados a assaltos no primeiro trimestre de 20162, mancariam o
panorama de percep¢do negativamente o ano do Rio 2016 na cidade maravilhosa.

Diversos planos e programas de retorno aos centros consolidados das cidades foram e
vém sendo desenvolvidos. Por meio da criagdo de modelos estandardizados de intervencéo
urbana, de conjunto padronizados, ou seja, modelos a serem replicados de reabilitacdo do es-

paco e requalificacdo urbana, visando ao reaproveitamento das areas urbanas devolutas ou

% “Exército deve ocupar seis favelas durante a Olimpiada do Rio, em agosto”. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/05/1770856-exercito-deve-ocupar-seis-favelas-
durante-a-olimpiada-do-rio-em-agosto.shtml. Acesso em: 20 dez. 2018.

10«0 Brasil se prepara para uma Olimpiada militarizada”. Disponivel em:
http://observatoriodaimprensa.com.br/monitor-da-imprensa/o-brasil-se-prepara-para-uma-
olimpiada-militarizada/. Acesso em: 26 dez. 2018.

“Homicidios no RJ aumentam 15% nos quatros primeiros meses de 2016”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/06/homicidios-do-rj-aumentam-15-nos-quatro-
primeiros-meses-de-2016.html. Acesso em: 23 dez. 2018.

12 “Mais trés sdao mortos em tentativas de assalto no Rio”. Disponivel em: http://odia.ig.com.br/rio-de-
janeiro/2016-06-22/mais-tres-sao-mortos-em-tentativas-de-assalto-no-rio.html. Acesso em: 24 dez.
2018.
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simplesmente subutilizadas, portadoras de potencias econémicos e urbanisticos. Estas &reas,
apos sua almejada reabilitacdo, deixam seus aspectos de abandono e degradacdo, passando a
imprimir uma imagem imaginéria de desenvolvimento a cidade, contribuindo, assim, com a
reutilizacdo de espacos mais centrais e com a suposta melhoria da qualidade de vida da socie-
dade. Porém, é preciso compreender que existem outros interesses na utilizagdo desses ins-
trumentos urbanisticos que, acima de tudo, visam inserir & urbe em um processo de intensa
competicdo econbmica internacional.

Um exemplo da tentativa de competir globalmente e adquirir referéncias de projetos
bem-sucedidos!® é o Projeto Porto Maravilha o qual buscou através das remocdes de diversas
familias a “revitalizagdo da zona portuaria carioca”. Construiu-se no local uma érea a qual foi
modificada para servir de interesses politico-econdmicos. O Porto Maravilha se tornou uma
enorme vitrine do amanhd que se estende na baia de Guanabara em contraste com a regido
antiga revitalizada e é o resultado de ambic¢des antigas, porém, somente realizadas por conse-
quéncia dos Jogos como legitimador de gastos bilionarios.

Percebeu-se que grandes eventos, sobretudo, esportivos, de paixfes nacionais, tinham
a grande qualidade de serem popularmente aceitos e suas a¢des assim legitimadas. A ideia era
associa-los as obras de requalificacdo urbana desejadas, assim, ao redor de um grande estadio,
de um pavilhdo de exposicdes, comegaram a ser erguidos centros de negocios, bairros de alto
padrdo e outras l6gicas que seguem um suposto desenvolvimento econdmico. Os Jogos Olim-
picos passaram a serem disputados ferozmente pelas cidades, e assim, o direito de sediar este
evento seria uma justificativa de inquestionavel popularidade em dispor de rios de dinheiro
publico em nome da modernizacdo da cidade, alavancando negd6cios milionarios para o setor
privado.

Aliado as intervencdes, de cunho urbanistico de construcao e revitalizacdo, uma inter-

vencao na seguranca publica se produziu e se preparou no Rio de Janeiro, em 2009, com o

13 Sdo notodrios a acdo do poder publico e o interesse do poder privado, em prol de intervencdes urba-
nas nos paises de primeiro mundo. Ha muitos casos internacionais nos quais areas degradadas,
areas em desuso, areas de antigos portos, areas com fabricas abandonadas foram requalificadas,
ganharam novos usos, novas caras. Nesse sentido, no Brasil, assim como na maioria dos paises,
ocorre também o interesse em reabilitar e produzir novos espagos. Nos anos 1990, a receita espa-
lhou-se pelo mundo desenvolvido, o que alguns autores apontaram para uma hegemonizacdo de
um pensamento (nico sobre cidades. (ARANTES, 2002). Em suas pretensdes globais, as “wanna-
be world cities” (SHORT, 1999) passaram a dispor aos fluxos de capitais financeiros, multiplicam-
se as obras simbolicas e assinadas por grandes arquitetos. Incontaveis exemplos de renovacdes rea-
lizadas segundo essa receita de um “urbanismo do espetaculo”, no qual a imagem e a percepcéo
valem muito mais que a realidade concreta. O aspecto central, desse movimento, se demonstra a
partir do comprometimento de recursos publicos serdo justificados pela necessaria “nova competi-
¢ao global”.
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anuncio da vitéria da cidade como cidade-sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
Além de um processo de militarizagdo urbana, por meio das ocupagdes militares e policiais
nos morros, a implementacdo a partir de 2008 das unidades pacificadoras* demostrou um
grau de militarizacdo do territorio alem das favelas com efeitos por toda a cidade e para além
dos lugares da politica de pacificacdo. Nesse caso, os dispositivos de controle e disciplina-
mento e as politicas de seguranca publica implementadas nas distintas favelas fazem parte de
um projeto mais amplo de renovacao urbana, o qual visou prepara-la para o Rio 2016.

O urbanismo militarizado tem sido abastecido e perpetuado pelas extremas desigual-
dades que se multiplicam nos Gltimos anos pela globaliza¢&o neoliberal, como uma constela-
cdo de ideias, técnicas e normas de seguranca e doutrina militar as quais passam a ser imple-
mentadas em cidades e contextos sociais e culturais distintos. Sao estilos de vida que se fun-
dem com toda a cultura popular, em objetos de entretenimento eletrdnico e em novas tecnici-
dade de controle e monitoramento de origem militar (GRAHAM, 2014). De outro lado, estas
constelacOes se relacionam com a proliferacdo de grupos de resisténcia, que se aproveitam
desses novos dispositivos das cidades e suas circulagbes como meio de iniciar a sua violéncia.

Este quadro recoloca a discussdo da militarizacdo em outro patamar, e nesse sentido,
que os conflitos ndo podem mais ser reduzidos ao modelo classico de guerra, com exércitos
convencionais e batalhas decisivas, mas segundo novas linhas de forca que se desenham em
modulacgdes de guerra e paz no mundo contemporaneo com o reino da imagem, a apari¢éo das
vitimas, o fluxo da mundializacdo de riquezas e de populac@es e a multiplicacdo de violéncias
unilaterais. Essas modulaces apontam que o fim da guerra ndo significa hoje a instituicédo de
uma era de paz, mas o advento de um tempo indefinido de inseguranca. Nao ha guerras, nem
paz, hd um estado de violéncia constante. Deste modo a guerra é utilizada de modo recorrente
como metafora dominante para descrever a condi¢do prolongada e ilimitada das sociedades

urbanas?®®.

14 Dessa maneira, desde de dezembro de 2008/2009, comecaram a ser instaladas as UPPs, as quais,
segundo Cunha e Mello (2011, p. 371), constituem discursivamente como uma forma de ocupagéo
por um determinado contingente policial com a finalidade de garantir a seguranca local e cessar a
criminalidade violenta ligada ao trafico de drogas nesses espacos. O Rio como cidade-sede teve
como consequéncias imediata uma série de propostas de politicas de renovagdo urbana. De um
modo geral, 0s projetos de intervengdo tiveram como alvo privilegiado areas urbanas consideradas
estratégicas pelo poder publico por seus potenciais econdmicos e turisticos. Contudo, esses espa-
cos coincidem com espacos de habitacdo popular, particularmente as favelas, o que justificaria as
acOes diretas estatal nestes locais (CUNHA e MELLO, 2011, p. 372).

15 A “metafora da guerra” ja é utilizada ha algum tempo como representacdo que produz efeitos nas
representagdes da violéncia urbana no Rio de Janeiro e nas politicas estatais (LEITE, 2014, p. 201).
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Neste panorama no qual a cidade maravilhosa, Rio de Janeiro, de 2009 a 2016 apre-
sentou complexas intervengdes na sua preparacao para 0s Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, intervengbes de cunho urbanisticos, no sentido de grandes revitalizacdes e reurbaniza-
cdes em localidades estratégicas, e de cunho policial-militar, no tocante as ocupacées das fa-
velas ou na implementacdo das unidades pacificadoras. Assim, pregunta-se; essas interven-
cOes estdo conectadas? Como se apresentaram no contexto de preparacdo do projeto para se-
diar os Jogos Olimpicos? Por que essas duas dindmicas acontecem no Rio simultaneamente?
Elas possuem relacio? Elas resultam em algo maior? E a partir disso que se pretende analisar,
em conjunto, estes dois grandes processos de intervencdes, suas logicas, desdobramentos e
seus “deslegados” olimpicos até 0 Rio 2016.

Para responder a estas questbes, a presente dissertacdo esta divida em trés grandes
momentos. No primeiro capitulo abordar-se-a os processos globais de intervencdes os quais
se utilizam das cidades como palco para transformacdes urbanas profundas. Das l6gicas de
remocdes e expulsdes resultantes desses processos, principalmente, no tocante ao Projeto Por-
to Maravilha e suas consequéncias a cidade carioca como a privatizacao de espacos publicos,
bem como um demonstrativo de dinamicas economicistas advindas de circuitos internacionais
de interesses. Ademais, as convergéncias e 0s consensos acomodaram-se na cidade dos encan-
tos mil e transformaram-na em um projeto de cidade global de vitrine no qual a unido entre
intervencdes urbanas e militares, juntamente, com a implementacdo das unidades pacificado-
ras possibilitaram uma projecéo internacional como um falso simbolo de sucesso urbano.

No segundo capitulo apresentar-se-a a militarizacao urbana da periferia carioca, o pro-
cesso de criagdo de um inimigo interno na cidade do Rio de Janeiro, o qual auxiliou a execu-
cdo das acdes do projeto Rio 2016, executando tecnicidades em modalidades de monitora-
mento, vigilancia e controle social. Aliado ao processo de militarizacdo urbana os gastos com
seguranca publica no contexto dos megaeventos esportivos demonstraram uma intimidade
com uma indudstria de seguranca de espectro global, juntamente, com uma cooperagdo inter-
nacional com atores privados e governamentais estrangeiros a qual marcou varias acoes de
seguranga no contexto dos Jogos Olimpicos. Ademais, a militarizacdo da periferia foi estrate-
gicamente localizada, visto a distribuicdo das zonas olimpicas no Rio em bairros cariocas es-
pecificos.

No terceiro capitulo analisar-se-a o papel das Unidades de Policia Pacificadoras no
contexto do Jogos e do processo de militarizagéo urbana. As unidades apresentaram-se como
a melhor alternativa para ordenar e pacificar territorios estratégicos para os intuitos olimpicos

do Rio 2016 e, principalmente, para uma légica econémica no sentido de reurbanizacao das
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favelas na intencdo de levar a cidade para as comunidades e invadi-las com prestacdes de ser-
Vvigos publicos e privados, regulamentacéo fundiaria e especulacdo imobiliaria. Além disso, as
unidades ficaram distribuidas em um perimetro de atividades e influéncia dos Jogos, que se
denominou de zonas olimpicas, ou como chamar-se-do neste trabalho; os clusters olimpicos,
constituindo os cinturdes da seguranca que se posicionaram no entorno destes clusters para a
sua protecao.

A guisa de conclusio o panorama das olimpiadas modificou a cidade, mudou suas 16-
gicas, expulsou e removeu pessoas, deslocou sonhos e sobremaneira militarizou o cotidiano
de milhares de pessoas periféricas. Diferentes I6gicas e intervencdes que até entdo pareciam
distintas convergiram para um grande objetivo, um objetivo de transformar a cidade em algo
maior, em um “legado olimpico”, ndo para os moradores, mas um legado de prerrogativas a
intervencdes mais profundas e distantes, um precedente, uma vitrine de cidade global a qual
mostraria as possibilidades que a cidade estaria disposta a pagar para adentrar aos circuitos
internacionais de interesses econdmico-politicos, mesmo que significasse violar, remover e

militarizar espacos e milhares de vidas inocentes.
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2 DA CIDADE MARAVILHOSA A CIDADE DOS JOGOS OLIMPICOS E PA-
RAOLIMPICOS: RIO DE CONSENSOS EM 2009

A euforia’® pela conquista do direito de sediar um megaevento esportivo, em
2009, fez a cidade carioca sonhar com transformagdes. Os Jogos Olimpicos e Paraolim-
picos em 2016 representariam um divisor de dguas, um marco para a transformacéo da
“cidade-problema” e “cidade-violenta”, seria um retorno ao seu predicativo mais conhe-
cido mundo afora: “cidade-maravilhosa”. O ambicioso legado prometido foi repleto de
“encantos mil”, ia de instalacdes esportivas e melhorias no espago urbano, incluia a re-
ducéo das desigualdades sociais e de mais seguranga, tudo isso legitimado, € claro, pelo
estimulo a pratica de atividades esportivas. Na época, predominava o senso comum de
que sediar megaeventos esportivos ofereceria diversas vantagens a cidade acolhedora,
sobretudo na atividade econdmica, tais como: melhorias na infraestrutura urbana, no
transporte e no aquecimento da economia provocado pelo aumento do fluxo de turistas e
pelas oportunidades apresentadas aos setores da construcdo civil, das telecomunicacoes
e do entretenimento.

Unido dos povos, legado para a cidade e pratica de esportes sdao entre os predica-
tivos mais comuns associados aos Jogos. Contudo, a realidade da cidade do Rio de Ja-
neiro é diferente disto, ela remete a um conceito oposto a estes valores caindo em 16gi-
cas de excluséo e expulsdo de milhares de pessoas. Durante o processo de implementa-
cao das obras, que modificaram a cidade, observou-se a violacao sistemética de direitos
e o crescimento de um projeto direcionado a interesses econdmicos. Essa Idgica gerou
um grande numero de excluidos do direito a moradia, a cidade e até mesmo a pratica
esportiva. E para afirmar este projeto, a militarizacdo nas favelas foi refor¢ada elemento
que colaborou com a exclusdo e expulsdo de forma “pacifica” destinando a esses territd-
rios um controle excessivo de corpos, mentes, espacgo, e sobretudo da violéncia cotidia-

na.

6 Em clima de final de Copa do Mundo, os cariocas foram a Praia de Copacabana. A Orla foi
tomada de pessoas vestidas de roupas com as cores verde e amarelo, rostos pintados e
bandeirinhas. De acordo com a PM, 30 mil pessoais estavam no local na hora do andncio de
que o Rio sediaria as Olimpiadas. Durante a festa, uma bandeira com cerca de dois mil
metros quadrados foi estendida sobre o publico na areia, nela, havia a frase “Rio loves you”.
(O Globo, 03 out. /2009, p.15).
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Foi em 2009 o marco do surgimento de um imaginario ideal politico no Rio de
Janeiro que através de consensos executaria um projeto que ha décadas os administrado-
res no Rio pretendiam realizar e que em parte ja realizavam com outros megaeventos
que passam pela cidade. Esse exato momento foi ideal e mais favoravel para a execucéo
desse projeto devido a formacédo de uma conjuntura politica e econémica mais estavel e
mais favoravel. Dessa maneira, o aplaudido por todos a época o alinhamento das trés
esferas de poderes (municipal, estadual e federal) e uma unido suprapartidaria serdo os
pilares para a garantia de investimentos publicos e privados na cidade e que possibilita-
riam a implementacdo do projeto. Uma alianca entre o PT, representado pela figura do
entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, e 0 PMDB, com o governador Sérgio Ca-
bral, e o prefeito Eduardo Paes foi fundamental para esse momento histérico.

Para que o cenario de investimento se concretizasse, seria necessaria também
uma alianca puablico-privada, no intuito de retratar a cidade do futuro unida pelo pro-
gresso, a super coalizagdo se intitulou “Somos um Rio” e foi vencedora com grande
apoio nas urnas. Essa ldgica a qual possibilitou a realizacdo de grandes intervencgdes ur-
banas, segue a exemplo de qualquer outra cidade no mundo, ndo seria novidade para a
cidade carioca, como mostra Castells e Borja (1994, p. 156), em um projeto de trans-
formacéo urbana a sensacédo de crise, a negociacdo entre atores locais, privados e publi-
cos e a vontade conjunta de um consenso publico sdo esséncias para realizé-lo.

Contudo, para o consenso publico era necessario um inimigo em comum para
unir forcas, ele foi encontrado, “acabar com desordem e a crise no Rio de Janeiro” seria
0 objetivo perfeito para uma coalizagcdo com a populagéo e legitimacdo da execugédo dos
possiveis projetos de intervencdo urbana e na seguranca publica. Nesse sentido e segun-
do a publicacéo da municipalidade carioca, Rio-Gestdo de Alto Desempenho?’, de 2012,
a prefeitura passou as Ultimas décadas com o orcamento estrangulado e descuidou as
areas importantes, como os servi¢os de conversacdo da cidade. De acordo com o docu-
mento, essa conjuncao de fatores afetou autoestima do carioca, a populacao teria se ha-
bituado a “conviver com a desordem”. Em 2006, uma pesquisa realizada pelo IETS em
parceria com a Macroplan mostrou que 63% da populacéo acreditavam que o Rio esta-
ria muito pior em 20 anos. Em outra pesquisa, encomendada em 2008 pela ONG Rio

Como Vamos, 36% dos cariocas afirmaram ndo ter orgulho de morar no Rio de Janeiro,

17 Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/2116763/4104305/RioGestaoAltoDesempenho.pdf,
Acessado em: 22 nov. 2018.
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e 61% acreditavam que na sua qualidade de vida havia piorado em relacdo ao ano ante-
rior'®, Tal cenario impds uma série de desafios a gestdo da prefeitura iniciada em 2009.

A seguranga e a reducdo da violéncia sdo elementos centrais na constru¢do do
cenario de crise que se abateu sobre 0 Rio de Janeiro. Os grandes projetos e eventos
servem como uma espécie de marketing urbano para promover o orgulho por parte da
populacdo em pertencer a uma cidade que atingiu o carater global, capaz de atrair inves-
timentos e os olhares do mundo todo. As radicais transformagdes urbanas do Rio de Ja-
neiro encontram um grande apoio popular na medida em que apareceram como funda-
mentais para preparar a cidade para o extenso calendario de eventos em poucos anos:
Copa das Confederac¢bes 2013, Jornada Mundial da Juventude 2013, Copa do Mundo
214, Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Contraditoriamente, 0s megaeventos, que a0 mesmo tempo obtinham enorme
aprovacao no primeiro momento e aparecem como uma solucdo para muitos problemas
da cidade, sdo exatamente as justificativas do Estado para cometer transgressdes aos
direitos dos cidaddos a cidade. Menos de uma semana depois do andncio de que o Rio
de Janeiro como sede oficial dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, uma maté-
ria do jornal Folha de S&o Paulo (08/09/2009), anunciava a realizacdo dos Jogos no Rio
e previa a remocdo de mais de 3.500 familias de seis favelas na Zona Oeste e Norte da
cidade®.

No caso do Rio de Janeiro, os megaeventos tém desempenharam um papel fun-
damental na mobilizacdo dos recursos, a partir de 2007, a cidade ingressou em um ciclo
de eventos internacionais de grandes propor¢des e esses eventos demandaram varias
intervencdes na cidade maravilhosa para acomodar as determinadas demandas desta 16-
gica. Assim, a cidade antes de ser vendida mundo afora como lugar atrativo, a estrutura

urbana precisava se adequar aos “padrdes internacionais” de consumo e as dispendiosas

18 “Como o carioca vé o Rio, 2008”. Disponivel em:
http://www.riocomovamos.org.br/portal/content.php?cc=269&mn=3. Acesso em: 12 dez.
2018.

19 A auséncia de uma politica habitacional adequada dos governos, em todas as suas instancias,
para entender a demanda de moradias de uma parte consideravel da populagdo gerou um
aumento constante das favelas por todo o pais. Segundo dados do censo do IBGE, entre 2000
e 2010, o crescimento de residentes em assentamentos precérios do Rio de Janeiro foi de
27,65%. A cidade contava com 1.020 aglomerados subnacionais, representado acerca de 1,4
milh&o de habitantes ou 23,6% da populagéo carioca. E ndo é a toa, portanto, que esses espa-
cos tém sido foco de uma série de intervencdes. As UPPs séo colocadas nesse enredo como
propulsora das transformagdes nas favelas e de insercdo no mercado. Através da agdo repres-
sora e disciplinadora, o Estado, como grande apoio da opinido publica, comunica ao mercado
que aquela &rea também esta aberta para sua atuacao.
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exigéncias de cada um desses eventos. E desde entdo a premissa de orientacdo pro-
mercado € que o0 espago da cidade ndo seja mais pensando na coletividade, mas sim em
atuacOes de forma localizadas e pontuais.

A solidez da economia brasileira e 0 apoio total e unificado dos trés niveis de
governo e da sociedade foram importantissimos para viabilizar os Jogos, e a partir de
um orcamento sélido e conservador foi constantemente reafirmado. A candidatura de
Rio 2016 se destacou por ser um projeto coeso e integrado que beneficiaria a cidade e o
pais de forma duradora. O legado, supostamente alinhado aos planos de desenvolvimen-
to a longo prazo, reforcaria o tecido social e ambiental do Rio e do Brasil, satisfazendo
as necessidades da populagéo carioca, que passaria a usufruir de uma infraestrutura mo-
dernizada. A perspectiva de se constituir o Brasil como uma inspiragéo de pais incenti-
vador do esporte para todo o contingente jovem e promissor foi apresentada como uma
oportunidade. (COMITE, 2016).

Segundo Faulhaber e Azevedo, (2015, p. 29-30), diferente de outras candidatu-
ras do Rio de Janeiro, como a que se deram na tentativa de sediar o Olimpiada de 2004,
o0 projeto vencedor em Copenhague tinha como centralidade: a Barra da Tijuca. O bairro
recebeu a maior parte das modalidades esportivas e foi la que se ergueu o Parque Olim-
pico e a Vila dos Atletas. Desde a década de 1970 a Barra da Tijuca se consolidou como
area de expansao de alta renda da cidade do Rio de Janeiro, marcada por incorporacoes
de luxo com base em condominios fechados. Ainda segundo os autores (2015, p. 30)
dois atores se destacam nesse sentido, o primeiro, Carlos Carvalho®® o qual integrou a
delegacdo brasileira que esteve em Copenhague em 2009, o segundo é Pasquele Mou-
ro?!, proprietario de terras beneficiado pela expansdo da cidade em direcéo a regifo da

Barra da Tijuca.

2%“Carlos Carvalho, o dono da Barra da Tijuca”. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/revista-exame/carlos-carvalho-o-dono-da-barra-da-tijuca/. Acesso
em: 02 dez. 2018. Suas terras e seus empreendimentos se encontram principalmente na zona
de Av. Abelardo Bueno — também chamado eixo Olimpico — e nas avenidas que cortam, li-
mite entre Barra da Tijuca e Jacarepagud, onde se efetivaram as principais intervencdes ur-
banas para o Rio 2016 e se ergueu o Parque Olimpico.

21 «“pasquale Mauro ¢ alvo de dezenas de processos em que é acusado de posse ilegal na regido
da Barra”. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/pasquale-mauro-alvo-de-dezenas-de-
processos-em-que-acusado-de-posse-ilegal-na-regiao-da-barra-2720984.  Acessado  em
02/12/2018. Proprietario de terra beneficiado pela expansao da cidade em dire¢do a regido da
Barra da Tijuca. O Plano de Estruturacdo Urbana (PEU) das Vargens de 2009 e as obras de
infraestrutura realizadas no primeiro mandato de Eduardo Paes garantiam a ele uma sobreva-
lorizagdo dos terrenos do Grupo Rio Mar, localizadas nessa regido da Baixada de Jacarepa-
gua.
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Ambos fazem parte de uma lista de quatro grandes proprietarios que desponta-
vam como 0s donos da Barra na década de 1980 e, quase 40 anos depois, ainda mantém
latifundios urbanos de atividades especulativas na regido. Durante todo esse periodo a
concentracdo fundiaria se manteve praticamente inalterada, fato que fez com que o bair-
ro se mantivesse ocupado pela populacdo de maior poder aquisitivo da cidade, puablico
preferido pelos empresarios nos lancamentos imobilidrios. No processo de preparagdo
para as Olimpiadas, os dois se aliaram a maiores empreiteiras do pais?, possibilitando a
entrada das mesmas no mercado local. Proprietarios de terra e empreiteiras foram dire-
tamente beneficiados pelos bilhdes de reais investidos pela prefeitura do Rio justifica-
dos pela realizacdo da Olimpiada. (FAULHABER e AZEVEDO, 2015, p.31).

Os Jogos Rio 2016 foram o &pice da promogdo da concentracdo de grandes in-
vestimentos publicos na implantacdo de projetos urbanos na valorizacdo imobiliéria.
Pds-Olimpiada, este processo foi temporariamente suspenso em meio a grave crise poli-
tica, institucional e econdmica no estado do Rio de Janeiro. Os megaeventos certamente
n&o inauguram processos de segregacao socioespacial a periferizagcdo, mas acentuaram a
aceleracdo dos mesmos, assim como colaboraram para legitimar e consolidar as exce-
cOes a legislacdo e outras vantagens concedidas aos operadores privados do ambiente
construido, abrindo precedente urbanistico, politica e juridico para a reproducdo das
praticas de planejamento e intervencdo urbana excludentes aplicadas ao Rio de Janeiro,
nesse sentido, 0s Jogos passaram e 0s impactos ficaram.

A construcdo da ideia de Legado Olimpico foi estratégica e necessaria para a
legitimacdo da Olimpiada frente a sociedade e a opinido publica. Afirmando o discurso
que “os Jogos Olimpicos frente a cidade”, Eduardo Paes inaugurou em outubro de 2010,
com grande cobertura midiatica; o Legadémetro?3. Com a funcéo de avaliar os impactos

de cada obra olimpica sob o aspecto econdmico, urbanistico, social e ambiental, o ins-

22 E o caso da Queiroz Galvdo Desenvolvimento Imobiliario, que inaugurou sua regional carioca
em abril de 2010. Seu primeiro residencial foi lan¢cado em junho de 211 no Recreio dos Ban-
deirantes, local que antes s6 permitia a construgdo de casas. Outras empresas que atuam em
todo o pais e que aproveitaram 0 momento de expansdo da Barra foram a Odebrecht Realiza-
cOes e a Andrade Gutierrez. Até o inicio de 2012, a Odebrecht Realizagdes tinha trés empre-
endimentos comercias lancadas na regido da Av. Abelardo Bueno, a mesma do Parque
Olimpico. J& a Andrade Gutierrez fez parte do Consoércio Rio Mais, responsavel pela cons-
trucdo do Parque Olimpico, junto com a Odebrecht e a Carvalho Hosken. As Gltimas duas
também fecharam parceria para a construcao do super condominio Ilha Pura, a Vila dos Atle-
tas da Rio 2016.

23 “Legadometro do Rio dara notas de 1 a 5 a projetos de 2014 e 2016”. Disponivel em:
http://globoesporte.globo.com/olimpiadas/noticia/2010/10/prefeitura-do-rio-lanca-
legadometro-para-avaliar-os-projetos-de-2014-e-2016.html. Acesso em: 22 dez. 2018.
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trumento online de “transparéncia e acompanhamento” deveria orientar as intervengoes
vinculadas aos Jogos Rio 2016. Quando j& ndo era possivel ou interessante evidenciar e
quantificar os legados ou a auséncia deles, o Legaddmetro foi simplesmente retirado do
ar, sem cobertura da imprensa.

A contradicdo entre discurso oficial apresentado sobre os Legados Olimpicos
com a evidente realidade materializada no Rio de Janeiro, tanto durante a preparagéo
dos Jogos Rio 2016 quanto no momento pds-olimpico, reclama uma andlise critica do
Plano de Legados apresentado no Dossié de Candidatura encaminhado ao COIl em 2009.
A alteracdo deliberada das nomenclaturas dos equipamentos olimpicos e as noticias
propositalmente desencontradas, veiculadas sistematicamente ao longo do tempo, torna-
ram a tarefa ainda mais desafiadora. As promessas contidas no Dossié reiteradas quando
a cidade foi nomeada sede olimpica, mas abandonadas ao longo do processo, e as inter-
vencdes que ndo tiveram o seu escopo integral realizado ou entdo que sua concretizacéo
gerou impactos negativos para a cidade, constituindo o que podemos chamar de ““desle-
gados” olimpicos.

A releitura do Dossié de Candidatura parece se tratar de outra cidade, de outro
pais, 0 que se agrava com o impacto de milhares de familias que tiveram suas vidas afe-
tadas pelos Jogos Rio 2016. Com todas as discrepancias entre promessa e realidade, a
APO acabou alegando a época que o Dossié se apresentava como um projeto conceitual
e que foi definido pelo COI como indispensavel, embora isso ndo se confirme em ne-
nhum momento nas mais de 600 paginas de documento, distribuidas em 3 volumes?®*. O
critério para estabelecer prioridades ficou incognito, mas os impactos da politica urbana
legitimada pelos megaeventos permanecem e o0s “deslegados” sdo evidentes e demos-
tram um projeto maior de uma cidade global de vitrine, em imagem internacional, e ndo

de resultados e legados legitimos para a cidade e seus moradores.

24 O Dossié de Candidatura é composto por 17 temas estabelecidos pelo COI, que s&o conside-
rados esséncias para a realizacdo dos jogos Rio 2016. O Plano de Legado dos Jogos Olimpi-
cos possui quatro prioridades dos Jogos Rio 2016 integradas ao longo prazo da cidade 1)
transformacdo da cidade, 2) insercdo social, 3) participacdo da juventude e educagéo, 4) es-
portes. Disponiveis em: http://memoriadasolimpiadas.rb.gov.br/jspui/handle/123456789/4. Acesso
em 23 nov. de 2018.
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2.1 Rio 2016 e processos globais de intervencdo urbana: um projeto de cidade global de

vitrine

As cidades adquiriram, ao longo do tempo, um protagonismo que vai além do
aspecto econémico, atingindo o social, cultural e politico, estabelecendo-se como um
centro de conexdes, fluxos, relagdes e problemaéticas. Logo, as acidades se tornam um
grande cenéario no qual este trabalho se apresenta, no qual determinados processos glo-
bais de seguranca se manifestam concretamente ou subjetivamente por meio de deter-
minadas dindmicas urbanas. Essas cidades conhecam a ser denominada de cidades glo-
bais?® s&o os planos de fundo no qual maltiplos processos globalizantes adotam corpo e
forma concretos e locais. Esses espacos urbanos globalizados sdo a localizacao estraté-
gica exata de todo uma nova logica e dinamica de operacdes politicas, econdmicas, cul-
turais e subjetivas (SASSEN, 2009, p. 60), e indo além elas se tornam um local estraté-
gico para um urbanismo militar contemporaneo de atuacéo global, de cunho securitario
e desenvolvimentista, levando a um nexo seguranca-desenvolvimento urbano, no qual a
seguranca se torna uma exigéncia indispensavel para o capital para que o fluxo de acu-
mulacdo tenha continuidade e nesse sentido as cidades sdo parte de um processo no qual
elas competem entre si, cabendo a elas dar o maximo de garantias ao capital.

O debate acerca da globalizagdo?® remete-se a uma discussio do mercado mun-
dial e traz consigo um fundamento de andlise e consideragdes entre as novas relacdes de
tempo e, principalmente, espaco. Esse cada vez mais é construido como uma articulacdo

entre o local e o mundial, visto que, contemporaneamente, o0 processo de reproducdo das

ZA globalizagdo econdmica promove alteracdes em diferentes niveis, dos Estados nacionais as
cidades e regides transnacionais. E nesse sentido, e a partir do estudo da cidade como local
no qual processos globais estdo acontecendo que Sassen (1998) tenta definir novos conceitos
para a compreensdo da interseccdo entre o global e o local. O conceito de cidade global é
proposto por Sassen para estudar o fendmeno da localizagdo dos processos globais em terri-
torios nacionais. O conceito pressupde que processos globais podem ser analisados a partir
de formas pelas quais se materializam em diferentes lugares. Assim, a globalizagdo econ6-
mica, segundo Sassen (2007), partindo dos lugares estratégicos nos quais se materializam os
processos globais e que vinculos que os conectam.

26 Ulrich Beck (1999) afirma que a globalizagéo ndo é somente uma variedade de conexdes e de
relacdes entre Estado e sociedade em todas as dimensdes, mas também, mudancgas de um
conjunto das suposicdes dito, pelo autor, como fundamental sob o qual todos as sociedades
até hoje se organizaram e vieram nas suas condicGes. Para Beck (1999, p. 49), a globalizacédo
é o significado de um desmanche da unidade do Estado, nas novas relagbes de poder e de
concorréncia, dos novos conflitos e incompatibilidades entre atores e unidades do Estado
nacional e de outro lado atores, identidades espacos e processos transnacionais. Logo, o
autor alimenta a ideia de que a globalizacdo ndo € unilateral, automatica e unidimensional,
mas sim de uma nova consideragédo do elemento local.
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relacGes socias dar-se-a fora das fronteiras de um lugar especifico. Logo, novas ativida-
des criam-se no berco de profundas transformacbes produtivas, em novos comporta-
mentos sendo constituidos em bases de novos valores.

Sassen (1991) observa a transformacédo do sistema global através da formacéo e
expansdo de assemblagens, ou seja, pedacos de territdrio, de autoridade e de direitos
pelo mundo. Inicia-se um fendmeno paralelo ao efeito causado pela globalizagdo em
desestabilizar uma organizacdo do Estado-nagdo em beneficio ao mercado, como insti-
tuicdo global, aquele que é caracterizado pela constituicdo de assemblagens, sejam elas
nacionais, regionais ou globais, no intermeio de uma estrutura estatal muito formaliza-
da. Sendo assim, a economia global parece ser estruturada dentro do nacional, e por ou-
tro lado, o espaco e outros fatores séo restruturados no formato de assemblagens em no-
vas configuracdes globais as quais pressionam uma reconsideracdo das hierarquias es-
paciais, entre local/global nas relacGes de politica e econémica, e indo além dessa per-
cepcao da autora, as relacbes de seguranca, sincronicamente com as politico-
econdmicas, passam a ser reescalonadas.

As intervencdes urbanisticas no Rio de Janeiro e o discurso da cidade carioca de
uma cidade global no sentido de estrategicamente preparada e segura sdo materializadas
no planejamento estratégico, que se apropria da cultura ressemantizada do culturalismo
ao mercado (ARANTES, 2002), em outras palavras, um exemplo de cidade-
empreendimento que subordina seu espaco publico a atores privados e, nesse mesmo

movimento, disciplina sua seguranca ao controle do privado. Para Arantes (2002, p. 36),

[...] redesenha-se o local; programam-se eventos culturais. Abre-se um
café ou coisa que o valha igualmente, completando-se o0 servico com
uma pequena horda de seguranga [...] até se alcangar quem sabe toda a
cidade que importa, seu enclave propriamente global.

Nesse sentido, a cidade se torna seu proprio enclave de ditados globais, ou seja,
ela se torna um “enclave global” pois além de refletir as nuances nacionais ela também
reflete tendéncias e processos internacionais, que de uma forma ou de outra, estdo pre-
sentes na massiva maioria dos paises ao redor do mundo. A cidade com cara de global
estrategicamente pensada para 0 mercado e para a seguranca que alia acumulacao capi-

talista?’ e a exploracdo da propriedade do solo. Nessa cidade-empresa, o processo de

2’Na concepcdo de David Harvey (2003b) a emergéncia das economias politicas do capitalismo
contemporaneo faz surgir processos denominados por ele de “acumulacdo por espolia¢do”,
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privatizacdo da seguranca publica?® e os espagos nos quais atuam uma estrutura de segu-
ranca remetem-se a l6gica de organizacdo e reproducdo do espaco urbano capitalista
neoliberal.

Dessa maneira, um cenario se forma dentro da Iégica urbana o Estado neoliberal
dissemina uma sociedade regulada pelo mercado, emundada pela concorréncia e lucro,
que vé uma possibilidade em controlar populacdes e territorios problematicos, mas que
precisa de técnicas e mecanismos que assegurem uma livre circulacdo de mercadorias e
capitais, logo, nasce a unido de um urbanismo militarizado, representado pelas relacdes
publico-privadas de um complexo industrial militar, no sentido de uma governanga em-
presarial, d&o cara a um projeto de cidade semelhante (FERRAZ et al, 2017, p. 22).

Esse projeto de cidade, segundo Ferraz et al (2017, p.23), é tido com atencédo
com a projecdo dos megaeventos que atrai olhares de investimentos de todo o mundo.
Enquanto os olhos do mundo estavam voltados para o Brasil, durante 0os megaeventos,
poucos metros dos locais de evento, cercados de forte seguranca, populagdes marginali-
zadas permaneciam sob o medo constante da repressdo violenta da policia militar, a
gentrificacdo acontecia a poucos metros do megaevento, a periferia era removida dos
locais desejados pelos Planos dos Jogos Olimpicos. As dindmicas, durante e apds esses
eventos, juntamente, com as Unidades de Politica Pacificadora apresentam-se como so-
lucbes para problemas de seguranga os quais demonstram um “projeto militar-
empresarial”, ou seja, uma dinamica que unifica a iniciativa privada nos seus mais vari-
ados ambitos a uma logica de militarizacdo da vida cotidiana.

Um projeto maior é estabelecido, tem-se como objetivo transformar a cidade ca-
rioca como a Cidade Maravilhosa de um cartdo postal bem aceita aos circuitos interna-

pelos quais ativos publicos e comuns sdo cerceados, permitindo o uso privado, excludente e
lucrativo dos recursos. Movimentos de privatizacdo e a liberalizagdo do mercado foi o gran-
de mantra do neoliberalismo, o resultado foi a transformacdo de politicas de Estado em ex-
propriagdo de terras comuns e a concessao a um capital privado. Propriedades do Estado ou
destinadas ao uso partilhado da populagéo e geral sdo entregues ao mercado para alocar o
capital sobre acumulado, para investir, valorizar e especular. (HARVEY, 2003b, p. 130 -
131). E nesse sentido, projetos voltados para o “desenvolvimento” envolvem concessdes,
aquisicdes e arrendamento de terras, e empresas publicas tém sido privatizadas. Para Vainer
(2010) a gestdo das cidades, nesse contexto, se volta para a atracdo de capitais, passando a
funcionar de forma analoga a de uma empresa em busca de oportunidade lucrativas, logo pa-
ra o autor, cria-se uma cidade de modelo de exce¢do para uma negociacéo flexivel.

28 para Ferraz et al (2017) a privatizacdo da seguranca no Rio de Janeiro é um panorama que
favorece a Operagdo Seguranga Presente, um programa gourmetizado, com numerosos pos-
tos da policia parecidos com food trucks nos espacgos publicos, principalmente, nas areas no-
bres e centrais.
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cionais, e apresenta-la ao mundo para a sua venda como uma “cidade global de vitrine”.
Logo, duas ideais de tendéncias internacionais que transpassam qualquer fronteira se
convergem e encontram-se, por um lado, tem-se uma cidade orientada pelo mercado, e
por outro lado, uma controlada pela presenca enorme e progressiva de técnicas e tecno-
logias militarizadas, de coercédo, controle, monitoramento e principalmente de pacifica-
cao da populacéo periférica, negra e pobre, formando assim, uma cidade global de vitri-
ne, uma falsa cidade ordenada do progresso econémico.

Para chegar nessa conceitualizacdo é necessario revisitar a conceitualizacdo de
cidade global, para tal Sassen (1998) buscou interpretar a interseccdo entre o global e o
local, e assim, a cidade global foi pensando como um dos novos conceitos para o estudo
da localizagdo dos processos globais em territorios nacionais. Este conceito infere que
0s processos globais podem ser analisados a partir das formas pelas quais se materiali-
zam em diferentes lugares. E ele traz uma nova abordagem para o processo de globali-
zagdo para compreender os lugares estratégicos materializados através dos processos
globais e os vinculos que os conectam.

Entretanto, o conceito abrange somente as fun¢des econémica e politica que ca-
racterizam o espaco urbano, aqui o conceito de cidade global de vitrine ja se difere, pois
logo a materializagdo do mesmo se da em um intuito de se projetar internacionalmente
como uma cidade global, porém sem as fundacfes necessarias, e sobremaneira, para
tentar legitimar uma imagem no exterior de cidade capaz, funcional e apta a entrar e
permanecer nos circuitos internacionais de interesses. A cidade global de vitrine tam-
bém leva em consideracdo um modelo de cidade como mercadoria e é um reflexo das
I6gicas alimentadas pelas agéncias multilaterais e pelos consultores internacionais, no
qual se passou a dominar um discurso homogéneo de praticas de administracdo das ci-
dades mundo afora. A unificacdo em torno de um consenso de partidos e liderangas, e
logo, uma gestdo empreendedorista das cidades se apresenta no panorama urbano. Ela
pressupde ndo apenas a presenca de um governo local, mas uma coalizacdo de forcas
dentro de uma dindmica de governanca urbana, incluindo a iniciativa privada e da soci-
edade civil. Indo além, a mercantilizagdo padronizada de um modelo de cidade se une a
praticas militarizadas de espacgo urbano, garantindo que o modelo se constitua como um
padréo a ser seguido (MASCARENHAS, 2014, p. 52).

Esta cidade é a mercadoria por esséncia padronizada e segura a ser mostrada e
seguida por outros paises, e a sua intima relacdo entre um urbanismo militar e as rela-

cOes econbmicas de pretensdes globais constroem esse modelo de cidade global de vi-
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trine. Os jogos Olimpicos do Rio em 2016 ajudaram a estabelecer uma dimenséo de as-
censdo da cidade-espetaculo, no sentido de produzir espagos urbanos que se oferecem
como uma vitrine global para o consumo turistico, para a atragdo de investimentos e in-
teresses internacionais. (MASCARENHAS, 2014, p. 53). Logo, a cidade se torna a ci-
dade produto (SANCHEZ, 1999. p.118), segura e viavel aos investimentos internacio-
nais, a cidade cartdo postal?®® se torna realidade.

A cidade do Rio de Janeiro com o acontecimento dos megaeventos buscou um
modelo de cidade global orientado pelo neoliberalismo® atrativo a investimentos inter-
nacionais. Cidades como a carioca procuraram adotar um modelo empresariado de ges-
tdo urbana através das relacfes publico privadas, no que passou a ser chamado de “pla-
nejamento estratégico®”. Segundo Ferraz at al (2017, p.24) esse conceito é difundido
entre agéncias multilaterais na América Latina e de consultorias internacionais, € a defi-
nicdo do planejamento empresarial aplicado ao urbano.

Durante a sua histéria a cidade do Rio de Janeiro desenvolveu diversas etapas na
sua légica de planejamento urbano, consideragdo em menor ou maior grau as politicas
promocionais urbanas, no sentido, de criar icones e visibilidade internacional, princi-
palmente, com a contratacdo de consultores europeus. Nesse sentido, Abreu (1987, p.
86) menciona que ja em 1930 iniciou-se o Plano Agache elaborado pelo arquiteto fran-
cés Alfred Hubert Donat Agache que tinha como meta “ordenar ¢ melhorar a cidade se-
gundo critérios funcionais”. Para tal objetivo foram realizadas grandes obras de embele-

zamento que previam desde sua formulacdo mudancas profundas no espectro urbano as

2 Rio cidade “cartdo-postal mundial”, a cidade carioca recebeu em 2012 o titulo de Patrimonio
Mundial como paisagem cultural, concedido pela Unesco. Para a ex-presidente Dilma Rous-
seff, “o titulo chega num momento em que o Rio mostra competéncia e capacidade de gestdo
para sediar eventos nacionais e internacionais” (O Globo, 02 mai. 2012).

%0 Entende-se como neoliberalismo o que Brenner e Theodore (2002) propdem entender o neoli-
beralismo como um projeto geoecondmico e geopolitico que opera em mdltiplas escalas e
que atuou fortemente nas dinamicas das transformacfes urbanas na América do Norte e na
Europa Ocidental, e como as cidades se tornaram estrategicamente espagos cruciais para 0
projeto neoliberal. Essa analise vai a encontro com as posi¢oes de Harvey (1996) na perspec-
tiva do neoliberalismo e a questdo urbana, para o autor este periodo inaugura um processo de
luta pela transformacéo dos espacos a fim de os tornarem cada vez mais atraentes para o ca-
pital privado.

81 para Mascarenhas (2014, p. 55), essa concepcdo de pensar a cidade vai na contramao do tra-
dicional planejamento fisico-territorial, e passa a enfatizar a implementacdo dos grandes pro-
jetos de desenvolvimento urbano como vetores de privilégios e estruturantes do desenvolvi-
mento. Permeada de operacdes emblemaéticas, voltadas para a monumentalidade espetacular
de projecdo da cidade, acompanhada das parcerias publica-privadas, da desregulamentacdo
edilica e privatizacdo dos espacos urbanos.
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quais “previam a vocagdo do Rio de Janeiro para majestosa metropole” (RIO ESTU-
DOS, 2005, p. 01).

Nos anos 1960, o Plano Doxiadis®?, executado durante o governo Lacerda®3, sur-
giu no panorama brasileiro e na década seguinte o Plano Urbanistico Basico da Cidade
do Rio de Janeiro (PURBRIO) foi formado. O Plano era criticado pelas suas caracteris-
ticas de mentalidade colonialistas e dos projetos internacionais em detrimentos aos na-
cionais (PIRES, 2010). Ja nos anos 1990 é implementado o planejamento estratégico na
cidade carioca, a qual se tornou a primeira cidade latino-americana a organizar um pla-
no desta ordem®*. Essa mudanca foi resultado de contexto no qual as cidades se inseri-
am na competitividade mundial por investimentos, tornando e iniciando a cidade como
produto através de ferramentas de promocéo urbana (LOPES, 2003).

O primeiro plano carioca é de 1995, durante a gestdo de César Maia, chamado
Rio sempre Rio, logo em seguida surge o As Cidades da Cidade, de 2004, e na gestdo
de Eduardo Paes foram mais dois volumes, 2009 e 2013. Como pode ser observado na

imagem a seguir:

Figura 01 - Estrutura dos planejamentos estratégicos e das respectivas gestdes

T

Plano Rio Sempre _ Plano Estratégico da Prefeitura do
Rio (1995) Rio de Janeiro (2009-2012)
Plano As Cidades |_| Plano Estratégico da Prefeitura do

da Cidade {2004) Rio de Janeiro (2013-2016)

Fonte: (PASQUIOTTO, 2016, p. 130).

32 Alusdo ao arquiteto e urbanista grego Constantino Doxiadis.

%3 Carlos Frederico Werneck de Lacerda, governador do estado da Guanabara de 1960 a 1965.

% Qutras cidades do continente americano paralelamente ao Rio estavam em processo de finali-
zacdo e término, Rosario, Montevidéu, Bogota, Caracas e algumas cidades na Colémbia.
(PASQUOTTO, 2016, p. 129).
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O Rio sempre Rio foi um consorcio caracterizado pela participacéo ativa de ato-
res sociais do setor publico e privado, numa tentativa de desenvolvimento local (GUA-
NAIS; FISCHER, 1999, p. 39). Consércio o qual tinha como objetivo elaborar um plano
para a cidade a partir do ano de 1993, com uma metodologia de pensamento cataldo, da
consultoria TUBSA cujos diretores aplicariam a mesma metodologia de Barcelona dos
Jogos Olimpicos de 1992, orientando a um plano que atendesse as necessidades de ade-
quacdo das metropoles contemporaneas aos desafios trazidos pela globalizagdo (CA-
MARGO, 2011, p. 16).

O Rio sempre Rio, dentre seus objetivos, previa a integracdo da cidade com o
exterior, para tal linhas estratégicas foram estabelecidas objetivos como podem ser ob-

servadas na figura 02 a seguir:

Figura 02 — Linhas estratégicas e seus objetivos

Linhas Estratégicas Objetivos
. O Carioca do Século X1 Servigos basicos e de desenvolvimento para a populagdo.
Preservacdo do meio ambiente;
Integragdo da cidade.
Diversificar a estrutura da administragdo municipal;
3. Rio Participativo Formagdo da cidadania;
Seguranga da cidade.
Comunicagdo rdpida entre si;

[

2. Rio Acolhedor

4. Rio Integrado ! -
! E Tecido urbano homogéneo.
5. Portas do Rio Interligacdo com o entorno (sistema vidrio, de comunicagdes, etc.)
B. Rio Competitivo Atrair investimentos (melhorar a infraestrutura)
) Tornar a cidade um polo regional, nacional e internacional;
7. Rio 2004 ' polo reg! ' '

Desenvolvimento da cultura.
Fonte: MALA, César. Encontro Internacional para a Integracdo das Mercocidades no Ambito da Ciéncia e da
Tecnologia, realizado no Teleporto do Rio de Janeiro nos dias 6 e 7 de maio de 1996.

Como pode ser visto nos objetivos da linha estratégica Rio 2004 o marking ur-
bano ja se apresentava como uma ferramenta indispensavel para o posicionamento in-
ternacional da cidade. Segundo o PECRJ (1995, p. 30-31), a imagem da cidade era o
“produto Rio” atrativo para sedes de organizacdes e de associagdes através de agdes de
incentivos publico-privada. Ja na linha estratégica Rio Integrado, o objetivo era a “nor-
maliza¢ao” da cidade por meio da incorporacdo das comunidades a cidade (PECRJ,
1995, p. 26). Nesse sentido, criou-se o programa Favela Bairro® o qual atuou em 19
favelas consolidando um “padrao minimo em seu entorno” (ZEIN, 1996). Por outro la-

do, o plano As Cidades da Cidade, da gestdo Maia, apresentou varios objetivos dos

% Programa de Urbanizacdo de Assentamento Populares do Rio de Janeiro (PROAP) teve inicio
em 1995 através de iniciativas do BID e parcerias com a Prefeitura do Rio de Janeiro, em
2010 se transformou em Marar Carioca, na gestdo de Eduardo Paes.
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quais enfatizavam as relagfes de intercambio, negociacdo e colaboracdo por meio de
diversos segmentos da sociedade (PECRJ, 2004, p. 18).

A partir de 2009, a gestdo de Paes ressaltou fortemente um discurso urbano de
marca e imagem da cidade. Paes no seu Plano Estratégico para a cidade do Rio de Janei-
ro promove a requalificacdo urbana de determinados bairros e logo em 2010 é langado o
Plano de Promocédo e Marketing de Interagcdo com o plano Turista, no qual ¢ descrito “a
cidade carece de um calendéario anual de ventos esportivos internacionais de grande por-
te” (PECRJ, 2009).

Ja o PECRJ de 2013-2016 foi o da convergéncia de dois megaeventos esporti-
vos, Copa do Mundo e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, e conteve requisitos das ges-
tdes passadas em criar uma imagem da cidade maravilhosa em uma cidade global de
vitrine contendo os principais centros politicos e culturais do cenario global. Esse plano
foi elaborado com a ajuda de uma consultoria estratégica McKinsey & Company®, uma
das maiores empresas de consultoria empresarial do mundo, o planejamento estratégico
carioca precisava se inserir mundialmente através de uma divulgacdo de suas acdes. As
conquistas do Rio, segundo esse plano, sdo a consagracdo da cidade como palco de
grandes eventos, como a jornada Mundial da Juventude em 2013, a Copa de 2014, 0s
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, e 0 processo de recuperacao de areas degra-
dadas, como a Regido Portuéria através do projeto Porto Maravilha. Segundo o docu-
mento, o objetivo do plano era transformar o Rio na melhor cidade do Hemisfério Sul
para se viver e trabalhar, ou seja, “Cidade Maravilhosa: a melhor cidade do Hemisfério
Sul para se viver, trabalhar e conhecer” (PECRJ, 2013, p 15).

A nova questdo urbana se apresenta com o nexo central a problemética da com-
petividade urbana pelo investimento de capital, tecnolégico e qualidade de servigcos
(VAINER, 2002), mas também, como uma corrida por seguranca para que essa compe-
titividade possa ser executada sem maiores problemas. Neste contexto, 0S megaeventos
criam a oportunidade de alavancar essa ideia de competicdo internacional através de um
fortalecimento da cidade marca e, progressivamente, o desenvolvimento das técnicas e a
mundializacdo da economia e das cidades facilitam grandes operacgdes urbanas em pou-
co tempo (BOTTURA, 2014, p.65).

O Rio depois da sua primeira candidatura aos Jogos Olimpicos (2004), contou
com uma consultoria catald com o objetivo de uma nova Barcelona (VAINER, 2011),

% Para maiores informag0es acessar: https://www.mckinsey.com/.
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desde logo, foi palco de grandes eventos como a Jornada Mundial da Juventude de
2013, a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2016. A cidade carioca ilustra o que David Harvey (1989) chamou de “empresariamento
urbano” e que teve lugar, principalmente, na década de 1980 nos paises mais desenvol-
vidos, em uma transicdo entre 0 modelo de producéo fordista-keynesiano de acumula-
cao para um regime mais flexivel aberto geograficamente e calcado no mercado. Nesse
sentido, com o capital transnacional a escala do nacional estaria perdendo importancia
em detrimento da conexdo, sem intermediadores, entre as escalas global e local.

Para o empresariado urbano, a cidade deve funcionar como uma empresa de ges-
tdo eficiente, e cabe ao Estado costurar pactos locais ajudando a criar um bom ambiente
de negdcios (SOUZA, 2006, p.129). Além de ser uma mercadoria a cidade deve ser um
mercado de concorréncia, logo, ela deve ser amigavel e orientada por ele (VAINER.
2011). Nesse sentido, esse markting urbano®’ foca nos atributos de valorizacio de in-
sumos derivados pelo capital internacional e, dentro dessa légica, o empreendedorismo
urbano é buscar melhoras a competividade da regido com a relacdo a diviséo espacial do
consumo, e com essa divisao espacial uma relacao securitaria € necessaria para dividir e
requalificar o espaco.

Os riscos, dentro da logica da cidade empreendimento, sdo assumidos pelo setor
publico enquanto que o privado aufere as vantagens. Os grandes projetos de reestrutura-
¢do urbana permitiram a mobilizacdo de recursos em grande escala. Para Vainer (2011,
p. 09) essa l6gica competitiva e estratégica se estabelece na cidade um estado de emer-
géncia dentro de uma logica de excec¢do, o0 que o autor denomina de cidade de excecao.
Essa conceitualizacdo é interessante para a reflexdo acerca da seguranca, ela pressupde
uma crise urbana e se constitui em uma nova forma de regime urbano em que, embora
as instituicbes estejam funcionando, progressivamente, o Estado abdica de parcela de
suas atribuicdes e poderes para 0 mercado, isso ndo seria diferente ao tocante a seguran-
ca publica (VAINER, 2011, p. 10).

No sentido de estabelecer a cidade maravilhosa como uma cidade de idearios

globais o ex-prefeito carioca Eduardo Paes em uma ceriménia®®, na qual assinou uma

87 A cidade se torna lugares inovadores, excitantes, criativos e “seguro” para Viver e consumir, e
0s consumidores desse produto cidade sdo, entre outros, 0s investidores internacionais
(CASTELLS e BROJA, 1996).

38 “Prefeito e governador acompanham anUncio de novos investimentos da GE no Rio”. Dispo-
nivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=1291634. Acessado
em 12 ago. 2018.
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parceria com a General Eletric para investimentos no setor tecnologico para pesquisa e
desenvolvimento, mencionou que o Rio passou por um periodo sem investimentos, sem
geracdo de perspectivas em relagdo ao futuro, porém para o ex-prefeito o “ Rio ¢ a cida-
de global do Cone Sul” e que possui relacdo direta com uma nova economia e com seto-
res mais sofisticados da area econdmica, cultural e do turismo. Ainda para ele o “Rio de
Janeiro Rio de Janeiro tornou-se uma cidade global, apta a competir por investimentos
estrangeiros®®”. E nesse sentido que para Paes o Rio foi “descoberto” através dos mega-
eventos esportivos e que criou uma oportunidade Unica para a cidade e na criacdo de um
ambiente de negocios e investimentos*.

A ascensdo da economia dos servigos especializados, particularmente, o novo
complexo de servigos financeiro e corporativo, gerou o que pode ser visto como um no-
VO regime econdmico, pois, embora esse setor represente apenas uma fracdo da econo-
mia da cidade, ele se impGe sobre a economia. Dessa maneira, as cidades globais sao
locais estratégicos para valorizacdo das novas formas de capital coorporativo global. As
empresas estrangeiras e 0s executivos internacionais estdo entre os novos “usuarios da
cidade” (MARTIONOTTIL 1993) que marcam profundamente a paisagem urbana.

A soberania e integridade territorial inviolavel dos Estados sdo questionadas no
inicio do século XXI. Para Sassen, (2001) é essencial o entendimento da formacdo de
um sistema de poder transnacional através da globalizacdo econdmica, constituindo um
processo de reescalonamento do Estado dentro da esfera do poder. Dessa maneira, Sas-
sen (1999) nega a ideia que a globalizacdo tornou os espacos do nacional e do global
excludentes, assim, a mundializacdo esta calcada em parte no nacional, nas cidades glo-
bais e necessita que o Estado regule certos aspectos especificos de seu papel em nivel
nacional.

Essa mundializacdo € um campo de transacdes estratégicas transfronteiricas que
estabelece e necessita de interacdes especificas entre atores privados e estatais, logo, ha
uma dinamica de reconfiguracdo do espaco com a relacdo desses atores a qual modifica
a soberania dos Estados com novos assuntos e espacializa¢des jamais vistas (SASSEN,
1999). Os setores considerados estratégicos como tecnologia, energia e finangas operam

num patamar tdo complexo e em dominios cada vez mais humerosos entre atores priva-

% “Um minuto com Eduardo Paes prefeito da cidade do Rio de Janeiro”. Disponivel em:
http://rio-negocios.com/um-minuto-com-eduardo-paes-prefeito-da-cidade-do-rio-de-janeiro/.
Acesso em: 10 ago. 2018.
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dos de cunho transnacional e agéncias publicas, a exemplo disso observa-se a disperséo
geogréfica da producédo ao redor do mundo ditada pela expansdo da econdmica mundial.

E evidente que as atividades transnacionais, conjuntamente, com a grande quan-
tidade de atores mundiais operantes fora do sistema interestatal e o dominio cada vez
mais institucionalizado e imerso no desenvolvimento de mecanismos de governos pri-
vados afetam as capacidades de intervencdes dos Estados. Nesse sentido, as cidades
globais sdo partes de uma rede mundial de pontos estratégicos que evidenciam essas
atividades e atores através de processos definidos. Para Sassen (2010) a cidade global é
uma materializacdo estratégica das localidades multiplas, ela é o terreno de uma multi-
plicidade de processos de globalizacdo que assumem formas concretas e localizadas. A
enormidade da experiéncia urbana, a presenca avassaladora de arquiteturas imensas e
infraestruturas densas, bem como a irresistivel ldgica da utilidade que organiza grande
parte dos investimentos das cidades de hoje, geram deslocamento e estranhamento entre
muitos individuos e comunidades inteiras.

O espaco urbano constituido pela malha mundial de cidades globais, um espaco
com novas potencialidades econémicas e politicas, talvez seja um dos espacos mais es-
tratégicos para a formacdo de novos tipos de politicas, identidades e comunidades, in-
cluindo aquelas transnacionais. Esse espaco € centrado no lugar, no sentido que esta en-
raizado em locais especificos e estratégicos e transterritorial no sentido de que conecta
locais que ndo sdo geograficamente proximos, mas que estao intensamente conectados.

A centralidade do lugar no contexto de processos globais leva a uma abertura
econdmica e politica transnacional na forma de novas reinvindicagdes e, assim, na cons-
tituicdo de direitos. A cidade global emerge como um local para novas reinvindicacoes,
do capital global, dos novos usuarios da cidade e dos setores da populacdo em situacdo
de desvantagem. A desnacionalizacdo do espaco urbano e a formulacdo de novas rein-
vindicagOes centradas em atores transnacionais e envolvendo a contestagdo constituem a
cidade global como uma zona de fronteira para um novo tipo de relagdo (SASSEN,
2010, p.117).

Considerando a globalizacdo como um processo dialético entre o global e o local
e a sociedade global como o resultado desse processo, e nas palavras de Giddens (1994,
p.19) a globalizagdo é a intersecgdo da presenga e da auséncia, do entrelagar de eventos
socias a distancia, mas que mantem as suas contextualidades locais. Logo, a globaliza-

cao ndo significa o fim do local, ela é de fato uma intensa e forte conex&o entre o local e
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o0 global, associada a um conjunto de transmutac6es da vida quotidiana, afetando as pra-
ticas sociais, modos e comportamentos existentes.

Robertson (1992) utiliza-se do termo glocalizagdo*! enquanto processo em que 0
local e o global se entrosam para constituir o que ele designa como glocal. Duas nogdes
integram o conceito do autor, a primeira sobre a nocdo de globalizacdo integrada a ideia
de interpenetracdo do global e local, e a segunda acerca do universalismo e particula-
rismo, em outras palavras, a nocéo de localidade é concorrente ao produto de ideias glo-
bais, embora, seja errdneo concluir que todas as formas de localidades sejam homogé-
neas. Nessa sociedade da informacéo do digital, o local e o global sdo facilmente inter-
conectados e interdependentes. E nesse sentido que Robertson (2003) defende que a re-
de de interconex&o entre localidade deve ser parte constituinte da propria nogao de glo-
balizacdo como um processo integrado da relacdo entre global-local, ou seja, o local tem
sido globalizado, tanto quanto o global tem sido localizado.

O conceito de cidade global esta relacionado a impactos causados nas
metropoles pela globalizacdo econdmica, principalmente, pelo incremento das
tecnologias de informacdo e comunicacdo. Nesse sentido, as empresas globais passam
possuir uma maior flexibilidade para lugares estratégicos para suas sedes, seja pelo
valor desses lugares ou pela sua localidade. Para Sassen (2001, p. 57) essas cidades
globais sdo a mudanca no perfil das metrépoles quando elas passam pela substituicao as
atividades industrial para a prestacdo dos servigos do terceiro setor. Logo, para autora,
cidades globais sdo as configuracdes de pontos nodais entre a economia nacional e a
mundial, e assim, as “novas geografias da centralidade” sdo locais aos grandes centros
financeiros e comerciais internacionais.

Os processos e as formacdes globais desafiam a hierarquia escalar centrada no
Estado nacional e, logo, a dindmica de reescalonamento atravessa o tamanho institucio-
nal e os limites institucionais do territério produzidos pela formacao dos Estados nacio-

nais. Esse reescalonamento ndo significa que as antigas hierarquias desapareceram, mas

“1 Robertson (2000) cria as expressdes glocal e glocalizacdo para expressar a grandes influéncias
dos aspectos globais trazidos pelo incremento da tecnologia da informagdo e comunicacéo.
Para 0 autor, a globalizacdo ¢ um processo muito antigo, e logo, ela ndo é um fenémeno
novo, mas um processo crescente de unificacdo de padrbes culturais e de eclosdo de
particularidades, ou seja, o global, ndo é contraposto ao local, pelo contréario, o local é
geralmente entendido no contexto do global. Para o autor, a supera¢do do antagonismo
proporcionado pela relacdo entre global-local é reconhecer as interconexdes. As
particularidades e as singularidades se manifestam tomando-se crescente institucionalizadas
e globalmente difundidas, gerando intercambio, interconexdes e dialogo.
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que 0S novos processos de escalonamento emergem juntamente com 0s antigos, e que
aqueles podem muitas vezes prevalecer sobre estes. As antigas hierarquias escalares
constituidas como parte do desenvolvimento do Estado-Nagdo continuam a operar, mas
um campo muito menos exclusivo do que no passado recente.

Ao olhar a cidade observa-se um carater multiescalar de diversos processos glo-
bais, ou seja, que ndo “respeitam” uma escala fixa. Como, por exemplo, um centro fi-
nanceiro que em uma cidade é uma entidade local, que também faz parte de um merca-
do eletrénico de escala global. Do outro lado, as entidades internacionais com um caré-
ter global se tornam ativas quanto inseridas nos contextos nacionais dos Estados e, as-
sim, pode ser concebida como um caso em que o global. Esse sistema opera entre as
escalas e ndo ascendendo ou descendendo na escala como um resultado de suas capaci-
dades (SASSEN, 2010, p.20).

Para Sposito (2011, p. 128) a escolha da sociedade ocidental e os esforcos politi-
cos e ideoldgicos para a imposi¢do de seus valores sobre todos 0s outros tém acarretado
em, em termos espaciais e temporais, elementos e condi¢des de impor e contrapor uns
aos outros padrdes que permeiam da escala internacional a escala interurbana. Dessa
maneira, dentro desse movimento e da unicidade temporal entre as diferentes localida-
des, que havera “uma unicidade do tempo, o acontecer local sendo percebido como um
elo do acontecer mundial” (SANTOS, 2017, p.27). Na realidade contemporanea dentro
de novos contextos de articulacdo entre escalas, modos, intensidade e arranjos, ha a ne-
cessidade da ampliacdo das escalas segundo as quais as dinamicas e processos se desen-
volvem combinando interesses e conflitos 0s quais ndo se restringem a um aparcela do
espaco. Logo, progressivamente o local e todos os niveis intermediarios sdo determina-
dos pelos interesses da escala global (SPOSITO, 2011, p. 130).

Dentro dos estudos em seguranca internacional, segundo Loader e Percy (2012,
p. 124-125), é errbneo ndo reconhecer que as problematicas de seguranca na atualidade
ndo admitem distingdes artificiais, e assim, binarismos entre o interior e o exterior, ou 0
local — internacional. Apesar que cada area de investigacdo, mesmo olhando para mes-
mos objetos de pesquisa, possuam suas singularidades, paradigmas e quebra-cabecas.
Nesse sentido, segundo os autores, a distin¢do recebida entre o interior e o exterior se-
gundo os autores ndo reconhece que a seguranca € uma mercadoria fluida e contestada,
e que atores podem acessa-la através de outros atores estatais, subestatais e de empresas

transnacionais. Para os autores o esfor¢o concentrado para discutir seguranga como algo
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fluido e em termos empiricos permanece raro assim como o0s esfor¢os para abordar seri-
amente 0s aspectos tedricos e desafios metodoldgicos envolvidos em fazé-lo.

A reducdo progressiva dos riscos sociais e o desfoque de limites entre as nagdes
internas e externas de seguranca pintam o cenario dos estudos de seguranca atualmente
nas Relagdes Internacionais. Para Aas (2012 p. 236-237) as varias formas de conectivi-
dade transfornteiricas trazem uma nova importancia para as analises. Assim, a globali-
zacdo expande, significativamente, a escala e 0 escopo da interagdo social, incluindo,
inclusive, conflitos, tanto quanto o controle e estratégias de seguranca. Segundo Aas
(2012, p. 237), esses processos sdo descritos no cenario emergente de “‘security-at-
adistance” no qual, anteriormente, fendmenos locais e nacionais sao transformados por
novas formas de conectividade transnacional.

Aas (2012, p.238) concluiu que a distingdo entre seguranca nacional e interna-
cional ficou turva. A autora argumenta que a nocdo de distancia entre essas duas esferas
mudou devido a processos globalizados com o aumento de conexdes transnacionais,
visto que surgem “riscos” sem forma territorial e temporal preestabelecida. Nesse senti-
do, para a autora os novos padrdes de (in) seguranca exigem uma desvinculacdo da se-
guranca do Nacional, logo, hd um desafio a ordem organizada territorialmente em uni-
dades delineadas descritas como a ordem westfaliana, e quando se trata de seguranca a
principal questdo é a proeminéncia da escala nacional como principal local de anélise e
intervencdo. Nesse sentido, uma andlise da condi¢do social num panorama global exige,
ndo apenas uma visao global, mas também uma melhor constituicao das categorias entre
global, nacional e local, logo, hd uma necessidade de ter a consciéncia do carater multi-
escalar de varias globaliza¢des. Dessa maneira, Aas (2012) e Holmgvist (2012) levam
em consideracdes os desafios de examinar uma mudanca na paisagem de seguranca a
partir de uma disciplina Unica, um desses desafios € o colapso da distin¢do entre interior
e exterior e, consequentemente, o colapso do lugar nos quais essas ameagas comegam e
quem deveria lidar com elas.

Quando atividade econdmica se torna globalizada, ela reformula parcialmente as
ordens existentes e contribuiu para a formacao de novas ordens. I1sso ocorre pela prética
de atores econdmicos, do desenvolvimento de determinados regimes de valor. A cidade
global tem uma arquitetura conceitual e demostra que as cidades constituem espacos de
poder que contém as capacidades necessarias para operacOes globais de diversos atores,
sejam eles econdmicos ou politicos. Essa conceitualizagdo atravessa a geografia de cen-

tralidade entre o Norte-Sul, logo, incorporando as cidades do Sul global, nesse sentido,
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essa nova geografia € o terreno em que diversos processos da globalizacdo assumem
formas materiais e localizadas.

Sassen (2010) chama a intensidade das transacdes entre as cidades de um siste-
ma urbano transnacional aquele que é parte de uma estrutura de transacoes transfrontei-
ricas. Essa dindmica envolve uma gama de dominicos, politicos, culturais, sociais e
criminais. Existem diversos referencias empiricos para essas formas néo estatais de arti-
culacdo, que podemos desagregar em componentes especificos. Assim, cada vez mais
h& um numero crescente de cidades que desempenham um papel mais importante em
conectar diretamente suas economias e sociedades nacionais aos circuitos globais. Nes-
se sentido, as cidades sdo um sucesso de tempos de trabalho, a medida que a historia se
forma, a configuracdo territorial é determinada pelas obras humanas, que por sua vez
tendem a negar a natureza natural a substituindo por uma natureza humanizada, assim,
Foucault (2008, p. 148) lembra que o significado real da cidade e, sobretudo, da urbani-
zacdo contemporanea transcende em muito aquilo que é visto e oferecido pela observa-
cao dos aspectos fisicos.

Dentro de uma mesma equacéo, proporcionalmente, a medida que as transacdes
aumentam as redes que conectam certas configuracdes de cidade também aumentam. O
resultado desse fendmeno € o reescalonamento de lugares estratégicos que se articulam
com o0 novo sistema que se forma (HARVEY, 2005, p. 57). Paralelemente & desvincu-
lacdo parcial do nacional como unidade espacial Unica, abrindo caminho para a ascen-
sdo de outras unidades e escalas espaciais (BRENNER, 2012 p, 33).

A grande importancia que os lugares estratégicos como as cidades globais tém
para entender os processos globais e a possibilidade de as localidades interagirem dire-
tamente com as redes globais sdo caos que problematizam a nocéo de dualidade global-
nacional. Logo, os processos globais ndo precisam atravessar as hierarquias de Estados
nacionais, eles podem se articular diretamente com certos tipos de localidades e atores
locais.

Na logica de um mundo globalizado, é de fato importante destacar o papel do

crescimento dos fluxos transterritoriais*? de transferéncia de tecnologias, do capital es-

2 Nesse sentido, Harvey (1996) aponta para quatro elementos que interferem nas dinamicas ur-
banas e que estdo ligados a questdo do desenvolvimento. Primeiro, a especializa¢do do pro-
duto de bens e servigos. Segundo a especializacdo no consumo, algo relacionado a fazer o
meio urbano um espetaculo e mercadoria para usuarios solventes. Terceiro, a atracao de fun-
¢bes de comando e controle ligadas ao governo, servicos financeiros, organizages néo go-
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peculativo e investimento produtivo, residentes em um panorama de uma dinamica inte-
rurbana em escala crescente global caracterizada pela alta mobilidade geografica. A ini-
ciativa privada é concebida como um agente importante e responsavel pelas mudancas
urbanas, por ser considerada mais dindmica e com produtividade e investimentos maio-
res que o setor publico para a oferta de bens e servicos, dessa maneira, 0 bem-estar dos
individuos e de comunidade é balizado pelo mercado, logo, predicativos sdo colocados
as intervencdes nas cidades como “revitalizagio”, “regeneragdo” e “estratégico” (KOH-
LER, 2014, p.71).

Pensando na concep¢do de um planejamento urbano Judd (1995) demostra a
ideia de padronizagéo das solucbes e equipamentos criados nas grandes cidades norte-
americanas para atrair investimentos, ou seja, a criagdo de um “pacote” de infraestrutura
e equipamentos nessas cidades. Esse pacote € um conjunto de obras monumentais que
atesta sua relacdo ao futuro das cidades, cheio de hotéis renovados, shopping centres,
centros de convencdes, torres de escritdrios etc. Dessa forma, Harvey (1996) classifica
como a criacdo de espagos urbanos “padrdes” os quais sdo implantados com o objetivo
de se tornarem grandes atracGes das cidades, um padrdo que se torna tendéncia interna-
cional.

Nesse sentido, é observado que as dindmicas econémicas vém (re)estruturando o
espaco, essa dindmica de cunho global é possibilitada pelo forte estimulo das politicas
de desregulacao, privatizacao e liberacdo dos mercados, pelo aumento da oferta de capi-
tal, que migra das atividades produtivas (SANTORO, 2011, p. 92), alimenta a financei-
rizacdo da econdmica mundial e possibilita investimentos em terra e imoéveis (MAT-
TOS, 2007 p. 82), ou seja, em espaco fisico. Portanto, essas novas dinamicas refletem-
se no territorio, ou as vezes apenas na imagem que se constroi dele, nas mais variadas
escalas, ndo apenas na global e local, mas também na regional e, essencialmente, na in-
traurbana“®.

Essas dinamicas tendem a se apresentar através das intervencfes urbanas, as
quais podem ser conceitualizadas através dos estudos de planejamento urbano, assim, a

seguranca é inserida nas intervencg@es fisico-urbanisticas**, na escala chamada de “dese-

vernamentais e organismos internacionais, além de sedes de firmas multinacionais e transna-
cionais. Quarto, a busca de financiamentos e transferéncias governamentais.

43 A escala intraurbana, aqui, relaciona-se aos loteamentos fechados e condominios fechados,
dos enclaves dentro da prépria cidade.

44 Dentro da literatura acerca das intervencdes urbana, teorias consolidadas na area tomam como
referéncia ao tema espaco e seguranga, ou seja, as configuracdes fisico-urbanisticas e as di-
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nho urbano”. Essas intervencdes estdo intimamente relacionadas aos comportamentos
humanos em geral, se direcionam direta ou indiretamente as configuracfes fisicas do
espaco, aos dispositivos, mecanismos ou formas que prometem ampliar o grau de segu-
ranca em determinados lugares da cidade. O leque variado de intervengdes socioespaci-
ais consolidadas na pauta internacional ndo se esgota no simples exemplo da instalacédo
de todo um aparato nas localidades mais pobres dentro das cidades, pelo contrario, exis-
te todo um arcabouco desenvolvido a partir dos anos 1970 que faz referéncia as relacdes
de configuracao espaciais e seus dispositivos.

Nas acdes de reestruturacdo urbana, as intervencdes no espaco sdo guiadas por
uma politica de uma Unica formula, vendendo uma cidade modelo em desenvolvimento
e segura. A cidade se estabelece uma marca, que estd a venda, a cidade mercadoria, que
é destinada a uma certa classe social e econdmica e a um certo capital: o internacional.
Além disso, ao incentivar a restruturacdo da cidade em uma inscricdo mundial de padréo
de desenvolvimento e seguranga, produz, automaticamente, um modelo de cidade e seu
urbanismo militarizado com resultados os quais contribuem para aspectos socioecono-
micos de desigualdade nas mais variadas esferas.

Para Rolnik (2015) o mundo passa por uma era de transformacdes na organiza-
cao do capitalismo sob a égide da colonizagdo das financas, o império do capital finan-
ceiro globalizado sobre o capital produtivo, no qual a terra se transforma em ativo fi-
nanceiro, e dentro dessa logica, a terra urbana € o principal objeto do circuito financeiro
nacional e internacional de valorizacdo. Nesse sentido, a terra passa a ser, ainda mais,
um titulo capitalizado e com registro nos portfolios das grandes empresas e cooperagdes
financeiras internacionais, e assim, 0 espagco passou a ser a maior das garantias para o
capital dentro de um determinado tempo. O capital se relaciona ao espaco e as suas ou-
tras dinamicas, como no caso da seguranca, de maneira apenas circular, ou seja, ele é
desenraizado e descomprometido com as consequéncias para com o local.

A linguagem que circula dentro dos circuitos globalizado, segundo Rolnik

(2015) é a remogdo massiva de pessoas para transformar as reservas de terras para a ex-

némicas de (in)seguranca, assim estabelecem o entendimento das relagdes de um projeto
com determinadas maneiras para inibir a localizagdo de certo tipo de delitos e aumentar a
sensacdo de seguranca (RAU, 2003, p. 26). Dessa maneira, essas teorias resultam de um pen-
samento que se articula com as mesmas variaveis: configuragdo fisico-urbanistica e existén-
cia de perfis de comportamento determinados pelas configuracGes espaciais especificas.
Dentro dessa linha de raciocinio, ha o surgimento de uma concep¢ao de “espagos urbanos
seguros” faixas estabelecendo o limite de zonas seguras de zonas inseguras, ou Seja, zonas
onde o comportamento e 0 espago sdo mais “inseguros”.
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pansao do capital financeiro global que procura, permanentemente, novos espagos. Nes-
se sentido, os grandes projetos urbanos se transformaram exemplo desse processo, néo
somente no ponto de vista de expansdo fisica das fronteiras das cidades, mas também,
na expansao interna capturando espacos organizados, o que se pode dizer dos espacos
publicos que sdo privatizados. Assim, as cidades se tornam a reserva de terra para a ex-
pansdo do capital internacional globalizado do complexo imobiliério financeiro.

As iniciativas urbanas sdo evidenciadas diante das percepg¢des de possibilidades
de insercdo global advindos da implantacdo de grandes empreendimentos de base terri-
torial e da promocéo de investimentos nos setores de tecnologia avancados. Nessas ini-
ciativas urbanas a criacdo de equipamentos, instrumentos, os quais requalificam o espa-
¢o e constroem um ambiente com vasto meios coletivos de producdo e consumo que
irdo absorver o capital excedente (HARVEY, 2011, p.75). Ao mesmo tempo, as inicia-
tivas sdo vislumbradas em formas complexas de articulacdo de atores publicos e priva-
dos que reestruturam o espaco urbano, essas iniciativas sdo apresentadas pelas interven-
¢Oes urbanas ou operagdes as quais sdo instrumentalizadas no sentido de renovacéo ou
modernizacdo de determinados trechos da cidade que supostamente permitiriam custear
0s investimentos com recursos arrecadados entre seus beneficiarios, mas que na verdade
somente regides da cidade nas quais ha interesses imobiliarios realmente acontece al-
gum tipo de modificagdo, logo, existira uma concentracdo de investimentos em poucos
trechos da cidade.

Na atualidade, um dos tragos mais importantes dentro das intervencdes e, conse-
quentemente, na (re)producdo do espaco € a rapidez com que as transformacdes urbanas
e a profundidade das marcas que deixam no cotidiano da metrépole. Assim, € necessario
reconhecer que a producdo do espaco, engloba variadas dimensdes e encerra inlUmeros
processos. Lefevbre (1996) depois, David Harvey (2008) e Neil Brenner (2012) ressal-
tam a capacidade dindmica, material e estrutural como elementos fundamentais para a
consolidacédo das cidades como localidades de processos de acumulagédo, gerenciamento
e distribuicdo de capital, logo, como espacos para a instalagdo do capital hegemonico.
Em uma conjuntura internacional com a integracao entre global e local faz-se necessario
cada vez mais a consolidacdo de uma agenda de pesquisa que una essas escalas no en-
tendimento da posicéo central das cidades nos processos de acumulagéo e gerenciamen-
to das dindmicas que fluem e influem pelas redes globais. Nessa maneira, 0s espagos
urbanos sdo esséncias para compreender as consequéncias e causas das dinamicas de

seguranga internacional que exponencialmente se manifestam no cenario das cidades,
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logo, para Aas (2012, p.236-237) os processos de globalizacdo afirmaram uma gramati-
ca sobre risco e seguranga que ndo mais se configura através da proximidade geogréfica,
logo, o controle destes riscos introduzem igualmente constelagdes marcadas pela conec-
tividade transnacional.

Dentro de um aspecto econémico, Harvey direciona a sua atencdo para a relacao
entre capitalismo e urbanismo (HARVEY, 2008, p. 28). O autor explica que o nucleo da
urbanizagdo contemporéanea sob o capitalismo sdo os processos de deslocamento de ca-
pital o que ele chama de acumulacdo por espoliacdo (HARVEY, 2008, p.34). Logo, a
urbanizacdo é um mecanismo facilitador de absorcdo do produto excedente do sistema
capitalista (HARVEY, 2008, p. 25). Deste processo de urbanizacdo é o observado a cri-
acao de novas infraestruturas e mecanismos de financiamento movidos por interesses da
elite, entretanto, as consequéncias destas acdes sdo suportadas pelos pobres e marginali-
zados. O resultado desse processo € a criacdo de forcas motrizes que desencadeiam em
“zonas urbanas dividias e propensas a conflitos” (HARVEY, 2008, p. 32). Com o neoli-
beralismo e a transformag&o dessa elite possibilitou a surgimento de novas formas urba-
nas espaciais as quais possuem caracteristicas globais e tendem a ubiquidade que con-
siste em fragmentos fortificados de condominios fechados e espacos publicos privatiza-
dos mantidos sob vigilancia constante.

Diferente das cidades do passado as transformacdes urbanas orientadas pelo ca-
pital financeiro criam dire¢fes para 0s investimentos em uma forma avancada de capital
que se utiliza o territorio das cidades como ambiente favoravel ao negdcio em éareas se-
letivas, “estratégicas”, que geram lucros e juros aos agentes produtores do espago urba-
no, os quais muitas vezes se falem das parcerias publico-privadas. Esse fenémeno resul-
ta em uma “higieniza¢do” de determinados locais no entorno do empreendimento e, so-
bremaneira, a militarizacdo do espago urbano ao entorno, logo, essa zona “estratégica”
da cidade € transformada em uma prisdo a céu aberto devido ao grande aparato de segu-
ranga mobilizado (SANTOS, 2017, p. 166).

O neoliberalismo se manifesta na cidade por uma elite politico-econémica pe-
quena que tem a capacidade e posi¢do para moldar o meio urbano a bel-prazer (HAR-
VEY, 2008, p. 38). Esse fenbmeno é a consequéncia do sucesso do neoliberalismo con-
temporéaneo na sua reproducéo global da estrutura ideoldgica hegemdnica do capitalis-

mo. Aliado a isso, as estimativas*® de urbanizaco parecem corroborar com a ideia que o

% No relatério da UNHABITAT — World Cities Report 2016, estima-se que 54% da populacéo
mundial viva em areas urbanas ao redor do mundo (UNHABITAT, 2016, p. 02).
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palco para 0s maiores acontecimentos, sejam eles econémicos-sociais, politicos ou de
seguranca, serdo as cidades influenciadas pelos processos globais.

Ademais, uma fuséo entre atores estatais e privados com atores ou organizagdes
internacionais esta ligada a uma ldégica das chamadas “cidades-modelo” e, logo, inti-
mamente ligado a um modelo de “cidade global de vitrine”, visto que a manutencdo de
uma imagem de possibilidades e oportunidades internacionais se dara por intermédio da
configuracdo e unido desses atores. Essas cidades sdo a presenca construida pela acao
combinada de governos locais, junto a atores hegemonicos com interesses localizado,
agéncias multilaterais*® e redes mundial de cidades. Segundo Sanchez, (2001a, p. 31),
centros de decisdo e comunicagdo em varios fluxos e interacfes parecem moldar um
campo politico de alcance global.

Quando essas cidades sdo tomadas isoladamente aparentam um estatuto de mo-
delos com resultados de desempenho de governos locais, de “boas praticas”, em agdes
urbanisticas, ambientais e nas praticas de gestdo das cidades, em outras palavras, elas
aparentam um processo o qual se daria majoritariamente de dentro para fora. Contudo,
além dos atores locais, ha um conjunto de agentes e estratégias territoriais interescolares
colabora para emergir uma “cidade-modelo” a qual quando descoberta evidencia um
complexo mercado no qual as imagens sdo construidas e postas em circulagcdo em varia-
das escalas com influéncias mutuas (SANCHEZ; MOURA, 1999).

Ao analisar documentos e publicacfes de agéncias de cooperacao e instituicdes
multilaterais com a difusdo de modelos e seu ideario, como é o exemplo de Barcelona, o
chamado “modelo-Barcelona”, segundo Sanchez (2001a, p. 32), estd presente na obra
“Barcelona: um modelo de transformacion urbana” publicada pelo PNUD e pela Oficina
Regional para América Latina e Caribe, juntamente com o Banco Mundial. A autora
afirma que essa mesma logica pode ser observada em Curitiba, no caso “modelo-
Curitiba”, pois é notavel a sequéncia de premiacgdes outorgadas a Prefeitura Municipal
pelas mesmas agéncias, além de destaques em seus relatorios anuais e numerosos arti-
gos de difusdo internacional elaborados por consultores do BM e da ONU (SANCHEZ,
2001b).

Nesse sentido, como ja mencionado anteriormente, as cidades, inclusive o Rio

de Janeiro, passam a compor um circuito internacional de reestruturac6es urbanas e da

4 Agéncias sdo organismos de caréter internacional e acdo global, que operam como centros e
pensamentos, difusdo e financiamento de politicas publicas: BID, BIRD, Banco Mundial, a
ONU e suas agéncias como HABITAT, CENUEH. Seu poder politica esta associada a atua-
¢do simultdnea em diversas escalas: nacional e supranacional, regional e local.
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necessidade de uma insercdo mais competitiva por capitais das mais variadas formas.
Essas transformacGes vieram acompanhadas por uma significativa mudanca na lingua-
gem do planejamento urbano que ademais comporta 0 pensamento das dindmicas segu-
ranca publica. Como claramente menciona Oliveira (1999, p. 141) “as metaforas e ana-
logias proprias do novo discurso se destacam pela grande poténcia que tém mostrado no
sentido de imprimir novas direcGes ao pensamento e as experiéncias na gestao”. Logo, a
gestdo da cidade se direciona a moldes que se encaixem aos moldes internacionais e a
gestdo das (in)segurancas nao seria diferente, porque quando se olha para as dinamicas
de urbanizacdo e, principalmente, para aquelas de intervencdes urbanas, as quais acar-
retam remoc0Oes e deslocamentos e a construgcdo de enclaves globais urbanos, também
fala-se de seguranca e sua percepcéo de gerenciamento.

A busca incessante por seguranca esta alinhada a essa nova retorica de um proje-
to dominante de modernizacdo urbana, se estabelece uma equacédo perfeita, modernida-
des viram sindnimos de seguranca e desenvolvimento. Esse projeto é ditado por uma
reestruturacdo das cidades com um imperativo do mundo globalizado e, assim, a cidade
tem imbricacGes com as metaforas e analdgicas que ordenam uma determinada visédo de
mundo (OLIVEIRA, 1999, p. 154). Nesse sentido, segundo Sanchez (2001a, p. 33-34),

o mercado mundial de cidade é motivado por alguns outros mercados;

a) 0 mercado para empresas com interesses localizados: empresas
e corporacOes avaliam detalhadamente pequenas diferencas entre
lugares para tomar decisdes locacionais; b) o mercado imobiliario,
a crescente mobilidade do capital imobiliario permite a fluidez no
agenciamento de grandes operagfes localizados mas com capital
internacional; ¢) o mercado de consumo: a consagracao e circula-
¢do de imagens de “cidades-modelo” tende a agilizar os fluxos in-
ternos e externos de diferentes tipos; d) o mercado do turismo,
tem fortes imbricacbes com o mercado de cidades, o turismo ur-
bano, turismo de negécios entre outros tantos; €) o mercado da
chamadas “boas praticas”, as agéncias multilaterais, sob manifes-
tacBes objetivos técnicos procuram difundir uma imagem no con-
texto internacional das “cidades-modelo”, mediante a legitimagéo
de “gestdes estratégicas e competitivas”; f) 0 mercado de consul-
toria em planejamento e politicas publicas, a exportacdo de expe-
riéncias de sucesso e de know-how.

Indo além das implicacdes e conclusbes da autora, acrescentar-se-ia um ponto a
mais nesta dindmica, o mercado de seguranca, no qual atores privados e publicos, naci-

onais e internacionais, vendem a necessidade da seguranca a todo custo econémico e



53

social, a mercantilizacdo da seguranca através de um mercado que se nutre das percep-
¢Oes de inseguranca.

Esses processos estimulam a formagdo de uma ilusdo de “fabrica¢do da cidada-
nia”, a ilusdo de uma aparéncia natural ajustada a0 projeto, como um de seus principais
pilares politicos, visando a garantir a ordem social na cidade. Foi o estimulo a essa con-
dicdo cidada fabricada o motor do projeto de Barcelona no periodo olimpico e pds-
olimpico, em 1986, constituindo a “Barcelona competitiva” (SANCHEZ, 2001b, p. 41).
O orgulho da cidade dos encantos mil e da garota de Ipanema, da cidade cartdo postal
mundial é uma grande vitrine para 0 mundo afora. Os cidaddos, nos momentos iniciais
das obras para o Rio 2016, sentiam-se participes e beneficiados por essas politicas, nao
obstante que assistiam a um espetaculo de transformagfes para o qual sdo convidados
num lugar aparentemente preferencial, mas que resultou ser apenas parte de um grande
cenario da cidade global de vitrine, os cidaddos contemplam a cidade modernizada co-
mo “figurantes em um grande andincio de grife urbanistica” (SANCHEZ, 1997, p. 44).

No caso da cidade do Rio de Janeiro, nota-se ainda um vigor ao projeto de cida-
de de razdo dos megaeventos que marcara a militarizacdo na cidade maravilhosa, o pro-
jeto de cidade ainda persiste em ser um carater excludente, violento e provedor de lu-
cros. Consequentemente, no final de 2017, sob a iniciativa da Rede Globo, foi organiza-
do um seminério intitulado “Reage Rio*"”. Tratou-se de uma tentativa de incentivo aos
novos empresarios e investidores retomassem a confianca para investir na cidade mara-
vilhosa. Na ocasido o foco do programa era para o turismo e para a cidade negdécio, en-
contrava-se no evento o empresario Roberto Miranda, do Rock in Rio, e no timbre de
“mudar a cidade” também estavam presente o governador Pezdo, o prefeito Marcelo
Crivella, o General Sérgio Erchegoyen — ministro de gabinete de seguranca institucio-
nal, e o0 Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Moreira Fran-
co, 0 que demonstra indicios das aspiracfes cidade global de vitrine, unindo a cidade-

negdcio a seguranca como indissolveis.

47 'Reage Rio!": ideias a favor da cidade sdo apresentadas no seminario.” Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/reage-rio-ideias-favor-da-cidade-sao-apresentadas-no-
seminario-23043924. Acesso em: 26 ago. 2018.
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2.2 Porto Maravilha: um Rio de remoc0es aliado a um projeto vitrine do amanhéa

O Projeto Porto Maravilha é um exemplo claro desta dindmica de aspiracdes a
uma cidade global de vitrine, o Porto € a vitrine do amanhd, talvez ele seja nada mais
nada menos que um dos manequins da grife urbanistica Rio 2016 na sua preparacao pa-
ra aos Jogos Olimpicos. Nesse sentido, desde da década de 1990, um modelo especifico
de planejamento estd presente no panorama brasileiro. Na literatura critica brasileira,
esse planejamento tem trés fatores: a) sensacdo de crise, b) negociacdo entre poder pu-
blico e agentes econdmicos, ¢) consenso puablico em prol de um projeto de cidade. Este
modelo coloca as cidades como protagonistas em um sistema globalizado e na competi-
¢do em um mercado mundial. Logo, ele coloca o governo local no papel de promotor da
cidade, criando condi¢des de “coopera¢ao” entre o poder publico e privado, criando
uma imagem simbdlica de cidade (VAINER, 2005).

As cidades assumem um funcionamento igual a de uma empresa, “a cidade deve
ser entregue a quem entende dos negdcios ... chamar os empresarios para dirigi-la ...”
(VAINER, 2005, p.138). O Rio de Janeiro contemporaneo ilustra bem o que Harvey
chamou de “empresarialismo” urbano, uma mudanca teria como origens as dificuldades
enfrentadas pelas economias capitalistas desde a recessdo de 1973, o que levou a uma
crescente énfase nos poderes locais como Harvey, (1989, p.05) afirma:

A maior énfase na agdo local para combater os danos da recessdo tam-
bém parece ter algo a ver com o declinio do poder dos estados nacio-
nais de controlas os fluxos multinacionais de capital de forma que o
investimento cada vez mais assume a forma de uma negociagéo entre
o capital financeiro internacional e os poderes locais fazendo o melhor
gue podem para maximizar a atratividade do local como isca para o
desenvolvimento capitalista.

Se antes a questdo urbana envolvia debates como o do crescimento desordenado,
da reproducdo da foca de trabalho, dos servigos e equipamentos sociais, a problematica
da nova questdo urbana em um contexto globalizado é a competividade da cidade pelo
investimento de novos capitais, pela atracdo de novas industrias e negocios, pela atracao

turistica etc.

Para os empresarialistas urbanos, uma cidade deveria funcionar tal
gual uma empresa, concorrendo como outras cidades para atrais capi-
tais, na base de uma governanca [...]. A premissa implicita é de que
ogue e bom para as empresas faz bem para a populacdo em geral. Des-
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se ponto de vista, ao Estado esté reservado o papel de costurar pactos
e consensos locais, ajudar a criar um bom ambiente de negdcios e
promover a imagem da cidade no pais e no mundo (SOUZA, 2007, p.
129).

A metafora da cidade-empresa ndo é exatamente algo novo, mas agora a empre-
sa ndo é tomada enquanto unidade de producdo, mas unidade de gestdo de negécios, o
que faz com que cidade seja concebida “como agente econdémico que atua no contexto
de um mercado e que encontra neste mercado a regra e 0 modelo do planejamento e
execucao de suas acdes” (VAINER, 2002, p. 86). Assim, a cidade se torna amigavel ao
mercado e orientada ao mercado (VAINER, 2011, p. 02).

Por tanto, varios expedientes sdo empregados: sdo introduzidos ins-
trumentos que permitem a negociacdo pelo Estado, em troca de con-
trapartidas financeiras ou outras, de exce¢des pontuais (de gabarito ou
uso do solo) em zoneamentos, assim, realizando uma certa “desregu-
lamentagdo” da gestdo do uso do solo; “privatizagdo” e “terceiriza¢do”
da gestdo do espago urbano; generosos incentivos fiscais sdo concedi-
dos; farta infraestrutura e outras vantagens sdo oferecidas aos investi-
dores (SOUZA, 2006, p. 129).

A cidade-empresa propde a despolitizacdo da cidade, sua negacdo enquanto es-
paco publico, pois nela impera o pragmatismo. Os defensores do empresarialismo falam
da necessidade de construcdo de um consenso, que parte da percepcao de uma crise que
é capaz de gerar as condi¢Oes para a trégua os conflitos internos da sociedade e a cons-
trucdo do consenso no qual o projeto possa prosperar (VAINER, 2002, p. 83). Basta
lembrar que o projeto olimpico foi apresentado como um “sonho coletivo” da populagdo
carioca, tentando produzir um consenso perante a sua necessidade. Além disso, vale
lembrar que o prefeito Eduardo Paes pretendia encarnar com o slogan de sua campanha
a reeleicdo em 2012 do “Somos um Rio™,

Para Vainer (2011, p. 09-10), esse planejamento urbano p6s-moderno, competi-
tivo e estratégico sinaliza a emergéncia do que, inspirado em Agamben, o autor deno-
mina de cidade da excec¢do. Essa cidade pressupde uma crise urbana e se constitui em
nova forma de regime urbano, livre de burocracia e controle politico. A realizacdo da

Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos na cidade carioca constitui o apice dessa con-

“8 Para entender mais ver o video promocional da campanha, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0hdNrIwUHhA. Acesso em: 12 nov. 2018.
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cepcdo de cidade e planejamento urbano, sendo a nova emergéncia que faz aparecer ex-
cecdo e ilegalidade. No Plano Diretor de 2010, a prefeitura e a Camara Municipal arti-
cularam novas regras com isences e favores fiscais e urbanisticos para o grande capital,
transformando a excecdo urbanistica em regra (VAINER, 2011, p. 11). O que vai muito
de encontro o que Barreira (2013) menciona na légica dos megaeventos e planejamento

urbano para recebe-los:

O cronograma olimpico exige do poder publico ndo apenas uma pos-
tura permissiva, mas um verdadeiro engajamento na elaboracdo dos
mecanismos de exce¢do, como obras sem licitacdo que atropelam as
legislacBes ambientais e burlam a regulamentacdo juridica da ocupa-
cao da cidade. O espaco urbano também se submete a leis de exce¢do
para contratos e eventos sejam viabilizados e 0s orgamentos ndo modi-
ficados, conforme as determinagdes do obscuro “Comité Olimpico In-
ternacional” ou “Fifa”, que informalmente, tém poder para definir e
orientar os gastos publicos (BARREIRA, 2013, p. 160).

A Barra da Tijuca no Rio de Janeiro é um exemplo desta légica de exce¢do, na
proliferacdo de espaco de consumo fechados e diferenciados aparentam ser as contradi-
coes da cidade, reforcando o isolamento dos que permanecem alijados do modelo de
vida baseado no consumo. Por outro lado, cria-se arquiteturas de fantasia, seguindo pa-
drdes de consumo de uma cultura globalizada.

O Rio de Janeiro a partir dos anos 1990, durante a administracdo de César Maia
(1993-1997, 2001-2009), foi a porta de entrada para uma tendéncia do planejamento
estratégico difundido pelas as Américas através de agéncias de cooperacao, instituicdes
multilaterais e de consultores internacionais, especialmente de Barcelona. O objetivo foi
claro, superar o estigma de cidade desorganizada e violenta das Gltimas décadas, ingres-
sando no circuito internacional de capitais. E nesse sentido, 0 Rio passou por Varios

programas de embelezamento da cidade, como o Rio Cidade®® e a Favela Bairro®. Al-

49 Programa urbanistico do Rio de Janeiro durante a gestdo de César Maia (1993-1996), o qual
teve como objetivo diversas intervengdes urbanas na cidade carioca.

50 Esse programa sera de suma importancia para o entendimento da alocacdo das UPPs em favelas e na
periferia carioca estrategicamente. Para Fridman e Siqueira (2003, p. 34), destacam-se dois pro-
jetos no sentido de um modelo de cidade global carioca. O projeto “Rio Cidade” ou o proje-
to “Favela Bairro”, em 1992, com objetivos de revalorizar a cidade e reestruturar sua ima-
gem através de intervencBes em &reas estratégicas de comércio, restabelecer padrdes de con-
forto, seguranga e “disciplina dos usuérios”, para 0s autores, uma analise superficial dos
projetos apresenta claros padrbes de intervengdo urbana no sentido da criacdo de programas
de embelezamento.



57

gumas politicas de revitalizacdo de cartfes-postais do Rio podem ser observadas na pré-
tica como o embelezamento da Orla na zona sul, a despoluicéo das praias e medidas de
limpeza e iluminagdo publica. Revitalizacdo que segundo Eduardo Paes “significa o
reencontro do Rio com sua historia”, mostrando o futuro da cidade com a construcéo de
uma nova cidade (O Globo — 22/03/2015). E nesse periodo no qual nasceu a vontade de
candidatar a cidade para sediar os Jogos Olimpico, ainda em 2004, a qual contou com
uma consultoria catalda e com o desejo de transformar o Rio em uma nova Barcelona
(VAINER, 2011, p. 02).

O Rio diferentes, de cidades europeias ou norte-americanas, foi buscar nos flu-
xo0s globais de capital um resgate da sua vocagdo de cidade maravilhosa, perdido nos
anos 1970. E logo, segundo Barreira, (2013, p. 137), as intervencgdes urbanas formam no
sentido de estabelecer uma “ordem urbana”, priorizando uma modernidade da cidade.
Para Freeman (2012, p. 97) o apice desse fendmeno foi na escolha da cidade sediar par-

te da Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, e assim;

Megaeventos internacionais, tais quais as Olimpiadas, sdo vistos como
uma forma de exibir a cidade, uma espécie de festa de debutante, que
consolidara a marca daquela cidade e deixara uma impressao dourado-
ra para 0 mundo que atraira capital nos anos vindouros. O subtexto é
que tais eventos também constituem uma oportunidade para investi-
mentos massivos em infraestrutura e especulacdo imobiliéria que ul-
trapassa 0s processos politicos normais [...].

Os megaeventos criam oportunidades de investimentos visto que o marketing
dos jogos, a Copa ou as Olimpiadas, gera uma lucratividade muito grande, por exemplo
na Copa Mundial de 2014, a FIFA auferiu lucro recorde de R$ 16 bilhdes (CHADE,
2015). O risco era que a realidade da cidade maravilhosa destruisse esse projeto de
promocdo de uma marca, visto que dias depois do anuncio da cidade como sede dos Jo-
gos Olimpicos, em 2009, traficantes derrubaram helicoptero no Morro dos Macacos®!
ocasionando toda uma repercussao e refletindo na preocupacao do COI com as unidades

pacificados nas avelas, no quesito seguranca, que inclusive para o presidente do comité,

51 “Em 2009, trés PMs morreram apés helicoptero que sobrevoava Morro de Sdo Jodo ser derru-
bado”. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/em-2009-tres-pms-morreram-apos-
helicoptero-que-sobrevoava-morro-sao-joao-ser-derrubado-22152301. Acessado em: 26 dez,
2018.
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a época, “a seguranca era prioridade nimero um no planejamento dos jogos”®?. Em
2014°3, em reunido do planejamento o COI novamente reforca que a seguranca era es-
sencial para os Jogos, visto que neste mesmo ano houve uma onda de ataques as UPPs
instaladas nas favelas, assim, demonstra que a imagem da cidade como segura para re-
ceber os Jogos era a prioridade para as autoridades nacionais e internacionais.

A cidade do Rio de Janeiro esté inserida na légica dos Plano Estratégico do Rio
de Janeiro durante as vérias gestdes publicas desde Cesar Maia. Plano o qual foi entdo
elaborado por consultores cataldes que traziam consigo o portfélio de experiencias da
remodelacdo de Barcelona para receber os megaeventos esportivos. Desde entdo, a ci-
dade carioca tem sediado de grandes eventos internacionais, especialmente de temética
esportiva, que sdo parte de uma insercdo no circuito mundial competitivo de grandes

cidades.

O Brasil passou a fazer parte de um circuito internacional de grandes
eventos, alguns dos quais usados como justificativa para grandes obras
no Rio de Janeiro, que implicam na extingdo de comunidades pobres.
A cidade sediou os Jogos Pan-americanos de 2007, os Jogos Militares
em 2011, a Conferéncia da ONU (RIO+20) em 2012, além da Copa
das Confederacgdes e da Jornada Mundial da Juventude em 2013. Nes-
te ano de 2014 realizam-se a Copa do Mundo de Futebol e, em 20186,
os Jogos Olimpicos, comandados pelas institui¢cbes privadas Federa-
cao Internacional de Futebol Associado — FIFAL17 e o Comité Olimpi-
co — COl. Com o Apoio da grande midia, sdo difundidos na populagéo
sentimentos de “patriotismo” e “orgulho” pela cidade ter sido escolhi-
da na populagdo sentimentos de “Patriotismo” e “orgulho” pela cidade
ter sido escolhida para sediar os jogos (GALIZA, VAZ, SILVA, 2014,
p.10).

Necessaria para essa dindmica de acomodar grandes eventos, 0s grandes projetos
de intervencdo sdo planejados para criar esse sentimento de legitimidade, ou seja, gran-
des obras serdo justificadas pela grande oportunidade de sediar os eventos, e sem elas
esses megaeventos ndo poderiam acontecer, logo, é necessario intervir. Assim, junto a
realizacdo de grandes eventos internacionais, tem-se o Projeto do Porto Maravilha como
um grande exemplo de intervencéo. Este projeto é uma das estratégias de renovacgéo ur-

bana para o aumento da competividade do Rio de Janeiro em dmbito mundial, que se

52 “presidente do COI diz que seguranca é prioridade n° 1 na Rio 2016”. Disponivel em:
https://iwww.bbc.com/portuguese/noticias/2010/12/101231 rio_comite_olimpico_jc. Aces-
sado em: 25 dez. 2018.

53 «“Ataques as UPPs sdo tema de reunido do COI no Rio”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/03/ataques-upps-sao-tema-de-reuniao-do-
coi-no-rio.html. Acessado em: 22 dez. 2018.
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propGem a realizar grandes transformacdes urbanisticas na antiga zona portuéria da ci-
dade. Este projeto € um caso exemplar da utilizacdo de dispositivos institucionais para
alterar configuracOes espaciais do ambiente construido para atender as exigéncias do
capital. Como ferramenta administrativa que dialoga com a pratica do zoneamento ur-
bano, este projeto utiliza-se do instrumento de OUC®*, presente no Estatuto da Cidade,
que se destaca atualmente por ser o meio principal de atuacdo do Planejamento Estraté-
gico nas grandes cidades brasileiras.

O Projeto Porto Maravilha®® foi apresentado como uma das iniciativas estratégi-
cas do Planejamento Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro, na sua versao 2013-
2016 traz na capa o texto “Pos 2106- Rio Mais Integrado e Competitivo”. De acordo
com o documento o projeto “ira recuperar 5 milhdes de m2 da area central da cidade, ha
anos abandonada em estado de decadéncia”. Esta area dita como abandonada é a regido
do porto da cidade, que compreende grande parte a norte do centro expandido, e englo-
ba os bairros tradicionais como Gamboa, Santo Cristo e Saude, compde um dos espacos
mais antigos da cidade do Rio de Janeiro. Lugar de um inequivoco valor para o patri-
monio cultural e histérico por ser o principal ponto de chegado de escravos negros du-
rante o Império colonial portugués. No século XIX, na regido foi localizado o demoni-
zado Complexo do Valongo, que correspondia as casas de armazém e comercializacdo
de escravos, bem como o cais pelo qual passaram, entre 1881 e 1831, mais de um mi-
Ihdo de africanos, Daflon, em um artigo para a Carta Capital, descreve bem a importan-

cia do local para a histdria carioca e brasileira:

O Cais do Valongo foi 0 maior porto negreiro das Américas e, segun-
do o historiador Manolo Florentino, esteve em atividade nas uUltimas
décadas do século 18 até final de 1830, ocupando uma &rea entre 0s
bairros da Gamboa, da Salde e do Santo Cristo. Nele desembarcaram
mais de 700 mil escravos, vindos, sobretudo, do Congo e de Angola —
pode-se dizer que o Valongo foi o ponto de convergéncia de 7% de
todos os cerca de 10,7 milhdes de escravos traficados as terras do No-

% O OUC ¢ o instrumento presente no Estatuto das Cidades (decreto-lei n°® 10.257, 2001) que se
apresenta como um possiblidade de intervencdo do Poder Publico em parceria com o setor
privado em uma &rea especifica da cidade a fim de aprimorar a sua estrutura urbana e valori-
za-la dentro do mercado imobiliario-financeiro. Para a sua viabilidade financeira, é posto a
venda o direito de construir para além das restricGes da lei de zoneamento, por meio da ou-
torga onerosa. Neste ambito, surge o Certificado de Potencial Adicional de Construgdo (CE-
PAC), que de maneira simplificada, define-se como titulos desde direito a serem leiloados
para empreendedores, emitidos pela administracdo publica e vinculado a area da OUC. No
entanto, de acordo com Fix (2009), as OUC favorecem o circuito de reinvestimento em regi-
Oes ja favorecidas, sendo contrérias as politicas de distribuicdo de renda, democratiza¢do do
acesso a terra e aos fundos publicos.

% Disponivel em: http://portomaravilha.com.br/projetos_basicos. Acessado em: 16 nov. 2018.
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vo Mundo. Pelo menos mais 700 mil foram traficados para outros
pontos do litoral do estado do Rio de Janeiro (DAFLON, 2016, s/p.)%®

E nesse sentido que a regido portuaria é formada e conhecida por um conjunto
de bairros urbanizados na primeira metade do século XIX para atender as demandas
oriundas da transferéncia da corte portuguesa para o Brasil em 1808. No decorrer desse
século, essa area chegou a abrigar 42% da populagdo que vivia em corticos no Rio de
Janeiro e é alvo de intervencdes e operacfes de remocOes desde 1893. Regido a qual
também se solidificou a primeira favela do Rio de Janeiro chamada de Morro da Provi-
déncia que a partir de 1897 abrigou soldados oriundos de Canudos. Essa regido do porto
permaneceu até os dias de hoje como predominantemente residencial, com alto indice
de moradias populares e algumas ocupagdes em prédios publicos abandonados. No ma-
pa 01 pode ser observado a localizacdo do Projeto Porto Maravilha, nota-se a sua locali-
zacdo estratégica entre o aeroporto internacional Santos Dumont e a regido do Maraca-

~

na.

% ¢“0O Porto é Negro” — Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-porto-
maravilha-e-negro. Acessado em: 04 dez. 2018.
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Mapa 01 — Localizacédo do Porto Maravilha

LOCALIZACAO DO PORTO MARAVILHA
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Fonte: Nexo Jornal

Consequentemente, os planos de “requalificagdo” do espago através do Projeto
Porto Maravilha®’, cujo objetivo era inserir a regido em uma dindmica econdmica de
valorizacdo para 0s setores turisticos e culturais, a qual é baseada em ac¢Ges de remocdes
e expulsbes da populacdo que habita a localidade. O projeto foi levado a cabo através da
Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio®®. No dmbito dessa operacéo,
a primeira etapa, orgcada em proximamente R$ 350 milhGes serdo pagos com dinheiro da

Prefeitura e do Ministério do Turismo e realizada pelo Consorcio Saude-Gamboa, que

5 Projeto encaminha para a Camara de Vereadores da cidade do Rio de Janeiro pode ser consul-
tado aqui:
http://www.camara.rj.gov.br/planodiretor/pd2009/porto2009/aud_public_porto_maravilha.pd
f. Acessado 04 dez. 2018.

58 “Consorcio assume responsabilidade por servigos publicos em parte da Zona Portuéria”. Dis-
ponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/consorcio-assume-responsabilidade-por-servicos-
publicos-em-parte-da-zona-portuaria-2876146. Acesso em: 08 dez. 2018.
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incorpora as empresas Construtora OAS Ltda, Empresa Industrial Técnica S.A., Ode-
brecht Servigos de Engenharia e Construgdo S.A. A segunda fase foi licitada para o
Consdrcio Porto Novo, composta por Noberto Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia,
as quais ficardo responsaveis pelos servicos de manutencdo e conservacdo da regido,
tais como coleta de lixo, iluminacédo, pavimento e limpeza das ruas.

Segundo o edital de leildo dos Cepacs®®, o FGTS assumiria compromisso de ar-
car com o investimento de 8 bilhdes de reais ao longo de 15 anos. Como recompensa
pelo risco assumido, o fundo ganharia preferéncia na compra dos terrenos publicos na
area do Projeto. Nesse sentido, a operacdo urbana conseguiu arrecadar em uma unica
transagdo todo o financiamento necessario para sua realizagdo conforme previsto em
orcamento, enquanto o FGTS assumiu todas as Cepacs — certificados de potencial adici-
onal construtivo, ou seja, certificados de liberacdo a construcdo - e passa a negocia-las
com os investidores, evitando possiveis prejuizos dos municipios com a incerteza das
vendas. Assim, foi criado o FIIPM® para gerir as operagdes financeiras.

Segundo Rolnik® (2011), a maior parte dos terrenos pertencentes da operagao
urbana Porto Maravilha € oriundo de terra publica e soma-se uma area de 5 milhdes de
m2, das quais foram transferidos da Unido para a Prefeitura do Rio de Janeiro. A Caixa
Econdmica Federal, através do FIIPM®2, adquiriu um lote Gnico, com recursos do fundo,
ao custo de R$ 3,5 bilhdes, na tentativa de vender os Cepacs para investidores no mer-
cado imobiliario. Em outras palavras, a operacdo Porto Maravilha foi executada por
empresas privadas, pelos consorcios de parceria publico-privada, mas financiada com
recursos publicos em terremos publicos. A Caixa Econémica Federal vem incentivando

a ocupacao na area do Porto Maravilha por empreendimentos de luxo. O FIIPM tem fei-

% Edital do leildo pode ser conferido no site do Projeto Porto Maravilha da Prefeitura do Rio de
Janeiro, no seguinte enderego:
http://portomaravilha.com.br/conteudo/canal_investidor/suplemento/edital.pdf. Acessado: 02
dez. 018.

60 Esse fundo foi criado o FGTS e administrado pela Caixa Econdmica Federal, segundo o site
do Projeto Porto Maravilha. Disponivel em:
http://portomaravilha.com.br/artigosdetalhes/cod/10. Acessado em: 02 dez. 2018.

®1Porto Maravilha: custos pablicos e beneficios privados?”. Disponivel em:
https://raquelrolnik.wordpress.com/2011/06/13/porto-maravilha-custos-publicos-e-
beneficios-privados/. Acessado em: 01 dez. 2018.

62¢«Caixa arremata titulos do Porto do Rio por R$ 3.5 bulhdes”. Disponivel
em:https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2011/06/929213-caixa-arremata-titulos-do-
porto-do-rio-por-r-35-bilhoes.shtml. Acessado em: 02 dez. 2018.
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to parcerias e se tornou investidor junto as incorporadoras, como € o caso das torres
comercias de alto patrdo da Tishman Speyer®.

O formato do leildo realizado foi direcionado para que apenas grandes agentes
financeiros pudessem cumprir suas exigéncias e com isso participar desta negociacao.
Esta estrutura financeira do Projeto é bastante significativa para suas consequéncias na
cidade, tendo em vista que a combinacdo entre fundos publicos e grandes volumes de
capital, que decorre em uma distancia o espa¢o da tomada de decisdo dos territérios fi-
sico e financeiros. Esse deslocamento territorial de divisdo corre junto a busca por gran-
des lucros, utilizando-se da especulacdo imobiliaria. Diante do conjunto de aces, o Pro-
jeto criou um cenério especulativo e fragmentado, o qual acompanha as obras urbanas
previstas pela OUC e seguindo um ritmo imposto pela realizacdo dos megaeventos es-
portivos, especialmente os Jogos Olimpicos de 2016 (COMITE, 2015, p. 19). Esse rit-
mo das obras urbanas ndo foi acompanhado pelos investimentos privados em edifica-
¢cBes, mesmo com as grandes expectativas criadas, poucos edificios novos foram cons-
truidos, vide o caso exposto anterior das torres comerciais de alto padréo.

Como uma das caracteristicas inerentes ao Planejamento Estratégico desenvol-
vido pela cidade carioca fica claro o alinhamento do Estado com as acGes empreendidas
pelo capital privado. A segregacdo e privatizagdo urbana se da ndo sé pela auséncia de
projetos habitacionais para as diversas camadas sociais, mas também direta e incisiva-
mente com a massiva remocdo forcada de moradores da zona portuario do Rio de Janei-
ro. Essas remoc0es, especificamente, ocorrem num contexto mais amplo de grandes re-
mocdes justificadas pela realizagdo de grandes intervengdes urbanisticas. De acordo
com os levantamentos realizados pelo Comité Popular da Copa e Olimpiadas a partir
dos dados apresentados pela Prefeitura do Rio de Janeiro, 22.059 familias foram remo-
vidas na cidade do Rio de Janeiro, cerca de 77.206 pessoas, entre 2009 e 2015 (COMI-
TE, 2015, p. 20).

Na zona portuéria, o projeto de urbanizacdo em desenvolvimento do Morro da
Providéncia, incluso no Programa Morar Carioca desenvolvido pela Secretaria de Habi-
tacdo da Prefeitura do Rio de Janeiro, destaca-se tanto por ter sido um dos primeiros do
Programa em realizar as suas intervengGes previstas, o projeto une um elevado percen-

tual de remocdes previstas e implantacdo de um teleférico com uma infraestrutura de

83«Caixa fecha primeiro negocio com Cepacs do Porto Maravilha”. Disponivel em:
https://www.valor.com.br/empresas/1134758/caixa-fecha-primeiro-negocio-com-cepacs-do-
porto-maravilha e https://www.valor.com.br/empresas/2669538/fibra-fecha-parceria-com-
fundo-imobiliario-do-fgts. Acessado em: 10 dez. 2018.


https://www.valor.com.br/empresas/2669538/fibra-fecha-parceria-com-fundo-imobiliario-do-fgts
https://www.valor.com.br/empresas/2669538/fibra-fecha-parceria-com-fundo-imobiliario-do-fgts
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alto custo e com grande apelo turistico que se une também a abertura de novos espacos
para visitagdo. Segundo a Prefeitura foram removidas ser de 380 familias em é&rea de
risco e de 291 familias em virtude do teleférico, sendo realizado em 2015 a total remo-
¢A0, mesmo apos intmeras lutas e entraves (COMITE, 2015, p. 26).

Outro processo de remogéo direta na regido portudria é causado pelo proprio de-
senho de umas das politicas de provisdo habitacional, o Projeto Novas Alternativas®*
que prioriza a escolha de imdveis publicos, em especial casarGes abandonados e em rui-
nas na area central de cidade, suas acGes tém sido orientadas por critérios que as fazem
disputar o espaco com as moradias promovidas por grupos periféricos que ocupam o
lugar, por vezes articulados em uma esfera maior de mobilizagdo dos movimentos soci-
ais urbanos. Esta disputa ocorre pela permanéncia desses grupos com forte pressdo con-
traria dos grandes agentes do espaco urbano, grupos os quais em sua maioria possuem
pouquissima resisténcia contra o despejo forcado.

Essa disputa estd muito relacionada com alguns fatores que impossibilitam a
permanéncia delas nesses locais e para além dos impactos diretos das intervencdes, o
elevado valor do solo urbano, que se agrava levando em conta o tipo de padrdo de pro-
ducdo o e implementacdo dos projetos, principalmente, o Porto Maravilha, visando a
valorizacdo imobiliaria. Considerando os anos de 2013, 2014 e 2015 quando o Brasil
sediou a Copa do Mundo e ano pré-olimpiadas o metro quadrado dos imdveis para ven-
da subiu 29,4% na cidade do Rio de Janeiro. Olhando para os dados entre 2008 até
2015, a maioria dos bairros que engloba a regido central da cidade e o porto tiveram
uma valorizagéo superior a 300% como no caso do bairro tradicional de Gomboa que
atingiu os 401,4%. (COMITE, 2015, p.30).

Para as autoras, Galiza, Vaz e Silva (2014), o Projeto Porto Maravilha é parte de
um processo de segregacao espacial e elitizacdo da cidade, que leva a um agravamento
das disparidades sociais existentes. Esse processo é evidente quando se nota os vetores
de deslocamento causados pelas remocdes forcadas que parte das regides centrais, da
zona sul e norte da cidade para as areas de periferia, principalmente, a zona oeste, como
pode ser observado no mapa 02, englobando alguns bairros mais antigos e centrais do

Rio e de grande importancia historica escravocrata brasileira, além de estarem localiza-

6 Para maiores conhecimentos acessar o site da Prefeitura do Rio de Janeiro sobre o programa,
disponivel em: http://wwwoO.rio.rj.gov.br/habitacao/novas_alt.htm. Acessado em: 12 nov.
2018.
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dos nesse perimetro o Morro da Providéncia e da Pedra Lisa, grandes favelas do Rio de

Janeiro, as quais contém um contingente enorme de pessoas.

Mapa 02 - Bairros que compdem o Projeto Porto Maravilha
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Fonte: COURP / IPP

Outro seguimento de oportunidades de investimentos esta na propria preparacédo
da cidade para os megaeventos. Mas os grandes beneficiados dessas obras, mais do que
a populacdo, sio as maiores empreiteiras do Brasil. O projeto Porto Maravilha® foi
exemplo disso, 5 milhGes de metros quadrados foram concedidos ao consorcio Porto
Novo, formado pelas empresas Odebrecht, Carioca Engenharia e OAS, em um parceria
publico-privada de quinze anos. Segundo Freeman (2012, p.110), o consércio foi res-
ponsavel pela revitalizacdo de uma cidade privada dentro da prépria cidade.

A maior parceria publico-privada (PPP) do pais é para a criacdo do novo porto e
sua manutencdo. 2009 marcou o inicio da transformacgédo da zona portuaria no Rio de

Janeiro, mas também o fim de uma proposta de transformagGes da regido com participa-

85«Vereadores do Rio aprovam projeto de revitalizagdo do porto”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1360248-
5606,00EREADORES+DO+RIO+APROVAM+PROJETO+DE+REVITALIZACAO+DO+
PORTO.html. Acessado em: 02 dez. 2018.
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cao popular. A Unido era peca chave para a reestruturacdo urbana da area por ser dona
de mais de 60% dos terrenos na regido com potencial de construgdo. Confirme levanta-
mento feito por Mariana Werneck, apenas 25% da area da regido era de terrenos priva-
dos. Estado e municipio detinham proximamente 6% cada um, todo o restante pertencia
a Unido, como pode ser observado no mapa 06. Por isso, com a criacdo do Ministério
das Cidades em 2003, abriu-se um novo capitulo dessa historia. Primeiramente o projeto
era a revitalizacdo da zona do porto através de um programa de moradias, mas acabou
se tornando um consorcio publico dentro de uma légica de Operacdo Urbana Consorci-
ada, a proposta que esta em vigor hoje € a elaborada pelas empreiteiras em um modelo
de adog¢do baseado na comercializagdo de Cepacs. Apds a opera¢do no porto, a prefeitu-
ra carioca pretende expandir o modelo de PPP em grandes operagOes urbanas para ou-
tras regides. J& ha planos para replicar o modelo na zona oeste, em uma area que corres-
ponde a quase um quarto do Rio de Janeiro. O Porto Maravilhosa virou vitrine, uma vi-
trine do amanha®®.

Durante a gestdo do prefeito Eduardo Paes, do PMDB, o Rio de Janeiro viu um
clico de remocgGes massivas sem precedentes na historia. Sua real dimensao ainda € des-
conhecida. A penas em julho de 2015, ano anterior aos Jogos Olimpicos, segundo a pre-
feitura: entre 2008 e 2015 foram reassentadas 22.059 mil familias no Rio. A grande
maioria dos removidos foi avisado do despejo por empregados da prefeitura, que disse-
ram claramente se tratar de obras relativas aos Jogos Olimpicos.®’

Tentando reorganizar o espaco urbano do Rio de Janeiro, a prefeitura, através da
acao de suas secretarias, aponta a alternativa de remocdo das camadas mais pobres co-
mo preceito para a valorizacdo do territorio. O planejamento estratégico é evocado para
substanciar este argumento através de suas metas e projetos elencados. Os corredores
viarios, a construcdo de parques, as intervencdes na area portuaria, a instalacao e requa-
lificacdo de equipamentos esportivos, e sobretudo, a eliminacdo de ocupacédo de areas de
risco sdo 0s argumentos mais utilizados para Estado para promover essas remocdes,
dessa maneira, no mapa 03 as motivagdes para as remogodes sdo as mais variadas, mas o

principalmente motivo que € atribuido ao “risco”.

% “De vitrine politica ao debate sobre o papel do poder publico. O que é o Porto Maravilha”.
Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/07/16/De-vitrine-
pol%C3%ADtica-ao-debate-sobre-0-papel-do-poder-p%C3%BAblico.-O-que-%C3%A9-0-
Porto-Maravilha. Acessado em: 01 dez. 2018.

87 «“As expulsdes olimpicas deixaram um legado dificil de esconder”. Disponivel em:
https://www.ecodebate.com.br/2016/07/27/as-expulsoes-olimpicas-deixaram-um-legado-
dificil-de-esconder/. Acessado em: 22 dez. 2018.
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Mapa 03 — Favelas com remocéo e suas motivagoes

FAVELAS COM REMOCAO E SUAS MOTIVAGOES

FONTE: BASEADO EM INFORMAGOES DA GERENCIA DE TERRAS E REASSENTAMENTOS DA SMH
ABRIL DE 2012]
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Fonte: (FAULHABER; AZEVEDO, 2015, p. 41)

E nesse sentido que as intervencdes e suas remocdes foram o grande exemplo
das ag0es para transformar a cidade carioca nas cidades “ideal” do projeto aprovado pe-
lo COI, na sua candidatura a sede dos Jogos Olimpicos. Desde 2009, ano no qual a ci-
dade foi escolhida para sediar os Jogos, estima-se que mais de 77 mil pessoas perderam
suas casas no Rio. Alguns casos de remog&o tornaram-se simbolos de um movimento de
resisténcia, a favela Metr6 Mangueira foi removida por estard menos de 1 km do Mara-
cand, ao lado do Parque Olimpico a Vila Autédromo foi reduzida de cerca de 600 casas
para apenas 20%. A construcéo da TransOeste, por sua vez, levou a destruicdo completa
da Vila Recreio Il e da Vila Harmonia, que juntas somam mais de 350 familias removi-
das. Como pode-se ser observado no mapa 03, o qual indica a localidade das remogdes
advindas pelos projetos de intervencdo dos Jogos Olimpicos. As remogdes, seguindo a
I6gica do mapa, se concentram nas vias dos BRTSs, fortemente na regido do Porto Mara-

68 “Remogdes na Vila Autédromo expdem o lado B das Olimpiadas do Rio”. Disponivel em;
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/06/20/politica/1434753946 363539.html. Acessado em: 22 dez.
2018.
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vilha, e nas localidades da Barra e do Maracana, locais de concentracdo das atividades
esportivas ou administrativas dos Jogos: os clusters olimpicos.

Essa dindmica € vista pelo discurso de risco que as remocgdes sdo tratadas, a na-
turalizacdo da necessidade de expulsar moradores das areas consideradas de “risco” e

“inseguras”, como pode ser observado a seguir:

[...] a Secretaria Municipal de Habitacéo ja relacionou 119 favelas que
serdo removidas integralmente pela prefeitura até o fim de 2012, por
estarem em locais de risco de deslizamento ou inunda¢do, de protecédo
ambiental ou destinados a logradouros publicos. Com pelo menos
12.196 domicilios, essas comunidades ocupam 2,34 milhdes de metros
guadrados — uma area maior do que o bairro do Leblon. O secretéario
Jorge Brittar informou que trechos ndo urbanizaveis de outras favelas,
que ainda estdo sendo levantados, também serdo desocupados.®®

Fortes acbes de remocgdes na l6gica de uma urbanizacdo excludente aplicado a
cidade do Rio de Janeiro tém sido reforcadas desde os anos 2000. Os locais de remo-
cdes concentram-se em areas de maior interesse do mercado imobiliario tendo em vista
a sua expectativa de valorizacdo promovida pelas grandes obras urbanas. A zona portua-
ria destaca-se neste contexto com a implementacdo do Projeto Porto Maravilha, ao
mesmo tempo em que se tem um alinhamento de acdes dos movimentos sociais urba-
nos. Entre 2005 e 2008 estabeleceram-se na zona portudria importantes espagos de acao
direta destes movimentos: as ocupacBes colocam-se como acles de resisténcia contra o
padrdo de urbanizacdo em curso.

Para Vaz, Galiza e Silva (2014, p. 02) o deslocamento forcado da populacéo
mais pobre dos locais por meio de expuls6es, despejos judiciais e remocoes, apesar de
ganhar novas dimensoes e visibilidade com o Rio de Janeiro como cidade sede de me-
gaeventos, sdo parte de uma politica historicamente permanente, 0 que as autoras cha-
mam de “cultura da remog¢ao”. As autoras trazem um marco inicial para essa cultura, o
periodo de grandes reformas urbanas do governo de Pereira Passos, no final do século
XIX, entre os anos 1962 e 1974, as fortes remogdes em favelas na cidade carioca séo
observadas, correspondendo a 139.218 moradores distribuidos entre conjuntos habitaci-

onais em areas periféricas a malha urbana. A nova conjuntura dos anos 2000, com ideais

89 «“prefeitura removera 119 favelas até o fim de 2012”. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-removera-119-favelas-ate-fim-de-2012-3072053.
Acessado em 11 nov. 2018.
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neoliberais impressos em um modelo de planejamento estratégico, inseriu o pais, e prin-
cipalmente, a cidade maravilhosa no circuito mundial de cidades globais.

No mapa 04 é representado uma sintese de dados obtidos através da Geréncia de
Terras e Reassentamentos da Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH), observando as
suas motivagdes oficiais. O que se percebe é uma grande concentracdo de remocdes lo-
calizadas em uma &rea mais valorizada ou com potencial de valorizac¢do devido ao apor-
te de recursos investidos. Nesse sentido, o direcionamento das acdes do Estado sobre
determinada regido vem especialmente ao encontro dos interesses da construcédo civil.
As favelas e ocupaces, cuja permanéncia resistiu a logica imobiliaria formal por todos
esses anos, agora sofrem novamente uma fortissima intervencdo. Coincidentemente ou
ndo, 0s assentamentos que representam o maior risco geotécnico e que também recebem
obras de infraestrutura sdo exatamente aqueles que estdo nas zonas de influéncia dos
Jogos Olimpicos e da Copa do Mundo. Além disso, nota-se pelo mapa que as familias
sdo removidas para locais distantes (através do programa da Minha Casa Minha Vida)
de seus locais de origem, essas remocGes indicam um processo de expulsdo na cidade

maravilhosa.
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Mapa 04 - Remocdes e expulsdes

FONTE: BASEADO EM INFORMACOES DA GERENCIA DE TERRAS E REASSENTAMENTOS DA SMH
ABRIL DE 2012)

@ FAVELAS COM REMOGAO @ PORTO MARAVILHA

) MINHA CASA MINHA VIDA <73 CLUSTERS OLIMPICOS
1 DEODORO
2 BARRA
3 COPACABANA
4 MARACANA

Fonte: (FAULHABER; AZEVEDO, 2015, p. 67).

A forma que apropriacdo do espaco como se deu nos projetos de intervencéo no
Rio pelas camadas de renda mais baixas ocorre de forma muito particular desde o apa-
recimento da primeira favela. Diferentes de outros lugares, a periferizagdo na cidade se
deu nas encostas dos morros da regido central e mais valorizada, visto que nessas regi-
Oes a oferta de emprego era elevada e, assim, surgem as favelas nessas zonas de mora-
dias populares e de vérias ocupacdes em terrenos e prédios do poder publico ou privada
sem sua utilizacdo social. Essas areas por estarem em regifes de alta especula¢do imobi-
lidria, os moradores desses assentamentos acabaram disputando espa¢o com a popula-
cao de classe mais alta e que enxergavam as favelas como uma ameaca. Hoje e no pas-
sado a eliminag&o das favelas significa liberar terrenos e dispor de areas ara que se pos-
sa construir, urbanizar ou valorizar para utilizacdo futura (VALLADARES, 1980, p.
33).

Por conseguinte, as favelas pacificadas, localizadas preponderantemente na Zona
Sul e arredores da Tijuca regiGes de grande interesse imobiliario, sofreram com um in-
tenso processo de remogao com o aumento do valor da terra e com a chegada de deter-
minadas taxas das concessionarias com as quais 0s moradores muitas vezes nao tém

condicGes de arcar. Mesmo denunciada, ndo é possivel quantificar esse tipo de remocao,
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que aparece como o lado mais perverso de uma politica pablica que se pretende inclusi-
va. As intervencOes e as remocdes sdo legitimadas pelo discurso do projeto olimpico,
pelos seus legados, pela infraestrutura urbana, pelo discurso da violéncia e da insegu-
ranca. Rolnik (2015, p. 245) menciona este fendmeno ao remeter-se a um projeto que
demanda por espaco para construir, para modificar e acomodar as atividades referentes

aos Jogos, logo,

Em muitas cidades, é no periodo que transcorre entre a designacao da
cidade anfitrid e a realizacdo do evento que essas transformacgfes séo
implementadas. Expulsdes e despejos forgcados sdo caracteristicas co-
muns dos preparativos para 0s megaeventos. O aumento da demanda
por espacdo para construir locais esportivos, alojamentos e vias publi-
cas canaliza-se mediante projetos de reabilitacdo existentes e a abertu-
ra de espagos para novas obras. A importancia que se concede a cria-
cdo de uma nova imagem internacional da cidade como parte integran-
te da preparagdo dos jogos supBe a eliminacdo de manifestagdes de
pobreza e desenvolvimento (ROLNIK, 2015, p. 245).

Esses clusters seriam regides de alta concentracdo de interesse das atividades dos
Jogos Olimpicos, mas observa-se que eles vao além disso, estdo presentes em uma l6gi-
ca de intervencdo ndo s6 urbanistica de reurbanizacdo, mas também de intervencao mili-
tar. A militarizacdo urbana nesses locais através de ocupacdes militares das favelas e da
implementacdo das unidades pacificadoras é reveladora mostrando o grande projeto de
cidade, a qual alia intervengfes urbanas com intervencgdes militares em localidades es-
pecificadas da cidade seguindo um projeto de cidade global de vitrine que além de revi-
talizada é segura. As desapropriacdes e quais projetos foram a causa delas podem ser
observadas no mapa 04 a seguir, importante apontar a altissima concentracao de remo-
cOes na regido do Porto Maravilha e na regido central carioca nos perimetros do estadio
do Maracana.

Os clusters sdo estes aglomerados o0s quais concentram o0s locais e as atividades
pertinentes aos jogos olimpicos, perante uma légica de concentracdo das acGes desem-
penhadas pelo projeto Rio 2016, sé&o areas localizadas em 4 regides estratégicas: na Bar-
ra, no Maracand, na Deodoro e em Copacabana. N&o é por coincidéncia que foram esco-
Ihidas essas regides para receberem 0s Jogos e suas atividades administrativas, sdo lo-
cais estratégicos de alta valorizag¢do dos ultimos anos. O mapa 05 é revelador, a relagéo
perversa entre desapropriacdes e 0s grandes projetos se da pelos pontos vermelhos no
mapa, observa-se a alta concentracdo nas regides e proximidades dos clusters olimpicos

e, principalmente, da regido do Projeto Porto Maravilha.
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Mapa 05 — Desapropria¢des x Grandes projetos urbanos

DESAPROPRIACOES X'GRANDES PROJETOS URBANOS
[ DADOS 2009-2012]

@ PORTO MARAVILHA
<3 CLUSTERS OLIMPICOS
1 DEODORO

2 BARRA
3 COPACABANA emms TRANSOESTE e=ms TRANSCARIOCA
4 MARACANA @ DESAPROPRIACOES e TRANSOLIMPICA e TRANSBRASIL

Fonte: (FAULHABER; AZEVEDO, 2015, p. 41).

2.3 Muito além de ndmeros: a privatizacdo dos “(des)legados” dos Jogos e sua localiza-

cao estratégica no Rio 2016

O projeto cidade global de vitrine vai além das implicagdes da construgdo do
Porto Maravilha e das suas remogdes vai de encontro com aspiracfes de atores econo-
micos e politicos, no sentido de obter um maior espaco da cidade carioca a partir da pri-
vatizacdo de localidades especificas, as quis foram essenciais para a relacdo do megae-
vento. Assim, os Jogos Olimpicos na cidade do Rio de Janeiro concentraram-se em qua-
tro regides, Barra, Deodoro, Maracand e Copacabana. A maioria dos investimentos e
modalidade ocorreu na regido da Barra e de Jacarepagud, localizada na Zona Oeste da
cidade e palco das maiores transformacdes urbanas recentes e da concentracdo dos clus-
ters olimpicos do projeto Rio 2016. Como pode ser observado no quadro abaixo das in-

formacoes do relatério de 2015:
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Tabela 01 - Matriz de Responsabilidade da Olimpiada Rio de Janeiro, agosto de 2015

Regido Barra da Tijuca Deodoro Maracana Copacabana Valor Total (milhdes)
Valor 5.650,662 846,31 98,5 74,3 6.669,772
%o 84,72 12,69 1,48 1,11 100

Fonte: http://www.portaldatransparencia.gov.br/rio2016/_arquivos/matriz-de-responsabilidades-versao-3-agosto-2015.pdf

A Matriz de Responsabilidade da Olimpica € composta por 46 projetos divididos
entre as regides da Barra da Tijuca (25), Deodoro (13), Copacabana (3), Maracana (3) e
Multirregido (2). Como visto na tabela, anterior, a distribuicdo de recursos € ainda mais
concentrada que localiza determinados projetos. Enquanto a Barra da Tijuca concentra
mais de 84% do orcamento, Deodoro recebera pouco mais de 12% e as regides de Co-
pacabana e Maracana ficam com apenas 2% cada. Dentro dessa reparticdo o orgcamento
de R$ 6,67 bilhGes é dividido entre o setor publico, responsavel por R$ 2,43 bilhdes,
divididos entre o governo federal de R$ 1,74 bilhes, o governo municipal 685,6 mi-
IhGes e o setor privado ficou responséavel por R$ 4,24 bilhdes. O gréfico 01 a seguir, ad-
vém dos dados do relatorio de 2016, e ele demostra como a concentracao de projetos se
localiza na regido da Barra do Rio de Janeiro. O grafico 01 a seguir colabora com ao
quadro anterior que ilustra bem a situacdo que se desenhou dentro da realizagdo das

acOes de intervencao e privatizacdes dos espacos publicos.

Gréfico 01 - Quantidade de projetos ligados
as Olimpiadas por regido da cidade carioca

3 Multirregido
Maracana '
3
Copacabana -
25
~— Barra
13
Deodoro 4

Fonte: “Rio 2016 Jogos Olimpicos e Legado” —
Cadernos de Politicas Publicas — Rio de Janeiro
(2016, p. 05).7°

" Rio 2016 Jogos Olimpicos e Legado” — Cadernos de Politicas Publicas — Rio de Janeiro. Dis-
ponivel em:
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O orcamento oficial soma R$ 39,07 bilhdes, divididos em R$ 7,4 bilhGes do
Comité Organizador; os R$ 24,6 bilhdes do Plano de Politicas Publicas e Legado e da
Matriz De Responsabilidades que conta com R$ 7,07 bilhdes. O orgamento oficial, de
2016, das Olimpiadas somava R$ 39,07 bilhdes, no entanto o gasto ultrapassou os R$
40 bilhdes, segundo o Comité Organizador’. No relatorio de 2015 em comparagio ao
de 2016, o que chama atencdo, na Matriz de Responsabilidade, ¢é a participacdo do po-
der pablico aumentar, a qual passou de 36% em agosto de 2015 para 40,1 %. O somato-
rio dos recursos privados nos trés componentes dos orcamentos é de R$ 22,26 bilhdes, o
que corresponde a 56,9% do orcamento total previsto, de acordo com dados oficiais do
governo do Estado do Rio de Janeiro’.

Em 2015, a APO langou a terceira versdo da Matriz de Responsabilidade dos Jo-
gos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, prevendo o custo de R$ 6,67 bilhdes em itens
esséncias ao evento. Além disto, estdo orcados R$ 7,4 bilhdes de gastos do Comité Or-
ganizador™ e mais R$ 24,6 bilhdes em gastos do Plano de Politicas Plblicas. Nesse sen-
tido, o orcamento atual da Olimpiada Rio 2016 alcancaria o valor de R$ 38,7 bilhdes,
superando em mais de R$ 10 bilhdes do orcamento da Copa do Mundo. Por outro lado,
em relatorio do ano de 2017, a AGLO, ficou em R$ 7,23 bilhdes, R$ 137 milhdes a
mais do que a versdo anterior do ano de 2016. A diferenca se refere aos custeios de agua
e luz durante a competicdo, dessa forma, o gasto total ficou em R$ 41,03 bilhes™.

Os gastos com os Jogos Olimpicos podem ser divididos em trés grandes areas. A

primeira diz respeito a Matriz de Responsabilidade e esta relacionada ao montante a ser

http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4379008/4130519/R102016 _estudos PORT .pdf.
Acessado em: 02 nov. 2018.

™ “Gatos com Rio 2016 ultrapassa 0s R$ 40 bilhdes”. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/esportes/olimpiada/noticia/2017/03/gasto-com-0-rio-2016-
ultrapassa-0s-r-40-bilhoes-9749566.html. Acessado em 11/11/2018.

72 “Rio 2016 Jogos Olimpicos € Legado” — Cadernos de Politicas Publicas — Rio de Janeiro.
Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4379008/4130519/R102016_estudos_PORT .pdf.
Acessado em: 02 ago. 2018.

3 O Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 é uma associacéo civil
de direito privado, com natureza desportiva, sem fins econémicos, formada por Confedera-
¢Oes Brasileiras Olimpicas, pelo Comité Olimpico Brasileiro e pelo Comité Paraolimpico
Brasileiro. Cf. https://br.fsc.org/sobre-o-comit-organizador-rio-2016.311.htm. Acessado em
setembro de 2015

74 «“Custos dos Jogos Olimpicos do Rio ¢ atualizado e chega a R$ 41 bulhdes”. Disponivel em:
https://globoesporte.globo.com/olimpiadas/noticia/custo-dos-jogos-olimpicos-do-rio-e-
atualizado-e-chega-a-r-41-bilhoes.ghtml. Acessado em: 03 out. 2018.
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gatos basicamente com as arenas olimpicas. Na segunda estdo as despesas operacionais
do evento sdo de responsabilidade do Comité Organizador, uma associacdo privada,
com receitas oriundas de patrocinios, orcamento do COI, da venda de ingressos e de
patrocinados internacionais, as despesas com as cerimonias, acomodacdes entre outros.
E por fim, o orcamento do Plano de Politicas Publicas, o qual inclui as obras de infraes-
trutura, das politicas publicas em mobilidade urbana, meio ambiente, urbanizacao, edu-
cacdo e cultura. Dos R$ 24,6 bilhGes, R$14,34 bilhdes sédo do governo municipal, R$ 10
bilhdes do estadual e R$ 264 milhdes do governo federal . Esse panorama de orgamen-
tos por divisdo em areas pode ser observado no grafico 02 a seguir, e nota-se que a mai-
or quantidade de gastos esta localizada no Plano de Politicas Publicas que possui maior
impacto direto a cidade carioca e aos seus moradores.

Gréafico 02 - Orcamento das Olimpiadas por componentes
(em bilhdes de reais)

30

24,6

Bilhoes

25

20 +—

15

Plano de Matriz de col
Paoliticas Poblicas Responsabilidade

Fonte: “Rio 2016 Jogos Olimpicos e Legado” — Cadernos de
Politicas PUblicas — Rio de Janeiro (2016, p. 05)™

Segundo a propria Prefeitura do Rio, os jogos Olimpicos de 2016 foram os Jogos
do Legado. Para cada R$ 1 investido em equipamentos olimpicos, outros R$ 5 seriam
usados para obras de legado, assim, para melhorar a cidade na sua infraestrutura do co-

tidiano como a mobilidade. Porém, obras que poderiam constar na Matriz de Responsa-

5 “Plano de Politicas PUblicas” ver mais em: http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/legado/plano-
de-politicas-publicas. Acessado em: 03 dez. 2018.

76 “Rio 2016 Jogos Olimpicos e Legado” — Cadernos de Politicas Publicas — Rio de Janeiro.
Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/4379008/4130519/R102016_estudos_PORT .pdf.
Acessado em: 02 de. 2018.
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bilidade como o viario do Parque Olimpico, a requalificacdo urbana do entorno do Esta-
dio Olimpico, o Laboratorio Brasileiro de Controle de Dopagem e outros locais, que
serviram para os treinamentos oficiais dos jogos constam como o Plano de Legado, au-
mentando o valor consideravelmente em relacdo as obras diretamente relacionadas aos
Jogos.

O Plano de Politicas Pablicas, que é chamado pela Prefeitura de Plano de Lega-
dos, representa 63% do orcamento total da Olimpiada e tem a maior conexao com a ci-
dade, dentro das logicas das intervencdes. No caso dos Jogos Olimpicos de 2016, identi-
fica-se 27 projetos em desenvolvimento que sdo considerados oficialmente parte do “le-
gado”. Dentro desse legado de intervencdes, a construcdo do Parque Olimpico, a expan-
sdo do metrd, a criacdo dos sistemas de BRTSs, e a reestruturacdo da Zona Portuaria to-
mados individualmente sdo intervencdes incapazes de alterar significantemente a dina-
mica urbana na cidade, mas se tomadas juntas, fazem parte de um projeto especifico de
cidade, que visivelmente beneficia certas areas em detrimentos de outras (COMITE,
2015, p. 142).

Plano de Politicas Publicas revela que, somente, o setor publico é responsavel
por R$ 14,03 bilhdes, enquanto o privado com R$ 10, 57 bilhdes que conta com a maior
parte dos recursos privados vinculado as parcerias publico-privadas. A execucgdo de
maior parte do Plano de Politicas Plblicas’’ é de competéncia do Municipio, com R$
14,3 bilhdes, divididos em 14 projetos entre mobilidade (31,76%), meio ambiente
(5,58%), renovacdo urbana (62,44%) e desenvolvimento social (0,22%). Por outro lado,
0s R$ 8,2 bilhdes do projeto Porto Maravilha e a construgdo do VLT, ambos no Centro,
0s quais representam significativos recursos para a renovacao da Zona Portuaria. Cla-
ramente, retirando o VLT, os projetos de mobilidade urbana tém como objetivo final
promover a integracdo da Barra da Tijuca ao restante da cidade, assim, os BRTs (Tran-
solimpica e Tranoeste) e a duplicacdo do Elevado do Joa e o Viario do Parque Olimpico
atuam nesse sentido. A tabela 02 demonstra o or¢camento dividido entre setor privado e
setor publico, segundo dados oficiais da Prefeitura do Rio, e demonstra os valores que
cada setor desembolsou para realizar os projetos do Rio 2016, entretanto, esses niUmeros

néo estéo levando em consideragéo alguns fatores que serdo analisados a seguir.

" “Plano de Politicas PUblicas”. Ver mais em: http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/legado/plano-
de-politicas-publicas. Acessado em 21 nov. 2018.
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Tabela 02. Orgamento dos Jogos segundo dados oficiais do Governo (R$ bilhdes)’®

Orcamento Setor Pablico Setor Privado Total
Matriz de Responsahilidade 2,84 4,24 7,08
Comité Organizador ] 7,40 7,40
Plano de Politicas Piblicas 13,96 10,62 24,60
Total segundo o Governo 16,87 22,26 39,07
% segundo o Governo 43,04% 56,96 % 100%

Fez parte de uma estratégia midiatica afirmar que as obras serdo entregues no
prazo e ndo serdo “elefantes brancos” no sentido de ndo serem mais utilizadas para nada
apos 0s Jogos, nem que havera aumento do custo das mesmas. Além da defesa que o
evento exaltaria sempre que a possivel participacdo da inciativa privada, muito superior
ao setor publico, o que os dados mais recentes ndo colaboram com essa afirmacéo, de-
mostrando que o setor publico teve maior participacdo do que o privado. Ao mesmo
tempo, veem-se excluidas as isen¢des fiscais que beneficiam as entidades promotoras
dos megaeventos esportivos. Essas isencdes fiscais sdo concedidas pelos trés entes fede-
rativos, como por exemplo, a lei municipal n° 5.230/2010 - que dispde sobre incentivos
e beneficios fiscais relacionados a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 — garante isen¢des do pagamento de IPTU, ITBI,
bem como perdéao de dividas e reducdo da aliquota do ISS durante a construcdo de ho-
téis-residéncias localizados na area do Porto Maravilha e demais hotéis, pousadas, re-
sorts e albergues em servicos relacionados a esses megaeventos.

No caélculo, anterior, ndo estdo inclusas as contrapartidas do setor publico nesse
contrato de PPP®, que é o caso do Porto Maravilha, no qual o contrato prevé a contra-

partida pablica mensal de R$ 10 milhdes durante 15 anos. Ou no caso do Parque Olim-

8«0 que escondem os gastos dos Jogos” — E-Paper do Instituto de Politicas Alternativas para o
Cone Sul — PACS — Caio Lima e Julia Bustamante — Editado pela Fundacio Heinrich Boll
Brasil, junho de 2016, pagina 07. Disponivel em:

https://br.boell.org/sites/default/files/boll_esconde_os_jogos_1.pdf. Acessado em: 12 dez. 2018.

7 “prefeitura do Rio exagera participagdo privada nas contas olimpicas”. Disponivel em:
https://rodrigomattos.blogosfera.uol.com.br/2015/08/22/prefeitura-do-rio-exagera-
participacao-privada-nas-contas-olimpicas/?mobile&width=320. Acessado em: 02 out. 2018.


https://br.boell.org/sites/default/files/boll_esconde_os_jogos_1.pdf
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pico, pelo contrato de PPP prevé a contraprestacdo publica de R$ 538 milhdes, pago em
parcelas ao longo de quinze anos, e mais um terreno de 800 mil m2.

Além disso, a Lei Geral das Olimpiadas (PLC 02/2016) abre margem para as
areas de interesses do evento, trazendo em seu artigo 9° - a proibicdo da comercializagdo
de marcas que ndo sejam patrocinadoras do evento e a para a repressao aos trabalhado-
res informais. Entretanto, as isengdes e rentncias ndo sdo a Unica omissdo de recursos
publicos no orcamento oficial, também, ndo sdo contabilizados gastos com mdveis na
Vila Olimpica, custeio de 6rgédos criados para 0s Jogos, e até mesmo, com a indeniza-
¢Oes paga aos moradores removidos, além de outras obras dos equipamentos olimpicos,
esses gastos “secretos” totalizam R$ 409 milhdes®.

A terceira omissao € na apresentacdo das Parcerias Publico-Privadas do Brasil,
mais especificamente do Porto Maravilha e do Parque Olimpico. Nos dados oficiais,
ndo aparecem as contraprestacdes publicas obrigadas por contrato, no caso do Parque
Olimpico, ndo é monetizado o valor do terreno publico cedido como contraprestacdo, de
1,18 bilhdes de metros quadrados.

Na tabela a seguir, observa-se os valores omissos do orcamento oficial. O valor
total continua na casa dos R$ 40 bilhdes, entretanto, fica claro que a maior parte dos
gatos advem do setor publico. O resultado s é possivel em virtude de alguns fatores: da
isengBes e renuncias fiscais concedidas de investimentos publicos vinculados ao evento
ndo contabilizados; das contraprestacfes publicas, tanto monetarias como dos terrenos
cedidos, vinculados as Parcericas Publico-Privadas do Porto Maravilha e do Parque

Olimpico.

8 “Custo de arenas olimpicas chega a R$ 7 bi; documento segue ocultando gastos”. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/esporte/olimpiada-no-rio/2016/01/1734896-custo-de-
arenas-olimpicas-chega-a-r-7-bi-documento-segue-ocultando-gastos.shtml. Acessado em: 02
ago. 2018.
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Tabela 03. Quadro de divisdo dos recursos (em bilhdes de R$)

Setor Setor

Orcamento - h Total
¢ Piblico Privado

Matriz de Responsabilidade 2,84 4,24 7,08
Plano de Politicas Poblicas 13,96 10,62 24,58
Itens nao incluidos
Custos Fl‘ul:u||cu}s nao |ncllu_|dos 0,5' 0,5
na Matriz de Responsabilidade
Contraprestacdo Piblica da PPP do Porto Maravilha 1,21° 1,21
Contraprestacao Pablica em dinheiro

prestat . 0,53 0,53
da PPP do Parque Olimpico
Contraprestacdo Pablica em terreno 2 78 27
da PPP do Parque Olimpico ! !
Isencdes e Rendncias Fiscais 3¢ 3
Gastos com Seguranca Pablica 0.93
[Ministérios da Justica e da Defesa) !
Total 25,67 14,86 40,53
Yo 63,33% 36,67% 100,00%

Fonte: E-paper — PACS — “O que escondem os gastos dos Jogos” (2016, p. 09).8*

Outro dado interessante que pode ser relevante para a analise é a contratacdo das
empreiteiras para a construcdo das obras publicas previstas. Levando-se em considera-
cao as maiores obras publicas previstas na Matriz de Responsabilidades e no Plano de
Politicas Publicas, percebe-se a participacdo de grandes conglomerados econdémicos que
se repetem na execucao dessas obras.

As informacdes mostram uma forte concentracdo dos contratos em algumas
grandes empreiteiras brasileiras, com destaque para a Odebrecht, com oito contratos, em
sequida, a Andrade Gutierrez, Carioca Engenharia, Carvaho Hosken, Queiroz Galvao,
OAS, Invepar e CCR, cada um deles envolvendo grandes projetos. Segundo a pesquisa
realizada pelo Instituto Mais Democracia, realizado no ano de 2013, chamada de “Do-
nos do Rio — Quem sdo os proprietarios do Brasil?’®, existiu uma concentragdo de qua-
tro empreiteiras que dominam o cenario no pais, sdo elas: Odebrecht, Andrade Gutier-
rez, OAS e a Camargo Correa (PINTO, 2013).

A privatizacdo das intervencGes patrocinadas por dinheiro pablico em sua gran-

de maioria abre para questionamentos no sentido de preguntar-se a razdo do privilégio a

81 O que escondem os gastos dos Jogos” — E-paper do Instituto de Politicas Alternativas para o
Cone Sul — PACS — Caio Lima e Julia Bustamante — Editado pela Fundagdo Heinrich Boll
Brasil, junho de 2016. Disponivel em:

https://br.boell.org/sites/default/files/boll_esconde_os_jogos_1.pdf. Acessado em: 12 dez. 2018.

8 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/node/13506/. Acessado em: 04 nov. 2018.
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grandes empresas e no contexto da promocdo de um megaevento como um negdécio pri-
vado envolvendo recursos publicos, interesses e lucros para seus empreendedoras. Des-
sa forma, caberia aqui indagar se essas intervencdes relacionadas a Olimpiada ndo ex-
pressariam a transferéncias de recursos publicos para certos grupos privados, que seriam
protagonistas de um projeto neoliberal de cidade, e assim, a privatizacdo do espaco, an-
tes publico e bem localizado, se mostraria eficaz para assumir a cidade global de vitrine
como um lugar amigavel aos investimentos privados estrangeiros.

Dessa maneira, olhando para o caso do Porto Maravilha, visualizado atraves do
mapa 06, a concentracdo de privatizacao, ou seja, concessdes do poder publico munici-
pal e da unido em relagdo aos terrenos dispostos na regido do Projeto Porto Maravilha,
observa o retrato da situacdo fundiaria antes do porto mostra a predominancia de imo-
veis publicos na regido. Apenas 25% da area eram terrenos privados. Estado e munici-
pio detinham aproximadamente 6% cada um, todo o restante pertencia a Unido. O mapa
e os dados foram compilados por Mariana Werneck na pesquisa “Porto Maravilha,
agentes, coalizdes de poder e neoliberalizagdo no Rio de Janeiro”®, como pode ser ob-
servado no mapa a seguir no qual mostra-se claramente essa alta concentracdo de terre-

nos publicos, os quais foram doados ou vendidos através dos leilGes a iniciativa privada.

8 “pPorto Maravilha: o fracasso de um projeto bilionario que excluiu os menos favorecidos”.
Disponivel em: http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/porto-maravilha-o-fracasso-de-
um-projeto-bilionario-que-excluiu-os-menos-favorecidos/. Acessado em: 11 ago. /2018.
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Mapa 06 - Relacdo dos imoveis publicos na regido do Porto Maravilha

SITUAC AD FUNMDHARIA (2008)
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Fonte: (WERNECK, 2016, s/p)®

8 «A outra histéria do Porto Maravilha”. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-
noticias/558873-a-outra-historia-do-porto-maravilha. Acessado em 22 nov. 2018.
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3 “DESLEGADOS” DA CIDADE OLIMPICA 2016: A MILITARIZACAO DA
PERIFERIA

Além dos “deslegados” das intervengdes urbanas e suas promessas, 0S Jogos
Olimpicos afloraram dindmicas nos mais variados sentidos no que tange a cidade cario-
ca e seu projeto de cidade global de vitrine. Uma delas, em especial, é a questdo da se-
guranca e sua relagdo com o espaco, seja ela no quesito de remogdes ou no quesito de
um processo de militarizacdo urbana, de um urbanismo militarizado principalmente nas
favelas ou em &reas localizadas e privilegiadas nas quais integraram o projeto de inter-
vengdes para 0s Jogos. Se no capitulo anterior a grife da vitrine global da cidade carioca
era a cidade-negocio e cidade-modelo de sucesso em gestdo pelas intervencdes e planos
estratégicos, aqui a grife é a militarizacdo urbana e as ocupacfes armadas nas favelas
sdo 0s manequins da cidade-marca dos encantos mil.

A dimensdo urbana nos conflitos contemporaneos é fundamental para entender
como funciona o nexo entre a cidade e as (in)segurancas que permeiam o imaginario da
populacdo. Em outras palavras, as cidades surgem como espaco nos quais os desafios de
seguranca residem, elas marcam a centralidade e ao mesmo tempo a marginalidade das
I6gicas contemporaneas, as quais inauguram uma nova potencialidade de conflito.
(SASSEN, 2009). Um processo do militarismo urbano é estabelecido a partir de l6gicas
de controle social e vigilancia urbana, através do emprego de tecnologia de ponta e na
transformacéo das logicas de segurancga publica e internacional, bem como na atuacao
indistinta entre policias e militares. Muito mais que este militarismo urbano o processo
de criacdo de inimigos constantes nos espagos urbanos é a caracteristica central das di-
mensdes internacionais das dindmicas urbanas de seguranca (GRAHAM, 2011, p. 148).
Assim, com o processo de urbanizagdo exponencialmente crescente um novo e nao téo
definido conjunto de fenémenos permeiam o tecido e a vida urbana. Os processos que
constituem esse fenémeno sdo nutridos e continuados pela extrema desigualdade social

multiplicada pelos efeitos da globalizaco neoliberal®.

% O modelo buscado pelo neoliberalismo tem como uma de suas facetas moldar a cidade na
forma de uma empresa, e 0 outro lado é o urbanismo militar, a extensdo de um ideério de
eficiéncia militar aplicada no cotidiano. A militarizacdo da seguranca, nas cidades, vai muito
além de uma estrutura militarizada da policia, para Cerqueira (1996, p. 140), seria um pro-
cesso muito mais profundo e amplo de emprego de modelos, métodos, conceitos e doutrinas.
Nesse mesmo sentido, para So0zzo (2012) a militarizacdo é a modelacéo da norma, da organi-
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Consequentemente, 0 novo urbanismo militar € um conceito analitico que abran-
ge uma constelacdo de ideias, técnicas e normas de seguranca e doutrinas militares pre-
sentes, principalmente, no quesito espago urbano e seguranga internacional. Esse pro-
cesso e furtivo e trabalha em sintonia para construir uma nog¢édo de vida urbana “nor-
mal”, ou seja, dar um carater de normalidade as consequéncias destes fen6menos. Nesta
sintonia atuam a criminalizacdo do dissenso, da perda dos direitos civis, e na obsessiva
securitizacdo da vida quotidiana para suportar sociedades cada vez mais desiguais, logo,
surge um carater da “urbanizagdo” da guerra na contemporaneidade no sentido das di-
namicas urbanas cotidianas da sociedade se encontram a dindmicas de seguranca antes
exclusivas de confrontos bélicos entre Estados.

Para Melgaco e Botello, (2015, p.150) tanto Graham (2011) quanto Souza
(2008) apontam para um urbanismo militarizado no qual técnicas, doutrinas, regras e
exercicios proprios das forcas militares sdo usados para gerenciar riscos e perigos, crime
e violéncia, ou até mesmo em atos terroristas no espaco urbano. Graham (2016, p.124)
define o urbanismo como um processo no qual é dado, sobretudo, pela transferéncia dos
aparatos de guerra cada vez mais caros as cidades, ou seja, algo como do campo de ba-
talha para as cidades®. Ja Souza (2008, p. 140) descreve como militarizagio da questio
urbana o avango das praticas repressivas dentro do espaco urbano, ele destaca que a mi-
litarizacdo urbana se enquadra tanto em praticas quanto em agdes, promovidas pelos
diversos agentes de producdo do espaco, 0s quais ampliam as técnicas policialescas na
gestdo urbana.

A consequéncia deste projeto de militarizacdo apresenta variacdes de acordo
com as suas particularidades sociais, econdmicas, ambientais e dos aparatos militares
escolhidos, contudo, caracteristicas transpassam as particularidades dentro de uma ten-

déncia global e como o0 avango do estado de excecdo®’ que se apresenta comum nas di-

zacdo, da cultura. Graham (2010) sinaliza para a militarizacdo da sociedade civil, Souza
(2010) aponta para a militarizacdo da questdo urbana, fazendo referéncias a narrativas de
guerras como metaforas fazem parte das sociedades urbanas, na atualidade.

8 Para Graham (2011, p.233) o novo militarismo urbano impde ao espaco urbano as técnicas
gue anteriormente foram usadas em guerras contra outras na¢fes, para o0 autor, a permissdo
dessa transferéncia de um aparato militar € a conquistada de acordo com cada pais, estado,
regido e cidade, sendo determinadas pelas suas necessidades. Logo, apresentam-se as formas
de contencdo do terrorismo, dos crimes violentos e da violéncia urbana.

87O conceito de estado de excecdo utilizado e defendido por Agamben (2004; 2007), o qual
apresenta a excecdo como uma espécie de exclusdo. Para o autor 0 que caracteriza a exce¢do
ndo é aquilo fora da normal geral, mas aquilo que esta na forma de suspensdo. Logo, o mili-
tarismo urbano provoca diversas formas de concretizacdo de uma exclusdo inclusiva a de-
terminados habitantes da cidade, e assim, faz com que alguns individuos estejam dentro e fo-
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ferentes cidades do globo. Tomando as cidades como oportunidade de estudo numa
perspectiva conceitual e tedrica, e observando os debates acerca das interse¢des entre as
cidades e a seguranca e, assim, analisando o direcionamento do discurso de cidades den-
tro de uma “onda de vigilancia” urbana e uma proliferacdo ampliada da violéncia intra-
estatal, possibilita uma amplitude analitica que ajuda a revelar as maneiras pelas quais o
discurso das cidades enquanto espacos inseguros e patologicos de violéncia sdo desem-
penhados. Mostra, dessa maneira, uma necessidade a qual € compreender a pesquisa
urbana critica sobre os processos especificos pelos quais os espacos e dindmicas urbanas
locais sdo militarizados e securitizados por um processo advindo muito além de qual-
quer fronteira nacional (MELGACO, 2010, p. 145).

A temética do policiamento e da ocupacdo militarizada nas favelas do Rio de Ja-
neiro é uma tematica tdo antiga quanto a histéria da cidade. Desde os corticos a questao
de controlar areas com uma populacdo ndo desejada parecia carente e foi tema recorren-
te de politicas de intervencbes as quais terminaram por transformar esse espaco. As
primeiras mengdes as favelas datam no inicio do século XX, especificamente, relatos de
policiais em relacdo ao morro da Providéncia, os quais segundo Zaluar e Alvito, (2006,
p. 10) mencionam que naquele lugar era impossivel ser feito o policiamento e que se
tornava necessario a demolicdo de todos, para que evitasse a favela em se transformar
em um locus de producdo e reproducédo de bandidos.

Para exemplificar isso é interessante olhar para a empiria, segundo dados do Ins-
tituto de Seguranca Pablica (ISP) em 2016 o Rio de Janeiro vivenciou um salto de mor-
tes causadas pela policia de 645 mortes em 2015 para 925 em 2016. Os dados pintam
um cenario assustador no qual as operacfes militares antes, depois e durante a Copa e
Olimpiadas tenham se configurado como um treino de militarizac&o do cotidiano®. Ti-
roteios na cidade maravilhosa devido ao confronte entre forcas policias ou Forgas Ar-
madas contra traficantes é corriqueiro, um exemplo claro e que mostra um abismo de
contradi¢Ges na cidade foi um tiroteio durante grande evento musical na cidade maravi-

Ihosa, o Rock in Rio, em 2017, enquanto o evento acontecia na Barra da Tijuca na cha-

ra da lei e da cidade ao mesmo tempo. Apesar de os esfor¢os da militarizagéo se direciona-
rem para setores especificos da sociedade é um erro acreditar que os demais individuos estéo
livres desse processo. Ao reconhecer que o militarismo abre espago para um estado de exce-
cdo e se torna regra, todos os habitantes da cidade estdo suscetiveis as anomalias que impe-
ram na excecao.

8 <0 golpe se aprofunda: a intervengédo no Rio de Janeiro e a militarizagdo da vida”. Disponivel
em:http://www.pacs.org.br/2018/02/16/0-golpe-se-aprofunda-a-intervencao-no-rio-de-
janeiro-e-a-militarizacao-da-vida/. Acessado em 13 out. 2018.


http://www.pacs.org.br/2018/02/16/o-golpe-se-aprofunda-a-intervencao-no-rio-de-janeiro-e-a-militarizacao-da-vida/
http://www.pacs.org.br/2018/02/16/o-golpe-se-aprofunda-a-intervencao-no-rio-de-janeiro-e-a-militarizacao-da-vida/
http://www.pacs.org.br/2018/02/16/o-golpe-se-aprofunda-a-intervencao-no-rio-de-janeiro-e-a-militarizacao-da-vida/
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mada Cidade do Rock, a programacao na favela da Rocinha®®, no caminho para o even-
to, era o confronto entre o0 Exército e os traficantes. A autoestrada Lagoa-Barra fechou,
as Forgas Armadas subiram o morro, reforcando a presenca policial, as trocas de tiro
foram constantes, igual ao som no Rock in Rio embalado por Bom Jovi. A cidade do
Rio de Janeiro parece viver de um transtorno bipolar®®, o choque de duas realidades é
evidente, o morro e o asfalto, ou nesse caso a Cidade do Rock e a favela da Rocinha.
Quem vai a cidade carioca para um dos maiores eventos musicais do mundo nao tem a
nocdo de como as realidades no Rio s@o abissais nas suas diferencas, € um verdadeiro
“purgatodrio da beleza e do caos” contrastantes, ou seja, da beleza dos looks do evento a
chuva de chumbo no morro.

As estimavas da Anistia Internacional, em relatério anunciando em 2016, foram
acertadas. Segundo Atila Roque, diretor-executivo da Anistia, as preocupacdes eram a
violéncia policial e a repressdo nas manifestacGes durante os Jogos Olimpicos no Rio.
Segundo o relatdrio, durante a Copa o0 aumento dos homicidios decorrentes de interven-
¢oes da policia foi de 39,4% em relagdo ao ano anterior®. Ainda nesse sentido, o ISP
revelou que nas vésperas dos jogos a média era de 17 pessoas mortas por dia no estado
do Rio. De janeiro a maio foram registrados 2508 homicidios, latrocinios, autos de re-
sisténcias® e lesdes seguidas de morte. Em maio de 2016, foram 472 mortes por arma
de fogo, 40 dessas foram em decorréncia de intervencao policial, um aumento de 135%
em relacdo ao ano anterior. No més de abril varios homicidios foram registrados em fa-
velas de diferentes regides da cidade. Em 15 dias, policiais mataram pelo menos 25 pes-
soas em Acari, Jacarezinho, Mangueira, Turano, Complexo do Alemao e nos morros da

Coroa, Sa0 Jodo, Macacos e Babilénia®.

89«Rock in Rio em dias de guerra na Rocinha”. Disponivel em:
https://cultura.estadao.com.br/noticias/musica,rock-in-rio-em-dias-de-guerra-na-
rocinha,70002012191. Acessado em: 20 set. 2018.

%0«Cidade dividida entre a alegria do Rock in Rio e tiros na Rocinha”. Disponivel em:
https://vejario.abril.com.br/cidades/cidade-dividida-entre-a-alegria-do-rock-in-rio-e-tiros-na-
rocinha/. Acessado em: 23 set. 2018.

%t Anistia afirma temer aumento de violéncia policial nos Jogos Olimpicos. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/esporte/olimpiada-no-rio/2016/06/1777324-anistia-afirma-
temer-aumento-de-violencia-policial-nos-jogos-olimpicos.shtml. Acessado em 13 ago. 2018.

% Autos de resisténcia sdo a redefinicdo pela PM nos casos de homicidios por policiais milita-
res, ou seja, mortes em virtude da oposic¢do a intervencao policial.

%“Vijoléncia bate recordes na cidade olimpica”. Disponivel em:
https://medium.com/@jogosdaexclusao/viol%C3%AAncia-bate-recordes-na-cidade-
0l%C3%ADmpica-d5576205c8a6. Acessado em 16 set. 2018.


https://medium.com/@jogosdaexclusao/viol%C3%AAncia-bate-recordes-na-cidade-ol%C3%ADmpica-d5576205c8a6
https://medium.com/@jogosdaexclusao/viol%C3%AAncia-bate-recordes-na-cidade-ol%C3%ADmpica-d5576205c8a6
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O crescente processo de militarizacdo da seguranca puablica, com objetivo de
controle de populagdes das favelas, se amplifica na realizagdo dos megaeventos, nesses
momentos, dos autos de resisténcias, renomeados pela Secretaria de Seguranca Publica
de homicidios decorrentes de oposicao a intervencdo policial. Foi em 2007, nos Jogos
Pan-Americanos, com recorde de assassinatos por forcas policiais. Naquele ano, 1.330
pessoas foram mortas por agentes de seguranca, sendo 902 somente na capital, com uma
taxa de letalidade de 14,6 por 100 mil habitantes. Em 2009, ha uma pequena queda nos
numeros de homicidios. Em 2014, apds uma fase de baixa nas estatisticas, voltam a su-
bir com a realizacdo da Copa do Mundo, e prosseguiram num crescente até as Olimpia-
das de 2016, ano que ocorreram 925 mortes decorrentes de agdo policial®.

Para Miklos e Paoliello (2016, p. 546), o impacto da escalada desta violéncia ur-
bana em diferentes partes do globo torna-se relevante ao passo que é notado em virtude
das consequéncias dela em locais nos quais ndo apresentariam situacfes de guerras tra-
dicionais ou convencionais. Por conseguinte, uma conceitualizagao de “cidade fragil” é
proposta na necessidade de compreender esse fendmeno, estando relacionado aos estu-
dos de estados frageis, no sentido, do reconhecimento de uma possivel condicéo fragil
nas estruturas de autoridade e das possiveis consequéncias desse fendbmeno poderiam
representar aos niveis, nacional, regional e global. Nesse sentido, o contexto das cidades
frageis como locos de instabilidade e fragilidade e na compreensao destas cidades como
cenarios de crises humanitarias e ameacas regionais e até globais, a ajuda humanitaria
encontra um novo Viés que segundo Miklos e Paoliello (2016, p. 561) é representado em
dilemas na comunidade internacional e abre caminho para analogias que possibilitariam
uma decisdo de intervencdo nesses territdrios, ou seja, intervencfes humanitarias nessas
cidades fragilizadas. Visto que para os autores “as intervengdes humanitarias em ambi-
entes urbanos replicam muito dos mesmos dilemas encontrados nas intervencdes sob a
logica do estado fragil” (MIKLOS; PAOLIELLO, 2016, p. 561).

As cidades em crescimento do mundo sdo espacos-chave para o entendimento de
um novo panorama que surge no pds-Guerra Fria com o advento de todo um aparato
tecnoldgico e da modificacdo dos conflitos belicistas, nas quais as areas urbanas se tor-

naram os para-raios da violéncia politica do planeta. Segundo Graham, (2016, p. 66)

% “Dez anos depois da Chacina do Pan, moradores do Complexo do Alemdo vivem sob violén-
cia cotidiana da Policia”. Disponivel em: https://anistia.org.br/noticias/dez-anos-depois-da-
chacina-pan-moradores-complexo-alemao-vivem-sob-violencia-cotidiana-da-policia/. Aces-
sado em 12 nov. 2018.
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guerra, como todo o resto, esta sendo urbanizada, as grandes disputas geopoliticas atuais
estdo se reduzindo as cidades contemporaneas.

No processo de guerras dentro de nagOes e guerras entre nagfes se tornaram ra-
dicalmente indistintas, tornando os consagrados pares binarios militar-civil cada vez
menos uteis (APPADURAI, 2006, p.01). A devastacdo proposital dos espacos de exis-
téncia urbana, por atores estatais ou ndo, continua acelerada. Ela é alimentada por trans-
formacbes multiplas e paralelas que definem o mundo pos-colonial e pds-guerra Fria.
Nesse momento, determinados fatores e acontecimentos mostram a essencialidade do
entendimento da militarizacdo de atores urbanos Na Africa, por exemplo, tem havido
uma rapida urbanizacdo, hiper concentracdo social, proliferacdo de grupos armados,
conflitos por recursos naturais a niveis globais e com a perda do monopdélio tanto da vi-
oléncia quanto de territdrio, a coercdo se torna um commodity a ser comprada e vendi-
da. “A mao de obra militar é comprada e vendida em um mercado em que a identidade
dos fornecedores e compradores nao significa quase nada”, menciona Mbembe (2003, p.
32).

Assim como nos Balcds no comeco dos anos 1990, a violéncia genocida con-
temporanea € muitas vezes atacada com tentativas deliberadas de urbecidio: a matanca
de cidades e a devastacdo de seus simbolos e arquiteturas de pluralismo e cosmopoli-
tismo (BEVAN, 2006). Entdo, com muita frequéncia, as heterogeneidades e a fluidez da
vida nas cidades atuais entram no escopo de um amplo espectro, consequentemente, es-
ses fatores estdo forgando o que o antropologo Arjun Appaduri chama de “implosdo de
politicas globais e nacionais no mundo urbano”, um processo que levou a uma prolife-
racdo de guerras belicistas, violentas e, essencialmente, urbanas. Muitas delas, por sua
vez, estimularam a construcdo de campos de refugiados equivalentes a cidades para
acomodar as populacdes deslocadas (AGIER, 2002, p. 322).

“Os processos de destruicdo critica movidos econdmica, politica e socialmente
por meio do abandono e do remodelamento”, sugere Harvey (2003a, p. 26), muitas ve-
zes sdo atos de guerra tdo destrutivos quanto arbitrarios. Para Graham (2016) boa parte
de Baltimore contemporanea se equivale a uma zona de guerra comparavel a Sarajevo.
Dentre 0s tedricos urbanos o consenso que a mudancga da operacdo de combate urbano

moderno vai se tornar um dos principais desafios do século XX, nesse sentido, Kelly
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Houlgate (2004) afirma que entre 1984 e 2004 dos 26 conflitos®® que a forgas armadas
estadunidenses lutaram, 21 envolveram cidade e 10 deles foram exclusivamente urba-
nos. O foco das Forgas Armadas estado-unidenses em operacGes na esfera urbana do-
méstica também estd sendo fortalecido pela chamada Guerra ao Terror (CANESTRO,
2003) — que designa cidade dentro e fora dos EUA e suas principais infraestruturas co-
mo “campos de batalha”, vide os protestos de Los Angeles de 1992.

Relatos de “ligoes aprendidas” elaboradas depois do envio de militantes com o
objetivo de conter os protestos em Los Angeles em 1992, por exemplo, atribuem o su-
cesso da missao ao fato de que o inimigo, a populacéo local, foi facilmente manipulavel
dadas suas taticas e estratégias de batalha simples (COWEN, 2007, p. 01). As ldgicas de
instrumentos de alta tecnologia como drones eram, anteriormente, restritas a terra dis-
tantes, comecam cada vez mais colonizar espacos domesticos da nacdo (GORMAN,
2008). A doutrina militar, de determinados paises, também, passou a tratarar lo6gicas de
grupos armadas criminosos como “insurgéncia urbana” ou “guerra de quarta geragdo”,
fazendo referéncia fortemente ao que acontece nas ruas de Cabul ou Bagda.

Assim, de modo importante, os paradigmas militares estado-unidenses de con-
trole, monitoramento e reconfiguracéo violenta do urbano hoje em dia transpéem o bi-
nario tradicional interior/exterior de cidades dento dos EUA versus cidades no resto do
mundo. Em vez disso, as preocupacfes com “seguranga”, que até recentemente domina-
vam discussdes de politica externa, agora emergem em espacos urbanos habituais, o que
antes eram preocupacdes de seguranca internacional tornam-se de seguranca doméstica
(WOOD; COAFFE, 2006, p. 503).

O militarismo urbano é um processo complexo e multidimensional e que envol-
ve a normalizacdo dos paradigmas militares de pensamento, de disciplinar agressiva-
mente corpos e espacos considerados ndo adequados com nog¢des masculinizadas e in-
terconectadas de nacdo ou corpo. Esse militarismo urbano junta e embaralha os usos
civis e militares das tecnologias de controle e monitoramento. Visto que as tecnologias
de controle cujo objetivo original era o uso militar se tornaram fundamentais ao cotidia-
no e do consumo urbanos em cidades industrias desenvolvidas e, por outro lado, modi-
ficagcOes comerciais dessas mesmas tecnologias estdo sendo amplamente apropriadas

pelos militares.

% Para Graham (2016) exemplos ndo faltam, as operaces no Kosovo 1999, Beirute 1980, e di-
versas operagfes no Caribe e na América Central: Cidade do Panam4 1989, Granada em
1983, Porto Principe 1994, em Sarajevo — 1992 1995, na Georgia e na Ossétia do Sul, 2008,
em lIsrael e Palestina a partir de 1947.
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Segundo Graham (2016, p. 126) cada vez mais por tras de cada momento social
atua uma vasta gama de calculos computadorizados® dispersos por uma matriz global
de computadores, buscando padrbes de comportamentos. Estes dispositivos criados es-
tdo a todo momento analisando comportamentos na tentativa de controle social por
meio de sistemas tecnoldgicos que atravessam tempo e espaco. Segundo Méndez
(2002), tem sido comum, desde o comeco da Guerra Fria, para os EUA dedicar 80% de
todos 0s gastos governamentais em pesquisa e desenvolvimento tecnoldogico para “defe-
sa”, e assim:

Tecnologias como internet, realidade virtual, viagens a jato, minera-
cdo de dados, circuitos internos de seguranca, engenheira espacial,
controle remoto, micro-ondas, radar, posicionamento global, compu-
tadores em rede entre outros os quais facilitam as relacdes cotidianas,
foram criadas com parte da elaboragdo de sistemas de controle militar
(GRAHAM, 2016, p. 127).

Para Graham (2016, p. 127), esses exemplos de sistemas e técnicas demostram
uma insignia militar manifestada em espacos urbanos globais. A cidade global ndo seria
uma cidade global sem estar profundamente imersa nesses processos (BISHOP, s/d, p.
61). O novo urbanismo contemporaneo é que a destruicdo do distanciamento de bina-
rismo tradicionais e antigos dos estudos de seguranca, os binarismos d&o lugar a siste-
mas sistematicos colonizadores de seguranca.

Taylor, (2004), menciona que resultado disso sdo as fronteiras em rapida milita-
rizagdo entre o Norte e Sul, uma “rede urbana mundial”, o complexo transnacional de
cidades estratégicas, partes de cidades e infraestrutura destinadas a serem delimitadas,
cercadas e reconstruidas como terrenos globais. Nessa logica, a militarizacdo urbana
ocasiona em um urbicidio das cidades, eliminar e matar as cidades é uma consequéncia
e a0 mesmo tempo um objetivo para transformar espacos de mistura cosmopolita em
locais homogéneos, demonizar locais, como ndo modernos, barbaros, violentos, insegu-
ros e patolégicos da violéncia, para legitimar intervencdes localizadas em prol da segu-

ranca.

% A permeabilidade das cidades contemporaneas a circulacéo transacional significa que o sis-
tema de controle eletrénico se torna as novas arquiteturas estratégicas da vida cotidiana. Esses
suplantam cada vez mais, sem substituir totalmente, as arquiteturas confinadas ou os “espacos
disciplinares”, prises, escolar, clinicas, fabricas, asilos, quarteis, como Foucault. Em contraste,
Gilles Deleuze atestou que, como os dispositivos de monitoramento e o controle eletrénico em
rede hoje estdo dispersos por toda a sociedade, a vida urbana cotidiana é regulada por uma no-
cao de vigilancia, escrutinio e célculo eletrénico onipresentes. As sociedades contemporaneas,
para ele, sdo sociedade de controle (DELEUZE, 1992, p. 03-07).
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Logo, essa eliminacdo de pessoas e locais € um traco extremamente comum,
ainda que muitas vezes ignorado, em areas urbanas do Sul global, que as elites politicas
e econdmicas locais buscam reformar como “cidades globais” para transforma-las em
uma Xangai, e assim legitimar esse planejamento como destruicdo (KIPFER e GOO-
NEWARDENA, 2005). Acessorios supermodernos, estadios esportivos, complexos de
apartamentos de luxo séo inevitavelmente considerados mais adequados ao status global
do que as favelas dilapidadas, construidas pelos moradores e muitas vezes “ilegais”, que
abrigam os pobres urbanos. Ainda para esses autores, a proliferacdo contemporanea do
urbicidio reflete a mudanca para um mundo em que a politica da cidade é totalmente
central para a producdo e constituicdo de relagfes sociais. Em um mundo majoritaria-
mente urbano, “a luta pela cidade agora coincide cada vez mais com luta por ordem so-
cial” (GEONEWARDENA e KIPFER, 2006, p. 28).

Consequentemente a isso, a arquitetura e 0 urbanismo emergem ndo apenas co-
mo um elemento-chave nos esforgos, imperiais, neoliberais, cooperativos ou militantes,
para produzir ou reorganizar o espaco urbano, mas também nas resisténcias e contra ge-
ografias que emergem em reacéo a tais intervencdes. Pessoas ndo sdo nimeros, elas tém
cor, idade, género, historias interrompidas a tiras e familias desmanteladas pela violén-
cia policial. S&o, em sua maioria, tomando como referéncia o ano de 2014 no levanta-
mento do ISP; homens 88,2%, jovens 33,5% que tém entre 18 a 29 anos, negros, pardos,
que somados perfazem 67,7%. O Atlas da Violéncia de 2017 sobre os homicidios de

negros destaca que:

De cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71 sdo negras,
jovens e do sexo masculino que continuam sendo assassinados todos
0S anos como se vivessem em situacao de guerra. [...] A partir de ana-
lises econométricas com base nos micro dados do Censo Demografico
do IBGE e do SIM/MS, mostraram que a tragédia que aflige a popula-
cao negra ndo se restringe as causas socioeconémicas. [...] O cidadéo
negro possui chances 13,55 maiores de sofrer assassinato em relagdo a
cidaddos de outras racas/cores, ja descontando o efeito de idade, sexo,
escolaridade, estado civil e bairro de residéncia ... A cidade do Rio de
Janeiro é partida ndo apenas pela dimensdo econémica entre ricos e
pobres, ou na dimensdo geografica, mas também pela cor da pele ...
Os negros respondem por 78,9% dos individuos pertencentes ao grupo
dos 10% com mais chances de serem vitimas fatais (IPEA, 2017, p.
30-31).

O estado do Rio de Janeiro mergulhou em uma crise financeira e politica, em es-

candalos de corrupgéo do ex-governador Sérgio Cabral, dentncias contra Luiz Fernando
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Pezdo, atrasos de meses no pagamento de servidores, universidades sem recursos, hos-
pitais fechando e ainda assim a area de seguranca publica conseguia recursos para a ma-
nutencdo de uma ldgica bélica contra a populacdo®’, que é o caso das unidades de poli-
cia pacificadora que serd melhor trabalhado no capitulo seguinte. Na época a justificati-
va para a instalacdo desse programa era 0 combate ao crime organizado e ao terrorismo
como prioridade, através da utilizacdo pesada de forcas e armamentos militares como
suporte a a¢do da policia. Para Azzi (2017, p. 594), o estabelecimento das unidades foi
uma clara a¢ao de reclamar a “soberania” nas favelas, ¢ assim, estabelecer a presenca do
Estado. Segundo a autora, o discurso foi de estabelecer uma agenda de “seguranca naci-
onal” e fazer do caso uma oportunidade para a manutengdo domestica da integridade e
protecdo de ameacas externas dentro de uma retorica de pacificagéo.

Aqui, pacificacdo refere-se a um processo de colonizacdo ou a uma operacao mi-
litar com o objetivo de assegurar uma cooperacgdo pacifica com a populacdo de uma de-
terminada area (NEOCLEQUS, 20114, p. 33). Bem como, um papel social exercido pe-
la policia visando a uma populacdo na implementacao de praticas avangadas que permi-
tem a construcdo de uma ordem social produtiva associada a manutencdo da paz e na
garantia da seguranca (NEOCLEOUS, 2011a, p. 34).

Pacificacdo como termo foi utilizado pela primeira vez, nos Editos de Pacifica-
¢30% de 1563 e 1570 e nos Editos de Nantes® de 1598, fazendo referéncia a um tipo de
“ordem ou decreto promulgado por um monarca ou estado para pér fim a conflitos ou
descontentamentos” ou “uma instancia para alcangar ou restaurar a paz; uma reconcilia-
¢do, uma trégua, um trado de paz” (OSCAN; RIGAKOS, 2014, p. 01). Em outras pala-
vras, a pacificagdo tinha como significado uma ordem para acabar com descontentamen-
tos e estabelecer a paz por decreto.

A pacificacdo nesse sentido foi amplamente utilizada no periodo da expansédo
colonial do século XVI e XVII para substituir a ideia de conquista. As preocupacdes dos
impérios, a época, sobretudo pelo portugués e espanhol, em suas ambic¢Ges de expansao

territorial e, assim, passou-se a termo tomou proporc6es de uma forma de ganhar cora-

7 “Rio De Janeiro tem quatro governadores presos e passa por crise na economia e na seguran-
¢a”. Disponivel em: http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2018/11/rio-de-janeiro-tem-
guatro-governadores-presos-e-passa-por-crise-na-economia-e-na-seguranca-10654094.html.
Acessado em: 10 nov. 2018.

% Também conhecido como edito de Amboise, assinado por Catarina de Médici e Carlos IX de
Franca, para por um fim nas guerras Religiosas Francesas.

% Tratado assinado pelo rei da Franca Henrique IV para por garantir a liberdade religiosa aos
huguenotes.
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cOes e mentes das populacdes e territdrios conquistados (OZCAN; RIGAKQOS, 2014, p.
01). Desta maneira, a ela é uma forma de poder de policia, de “assegurar as inseguran-
cas da ordem capitalista”. Essa concepcdo ajuda a entender as constantes de “guerras”
ocasionadas, como ja mencionado, por varios fatores inclusive a militarizada urbana.
Assim, ela torna-se um conceito crucial para entender-se a seguranca tanto na esfera
domeéstica quanto na internacional (NEOCLEOUS, 2011b, p. 191).

O ganho analitico que esse conceito traz é fundamental para entender as UPPs e
a “guerra no Rio”, a configuragdo do estado e a politica de gerenciamento das insegu-
rancas. Nessa maneira, a pacificacdo pode ser um possivel fio conector das a¢bes do po-
der colonial com taticas de contra insurgéncia. Essa logica pacificadora mostra que a
dindmica na guerra vai muito além da questdo estratégica-militar, ela trabalha em duas
frentes, a0 mesmo tempo e sem sequéncia, agindo brutamente no combate ao inimigo e,
posteriormente, na forma de policia, na forma de um projeto de seguranca voltado a
construgdo de uma nova ordem. Por isso Neocleous (2011b, p. 08) afirma que a pacifi-
cacdo € um movimento muito mais préximo a (re)construcao de que a destruicdo, logo,
ela deve ser entendida como uma grande engenharia social para (re)construir uma or-
dem social.

E nesse caminho que a pacificacdo se configura como uma tecnologia politica
para organizar a vida cotidiana da populacdo em torno da producéo e da reorganizacao
do ideal capitalista de sistema (NEOCLEOUS, 2011b, p. 198). O conceito tem papel
fundamental para compreender a forca produtiva que a violéncia implica em assegurar o
capital e as suas logicas, a propriedade privada, a liberdade, a independéncia, e sobre-
maneira as percepg¢des de seguranca. Ainda para o autor a pacificacdo é uma forma de
poder de policia securitizando a seguranga da ordem capitalista. A necessidade de “se-
cure insecurity” ¢ fundamental para o espectro capitalista, e a seguranga € importantis-
sima para a ideia de pacificacdo, uma equacdo diretamente proporcional (NEO-
CLOUES, 2011b, p. 193).

Talvez um dos mais importantes elementos na consolidacdo de um projeto de
seguranga através da pacificacdo é a policia e o seu papel na manutengdo da ordem so-
cial burguesa (NEOCLEOUS, 2000, p. 09). O poder de policia vai muito além de uni-
camente na prevencao do delito mediante a aplicacdo da lei, ele é empregado de forma
muito mais ampla do que a atuacdo na esfera criminal. Na verdade, ideia de poder poli-
cia deve ser pensada como um conjunto de tecnologias e dispositivos utilizados para

garantir a manutencdo da ordem social burguesa (NEOCLEOUS, 2000, p. 92).
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Um desses dispositivos utilizados pela policia ¢ a sua capacidade de atuar na
prestacdo de servicos. A grande maioria das demandas da acao policial ndo s&o relacio-
nadas ao delito e as atividades criminais, mas sim a prestagdo de servigos'®. Assim para
0 autor tdo importante quanto usar a forgca é prover os servigos que sdo considerados
essenciais na administracdo da sociedade civil. Tanto a ideia de “servigo social”, como
‘Forga policial”, serve para a manutencdo da ordem, sendo que prover 0s servigos tam-
bém é prover um tipo de ordem. Neste aspecto, Neocleous destaca que o debate sobre o
sistema de policia trata de maneira distinta e independente o entendimento sobe for-
ca/poder de policia e servico policial faz parte de uma falsa dicotomia. Esses dois man-
datos, o da forca de policia e o de servigos fazem parte do mandato de manutencdo da
ordem (NEOCLEOQUS, 2000, p. 94).

E dessa maneira que a criacdo da SESGE, em virtude dos eventos que a cida-
de do Rio de Janeiro sediou em 2014 da Copa do Mundo e em 2016 dos Jogos Olimpi-
C0S, marcou uma nova etapa das atualizagdes produtivas no interior de engrenagem es-
tatal para a preparagdo do pais para os megaeventos e nessa lista adicionamos a elabora-
cdo de novas legislacdes ou de modificacbes da legislacdo vigente, como a Portaria

Normativa n° 3461 do Ministério da Defesa ou as chamadas “Leis antiterrorismo’1%,

Nesse contexto, o Ministério da Defesa esta autorizado a realizar o
planejamento para o emprego temporario das Forcas Armadas para
atuar: nas areas de Defesa Aeroespacial, de Controle do Espaco Aé-
reo, de Defesa de Areas Maritima, Fluvial e Portuaria, de Seguranca e
Defesa Cibernéticas, de Preparo e Emprego, de Comando e Controle,
de Defesa e Contra Terrorismo, de Fiscalizacdo de Explosivos, Radio-
I6gicos ou Nucleares; em agdes complementares, quando for o caso; e

100 Mark Neocleous apresenta alguns nimeros que sustentam essa ideia. Para o autor, em média,
apenas entre quinze e vinte por cento de todas as chamadas para a policia sao sobre crimes e
0 que o publico relata como crime no comego geralmente ndo sdo considerados crimes por
parte da policia que respondem. Estudos demonstraram que menos de um terco do tempo de
servico e dedicado a tarefas relacionadas ao crime; que, de acordo com 0s mesmos policiais,
cerca de oito dos dez incidentes tratados pelas patrulhas de diferentes estacGes de policia sdo
considerados ndo-criminais; que a porcentagem de iniciativas policiais dedicadas as questdes
tradicionais de direito penal provavelmente ndo exceda dez por cento; que o tempo dedicado
aos incidentes que séo considerados "criminosos” representa apenas seis por cento do tempo
do patrulheiro; e que a prépria policia s6 detecta um minimo de crimes (NEOCLEOUS.
2000, p. 94).

101 Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos, criada em 2011 através do
decreto n° 7.538. Para maiores informagdes acessar:
http://www.justica.gov.br/institucional/institucional.

102 Disponivel em:
https://www.defesa.gov.br/arquivos/File/doutrinamilitar/listadepublicacoesEMD/md33_m_1
0_glo_1 ed2013.pdf. Acessado em: 22 dez. 2018.
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em outras atribui¢des constitucionais das Forcas Armadas, tem todas
as cidades-sede, durante os Grande Eventos. [...]. Com base na Lei n°
12.663, de 5 de julho de 2012, que dispdes sobre as medidas relativas
A Copa das Confederacbes FIFA 2013, & Copa do Mundo da FIFA
2014 e a Jornada Mundial da Juventude de 2013, que serdo realizadas
no Brasil, 0 Ministério da Defesa podera autorizar o uso de Aerddro-
mo Militares para embarque e desembarque de passageiros e cargas,
transito e estacionamento de aeronaves civis, mediantes Termo de Co-
operacao préprio, que devera prever recursos para o custeio das ope-
races aludidas (MINISTERIO DA DEFESA, 2012).

Durante 0 ano de 2013 foram atualizadas diferentes técnicas de repressdo de
manifestacdes, em especial aquelas realizadas em territorios de favelas e periféricas dos

grandes centros urbanos, como em S&o Paulo'®

. O Rio de Janeiro € cenario privilegiado
para destacar casos emblematicos deste tipo de repressao, especialmente em funcéo da
sistematicidade dessas a¢Oes pautadas pela violéncia institucional nas areas que configu-
ram o corredor de seguranca para 0s megaeventos na cidade, através do qual definidas
as instalacdes de um numero significativo de UPPs.

A repressdo militarizada dos protestos protagonizados pelos moradores das
areas, nas quais foram instaladas as unidades pacificadoras, a repressao foi marcada pela
conjuncao da utilizagdo de armamento letal e armamento dito ndo letal ou menos letal.
Este ultimo, quando ndo fornecido aos agentes pela reparticdo na qual atuam, vem sen-
do adquirido inclusive por meio proprios por aqueles policiais que consideram tal equi-
pamento indispensavel para a atuacdo nas favelas ocupadas. Nessas operacGes repressi-
vas sdo acionadas as unidades de policia que, a principio, ndo fazem parte da composi-
cdo original da ocupacdo militarizada dos territdrios nas favelas onde as unidades estdo
instaladas. Tanto o Batalhdo de Operac6es Especiais, como o Batalhdo de policiamento
de Choque, o Batalhdo de A¢des com Cées ou batalhdes por area, ou de unidade da Po-
licia Civil do Estado do Rio de Janeiro como a CORE, vem sendo utilizados nesses ti-
pos de situacdes.

Segundo Daiene Mendes, moradora do Alemdo, a uma reportagem para o jornal

The Guardian® menciona o seguinte:

103 ¢junho de 2013: as manifestacdes nas manchetes do G1”. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/junho-de-2013-as-manifestacoes-nas-manchetes-do-
gl.ghtml. Acessado em: 03 dez. 2018. e “Protestos e represséo acirram tensdo em S&o Pau-
lo”. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/06/130604_protestos_saopaulo_mdb_dt.
Acessado em: 03 dez. 2018.

104« A visdo das favelas: ‘O legado para Rio deveria ser paz, mas estamos em guerra”. Disponi-
vel em: https://www.theguardian.com/global-development/2017/aug/19/a-visao-das-favelas-
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Depois das Olimpiadas, eu e os moradores do Complexo do Alemao,
convivemos com 218 dias pensando em alternativas para que o terror
acabasse, 218 dias sentindo medo de realizar uma acdo cultural na
praca, reunir as pessoas fora de suas casas e um intenso tiroteio acon-
tecer sem aviso prévio, sem a chance de se proteger. Foram 218 dias
de medo. O Brasil teve os olhares e investimentos do mundo inteiro
quando sediou, em um intervalo de 10 anos, trés megaeventos esporti-
vos, mas fracassou na proposta de legado que foi feita para 0s jogos
Pan-Americanos, em 2007, para a Copa do Mundo de 2014 e para 0s
Jogos Olimpicos de 2016. Eu ouvi muitas vezes que a seguranga e a
paz seriam um legado eterno para a cidade do Rio de Janeiro, mas nio
ouvi dizer sobre o0 quanto a ideia de trazer paz, por meio da guerra,
prejudicou a vida das pessoas que moram nas favelas.

As operacdes das Forcas Armadas!® vém diminuindo seu intervalo de tempo,
observando que em 10 anos houve 12 operag6es realizadas e sempre como alvo de fave-
las cariocas. As operacdes para garantir a ECO-92 em 1992, realizado pelo Comando
Militar do Leste para realizar a seguranga de chefes de Estado estrangeiros e participan-
tes dos eventos. Depois da EC0O-92% houve a Rio | em 1994 e a Rio 1l em 19957 e de
la pra ca foram mais 4 operacOes entre 1997 e 2007. Apds esse periodo o esforco se
concentrou nas instalacdes das UPPs, depois Copa do Mundo e Olimpiadas, chegando
em 2010 e 2012, com a emblematica ocupacgdo do morro do Alemdo e da Penha, a Ope-
racio Arcanjo'®® a qual deu vez a mais prolongada ocupacdo militar urbana da histérica
brasileira.

Em dezembro de 2007 quando centenas de homens do Exército instalaram-se no

morro da Providéncia para cumprir um “convénio” ou “acordo” entre oS Ministérios da

rio-de-janeiro-olimpicos-o-legado-para-rio-deveria-ser-paz-mas-estamos-em-guerra. Aces-
sado em: 01 dez. 2018.

105 Rio I e 11, 1994 e 1995, nessas duas operacdes “o Exército empregou nas favelas cariocas a
tatica conhecida no jargdo militar como a do martelo e da bigorna, que consistem em cercar
0 inimigo com tropas e pressiona-lo com a acédo de grupos de elite da corporagdo, além do
trabalho da inteligéncia militar, que seleciona os alvos preferenciais, 13 favelas foram ocupa-
das” (Jornal o Globo, 15 mai. 2006).

106 Relembre agdes das forcas armadas no Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/relembre-algumas-acoes-das-forcas-armadas-no-rio-de-janeiro-
4583428. Acessado em 02 set. 2018.

107 Para maiores informagdes das operacdes Rio I e Rio II acessar: “A histdria das operacgdes e
planos de seguranca no Rio: trés décadas de fracassos.” Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/02/19/politica/1519058632_353673.html. Acessado em
01 set. 2018.

108 para entender mais sobre essa operacéo, ver: https://www.defesa.gov.br/noticias/93-trabalho-
do-exercito-no-complexo-do-alemao-e-exemplo-de-devocao-a-causa-publica-diz-amorim.
Acessado em 23 dez. 2018.
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Defesa e das Cidades que visava oferecer “garantias” a execu¢do de um projeto de re-
forma de casas denominado “Cimento Social”, vinculado ao pastor e senador da Repu-
blica Marcelo Crivella (PRB-RJ). Pouca visibilidade obteve o ocorrido, apesar de varias
dendncias por parte dos moradores de violagdes de direitos fundamentais e de iniciati-
vas de questionamento por parte de entidades politicas ou figuras pablicas a respeito da
constitucionalidade e do significado da inusitada participagdo do Exército.

Neste mesmo sentido, uma “industria da inseguranga” surge e se alimenta dos
riscos do capitalismo globalizado. Consequentemente, o controle social hightech come-
ca a se tornar parte dos gastos publicos com gestdo de seguranca e privatizacéo dos ser-
vicos de vigilancia, monitoramento e gestdo da informacéo. Néao é por falta de coinci-
déncia que esses fenbmenos florescem paralelamente através das difusGes de nocgdes
fundamentais de organizacdo social, econémica e politica diaria, a hiper-desigualdade e
a militarizacdo urbana sustentadas pela neoliberalizacdo urbana sdo mutuamente refor-
cados. Assim, enfrentamos uma securitizacdo urbana como légica de vitrine de loja para
os florescentes mercados de seguranca, cercados de uma poderosa unido entre as rela-
¢des publico-privado ou até mesmo uma privatizacdo das dindmicas de seguranca urba-
na dentro de um panorama que ndo encontra barreira entre local e global (GRAHAM,
2009, p. 145-147).

Para Caldeira (2000) o medo da violéncia ou insegurangas promove a cria¢do de
formas urbanas voltadas ndo apenas para proteger, mas também, para segregar. Como
exemplo disso, 0s espa¢os comunitarios, “zonas residéncias” no México (ZAMORA.-
NO; CAPRON, 2013, p.145), ou os “barrios cerrados” na Argentina sdo considerados
pelos muros altos que “protegem” a propriedade, assim, como o controle de acesso ba-
seados em tecnologias de vigilancia por videos, sistema de impressdes digitais e cartdes
de identificacdo. Arquitetura desses espacos € de homogeneidade e fortemente influen-
ciada por um padrdo exterior, essencialmente, norte-americano dos modelos de subur-
bios de classe média, assim, a importacdo ndo € somente de um modelo fisico, mas
também, socioldgicos. Esse fenbmeno pode ser compreendido como expressdo politica
quase militar ou quase feudal (ARTEAGA, 2011).

Cerqueira (2015, p. 198) afirma que as formas urbanas securitizadas'®® so um

reflexo da codificacido da segurang¢a nas cidades neoliberais e da pressdao de um “medo”

109 Dentro desta ideia, 0 espaco e sua configuragdo serdo um grande indicador de processos glo-
bais securitarios que se manifestam nas dindmicas urbanas de forma clara e concreta, nesse
sentido, os enclaves residéncias, associados aos shopping centers, complexos de escritdrios e
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no setor imobiliario para oferecerem propriedades securitizadas e para a autora se as
instituicbes ndo tém condicbes para bancar a segurancga aos cidadaos, eles acabam por
bancar sua prépria seguranca, seja por meio de condominios fechados, companhias de
seguranca privadas ou sistemas de vigilancia. As cidades estdo se tornando cada vez
mais vigiadas e segregadas, com a propagacdo de tecnologias de vigilancia pelo tecido
urbano. Essa vigilancia se tornou uma l6gica do planejamento predatéria, ldgica ligada a
uma militarizacdo privada e a securitizagdo (CERQUEIRA, 2015, p. 199). Assim, certas
cidades sdo imunidades por um incremento radical das técnicas de rasteio, vigilancia e
monitoramento centrados tantos nas arquiteturas de circulacdo e mobilidade, infraestru-
tura, como nos espagos da vida cotidiana (GRAHAM, 2011, p. 21).

A difusdo de novas praticas securitarias é, frequentemente, interpretada com a
possivel reacdo a violéncia nas grandes cidades. A partir dessa percep¢do de um aumen-
to (real ou simbolico) da violéncia nas grandes cidades, a seguranca se torna uma mer-
cadoria a qual € consumida e adquirida. Para Melgaco (2010) essa difusdo é um proces-
so de implantagdo de mecanismo e formas urbanas visando alguma forma de seguranga.
Além da simples protecdo através de barreiras fisicas ha todo um aparato tecnologico a
fim de controlar os espacos urbanos, nesse sentido, o discurso securitario emerge como
um objeto proeminente de promogdo imobiliaria nas metrépoles, e argumentos séo arti-
culados a uma “psicoesfera do medo” segundo Melgago (2010, p.105) e legitimam o
controle, aliado ao discurso da promogdo da seguranca.

Os projetos securitarios agem como uma resposta ao medo e muitas vezes a de-
sinformacdo que fortalecem as condic¢Ges de seguranga, e desse modo, gera uma indis-
criminada multiplicacdo do discurso e da midiatizacdo das representac6es de inseguran-
ca. (BILLARD et al, 2005). A criacdo do imaginario coletivo permeia a retdrica de
combate a inseguranca e contribui para a mercantilizacdo do medo, mais do que uma
securizacdo concreta de espacos um sentimento de seguranca, de uma garantia diante

dos riscos; o que Caldeira (2000, p. 336) chamou de “obsessdo por seguranga”.

outros ambientes com controle privado, mostram-se como uma nova organizacdo diferencgas
dentro de uma ldgica de segregacdo. Segundo Caldeira, (1997, p.164), esses enclaves resi-
déncias, conceito da autora, se apresentam por meio de instrumentos tais como: grandes bar-
reiras fisicas que separam e criam espagos vazios, sistemas privados de seguranca baseados
no controle e vigilancia para garantir a homogeneidade social e o isolamento, o desenho e
organizacdo excludentes voltados para o privado e o interno negando a vida publica do resto
da cidade, dessa forma, os enclaves privados e a segregacdo produzem a negacéo da urbe
como espaco publico.
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Segundo Amar (2013), nas conjunturas urbanas atuais e nos grandes centros ha a
presenca de “arquipélagos de seguranga” compostos de areas consideradas seguras, cO-
mo os condominios de luxo fechados, aliados as praticas e taticas modernas de controle

e vigilancia da modernidade tecnolégica. As cidades do medo**®

possibilitaram a legi-
timacédo de varias medidas de repressédo, policia ostensiva, etc. (AMAR 2013, p.134). E
nesse sentido, desde os anos 1990, vérias dindmicas urbanas conflituosas tomam conta
do panorama nacional e internacional, as quais estimularam o crescimento de analises
por parte de uma literatura especializado interdisciplinar e multidisciplinar, como por
exemplo, os estudos de violéncia nas areas urbanas ligadas a dimensdes transterritoriais
e fronteiricas (GRAHAM, 2011). A necessidade de articular esses variados niveis de
andlise dando énfase na centralidade do aspecto urbano, e da preocupacao crescente da
seguranga internacional em combater as “insegurangas urbanas”, como possivel fonte
desestabilizadora de uma ordem, seja ela, nacional ou internacional (SASSEN, 2010).

O novo militarismo urbano trabalha com uma grande capacidade de erodir os bi-
narismos legais e geograficos que separam o interior e o exterior das nacgdes, escalas
locais de escalas globais e da distingdo entre policiamento, mobilizacdo militar e servi-
cos de inteligéncia, assim, procura integrar e interagir a dinamica urbana do cotidiano
com dindmicas do exterior, confundindo os dois meios em um so6 pela justificativa da
necessidade de combater os, assim, estabelecidos inimigos & seguranca. Dessa maneira,
os modelos militarizados sustentam cada vez mais novas concepcdes de doutrina e tec-
nologia de aplicacdo da lei, bem como vigilancia, treinamento, simulacdo e assisténcia a
desastres (KRASKA, 2001). Seguindo nessa mesma ideia a doutrina militar comeca a
estabelecer distintas classificacdes aos iminentes conflitos que ocorrem no meio urbano;
“guerra urbana”, “operagdes militares em terreno urbano”, “operagdes irregulares”,
“conflitos de baixa intensidade” entre outras tantas demonizagdes, logo, como Peters
(1997, p. 51) coloca que o futuro da “warfare” reside nas ruas, N0S parques, nas aveni-
das, ou seja, nas cidades.

Para Graham (2015, p.70), a militarizacdo e a securitizagdo urbana sustentada
pelo neoliberalismo se retroalimentam, fenémeno que pode ser evidenciado mais clara-

mente com o a proliferacdo de corpora¢des militares privadas e mercenérias. A chamada

110 percepgdes do medo que permeiam as relagdes socias dentro das cidades, a criagdo e vincu-
lagdo de errdneas percepcdes de inseguranca ou até mesmo falsas, mondam as cidades, tam-
bém, estdo ligadas a generalizacdo da violéncia urbana num contexto de sensacionalismo
mediatico criado por dindmicas inerentes ao capital, ou seja, generaliza-se determinados
acontecimentos alocando a atencdo para algo, que muitas vezes, nao procede na realidade.
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“industria de pacificacdo'*” no Rio de Janeiro é vislumbrada, principalmente, a partir
da implementacdo das UPPs que traduzem a imagem de seguranga como ataque e bruta-
lidade levada as favelas. Recentemente, determinadas politicas neoliberais privatizantes
se traduzem, primordialmente, na seguranca publica pelas PPP. Para Ferraz et al (2017)
e Graham (2016) sdo modelos internacionais de privatizacao de guerras (ndo no sentido
interestatais, mas no sentido de conflitos belicosos) reproduzidas de alguma forma em
ambito urbano local, logo, esse processo de militarizacdo do urbano é visualizado em
alteracdes na organizagao como um todo.

Dessa maneira, a partir dos anos 2000 com as repercussdes dos processos
econdmicos e sociais em relacdo as potencias globais, estratégias militares de grandes
corporagdes de seguranca, importadas do mercado internacional foram aplicadas em
nivel local. Esse movimento foi possibilitado pela globalizacéo, as estratégias de tercei-
rizacdo nos campos de batalha, de privatizacdo dos servigcos de informacdo e é o que
possibilita suporte a aplicacdo da mesma logica na organizacdo dos mercados de segu-

ranca e protecdo nas metrépoles mundiais.

3.1 Tecnicidades militarizadas de controle e vigilancia: um processo global da industria

da seguranca

A realizagdo de um megaevento internacional necessariamente implica no esta-
belecimento e no esforco de uma série de fluxos de troca e circulacdo, de pessoas, mer-
cadorias, capitais, expertises, riscos e muitas promessas. Desde os acontecimentos dos
11 de setembro de 2001 ha um grande aumento no padrdo de fluxos no campo da segu-
ranca (GIULIANOTTI e KLAUSES, 2009), e uma énfase na aquisicdo de tecnologias
de informacéo e comunicacdo utilizadas em infraestruturas de controle, vigilancia e mo-
nitoramento (SAMATAS, 2011).

111 Tendo em vista os desdobramentos contemporaneos da atuacdo do mercado de seguranga
global, Graham (2015) chama esse modelo militar-privado de industria da pacificacdo, com
0 maior exemplo no caso do Rio de Janeiro com as UPPs. Dessa forma, exemplo dessa reor-
ganizacdo estrutural € o aumento do nimero de empregados envolvidos na segurancga parti-
cular nas cidades. Olhando para o quantitativo entre o publico e o privado, hd uma clara es-
tratégia global de terceirizacdo e regulamentacdo aos contingentes envolvidos na seguranca.
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Para exemplificar esse panorama que se criou, em abril de 2017, o Rio de janeiro
sediou a LAAD Defense & Security conhecida como a mais importante feira de defesa e
seguranga da América Latina, a qual contou com a presenca de mais de 600 marcas ex-
positoras de armas, equipamentos bélicos e outras tecnologias destinadas as Forcas Ar-
madas, Forcas Policiais e Especiais, e para consultoria, seguranca coorporativa e agén-
cias governamentais. Além disso, a cidade possui uma representacdo direta da DEA, a
agéncia estadunidense de combate ao trafico de drogas. Esses dois fatos isolados pare-
cem dizer nada, porém, juntos colocam a cidade do Rio de Janeiro em destaque em uma
dindmica global de reproducdo de um modelo militar de seguranca nos territorios da
cidade (MENDES, 2017).

No ano dos Jogos Olimpicos foi realizada a LAAD no Rio de Janeiro com o se-
minario intitulado “Seguranga Integrada”. Segundo a propria organizadora do evento e
em seu site’'?, 0 evento contou com mais de 8 mil visitantes, 115 marcas expositoras de
12 paises, 157 congressistas, 32 palestrantes e mais de 400 autoridades nacionais, 10
delegacdes oficiais da América Latina, e 116 jornalistas. Paises como Argentina, Chile e
Colémbia estiveram entre as delegacdes oficiais. Os dados apresentados pela organiza-
cdo mostram que do total de visitante, 22% eram das Forcas Armadas, 28 % da Segu-
ranca Publica, e 31% da Seguranca Privada. Dos dados disponiveis sobre o interesse dos
visitantes pela feira internacional de seguranca € bastante nitido a procura por municées
e armamentos com 62%, das respostas, porém o dado mais pertinente € o da procura por
treinamento e consultoria que chegam a 32%*3,

A cada ano o tema sofre revezamento entre edi¢cdes de “defence”, com maior
presenca de fabricantes de armamento e veiculos de guerra, e “security”, menor e mais
focada em solucBes tecnoldgicas e vigilancia para a seguranca publica. A LAAD de
2016 foi realizada no Rio De Janeiro — com o tema Seguranca Integrada, fazendo clara
referéncia ao Plano de Politicas de Seguranca Integrada lancado pelo governo federal
para os esquemas de agBes durante os Jogos. Fabio Teixeiral** acompanhou a LAAD

em 2016 e relatou que “pessoas faziam fila para fazer selfies com armas, um fabricante

112 Para maiores informagdes acessar:
http://laadsecurity.com.br/files/images/psr/PSR_Infografico_PT_low_site.pdf.

113 Idem.

114 «“Reconhecimento facial e redes sociais monitoradas: as armas da ABIN contra a ameaca do
Estado Islamico ao Brasil?”. Disponivel em:
https://www.vice.com/pt_br/article/pgewgb/reconhecimento-facial-e-redes-sociais-
monitoradas-as-armas-da-abin-contra-a-ameaca-do-estado-islamico-ao-brasil. Acessado em:
02 dez. 2018.
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brasileiro mostrava solug6es ecoldgicas para lidar com o acumulo de projéteis em estan-
tes de tiro”. Segundo ainda o repdrter, a grande tendéncia da feira naquele ano era o re-
conhecimento facial, varredura de midias sociais, interceptacdo e extracdo de dados de
celular. Como por exemplo o Command Central Aware Social'*®>, da Motorola Solutions
que varre constantemente a internet em busca em todas as publicagdes publicas do Twit-
ter, Facebook, Instagram etc, ele filtra e elenca em um mapa as postagens atraves de um
sistema geolocalizado num mapa. Outro sistema é o Brief Cam Syndex!!®, que tem a
capacidade de localizar um suspeito através de uma roupa de determinada cor e formato
através das cameras disponiveis no sistema. O Neo Face Watch sistema de reconheci-
mento facial a partir de uma ferramenta de verificacdo da face e que procura em um de-
terminado banco de dados, como em redes sociais ou até mesmo na Deep Web. O sof-
tware pega a foto da pessoa e transforma ela em um codigo digital de matrizes e vetores,
entdo vare a rede atras daquela codificacdo procurada.

Na LAAD de 2016, a cidade palco dos megaeventos, também tentou visualizar
0s proximos eventos internacional que a mesma possa sediar. Nessa mesma cidade de
eventos esportivos para 0 mundo, 0s casos de homicidios cometidos pela policia em
servico chegam a ser 20% do total, segundo dados da Anistia Internacional. O evento
contou com 600 expositores diferentes de todo 0 mundo no ramo de armas, equipamen-
tos bélicos e outras tecnologias para o fomento de negdcios junto as Forcas Armadas,
Forcas Policiais e Especiais., consultorias, seguranca coorporativa e agéncias governa-
mentais. Segundo Maren Mantovani (INSTITUTO PACS, 2017, p. 11), coordenadora
de relagdes internacionais da campanha Stop the Wall (campanha pelos direitos da po-
pulacdo da Palestina), possiveis conexdes podem ser feitas com a cidade e 0s processos
globais; 1) o treinamento de forcas especiais como o BOPE, 2) a venda de armas e tec-
nologias para as policias e 3) a estruturacéo do controle e da vigilancia da cidade como
um todo.

Maren lembra que os centros de controle e comando s&o modelos seguindo ex-
periéncias que se tem em Gaza, na Palestina. Centros de monitoramento foram instala-
dos no Brasil para a Copa do Mundo e para 0s Jogos Olimpicos e em 2013 o Rio venceu
o prémio Wolrd Smart City 2013, segundo Cecilia Oliveira, jornalista e especialista em

seguranca publica, vé com cuidado a cidade ser cada vez mais vigiada, sem nenhuma

115 para ver mais acessar: https://www.motorolasolutions.com/en_xu/products/command-center-
software/command-and-control/commandcentral-aware.html#taboverview.
116 para maiores informacdes ver: https://www.briefcam.com/.
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transparéncia sobre isso. Ndo se sabe 0 que, como, nem quando esta sendo vigiado e
nem o que esta sendo feito com os dados obtidos com isso (INSTITUTO PACS, 2017,
p. 12).

Ainda segundo Maren (INSTITUTO PACS, 2017, p.12), essas tecnologias de
controle e repressdo sao testadas em lugares como Palestina e Bagda, para depois serem
usadas em territorios de “guerra de baixa intensidade” como no Rio e em outras cidades.
Segundo ela, as tecnologias e ideologias utilizadas sdo as mesmas encontradas em Lon-
dres, Bruxelas, Paris, Baltimore para reprimir movimento da populacdo excluida e suas
reinvindicacbes. Exemplo disso, foi em 2013 uma arma sonica que causava dores nos
ouvidos e que foi utilizada contra indigenas que se recusavam a deixar a Aldeia Mara-
cani na cidade do Rio de Janeiro. Exemplo disso também ¢é que em marco de 2016, a
policia militar de Sdo Paulo, pela primeira vez utilizou blindados israelenses para re-
primir manifestantes. 14 blindados israelense que eram previstos para combater e conter
os atos violentes durante a Copa do Mundo, em marco de 20158, Por coincidéncia ou
ndo, momentos como a feira LAAD sé&o ocasides-chave para a troca de informagdes e
tecnologias globais de repressdo. Para corroborar com a afirmacao olhando para a pro-
gramacdo da feira realizou palestrar e treinamento sobre 0 monitoramento e combate ao
terrorismo e danos patrimoniais e discussdes sobre modelo mundial de integragcdo em
seguranca publica.

A LAAD pode representar uma consequéncia e exemplo de uma ldgica que
Graham denomina de “efeito bumerang” a partir do aporte de Michael Foucault na obra
Em Defesa da Sociedade — na qual explora a colonizagdo em curso, explica por qual
forma a formacdo das colbnias envolveu uma série de experimentos politicos, sociais,
geograficos que, depois, frequentemente foram usados no Ocidente (GRAHAM, 2015,
p. 67). Graham argumenta que um novo conjunto de efeitos bumerangues esta permean-
do o tecido das cidades e da vida urbana. Operagdes em seguranga nos megaeventos es-
portivos internacionais ou em clpulas politicas servem como espacos de treinamento e
testes de tecnologias e técnicas, as quais serdo comercializadas para o mercado de segu-

ranca global. Os modelos colénias de militarizacdo, controle e pacificagdo, desenvolvi-

117 «pela 12 vez, PM usa blindado com jato d’4gua para dispersar protesto em SP”. Disponivel
em: http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/03/pela-1-vez-pm-usa-blindado-com-jato-
dagua-para-dispersar-protesto-em-sp.html. Acessado em 01 nov. 2018.

118 «pM terd blindados com jatos d’agua, gas e até tinta em manifestacdes” por Kleber Tomaz.
Disponivel em: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/12/pm-tera-blindados-com-jatos-
dagua-gas-e-ate-tinta-em-manifestacoes.html. Acessado em: 02 dez. 2018.
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dos para os territorios do Sul Global chegam as cidade das terras capitalistas do Norte; a
acdo agressiva e militarizada da policia contra manifestagcGes sociais em Londres, To-
ronto, Paris ou Nova lorque usam as mesmas armas “nao letais” que exércitos israelen-
ses em Gaza ou Jenin; a construgdo de “zonas de seguranga” ao redor de centros finan-
ceiros estratégicos em Londres e Nova lorque ecoam medidas usadas na Zona Verde em
Bagda ou na Cisjordania estdo sendo vendidos ao redor do mundo como solucGes de
seguranca (GRAHAM, 2015, p. 68).

Com novo urbanismo militar, Graham (2016) propde explorar esse novo urba-
nismo como uma constituicdo dos cotidianos seja nos grandes centros metropolitanos no
Ocidente quanto nas cidades das fronteiras coloniais no Sul Global. Para o autor a mili-
tarizacdo da sociedade civil seria a extensdo das préaticas militares para espagos e circui-
tos socias cotidianos, fazendo a guerra e a preparacdo para ela fatos normalizados. Tra-
ta-se, segundo Souza (2008), uma militarizacdo da questdo urbana, que se difundi usan-
do a metafora de guerra como dominante nas narrativas sobre as sociedades urbanas:
guerra contra as drogas, contra o crime organizado, contra o terror, etc. na cidade do Rio
de Janeiro esse clima social belicista é bastante comum e ha tempos marca presenca na
cidade maravilhosa.

Drones israelenses!!® passaram a ser usados por policias em varias partes do
mundo; operadores das prisdes estadunidenses de seguranca maxima se envolveram na
organizacdo do encarceramento e tortura que tiveram origem na “guerra ao terror’’; cor-
poracdes militares privadas monopolizam os contratos de “reconstrugdo” tanto no Ira-
que quanto em Nova Orleans pds-Katrina'?°, Especialistas israelenses em controle po-
pulacional sdo procurados por aqueles que planejam operacdes de seguranca para gran-
des eventos; misseis guiados e exercicios privados de seguranca para grandes eventos
como as Olimpiadas, Copa do Mundo, reunides do G20 e encontros politicos; e até poli-
ticas do “atirar para matar” desenvolvidas para confrontar riscos de atentados suicidas

em Tel Aviv e Haifa sdo utilizadas por forcas policias em outras cidades, procedimento

119 O governador eleito do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC), deve ir para Israel para conhe-
cer tecnologias que utilizam drones capazes de efetuar disparos. A ideia de Witzel é trazer
essa tecnologia para a seguranga publica do estado. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/11/03/witzel-deve-ir-a-israel-conhecer-
tecnologia-de-drones-que-efetuam-disparos.ghtml. Acessado em: 16 dez. 2018.

120 para Graham (2011, p. 62), uma das principais caracteristicas do militarismo contemporaneo
da vida urbana é a extensdo sem precedentes em que 0s usos de tecnologias civis ou milita-
res para controle e vigilancia se confundem, tornando a fronteira entre civil e militar cada
vez menos clara
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que inclusive levou a morte do brasileiro Jean Charles em Londres em 2005
(GRAHAM, 2015, p. 68).

O Brasil contou, durante os Jogos Olimpicos, com a ajuda de um satélite de tec-
nologia israelense chamado de Eros-B com capacidade de definicdo de imagem de até
50 centimetros do solo em um espaco de 450 quilémetros quadrados. Segundo o ex-
ministro da Defesa e o ex-ministro da Seguranca Publica Raul Jungmann, o satélite iria
operar durante os jogos em uma altitude de 450 mil metros, para monitorar objetos, pes-
soas, automoveis, mercadorias e deslocamentos de veiculos suspeitos. Segundo o acor-
do entre Brasil e Israel o satélite ficaria disponivel para o uso brasileiro durante seis me-
ses e, futuramente, apoiaria a fiscalizacio das fronteiras!?:.

Nessa perceptiva, a Israeli Security and Defense Systems (ISDS) presta treina-
mentos para agentes de forcas policiais e militares ao redor. No caso brasileiro, dentro
dos participantes esta o Batalhdo de Operaces Policias Especial do Rio de Janeiro
(BOPE). A empresa foi fornecedora oficial dos Jogos Olimpicos 2016, através de um
contrato com o Comité Organizador Rio 2016, a empresa utiliza do evento como vitrine
para seus negocios, ela tinha espaco para propagandear suas técnicas e tecnologias para
todo o mundo em troca de fornecimento de equipamentos de seguranca. No caso da
América Latina, nos anos 1980, a ISDS foi fundada por agentes do servico secreto israe-
lense e foi acusada de ter treinado militares durante as ditaduras em Guatemala e El Sa-
vador e 0s contra nicaraguenses, no México, fornecera treinamento antiterrorista a uma
forca especial policial. Em 2016, no contexto das Olimpiadas mostrou-se uma vitrine
global de promocao e repressdo, seja na Palestina, seja na América Latina, ou das fave-
las do Rio de Janeiro a Nicaragua. Segundo Thiago Mendes, a ISDS é um simbolo de
uma dinamica de troca de experiéncias globais entre as forcas militares e policiais mais
brutais do mundo, segundo o autor, é a globalizacdo da repressdo (MENDES, 2017).

Além disso, outro exemplo é a empresa Academi, antiga BlackWater, a qual
treinou policiais militares brasileiros e agentes da Policia Federal, sendo que a empresa
havia ficado conhecida por agir como exército estadunidense nas Guerras do Iraque e do
Afeganistdo, envolvida com polémicas e acusagdes de homicidios civis (MELLO,
2014). O curso para os brasileiros foi bancando, segundo Valente (2016, p. 126), pelo
governo dos EUA como parte de um programa de intercdmbio entre as forcas policiais

121 Satélite vai ajudar na seguranca dos Jogos Olimpicos”. Disponivel em:
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-06-21/satelite-vai-ajudar-na-seguranca-dos-jogos-
olimpicos.html. Acessado em: 12 ago. 2018.
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dos dois paises. Dessa maneira, a industria da seguranca é destacada pois o fato de que
as mesmas empresas de seguranca frequentemente vendem, estabelecem e operam as
técnicas do novo urbanismo militar tanto nas zonas de guerra quanto nas cidades.
Exemplo disso é a G4S'%? a maior companhia de seguranca privada, com mais de 600
mil empregados e que faz seguranca desde prisdes e centros de detencdo a embaixadas e
aeroportos, operando em 125 paises. Em 2008, o grupo comprou a companhia mercena-
ria Armor Group e passou a realizar operac¢Ges no lraque; em 2012 foi a principal con-
tratada para a seguranca das Olimpiadas de Londres, que inclusive, segundo Booth e
Hopkins (2012) foi considerada um fracasso tendo que as forcas britanicas de seguranca
a necessidade de intervir no evento.

A acdo integrada para a seguranga nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos é for-
mada por trés eixos; seguranca publica, defesa e inteligéncia, as quais sdo baseadas no
Plano Estratégico de Seguranca Integrada®?®. Neste plano, o esquema contou com 88
mil profissionais que participaram nos dias de jogos e eles foram responsaveis pela se-
guranga das instalacdes de competi¢cdo, hospedagem e de comunicacdo. O namero inclui
ainda 18.500 policiais militares e 1.822 policiais civis do Rio de Janeiro, além das For-
cas Armadas com 41 mil militares. O Plano publicado em 2015 possui 0s principais ce-
narios de riscos como; ac¢des violentas praticas durante manifestagdes sociais, criminali-
dade e violéncia urbana, comprometimento do sistema de mobilidade, comprometimen-
to aos servicos essenciais, ataques cibernéticos, fendbmenos naturais, além de incidentes
e catastrofes'?*. Para reforcar a seguranca, policiais estrangeiros estiveram no Brasil,
mais de 250 policiais de 55 paises trabalharam em Brasilia e no Rio de Janeiro, no am-
bito do Centro de Cooperagdo Policial Internacional'?® (CCPI) chefiado pela Policia Fe-

deral®?8.

122 Para saber mais, acessar: http://www.br.g4s.com/pt-br/a-g4s/g4s-no-mundo.Acessado em: 01
nov. 2018.

123Disponivel em: http://www.abin.gov.br/grandes-eventos/olimpiadas-rio-2016/plano-
estrategico-de-seguranca-integrada-pesi/. Acessado em 01 dez. 2018.

124Seguranga par aos Jogos Olimpicos terdA 88 mil agentes”. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/rio-2016/noticia/2016-08/seguranca-para-0s-jogos-olimpicos-
tera-88-mil-agentes. Acessado em 12 dez. 2018.

125 O CCPI faz parte do Sistema Integrado de Comando e Controle implementado pela Secreta-
ria Extraordinaria de Seguranca para os Grandes Eventos (SESGE). Durante os Jogos Olim-
picos, o trabalho do CCPI foi conduzido pela Policia Federal contando com mais de 250 po-
liciais de 55 paises. “Seguranga Centro de Coopera¢do Policial Internacional”. Disponivel
em:

http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2016/08/pf-inaugura-centro-de-cooperacao-policial-
internacional.1. Acessado em 12 dez. 2018
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O Plano de Seguranca Integrada inclui ainda um Centro Integrado de Antiterro-
rismo!2’ (CIANT), um novo centro de enfrentamento ao terrorismo o qual € resultado da
maior operacgdo policial no combate ao terrorismo brasileira. A participagdo do Brasil
comeco em 2015 quando 0 mesmo iniciou suas atividades no Programa de Observado-
res no qual observaram e se capacitaram em eventos anteriores aos Jogos, como nos Jo-
gos Europeus no Azerbaijdo. Ainda o CCPI, legado da Copa do Mundo de 2014, cola-
borou com as agdes para evitar agdes terroristas durante os jogos, contando com mais de
50 paises e instituicdes multilaterais como a Interpol. E na area de Defesa as acdes de
antiterrorismo'?® tiveram a acdo do Comando Centralizado de Prevencio e Combate ao
Terrorismo (CCPCT), além da ajuda do Centro de Inteligéncia de Servicos Estrangeiros
(CISE), que contou com a representacdo dos servigos de inteligéncias de cerca de 100
paises, incluindo o CIA, dos Estados Unidos da América'?®,

Ainda nesse sentido, durante a realizacdo dos Jogos Olimpicos agentes de 70 pa-
ises foram a cidade carioca. Nesse movimento, paises como os Estados Unidos da Amé-
rica formam escritorios no Rio, israelenses, franceses, russos e americanos estavam no
Centro de Inteligéncia dos Jogos e tiveram informantes nas ruas cariocas. A Policia Mi-
litar recebeu um curso de treinamento de como aumentar a percep¢do para casos que

chame a atencédo na rua, ministrado pelos EUA. Aliado a isso o FBI teve importante par-

“Policia Federal intensifica ag¢bes de cooperagdo policial internacional”. Disponivel em:
http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2018/08/policia-federal-intensifica-acoes-de-
cooperacao-policial-internacional. Acessado em: 12 dez. 2018.

“Policia Federal inaugura Centro de Cooperacdo Policial Internacional”. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/news/policia-federal-inaugura-centro-de-cooperacao-policial-
internacional. Acessado em: 09 dez. 018.

127«“Cooperacdo internacional e destaque na seguranca da Olimpiada”. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/news/cooperacao-internacional-e-destaque-na-seguranca-da-
olimpiada. Acessado em: 10 dez. 2018.

128 Na euforia da escolha da cidade como a sede das Olimpiadas — o0 governo do estado gastou
em torno de R$ 71,7 milhGes em projetos para melhorar a seguranga publica. O principal
deles é a construgdo do Centro de Comando e Controle Integrado, com um sistema de mais
de mil cdmeras. Outros projetos que, segundo a Secretaria de Seguranca, ainda dependem da
liberacdo de recursos em convénios com a Unido séo a instalagdo de um simulador de tiros
com ambientes virtuais, o controle informatizado das armas da PM, uma nova escola de
inteligéncia para formar especialistas, a criagdo da Universidade da Policia, a modernizagao
e o reaparelhamento do setor médico da PM, a reforma da Companhia de Cées e a
reestruturacdo do modelo de ensino das policias Civil e Militar. (O Globo, 10 out. /2009, p.
19).

129 “Centro de Inteligéncia de Servicos Estrangeiros comega a funcionar no RJ”. Disponivel em:
http://www.abin.gov.br/centro-de-inteligencia-de-servicos-estrangeiros-comeca-a-funcionar-
no-rj/. Acessado em: 07 dez. 2018.
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ticipacio Operacdo Hastag!®®. Uma dessas operacdes, foi a qual prendeu 10 pessoas
suspeitas de ligagdo com o terrorismo na operacdo batizada pela Policia Federal de
“Hastag”, deflagrada 15 dias antes dos Jogos no Rio em 2016, em sete diferentes esta-
dos brasileiros®®!,

Na edicdo de 2019**2, do LAAD, havera o VI Seminario de Defesa e tera a apre-
sentacdo de alguns temas como: a) a atuacdo das Forgcas Armadas na Garantia de Lei e
da Ordem (GLD); b) Guerra Hibrida®®® no contexto brasileiro; c) estratégia para a im-
plementacdo de acordos de compensacdo (offset) nas aquisicdes internacionais, em pro-
veito de industria nacional; d) o braco empresarial das Forcas Armadas e o papel da in-
dustria de Defesa na economia globalizada. O evento também contar4 com seminério
com o semindrio o VIII Seminario de Seguranca, serdo abordados temas como: a) ges-
tdo em sistema prisional: estruturacdo, modernizacao e profissionalizacdo; b) o combate
a grupos organizados, manifestagdes, terrorismo e danos ao patriménio; c) a tecnologia
para o aumento de eficiéncia do trabalho policial; d) ferramentas de gestdo em seguran-
ca corporativa.

Todo esse aparato e mobilizacdo em torno de dinamicas de seguranca, que me-
gaeventos internacionais atraem, lembra que a globalizacdo produziu govermentabilida-
des e uma dessas expressdes podem ser vista nas relagdes entre a certas dindmicas urba-
nas e as concepcOes de segurancga, ou seja, na racionalidade criada a partir de uma re-
formulacdo de uma govermentabilidade, oriunda de uma tendéncia internacional, que
determinou quais seriam as percepc¢des de (in)seguranca contemporaneas (LARRINA-
GA & DOUCET, 2014, p. 50). Nesse sentido, as mudangas provocadas por essa globa-
lizagdo ndo se restringiram apenas ao mundo econdmico, mas sim, afetam toda uma es-
trutura de producéo e reproducdo do espaco urbano, dessa forma, observa-se uma profu-

sdo internacional de projetos urbanisticos, pelas cidades globais, que se propagam e se

130«Rio inicia hoje a sua maior agio militar em grandes eventos”. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/esporte/olimpiada-no-rio/2016/07/1794738-rio-inicia-hoje-a-
sua-maior-acao-militar-em-grandes-eventos.shtml. Acessado em: 23 set. 2018.

131 “PF prende 10 pessoas suspeitas de ligagdo com terrorismo”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/07/ministro-da-justica-anuncia-acoes-antiterror-15-
dias-da-olimpiada.html. Acessado em 09 dez. 2018.

132 para maiores informacgdes ver: http://www.laadexpo.com.br/.

138 Nao ha em lugar algum a definicdo que os organizadores entendem acerca de Guerra Hibri-
da, mas a conceito é utilizado para descrever uma dindmica complexa e flexivel do espago de
batalha, no qual havera uma estratégia militar que mesclaria aticas de guerra politica, con-
vencional e irregular, com ciberguerra de informacéo.
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apropriam de uma aspiracdo mercantil, no sentido de privatizacdo do publico, e de um
crescente urbanismo militarizado.

Consequentemente, as cidades se transformam em locais estratégicos, palcos de
grandiosas operacdes com influéncia em diversas areas (SASSEN, 2007; ACUTO,
2015), absorvendo um poder de influenciar as dinamicas internacionais e provavelmente
0 proprio sistema internacional. Visivelmente, as cidades assumem um “espago do glo-
bal” e as vezes ultrapassando o “espago do nacional” (SASSEN, 2007, p. 102). Segundo
Calder e Freytas (2009, p. 81), o poder econdmico das cidades globais*** ultrapassa o
seu poder politico em termos de afirmacéo no sistema internacional. Apesar dos fluxos
de capital, bens e servicos, entre cidades, ndo serem um fenbmeno novo, € fato que al-
cangam um lugar de centralidade dentro do sistema interestatal, dado o contexto que 0s
articuladores desses processos eram 0s Estados nacionais (SASSEN, 2005, p. 27).

Algumas das principais condi¢cdes observadas atualmente nas cidades desafiam
as formas vigentes de teorizacdo para compreender muitos dos novos aspectos da condi-
cao urbana, principalmente, aquelas ligadas as dindmicas globais e tendéncias internaci-
onais que influenciam o local e sdo influenciadas pelo global. Logo, ao pensar os estu-
dos urbanos na questdo de seguranca outro imperativo esta conectado: o nexo seguran-
ca-desenvolvimento. Essa logica implica que a falta de seguranca impede os esforgos de
desenvolvimento, enquanto inversamente a falta de desenvolvimento gera maior insegu-
ranca local e global, ou seja, nesse sentido a seguranca e o desenvolvimento sdo insepa-
raveis. Essa dindmica de governamentalidade permitiu o desenvolvimento de um con-
junto complexo de légicas que, por sua vez, garantiu mudancas de policiamento e go-
vernanca de segurancga a serem associadas a excepcionalidade das intervengdes interna-
cionais que se destinam a operar no terreno da (in)seguranca (LARRINAGA & DOU-
CET, 2014, p. 56).

Dessa maneira, observa-se uma ligacdo entre as cidades como meio de manifes-
tar as consequéncias do nexo entre seguranga e controle e monitoramento social (geren-
ciamento espacial) através do estabelecimento de assemblages de seguranca que modifi-

cam a governamentalidade®®® das concepgdes de (in)seguranca no meio urbano. Esse

134 A conceitualizacédo de cidade global de Sassen (1991, 2001, 2012) surge da relevancia que as
cidades emergem mais uma vez como locais estratégicos quando a era global comeca, um
local de inovagdes e transformacgdes em varios dominios institucionais, logo, varios compo-
nentes da globalizacdo econémica concentram-se nas cidades.

135 O trabalho de Foucault ganhou espago nas RelacOes Internacionais nos anos recentes e, espe-
cificamente, em relacdo as questdes de governanca, seguranca e desenvolvimento. Dos prin-
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processo de intervencdo vem pelo meio da intervencdo no campo autodefinido como o
de “seguranca” em nome de resolver problemas de “desenvolvimento” que Sa0 Vistos
como fundamentais para combater a (in)seguranca (LARRINAGA & DOUCET, 2014,
p. 63).

Dito isso, Sassen argumenta que a globalizacdo contemporanea é melhor com-
preendida como a rearticulacdo de estruturas globais e nacionais. No centro desses pro-
cessos, ditos pela autora, de “disassembling” dos estados nacionais (SASSEN, 2006, p.
234) e o0 consequente desenvolvimento das novas “global assemblages”. Esse processo
de mao dupla entre a remontagem global e uma poderosa desmontagem do estado é uma
chave analitica que permite analisar a privatizacdo da seguranca e para suas implicacoes
para a governanga de seguranga contemporanea. Ao situar o surgimento assemblages
globais de seguranca®®® dentro de transformagdes inter-relacionadas como a privatizago
da seguranca, coloca-as como parte de uma reestruturacédo e reconfiguracdo das relagdes
publico-privadas e globais-locais em jogo (ABRAHAMSEN & WILLIANS, 20009,
p.03).

Nesse sentido, as assemblagens operam e inserem-se dentro de um proces-
so/fenémeno transfrontreirico ou até mesmo transterritorial vinculadas de diversas ma-
neiras a uma gama de localidades estratégicas, nas quais funcionam um grande nucleo
de capital, pessoas e informacdes e se caracterizam como uma rede e desterritorializam
qualquer problematica envolvida. Segundo Nasser (2014, p.279), as dinamicas globali-
zadas possuem poténcias de transformacdo dentro do nacional, ou seja, a globalizacdo
esta arreigada ao nacional através da, constante, substituicdo ou eliminacdo de instru-
mentos nacionais. Em outras palavras as atividades de atores transterritoriais funcionam
como segmento do global, e que estdo exponencialmente apropriando as funcdes de go-
verno, neste caso aquelas que se envolvem com a seguranca em diferentes patamares, e

acrescentando novos elementos a essa ldgica.

cipios fundadores do liberalismo ao estabelecimento de uma forma de governo estabelecendo
os marcadores entre o permitido e o inadmissivel. Foucault (2008, p. 64) via o estabeleci-
mento do governo liberal através da liberdade dependente de limitagOes, controles, formas de
coacdo e obrigacdes como parte de um processo de definir o que é ou ndo é permito.

1% Abrahamsen e Williams introduziram o conceito de global security assemblages que repre-
sentam arranjos complexos e multifacetados em varios contextos ao redor do mundo, nos
quais o capital global, a seguranga privada transnacional, as autoridades estaduais, a policia
local e os conselheiros policias internacionais estdo integrados no planejamento e proviséo
de seguranga.
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Enquanto os espacos e sistemas cotidianos urbanos sdo colonizados por tecnolo-
gias e praticas militares e por no¢des de policiamento e guerra, um grande complexo
industrial convergente e abrangente de varios setores da sociedade como academia, se-
tor de tecnologia militar e de vigilancia toma espago entre o0 imaginario social acerca
das dinamicas de (in)seguranca cotidianas e personificadas atraves de inimigos. Desse
modo as novas tecnologias se direcionam para um governo da populacdo e da adminis-
tragdo da vida, logo, o poder disciplinar, a governamentalidade e o biopoder'®’, em con-
junto, constituem um ambiente de analise e tomam conta do mundo social disponiveis a
uma gestdo produtiva por parte de instituicdes e pelos governos, assim, hd um processo
historico, que ainda ndo se completou, da universalizacdo e da disseminacao das técni-
cas de governo (FOUCAULT, 2008).

Esse processo pode ser observado na incursdao da vida e da politica pelo ambito
da seguranca em algo como a sociedade punitiva ou sociedade de controle e, mais espe-
cificamente, quando ha um investimento privado e publico na dimenséo do controle so-
cial pela via da obsessé@o por seguranga nas suas mais variadas formas. Para Leite (2014;
2015), a metafora a qual apontaria uma suposta guerra permanece com um dispositivo-
matriz, nos termos de Foucault por uma construcao de praticas engendradas nas favelas
da cidade e direcionadas aos seus moradores. Dessa maneira, as representagdes da ideia
de pacificacdo como modalidade especifica de paz que tem por permissa esse cenario de
controle das classes perigosas, ou seja, da periferia, se atualiza com os novos e notifica-
dos recursos, mas, ao fim, repete a l6gica do disciplinamento dos moradores.

No caso do Rio de Janeiro, a militarizacdo da periferia no contexto dos Jogos
Olimpicos para ser o que segundo Jorge Melguizo, ex-secretario de Cultura de Medel-
lin, menciona “[o Rio] é um laboratério permanente [...] temos que nos perguntar o que

esta errado, 0 que ndo estamos entendendo, porque estamos fracassando. Vai dar errado

137 O conceito de biopoder foi utilizado por Foucault (2008) para designar o que ele entendia
como poder, o qual se dividiria entre dois: o poder disciplinar, e a biopolitica. O poder disci-
plinar é direcionado a sujeicdo e a disciplinarizacdo dos corpos, e por outro lado, para o con-
trole das populagdes, isto, se referindo & figura do Estado tem-se a biopolitica. Assim, o bio-
poder é aquele poder que é exercido sobre a vida, seja direta ou indiretamente, individual ou
coletivamente. Para Foucault (2008) fica clara a identificagdo da superagao da “sociedade da
disciplina” para a “sociedade do controle”, ao ponto que as técnicas disciplinares se aperfei-
¢oaram tanto e foram apoiadas, conjuntamente, com a extensdo do conhecimento e o empre-
go das novas tecnologias de informacdo, da estatistica informatizada que monitoram e quan-
tificam as relages de padrdo-desvio. Logo, a sociedade do controle se apoia fortemente na
dimensédo da politica voltada ao condicionamento corporal (biopolitica) o qual o quesito de
seguranca sera direcionado no sentido do papel estratégico dado pela estrutura de poder e do
comportamento, por meio da ampliagdo de mecanismo de persuasao, de vigilancia e de con-
trole.
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muitas vezes e temos que aprender a partir de cada fracasso...'*®. E nesse sentido que 0
novo militarismo urbano trabalha com uma grande capacidade de erodir os binarismos
legais e geogréficos que separam o interior e o exterior das na¢des, escalas locais de es-
calas globais, e da distincdo entre policiamento, mobilizacdo militar e servicos de inteli-
géncia, assim, procura integrar e interagir a dindmica urbana do cotidiano com dinami-
cas do exterior, confundindo os dois meios em um s6 pela justificativa da necessidade
de combater os, assim, estabelecidos inimigos a seguranca e assim criar um laboratdrio.
Inclusive, perguntado sobre a situacdo do Rio de Janeiro, Michel Temer afirmou que o
Rio se tornou “uma espécie de vitrine” e que “as coisas que acontecem no Rio sao refle-
tidas nos outros estados brasileiros”!3. O que se produz e testa na cidade do Rio de Ja-
neiro, no quesito seguranca, é refletido ndo s6 para outros estados brasileiros, mas tam-
bém pra o mundo todo, positivamente ou negativamente, vide as repercussdes das ocu-
pacdes militarizadas nas favelas'*° e a implementac&o das unidades pacificadoras.

Nesse sentido, a militarizacdo e interesse econdmico caminham juntos sob a égi-
de neoliberal, estala-se, assim, uma equacéo perfeita, a seguranca comeca a ser vista ndo
somente como praticas dentro de dindmicas interpessoais, ela passar a ser uma mercado-
ria garantida por operacOes e intervencdes urbanas. Segundo Neocleous, a seguranca
deve ser pensada, dentro do sistema capitalista, como uma mercadoria, e como toda
mercadoria, precisa ser produzida e desenvolvida dentro de uma inddstria e ndo de uma
forma mistica ou transcendental (NEOCLEOUS, 2007, p. 339).

Na dindmica de uma industria de seguranca, o desejo de seguranca ndo é algo
que de alguma forma emerge espontaneamente das necessidades das pessoas, mas € al-
go ofertado em produtos de seguranca adaptados ao consumo, cria-se além da oferta a
demanda por consumidores de (in)segurnacas (NEOCLEOUS, 2007, p. 340). Sendo a

138«Ex-secretario de Cultura de Medellin lamenta situagdo do Rio”. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/cultura/musica/ex-secretario-de-cultura-de-medellin-lamenta-
situacao-do-rio-22722323. Acessado em: 22 ago. 2018.

139 “Temer diz que Rio ¢ ‘espécie de vitrine’ para outros estados”. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/temer-diz-que-rio-especie-de-vitrine-para-outros-estados-
22443376. Acessado em: 10 dez. 2018.

190 Em 2010: “Imprensa internacional repercute ocupacéo do Complexo do Aleméo”. Disponi-
vel em: https://oglobo.globo.com/rio/imprensa-internacional-repercute-ocupacao-do-
complexo-do-alemao-2918553. Acessado em 11 dez. 2018. Em 2011, “A imprensa interna-
cional repercute a ocupacdo da Rocinha”. Disponivel em:
https://internacional.estadao.com.br/blogs/radar-global/a-imprensa-internacional-repercute-a-
ocupacao-da-rocinha/. Acessado em: 22/12/2018. Ou ainda em 2012, “Imprensa internacio-
nal repercute ocupagao da policia no Rio”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/10/imprensa-internacional-repercute-ocupacao-da-
policia-no-rio.html. Acessado em: 22 nov. 2018.
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seguran¢a uma mercadoria, 0 setor de seguranca deve ser lido por meio da logica de
mercantilizacéo e fetichismo. Para Neocleous (2007, p. 349-350), a seguranca para ser
produtiva para o capital deve ser reificada universalmente, ela é transforma num objeto
mistico, um objeto satisfazendo uma necessidade humana o qual tem vida propria, per-
sonifica-se. O fetiche da seguranca a transforma em uma commodity e como qualquer
commodity se tornard em algo lucrativo.

Neste sentido, a industria da seguranca se constitui da mesma forma como qual-
quer outra inddstria no ou atividade econémica (NEOCLEOUS, 2000, p. 144). Por con-
seguinte, a industria da seguranca precisa dos agentes produtores da (in) seguranca da
mesma forma que precisa dos agentes produtores do fetiche da seguranca, como acadé-
micos e think tanks, por exemplo. Para o autor o fetiche da seguranca possibilita um en-
gajamento da academia e do estado numa agenda de seguranca que busca produzir no-
vas formas de conhecimento, construir novas categorias e redefinir a realidade social de
acordo com as demandas de o proprio poder estatal com objetivo de administrar a soci-
edade civil, em prol de algo que remonte a ideia pré-estabelecida de seguranca (NEO-
CLEQUS, 2000, p. 144).

As propagaces dos processos econdmicos e sociais das poténcias globais, estra-
tégias militares de grandes corporacfes de seguranca, importadas do mercado internaci-
onal, forram aplicadas em nivel local. A globalizacdo protagonizou, durante muito tem-
po, as explicacdes para a expansdo de uma exportacdo de tecnologia e estratégicas de
seguranca. Nesse sentido, muito das estratégias de terceirizacdo nos campos de batalha e
da privatizacdo dos seus servigos secretos de informacéo, que dispdem como desdobra-
mentos, no quadro da globalizacdo, sdo os suportes para uma aplicacdo da mesma logica
na organizagdo dos mercados seguranca'** e protecdo as metropoles mundiais. Logo, as
violéncias e a seguranca em diversos niveis e campos tém se mantido na ordem do dia,

tanto internacional, quanto local.

141 A Blackwater em 1996 pretendia fornecer armas e fogo e centro de treinamento terceirizado
as forgas de seguranca publicas norte-americanas, ampliou seu nicho de atua¢do no mercado
da seguranca apds 11 de setembro, o que catalisou a implementacdo da agenda de privatiza-
¢do iniciada na década anterior (SCAHILL, 2008). A empresa privada de seguranca parece
se alimentar de guerras mundo afora. Essa empresa, em questéo, se beneficia com os desdo-
bramentos contemporéneos de atuacdo do mercado de seguranca global, podemos dizer que
esse preco tem sido bem alto em troca de uma dita “liberdade” que figura, atualmente, nos
discursos que lucram com a guerra, seja de forma politica ou monetéria.
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3.2 Gastos com seguranca e a periferia como inimigo interno: uma justificativa perfeita

As intervencbes militarizadas por exceléncia adotam uma ldgica bélica e que
pressupde a existéncia de um inimigo. No caso dos paises que travam guerras com Ou-
tras nacdes, esse inimigo é externo, em casos como o do Brasil, o inimigo € interno. Se-
ja ela qual for e em qual época for, tera vérias facetas e identidades, mas sempre seréo
aqueles perseguidos, criminalizados e duramente violentados pelas forgas policiais. Du-
rante 0s megaeventos esta logica bélica e punitiva de se gestar principalmente os pobres
tornou-se ainda mais violenta. O recrudescimento da violéncia policial, a ampliacdo da
militarizacdo da seguranca, as chacinas e a repressdo dos protestos tornam-se emblema-
ticos.

Claramente, uma das tematicas principais para os organizadores dos megaeven-
tos, de uma forma geral, € a seguranca publica, seja uma Copa do Mundo, ou um evento
internacional como a Rio+20, 0 megaevento reune importantes autoridades e chefes de
Estado de diversos paises, centenas de milhares de turistas internacionais e nacionais,
equipes com atletas multimilionarios, repérteres e jornalistas de diversos canais de co-
municacdo, produtores entre outros. Segundo o Comité Popular da Copa e Olimpiadas
do Rio de Janeiro (2014, p.137- 140) as estimativas era que 0 aparato de seguranca ar-
mada da Copa do Mundo custaria mais de R$ 2,1 bilhdes e envolveria 53.000 novos
agentes, para se ter uma ideia esse montante é mais do que o dobro gasto na ultima Co-
pa, aquela realizada na Africa do Sul. O pais sede é o garantidor da seguranca durante o
evento, bem como o Artigo 40 da Lei Geral da Copal*? menciona que a Uni&o arcaria
com custos em varias areas, inclusive a seguranca, sem qualquer custo ao Comité Orga-
nizador.

No caso da cidade maravilhosa, a seguranca publica relacionada aos megaeven-
tos, como a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, reproduz uma logica usual do siste-
ma penal, a utilizacdo de medidas baseadas em armamentos pesados, na importagéo de
tecnolodgicas de ultima geracdo e na centralizacdo de comando e controle visando a vigi-
ar as zonas turisticas e as infraestruturas voltadas para os eventos. E a maior parte des-
ses gastos sdo com salarios, gratificacdes, treinamentos, uniformes, combustivel e na

administracdo e coordenacédo de estruturas temporarias.

142 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/old-
documentos/institucional/SF/OAS/CONLEG/arquivos/seminarios-workshops/dialogo-
legislativo-lei-geral-da-copa-2014-alexandre-sidnei-guimaraes-12-4-2012. Acesso em: 22
nov. de 2019.
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O Rio de Janeiro como cidade-sede possui caracteristicas proprias em relacao as
outras cidades, uma delas ¢ a presenca das UPPs na cidade, ou melhor, na periferia, nas
favelas. A implementacdo do programa de pacificacdo representa o maior gasto do Es-
tado sem seguranca publica. Em 2014 antes dos Jogos Olimpicos, o custo foi de R$ 720
milhdes, com um efetivo de 12 mil agentes policiais'*®. Segundo 0 Governo do Estado,
as unidades pacificadoras sdo inspiradas no conceito de policiamento comunitario as
quais tém como estratégia a busca de uma parceria entre populacdo e as instituicdes de
seguranca. Seu objetivo anunciado ¢ de “levar paz as comunidades”, pela ocupagdo de
territorios suspostamente dominados ha décadas pelo comércio varejista de drogas e da
promocao de politicas sociais.

Ao olhar a distribuicdo das instalagfes das unidades pacificadoras realizadas
posteriormente as competi¢cdes Olimpicas, na cidade do Rio de Janeiro, as quase 18 uni-
dades instaladas todas foram em favelas existentes nas regiGes mais nobres da cidade
formando um cinturdo associado explicitamente as areas dos Jogos Olimpicos. Em um
artigo para a revista Le Diplomatique em 20134, o coronel Robson Rodrigues, agente
de destaque das operacdes de pacificacdo menciona “realmente sdo as Olimpiadas que
ditam nossas escolhas. Eu diria até que, sem esse evento [Jogos Olimpicos], a pacifica-
¢ao nunca teria acontecido”. Até a Copa do Mundo a meta do governo do estado do Rio
era de instalar 40 unidades pacificadoras na cidade, com 8 mil soldados, e um custo de
R$ 480 milhGes por ano, e conta com o apoio de empresas privadas. Inclusive, do em-
presario Eike Batista eram 20 milhdes por ano até 2014%°,

No Brasil, frequentes questionamentos aos gatos com esses megaeventos tinham
como alvo as despesas com a construcao ou reforma de grandes projetos arquitetonicos,
junto as grandes empreiteiras que figuram entre as maiores empresas do pais. Contudo,
muitos outros contratos de valores importantes foram realizados, a construcdo e a ope-
racionalizacdo dos grandes sistemas de tecnologia de seguranga inserem empresas na

prépria arquitetura de governo e funcionamento do Estado. Dessa maneira, agentes do

143 “Gastos com UPPs no Rio de Janeiro passa de 720 mi”. Disponivel em:
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/gasto-com-upps-do-rio-no-ano-da-copa-de-r-
720-milh6es-20111210.html. Acessado em: 15 dez. 2018.

14 VIGNA, Anne. “UPP: o poder simplesmente mudou de maos?”. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/upp-o-poder-simplesmente-mudou-de-maos/. Le monde Diplo-
matique. Acessado em: 12 nov. 2018.

145¢Eike anuncia doacdo de R$ 20 mi para UPPs no Rio”. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/negocios/eike-anuncia-doacao-r-20-mi-upps-rio-590747/. Aces-
sado em: 11 dez. 2018.
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setor privado passam a cooperar e a participar ativamente com 0s principais instrumen-
tos de acéo e organizacdo no campo de seguranca (CARDOSO, 2016, 2013).

Para Cardoso (2016), no caso dos megaeventos no Brasil, os investimentos con-
ferem centralidade a construgdo do SICC, Sistema de Comando e Controle*®, responsé-
vel pela articulacdo coordenada de diferentes o6rgaos publicos de defesa, seguranca pu-
blica ou defesa civil. Segundo o autor, no discurso o legado dos megaeventos no ambito
da seguranca era esse sistema integrado e junto a iSSO as empresas passaram a ter um
papel mais atuante na operacionalizacdo de ferramentas para as forcas de seguranca.
Nesse sentido, segundo o autor, o legado dos megaeventos pode ser sintetizado em al-
guns pontos; uma estrutura tecnoldgica e de obras, protocolos operacionais, uma arqui-
tetura institucional, um modelo gerencial-militarizado e por um reaparelhamento das
forcas de defesa e seguranca.

O SICC se consistiu em 12 Centros Integrados de Comando e Controle (CICC)
constituidos em cidades brasileiras, além de um 13° em Brasilia onde se tem a supervi-
sdo e coordenacdo dos demais. Segundo Cardoso (2016) apds a Copa do Mundo o go-
verno vem inaugurando CICCs em todas as capitais, que constituem além dos prédios,
trabalhadores, infraestrutura tecnoldgica, possuem caminhdes com cameras em plata-
formas elevadas, helicopteros e dnibus que funcionam como delegacias moveis, e espe-
cificamente na cidade do Rio de Janeiro foi implementado o Centro de Operagbes Rio
(COR). Esses centros eram compostos por um conjunto de varias agéncias brasileira,
incluindo policia e 0 exército, e tem acesso a transmissdo de pelo menos 3.200 cameras
de vigilancia fixas e mdveis, e 0 COR, um centro municipal, fornece dados de 560 ca-
maras a policia.

Além disso, a policia contou com pelo menos 27 CICCs moveis, equipados com
seis cameras maveis e vigilancia de audio. O Rio também comprou quatro “balGes de
monitoramento”, com 13 cAmeras cada um, que enviam imagens ao CICC a longa dis-
tancia. Os bal@es funcionavam a 200 metros acima do nivel do mar e cobriam uma area

de 10 Km2, permitindo que a policia examine multiddes com facilidade'*’. Somado a

146 Sistema desenvolvido para coordenar os Centros de comando e controle durantes os eventos.

147 «As Olimpiadas estdo transformando o Rio em um Estado de vigilancia e repressdo”. Dispo-
nivel em: https://motherboard.vice.com/pt_br/article/ezbj9w/as-olimpiadas-estao-
transformando-o-rio-em-um-estado-de-vigilancia. Acessado em: 12 ago. 2018.
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isso, a Anatel aprovou o eventual bloqueio de sinais de radio por parte do exército'*®,
durante os Jogos Olimpicos. A regulamentacdo tramitou em sigilo, mas o uso de dispo-
sitivos de captacdo de IMSI - feitos pela empresa multinacional Harris Coporation4® —
que simula uma torre de celular e se conecta com telefones para obter a localizagdo do
usuario e interceptar comunicagdes!® foram amplamente divulgados. E o que mais
chama atencdo € que o Brasil abriu precedente em escala de aparelhamento estatal por
setores ligados a vigilancia e mesma a perseguicao a individuos. O uso dos blogueado-
res do celular compartilha de ferramentas de vigilancia o fato de ser equipamento relati-
vamente pequeno e barato, adquirido em tempos de emergéncia e posteriormente usado
em situacdes onde ndo sdo necessarios ou proporcionais, ou nao seguem o devido pro-
cesso legal ao ser utilizado sem mandado judicial®?.

Com isso o objetivo era de maximizar a eficiéncia das a¢des em seguranca e defe-
sa a partir do compartilhamento de informacGes, da acdo conjunta e da tomada de deci-
sbes apoiada em analise situacional e objetivos estratégicos. Posto esses objetivos, 0
funcionamento desse sistema cria protocolos de acdo que tendem a ser repetido em situ-
acOes semelhantes as quais passam a ser gerida por um padrdo baseado na “eficiéncia”
das operacdes. Os efeitos desse padrdo estdo dentro de um urbanismo militar caracteri-
zado pela propagacdo de definicdes de uma organizacdo militariza do espaco urbano
(GIULIANOTTI e KLAUSER, 2009) e pelo crescente uso de tecnologias de comando e

controle e pela normatizacéo de paradigmas militares de acdo e pensamento.

148 “Forgas Armadas confirmam que podem bloquear celulares na Rio 2016”. Disponivel em:
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-04-30/celular-vai-ser-blogueado-em-caso-de-acao-
terrorista-durante-a-olimpiada.html. Acessado em: 11 out. 2018.

199 A empresa responsavel pela fabricacéo e utilizacdo é a conhecida Harris Corporation por in-
terferir nos pedidos da Lei de Liberdade de Informagdo nos EUA. Maiores informagGes em:
“Cell-Site Simulators/IMSI Catchers”. Disponivel em: https://www.eff.org/sls/tech/cell-site-
simulators/fag#fag-How-have-manufacturers-of-cell-site-simulators-influenced-the-spread-
of-the-technology-and-the-secrecy-around-it?-. Acessado em: 22 dez. 2018.

150 O dispositivo se chama Stingrays e um caso notério do uso extensivo foi pela policia da ci-
dade de Baltimore, no estado de Maryland — EUA — admitiu ter usado mais de 4.300 vezes
de 2007 a 2016. A cidade de Baltimore foi epicentro de grandes manifesta¢bes contra a vio-
Iéncia policial e racial contra a populacdo negra, desde a morte de Freddie Gray em 2015.
Para maiores informagdes acessar: “No more secret surveillance on Baltimore citizens™:
https://iwww.baltimoresun.com/news/opinion/oped/bs-ed-stingray-baltimore-20160824-
story.html. Acessado em: 11 nov. 2018.

151 “Olimpiadas no Brasil premiam a indUstria da vigilancia”. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/olimpiadas-no-brasil-201cpremiam201d-a-
industria-da-vigilancia. Acessado em: 11 nov. 2018.
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O sistema que fez parte dessa rede de controle, durante a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e no ambito dos CICCs, foi chamado Sistema de Comando e Controle Paci-
ficador, desenvolvido pelo Centro de Desenvolvimento de Sistemas (CDS), em apoio as
acOes de seguranca e defesa conduzidas pelo Comando Geral de Defesa Area (CGDA),
instalado no Rio de Janeiro. O “Pacificador” possibilitou 0 monitoramento e controle
das ac¢des realizadas durante os eventos a partir de cartas disponiveis no Banco de Da-
dos Geograficos do Exército (BDGEX) e também o sistema possibilitou o rastreamento
de smartphones. Durante 0s jogos o sistema gerenciou cerca de 7.600 usuarios e permi-
tiu o cadastramento de 640 incidentes, 12.000 relatos e 36.000 a¢des'®?.

Outros dados marcantes acerca da militarizacdo da seguranca publica estdo visua-
lizados na Figura 02. Os gastos com municao superam a casa de R$ 1 milhdo, bem co-
mo os gastos do governo federal emergenciais para as Olimpiadas em R$ 2,9 milhdes.
Os dados também demonstram que as mortes por policias aumentam entre 2016 e 2017,

e 79% destas mortes sdo de negros, jovens e periféricos.

152 «Sistema Pacificador garantiu seguranca e defesa dos jogos Rio 2016”. Disponivel em:
http://www.eb.mil.br/web/midia-impressa/noticiario-do-exercito/-
fasset_publisher/1Z4bX6gegOtX/content/sistema-pacificador-garantiu-seguranca-e-defesa-
dos-jogos-rio-2016. Acessado em: 11 dez. 2018.
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Figura 02 — Militarizacdo no Rio em nimeros
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O Governo do Rio de Janeiro, como pode ser observado na Figura 03, gastou
com seguranca publica no Rio o dobro da educagdo ou da saude, a0 mesmo tempo que a
divida publica foi crescendo, as estimativas sdo que ela cresceu cinco vezes em 11 anos.
Dentre 0s gastos com seguranga publica pode-se destacar a compra de equipamentos,
tanques de guerra, torres de controle nas favelas e muros que dividem a favela do resto
da cidade. Foram mais de dez anos de megaeventos que trouxeram grandes impactos a
populacdo pobre e favelada da cidade do Rio de Janeiro. Durante esse periodo, a mesma
populacdo sofreu com as remocdes, incursdes policiais, controle com a presenca das
Forgcas Armadas como o Exército da Maré e com o aperfeicoamento das UPPs e suas
formas de controle. E crise econdmica, é a retirada de direitos fundamentais, é a natura-
lizacdo da criminalizacdo da pobreza e o controle urbano da populacdo pobre cada vez
mais especializado na repressao através da militarizacdo e gastos em seguranca publica

exorbitantes.
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Figura 03 — Orcamento do Governo do Rio
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Seguindo esta logica de gastos do governo do Rio, nos dltimos 10 anos o
orcamento da seguranca publica carioca cresceu em 136%, dados da Secretaria da
Fazenda do Estado apontam que o volume saltou de R$ 5,2 bilhGes, em 2008 para R$
12,2 bilhdes em 2017 como pode ser visto na Tabela 0413,

153 “Em 10 anos, dinheiro para seguranga no Rio dobrou: por que a violéncia aumentou? Dispo-
nivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/03/05/em-10-anos-
dinheiro-para-seguranca-no-rio-dobrou-por-que-a-violencia-aumentou.htm. Acessado em: 11
dez. 2018.
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Tabela 04 — Orcamento da Seguranca
Publica no Rio

Orcamento da Seguranga
Publica no Rio

Orgamento *

2008 5.201.585.143,00
2009 4.095.559.954 40
2010 4.888.440.231,03
2011 5.593.935.941,78
2012 7.182.978.855,52
2013 9.170.994.303,71
2014 9.571.063.736,53
2015 11.088.5585.387 40
2016 11.544 022.988,89
2017 12.252.118.842,00
2018 11.561.124 588,00
dotagao atualizada

Governo federal investiu cerca de R$ 2.9 bilhdes™, R$ 2.5 bilhdes foram os
gastos previstos, acabou que se gastou mais que o planejado na estrutura de seguranca
dos Jogos Olimpicos de 2016. Segundo o coordenador da Comissdo de Seguranca das
Olimpiadas, Régis Limana, seria 0 maior investimento em seguranca ja feito num
evento deste tipo. A promessa de aplicar volume tdo expressivo de recursos teria
ajudado a convencer a comissao técnica do COI a dar vitéria ao Rio. A ordem era zelar
pela imagem do pais no exterior, e a comissao pretende gastar o dinheiro na compra dos
mais modernos equipamentos de seguranca e inteligéncia, no reaparelhamento da
policia e em treinamento. E nesse sentido, o treinamento antiterrorismo foi oferecido
também aos cidaddos comuns e ndo apenas para 0s agentes de seguranc¢a. Para o COI
era importante que quanto maior 0 numero de pessoas engajadas na seguranga,

melhor®®®,

154 “Governo federal libera R$ 2, 9 bilhGes para seguranga na Olimpiada”. Disponivel em:
https://mwww?20.opovo.com.br/app/politica/2016/06/21/noticiaspoliticas,3626786/governo-
federal-libera-r-2-9-bilhoes-para-seguranca-na-olimpiada.shtml. Acessado em: 14 ago.
2018.

155 “Injecdo federa de R$ 2,5 bi promete fazer os Jogos mais seguros do mundo”. Disponivel

em:https://extra.globo.com/noticias/rio/injecao-federal-de-r-25-bi-promete-fazer-0s-jogos-
mais-seguros-do-mundo-347024.html. Acessado em: 11 nov. 2018.
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Inclusive, profissionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) treinaram
cidaddos comuns e intensificam a vigilancia e o monitoramento de brasileiros com
potencial de fornecer abrigo ou apoio logistico para grupos terroristas'®®. Maior evento
esportivo do planeta, os Jogos do Rio mobilizaram cerca de dez mil atletas de 206
paises, atraindo milhdes de turistas ao Brasil. Orientados pela Abin, os responsaveis
pela seguranga do evento ja analisaram o perfil de todos que trabalharam dentro de
instalagBes olimpicas e nos hotéis que hospedardo delegacbes e também voluntérios dos
Jogos. Passaram por treinamento funcionarios da rede hoteleira, de aeroportos até
taxistas Enquanto a Marinha ficara responsavel pelo reforco no policiamento da Zona
Sul, o Exército cuidard do patrulhamento do Maracand, de Deodoro e da Barra da
Tijuca, locais onde foram realizadas provas e cerimonias da Olimpiada. O esquema de
seguranca do evento contou, no total, com 85 mil agentes. No Rio de Janeiro, foram
67mil, sendo 20 mil das Forcas Armadas e 47 mil da Forca Nacional, policiais Federal,
Militar e Civil e do Corpo de Bombeiros (O Globo, 05/07/2016).

Além disso, a coordenadora regional do escritério de Combate ao Terrorismo
dos Estados Unidos, Shiari Villarosa reuniu-se com o Ministro da Justica, Luiz Paulo
Barreto, para tratar sobre o assunto. Nesse encontro segundo Jailton de Carvalho para O
Globo, as autoridades brasileiras formaram redes de cooperagdo antiterrorista com
outros paises, principalmente aqueles mais visados. O encontro entre Barreto e Shiari
fez parte dos preparativos para a Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016. E como
informado pela organizacdo a superestrutura de seguranca 0S agentes de empresas
privadas receberdo tarefas importantes. Eles ficardo encarregados principalmente de
conter distrbios nos estadios. Espalhados na multiddo, como torcedores comuns, eles
terdo como tarefa alertar os acionar a policia se perceberem situacdes de risco. Pelo
planejamento inicial, os policiais deverdo ficar em alas atras das arquibancadas. A ideia
era que permanecer em bases estratégicas de intervir com rapidez em tumultos em
qualquer lugar (O Globo, 10/10/2009).

Observa-se os legados do militarismo em moldes da vigilancia e monitoramento,
na Copa do Mundo de 2014, os quais permaneceram para 0s Jogos de 2016, um projeto
de longo prazo foi estabelecido para acomodar as atividades dos megaeventos esporti-

vos na cidade do Cristo Redentor. As marcas da militarizagdo da seguranca publica se

1%6 «Brasil faz treinos antiterror para a Olimpiada 2016”. Disponivel
em:https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2015/11/brasil-faz-treinos-antiterror-para-a-
olimpiada-2016-4904201.html. Acesso em 12. jan. 2019.
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espalham pelas cidades-sedes da Copa seguindo a Idgica de gestdo populacional atraves
do conceito de lei e ordem e da prerrogativa de guerra as drogas. Segundo a SESGE™,
o0 investimento total do governo na area de seguranca é de R$ 1,170 bilh&o, e dentro
dessa compra de 2.691 kits com armas de balas de borracha e municéo para distribuir a
policiais para combater protestos na Copa do Mundo. A partir de um modelo de gestdo
urbana orientado pela I6gica bélica, acdes e intervencbes governamentais demarcam a
continuidade do genocidio da populagdo negra que ocorre nas periferias e favelas, a
criminalizacdo da pobreza e, mais recentemente, a repressao policial diante das grandes
manifestacdes.

O governo pretendia investir R$ 80 milhdes em cameras de seguranca nos esta-
dios, onde as tecnologias de seguranca tém finalidade de vigiar e controlar o torcedor e
os cidaddos. Como pode-se observar na tabela a seguir, 0s megaeventos estdo associa-
dos a grandes trocas em termos de taticas e tecnologias de policiamento, com pode ser
observado no quadro sobre a previsdo de gastos em seguranca elaborado pelo governo
do Rio de Janeiro. Gastos com a seguranca publica para os Jogos Olimpicos e Paralim-
picos do Rio de Janeiro superaram a marca de R$ 1 bilh&o. O Ministério da Justiga in-
vestiu R$ 350 milhdes, enquanto o da Defesa R$ 854,4 milhdes, totalizando R$ 1,2 bi-
Ihdo. Segundo o Ministério da Justica o dinheiro foi empregado na aquisi¢do de equi-
pamentos, na capacitacdo de policiais, bombeiros e guardas municiais e na ampliacéo do
sistema de monitoramento, e a preparacao e operagdo das tropas militares®®8,

Na tabela 05 a seguir a previsdo de gastos em seguranca publica, investimentos
0s quais ndo estdo na conta do governo federal muito menos relacionado aos gastos di-
retos dos Jogos Olimpicos. Observa-se que o montante chega na casa de R$ 471 mi-
Ihdes, e entre os itens previstos estdo capacitacao policial, treinamento e capacidade de

vigilancia.

157 «“para Copa, governo compra 2.691 armas de balas de borracha. Gasto: R$ 30 mi.”. Disponi-
vel em: https://rodrigomattos.blogosfera.uol.com.br/2014/03/11/para-copa-governo-compra-
2-691-armas-de-balas-de-borracha-gasto-r-30-mi/. Acessado em: 12 out. 2018.

158 «“Este € 0 plano do Brasil para manter a Rio- 2016 segura”. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/brasil/gastos-com-seguranca-publica-da-rio-2016-passam-de-r-1-
bi/. Acessado em 11 out. 2018.
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Tabela 05 — Previsdo de Investimentos em Segurancga Publica nas Olimpiadas e
na Copa do Mundo

- Previsdo de Investimentos em Seguranca Publica nas Olimpiadas e na
Copa do Mundo.

Previsdo de Gastos em Seguranca Publica,

Olimpiada 2016 (em RS milhes)
Aumento das Tropas da Policia Militar 115,2
Aumento do Treinamento e da Produtividade da
Policia Civil 10,75
C3 e Capacidade de Vigilancia 6
Gestdo Operacional e Administrativa da Policia 11,7
frikilo do Programa de Melhoria Psicolégica e s -
Fisica da Policia Militar !
Instalacdo dos Postos Médicos Legais 23,6
Introducdo das Bolsas Pronasci 6,77
Melhoria da Prevencao Criminal 40
Melhoria dos sistemas de Treinamento da Policia 6,84
Projeto Cidade da Policia 100
Projeto Génesis 129,5
Treinamento Intensivo da Policia Militar 11,92
Total 471

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/rio2016/seguranca

O show do megaevento ndo pode acontecer hoje em dia sem o show da seguran-
ca. A realizacdo de um megaevento é um momento propicio para o pais-sede mostrar ao
mundo que é capaz de garantir a seguranca em seu territério, tornando-se atraente para
empresas de diversas partes do mundo, s6 que nas areas de consumo de eventos a forca
das armas ndo pode ser mostrada, visto que ela interfere negativamente na experiéncia
do consumidor. Durante o ano de 2012, foi elaborado um plano institucional que ditou o
ritmo dos eventos esportivos no Rio de Janeiro. Em 31 de maio de 2012 foi instalada
oficialmente a Subsecretaria Extraordinaria de Grandes Eventos (SSEGEV) da Secreta-
ria de Estado de Seguranca (SESEG). A funcdo do novo setor era de coordenador o tra-
balho da secretaria com os 6rgédos subordinados, no caso a PM a PC do Estado do Rio
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de Janeiro, para atender as demandas de atuacdo durante os grandes eventos internacio-
nais®®.

Segundo O Globo (05/07/2016), pontos turisticos como o Cristo Redentor e 0
Pao de Acucar, terminais de passageiros, shoppings, hotéis e barcas, além de outros
lugares de grande movimentagdo na Zona Sul e no Centro foram alvos de uma
campanha de conscientizagdo antiterror iniciada esta semana por militares das Forcas
Armadas. Agentes estavam distribuindo panfletos que explicam como a populagédo pode
ajudar a identificar a presenca de um criminoso. O auxilio dos moradores da cidade
contra possiveis ameacas foi considerado fundamental na prevencdo de uma acéo
terrorista. Consultor em seguranca nas areas de planejamento e normatizagdo,
inteligéncia, seguranca pessoal e treinamento, Vinicius Cavalcante afirma que a
populacdo tem todas as armas para contribuir com a seguranc¢a dos Jogos. Segundo ele,
é “preciso desconfiar de pessoas com roupas destoantes com 0 nosso clima, como
jaquetdes, e casacos compridos, ou levando grandes bolsas que possam esconder armas
de fogo, como fuzis, espingardas e submetralhadoras”. Também eram suspeitos veiculos
de fora do rio estacionados em local proibidos ou abandonados em pontos com grande
namero de turistas. Pode-se observar pela fala do consultor que a criacdo de uma
percepcdo de (in)segurangas ndo encontra limites nos imaginarios de atores e agentes,
publicos ou privados.

Os holofotes centram-se na cidade do Rio de Janeiro quando o assunto nacional
¢ a seguranca publica, apesar de que em outras unidades da federacédo as taxas de homi-
cidios sejam inclusive maiores, segundo os dados do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Durante ao menos trés décadas, as vezes com maior ou menor intensidades, o
Rio vem sendo palco de fracassadas operacGes. Uma vez ou outra também aparecem por
aqui as Forcas Armadas, seja nas ruas da nobre Zona Sul para dar uma sensacao de
maior seguranca, seja para dar apoio as operagdes policiais. Grandes planos para conter
a violéncia no Rio foram anunciados, sendo o ultimo deles o das unidades pacificadoras.

E nessa dindmica que a ldgica bélica nos periodos dos megaeventos vem repre-
sentando um novo periodo de aprofundamento, normalizagdo e agravamento destas es-
truturas, funcionando como um instrumento da politica de genocidio negro e repressao
de favelas e periferias. Esse sistema de controle se manifesta por meio da violéncia ins-

titucional e do super encarceramento. Mesmo os dados ndo sendo diretamente relacio-

19«Subsecretaria extraordinaria de grandes eventos é criada no Rio”. Disponivel em:
http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo;jsessionid. Acessado em:11 dez.2018.
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nados aos Jogos olimpicos, o importante € notar como a ldgica securitaria de represséo é
atuante no contexto dos grandes eventos no Rio, e assim, segundo o “Megaeventos, Re-
pressdo e Privacdo de Liberdade no Rio de Janeiro”, (MEPCT, 2014, p. 33), o indice de
letalidade sobre expressivamente em anos marcados por megaeventos. Em 2006, 1.030
pessoas foram assassinadas pela policia sob alegacdo de autos de resisténcia. No ano
seguinte, ano de Pan-Americano, foram 1.330 mortes, o fendmeno volta a se repetir em
2013 (Copa das Confederacdes), 2014 (Copa do Mundo FIFA) e se mantel relativamen-
te alto em 2015, ano anterior aos Jogos Olimpicos. O encarceramento em massa na Ci-
dade maravilhosa sofre o impacto com a Copa do Mundo FIFA, segundo o relatorio te-
matico “Megaeventos, Repressdo e Privagio de Liberdade no Rio de Janeiro®®”, formu-
lado pelo Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate & Tortura (MEPC), lancado no
final de 2014, apontou um aumento consideravel da populacéo carceraria, que passou de
33.267, em 2013, para 38.568, em 2014.

Ap0s anos de queda dos registros de autos de resisténcia, 2014 apresenta um
problema endémico de aumento significativo desses niumeros. A conjuntura da Olimpi-
ada e a sua preparacdo traz consigo o agravamento do militarismo com a subsequente
ampliacdo policial. Bem como no ano de 2007, os autos de resisténcia sobem novamen-
te, segundo o ISP, entre 2012 e 2013, o nimero de autos sobe de 381 para 416 no esta-
do, subindo novamente para 584, em 2014, e para 349 mortes na primeira metade de
201561,

A militarizacdo da seguranca publica na cidade do Rio de Janeiro no periodo que
antecede ou pos-cede os Jogos Olimpicos € percebida por meio de megaoperacdes, se-
jam elas as ocupacGes militares do Exército ou da Policia Militar. E nesse sentido, al-
guns fendmenos sdo importantes para embasar a afirmacdo do aumento de dispositivos
de controle e 0 agravamento de mortes nesses periodos. Trés fendmenos e acontecimen-
tos sdo importantes para o entendimento da argumentacdo e se tornam emblematicos
dentro de um processo de militarizacdo urbana, que por sua vez, no ambito das favelas

da cidade carioca demonstram uma conexao entre um genocidio nesses locais e uma

180 MEPCT/RJ. “Megaeventos, Repressdo e Privacdo de Liberdade no Rio de Janeiro”, Rio de
Janeiro: ALERJ, 2014. Disponivel em: http://www.cressrj.org.br/site/wp-
content/uploads/2014/12/Relatorio-Tematico-Megaeventos-2014.pdf. Acessado em: 11 set.
2018.

161 Dados oficiais disponivel em: http://www.isp.rj.gov.br/dadosoficiais.asp. Acessado em: 10
dez. 2018.
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forte militarizacdo das logicas que permeiam esses espacos, € a periferia como inimigo
interno das estruturas institucionais cariocas.

O mapa 07 demostra a cidade do Rio de forma a evidenciar as agdes do projeto
de Rio 2016, das intervencdes militares, executadas através do projeto para os Jogos
Olimpicos. Os soldadinhos em vermelho representam os pontos de militarizacdo, os
quais compreendem os locais das unidades pacificadoras, e as ocupagOes militares pelas
Forcas Armadas, como aquela que ocorreu no Complexo da Maré e durou 15 meses

custando aos cofres publicos em torno de R$ 599 milhdes de reais'®?

, que inclusive o
gasto da Prefeitura na regido desde 2009 foi de R$ 303, 63 milhdes. As casinhas amare-
las represam as remocdes, elas consistem em um total de mais de 77 mil familias remo-
vidas de suas casas'®. Remogdes as quais aconteceram durante a gestdo de Eduardo Pa-
es, € 0 maior processo de remocGes da historia do Rio. Além desses, destaca-se as ope-
racdes alaranjados que representam as intervencdes urbanas, as quais proveram-se pela
a imagem da “cidade olimpica”. Elas estdao concentradas em torno do Porto Maravilha,
como pode ser observado, e ao decorrer das linhas de BRTs (Transcarioca, Transolim-

pica e Tranoeste).

162 «“Na Maré, ocupacéo militar custou o dobro dos gatos sociais nos Ultimos seis anos”. Dispo-
nivel em: https://brasil.estadao.com.br/blogs/estadao-rio/na-mare-ocupacao-militar-custou-o-
dobro-dos-gastos-sociais-nos-ultimos-seis-anos/. Acessado em: 11 ago. 2018.

163 <77 mil moradores foram removidos por conta da Copa e das Olimpiadas no Rio de Janeiro,
entre 2009 e 2015”. Disponivel em: http://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2018/04/77-
mil-moradores-foram-removidos-por-conta-da-copa-e-das-olimpiadas. Acessado em: 11 ago.
2018.
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Mapa 07 — O Rio de Janeiro dos Jogos da Exclusédo

~
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Fonte: O Rio de Janeiro dos jogos da Exclusdo — Justica Global (2016, s/p).*

164 <O Rio de Janeiro dos Jogos da Exclusdo”. Disponivel em:
https://medium.com/@jogosdaexclusao/o-rio-de-janeiro-dos-jogos-da-exclus%C3%A30-
104624e70. Acessado em 11 dez. 2018.
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Levando em consideracdo o mapeamento anterior pelo Comité Popular da Copa e das
Olimpiadas, a grande ocupagdo do conjunto de favelas da Maré, as UPPs no Complexo do
Alemao e as megaoperacGes em Acari. A ocupacao da Maré e suas repressoes, por assim di-
zer, ocorrem desde 2013, durante a Copa das Confederacdes, momento no qual a repressao as
favelas e periferias passar por um processo de megaoperagdes como essa no Complexo da
Maré.

Nesse ocorrido, os batalhdes de Operagdes Especiais da Policia Militar (BOPE), Poli-
ciamento de Choque e o de Acdes com Cées realizaram a operacdo que durante 24 horas e
deixando 1 policial e 10 moradores mortos, poucos meses depois e em meados de 2014 houve
outra ocupacdo®®, no mesmo local, pelo Exército para implementar uma UPP com resultados
assustadores de mortes e apreensdes'®®, a operagdo foi decorrente dos jogos da Copa do Mun-
do, segundo especialistas, intervencdes militares nas favelas cariocas em momentos de gran-
des eventos sdo comuns e que a proxima “atenc¢do” que 0 Complexo da Maré e a UPP que es-
ta 14 sera somente para os Jogos Olimpicos!®’. A ocupacéo do Exército foi trocada pela Poli-
cia Militar, a operacdo que durou 15 meses o comando do Exército entregou 23,5 mil milita-
res, 85% do contingente destinado & ocupacio do Haiti'®. A ocupagio foi permeada por
abordagens abusivas, manutencédo de tiroteios, prisoes ilegais, morte de 21 moradores, segun-
do Silva (2014), em artigo publicado no jornal O Globo®,

165 A ocupacdo militar no territério foi autorizada através de uma portaria normativa a de nimero 3461
do Ministério da Defesa em dezembro de 2013
(https://www.defesa.gov.br/arquivos/File/doutrinamilitar/), que autorizava o procedimento para a
utilizacdo do Exército em operacgdes de seguranca publica, por decisdo de competéncia exclusiva da
Presidente da Republica (https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-assina-decreto-que-
autoriza-exercito-a-patrulhar-complexo-da-mare,1146698) , além do Tribunal do Estado do Rio de
Janeiro autorizar o uso de um mandado de busca e apreensdo coletivo (¢ um mandado que ndo es-
pecifica residéncias, o qual recai em toda a regido). A operacao procedeu-se até 2015, resultando
em um gasto de R$ 599, 6 milhdes aos cofres publicos.

166 «“Moradores protestam ap6s Exército matar homem em favela da Maré no Rio”. Disponivel em:
rhttps://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/moradores-protestam-apos-exercito-matar-homem-em-
favela-da-mare-no-rio-12042014 acessado em: 12 dez. 018. e “Complexo da Maré tem segunda
morte ap0s ocupacao”. Disponivel em: http://mais.uol.com.br/view/dsirb7h509tj/complexo-da-
mare-tem-segunda-morte-apos-ocupacao-04020E98356EE4C94326?types=A&. Acessado em: 10
dez. 2018.

167 “UPP da Maré s6 sera prioridade na Olimpiada, diz analista apés morte de militar”. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141201_upp_mare_jp_rm. Acessado em: 11
nov. 2018.

168 «“Ocupagdo da Forgas Armadas a Maré acaba ap6s usar 85% do efetivo do Haiti”.
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/brasil/2015/06/26/interna_brasil,583315/.
Acessado em: 10 ago. 2018.

189«“Ocupacio na Maré: seguranca aos moradores ou regime de exce¢do?”. Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/rio/ocupacao-na-mare-seguranca-aos-moradores-ou-regime-de-excecao-
12048129. Acessado em: 11 ago. 2018.
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Segundo o Dossié Megaeventos e Violagdes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro
— Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro de junho de 2014 (p.
106-107) a Chacina do Pan e a Chacina na Maré sdo casos emblematicos e de importancia
para o entendimento. Em 02 de maio de 2007, o governo do Estado do Rio de Janeiro foi or-
ganizado uma grande operacgdo no Complexo do Alemdo que duraria até o fim dos Jogos Pan
Americanos, na qual contabilizou-se 43 pessoas mortas e 85 pessoas feridas. Essa operagédo
foi definida pelo Governado do estado do Rio de Janeiro como uma declaracdo de guerra ao
trafico, realizou-se um cerco militar no entorno das dezesseis favelas que formam o Comple-
X0, com a utilizacéo da For¢a Nacional, Policia Militar e do Batalhdo de Operagdes Especiais.

O BOPE da PMRJ iniciou o processo de ocupacao do territério do Morro do Borel na
manha do 27 de abril de 2010. Nessa operacao, apenas trés pessoas foram presas, supostamen-
te por conta do aviso prévio do governo estadual sobre a ocupacdo militar, o que teria possibi-
litado a migracdo dos comerciantes varejistas de substancias entorpecentes para outras locali-
dades. Essa ocupacéo foi acompanhada pela instalagdo da UPP’®, da instalacdo de cameras
pela extensdo do territdrio, de maneira a potencializar a presenca da policia no territério ocu-
pado e estender o controle e a vigilancia, alcancando todo morador, por 24 horas por dia, tra-
tando todo a comunidade como potencialmente delinquente. Curiosamente, apesar do Coronel
José Viera de Carvalho, entdo coordenador das unidades, afirmar que o aparato eletronico se
destina a “verificar quem chega, quem é estranho e qualquer tipo de movimento”!’!, nio
compreende isto como um atentado a privacidade antes exercida pela populacgéo.

Em 24 de julho de 2013, esta situacdo se repetiu desta vez no Complexo da Maré. Na
ocasido agentes do Batalhdo de Policiamento de Choque (BPCHQq) e do Batalhdo de Acdes
com Caes (BAC), além de agentes da Forca Nacional de Seguranca ocuparam o complexo
(COMITE, 2014). Hoje a Maré encontra-se ocupada pelo exército com base na Portaria Nor-
mativa n° 346172 do Ministério da Defesa de 2013, a qual prevé a utilizagdo do Exército para
operacdes de garantia da lei e da ordem. A Portaria foi criada por conta dos megaeventos e
estende o poder de policiamento constitucionalmente previsto para os militares, podendo atuar
nos seguintes casos: a¢Oes contra a realizagdo de pleitos eleitorais afetando a votacgdo e apura-

cao de uma votacgdo; acdes de organizag¢hes criminosas contra pessoas ou patrimoénio incluin-

170 A unidade no Borel foi a oitava a ser instalada, em 2010.

171 policia Militar Ocupa Morro do Borel. Disponivel em: https://agencia-
brasil.jusbrasil.com.br/noticias/2167591/policia-militar-ocupa-morro-do-borel. Acessado em: 12
out. 2018.

172 Disponivel em:
https://www.defesa.gov.br/arquivos/File/doutrinamilitar/listadepublicacoesEMD/md33_m_10_glo_
1 ed2013.pdf



130

do os navios de bandeira brasileira e plataformas de petréleo e gas na plataforma continental
brasileira; bloqueio de vias publicas de circulacdo; depredacdo do patriménio publico e priva-
do; disturbios urbanos; invasdo de propriedades e instalagdes rurais ou urbanas, publicas ou
privadas; paralisacdo de atividades produtivas; paralizacdo de servigos criticos ou essenciais a
populacdo ou a setores produtivos do Pais; sabotagem nos locais de grandes eventos; e saques
de estabelecimentos comerciais. Vale lembrar que as nomenclaturas de “movimentos ou or-
ganizagdes” foram retiradas do normativa em virtude da repercussdo que recebeu a épocal’®,

A Presidenta Dilma Roussef autorizou o uso das Forcas Federais em 2014 no Comple-
xo da Maré!’ através da instrucdo da GLO, assim como a ocupacdo do Complexo do Aleméo
em 2007. A ocupacdo na Maré pelo exército evidencia a insisténcia da I6gica bélica como ori-
entacdo para a formulacdo de politicas e acBes governamentais em territorios periféricos, es-
pecialmente na cidade maravilhosa do Rio de Janeiro. Analisando o caso do Complexo da
Maré e seu conjunto de favelas, trata-se de uma regido localizada entre o aeroporto internaci-
onal Tom Jobim e centro da cidade, as vias principais que ligam uma area a outra delimitam
geograficamente os acessos a essas favelas — regido que se mostrou crucial para a realizacdo
dos megaeventos na cidade e, portanto, se denominaram o cinturdo de seguranca. Interessante
lembrar que o anuncio da implementacdo da UPP no complexo j& ocorreu em 2011, durante a
operacdo do BOPE abrangendo Parque Unido, Nova Holanda, Baixada do Sapateiro e Morro
do Timbau — todas favelas localizadas no complexo da Maré, mas a implementacéo so foi rea-
lizada em 2014, através da utilizacdo das Forcas Federais como mencionado anteriormente.

O Complexo do Aleméo, que atualmente conta com 15 bairros e cerca de 150 mil mo-
radores, foi ocupado pelo Exército em dezembro de 2010 com o objetivo de facilitar a implan-
tacdo da UPP no local. As denuncias de violagGes desde a ocupacdo do Exército ampliaram-se
com as unidades, instaladas em 2012. Em 2013, os conflitos se intensificaram no Complexo e
entre 2014 e 2015, os tiroteios passaram a ser constantes, segundo um levantamento do Cen-
tro de Pesquisa, Documentacdo e Memdria do Complexo do Alemédo (CEPEDOCA). Segundo
Lopes (2014), a ocupacgdo do Complexo do Alemé&o pelo Exército mostrou como esse aconte-
cimento modifica os termos pelas quais era tratado o processo de pacificacdo. E a partir dali
que se cria 0 consenso em torno em torno da entrada das forcas armadas como condicéo pré-

via para a instalacdo das unidades nos territorios que ndo contavam com sua presenca. Para

173 «“Apos polémica, defesa decide alterar manual de conduta de militares”. Disponivel:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/01/apos-polemica-defesa-decide-alterar-manual-de-
conduta-de-militares.html. Acessado em: 13 nov. 2018.

174 «Apés reunido no Planalto, governo promete tropas federais para o Rio”. Disponivel em:
http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/03/apos-reuniao-no-planalto-governo-promete-
tropas-federais-para-o-rj.html. Acessado em: 12 out. 2018.
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Miagusko (2018, p. 166-167) a importancia desse acontecimento vai além, porque este con-
senso se estabelece entre diferentes forgas, incluindo o proprio Exército, que naquele momen-
to era reticente das consequéncias desta participacdo, e também a midia e o governo federal
para fazer um cinturdo de pacificacdo para outros territérios. Essa mudanca, segundo o autor,
é na qualidade politica das unidades pacificadoras no sentido que a militarizacdo como dispo-
sitivo securitario: com o Alemdo, as unidades entram numa nova fase e se militarizam mais,
porque passam o depender do efetivo das Forcas Armadas para a manutencao.

Um dado interessante, segundo o “Megaeventos e Viola¢bes dos Direitos Humanos no
Rio de Janeiro” — Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro (2015, p
116 — 117), é a diminuicdo dos homicidios, porém, surge um novo dado; o aumento significa-
tivo dos desaparecimentos, ainda o documento especula que isso seja por consequéncia da
oferta por parte do governo de recompensas aos policiais para diminuirem os indices de leta-
lidade, como pode ser visto no préprio site do Governo do Rio de Janeiro o qual afirma o in-
vestimento de R$ 27 milhfes no pagamento a 2.898 policiais militares e civis para reducao
desses indices'’. E para corroborar com isso ha varios indicios de que a ampliagdo de desapa-
recidos se contrapde a diminuicdo dos homicidio, a Area Integrada de Seguranca Publica
(Aisp) registrou 0 maior percentual de pessoas desaparecidas e segundo o jornal Extra, em um
levantamento®’®, de junho de 2013 houve 106 pessoas desaparecidas um percentual de 16,5%
maior que no mesmo periodo do ano anterior de 2012.

A megaoperacdo em Acaril’’ esta dentro de um ldgica de invasdes militares feitas em
favelas e das suas decorrentes violacdes de direitos humanos, do emblematico 41° Batalhdo de
Policia Militar localizado em Iraja, criado em 2010, é oriundo do 9° Batalha de Policia Militar
de Rocha Miranda, responsaveis pelos de Iraja, Vista Alegre, Vila da Penha, Vicente de Car-
valho, Vila Kosmos, Turiacu, Vaz Lobo, Madureira, Engenheiro Leal, Cavalcanti, Pavuna,
Costa Barros, Barros Filho, Parque Columbia, Acari e Colégio. E segundo o relatdrio da Anis-

tia Internacional (2015, p. 22) a regido com maiores indices de letalidade € a regido do Acari

175 «“policias recebem premiagdes por redugdo da criminalidade”. Disponivel em:
http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=2095262. Acessado em: 09/21/2018.

176«Cinco das sete areas com UP tiveram aumento nos casos de desaparecimento apds ocupacéo das
favelas”. Disponivel em: https://extra.globo.com/casos-de-policia/cinco-das-sete-areas-com-upp-
tiveram-aumento-nos-casos-de-desaparecimento-apos-ocupacao-das-favelas-
9799366.html#ixzz3ihyo0ZqG. Acessado em: 12 nov. 2018.

177 «“policia faz operagdo na favela de Acari”. Disponivel em:
https://odia.ig.com.br/_conteudo/noticia/rio-de-janeiro/policia-faz-operacao-na-favela-de-
acari/55ce02e099a6bc564000011d.html. Acessado em: 10 set. 2018.
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se localiza, tendo sido mortos 68 pessoas em 2014 pela PM sob a figura do “auto de resistén-
cia”l’8, tendo sido apenas em Acari 10 dessas pessoas mortas.

Violéncia policial e do Exército foram direcionadas, segundo estudos indicados no
“Megaeventos e Violacbes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro — Dossié do Comité Po-
pular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro (2015, p. 130- 131), no periodo pré-copa, a trés
grupos: 1) as criangas adolescentes em situagéo de rua; 2) os moradores de favelas, em espe-
cial aqueles que vivem sob as UPPs; 3) e os adolescentes durante os protestos que ocorreram
em todo o pais em 2013. As principais violagfes contra as criancgas e adolescentes em situacdo
de rua ocorreram através do recolhimento compulsoério destes grupos durante uma operagao
chamada “Operagao Choque de Ordem”. Tal operacao se intensificou durante o contexto dos
megaeventos na medida que o seu principal objetivo era fazer uma “limpeza das ruas” e pre-
parar a cidade para os visitantes e a visibilidade para midia. Tratou-se de uma série de acbes
da Secretaria Especial de Ordem Publica, onde a Guarda Municipal em conjunto com outros
Orgdos de fiscalizagdo e limpeza, como o Departamento de Transportes Rodoviarios do Esta-
do do Rio de Janeiro e a Companhia Municipal de Limpeza Urbana, percorreram a cidade em
determinados bairros, recolhendo lixo, mercadorias ilegais de ambulantes, mas também mora-
dores de rua.

A violéncia policial em favelas tem um aumento decorrente do crescente niumero de
operac0es policias nestes territdrios no periodo anterior e também durante a realizacdo da Co-
pa do Mundo, dos Jogos ou até mesmo da Copa das Confederagdes em 20137°. Existe um
padrdo de atuacdo das forcas de seguranca publica em favelas e territorios populares durante
megaeventos esportivos que vem sendo responsavel pelo processo de criminalizacdo destas
areas e de seus moradores, incluindo criancas e adolescentes. Nesse sentido, dois meses antes
do inicio da Copa, cerca de 1200 policiais entraram no Conjunto de Favelas da Maré como
parte de a¢bes de implementacdo da trigésima nona UPP no estado. A pesquisa mostrou que
as violagOes relatadas nestes casos incluiram revistas nas casas sem autorizacdo judicial, uso
de agressao verbal e fisica durante o procedimento, quebra ou furto de pertences dos morado-

res, disparo de tiros de borracha e assédio as meninas.

178 O auto de resisténcia funciona da seguinte maneira: um policial mata um suposto “suspeito”, ale-
gando legitima defesa e que houve resisténcia do suspeito no ato da prisdo. Para entender melhor
verificar: https://pt.globalvoices.org/2015/02/10/entenda-0-que-e-0-auto-de-resistencia-no-brasil-e-
0-que-esta-sendo-feito-para-acabar-com-eles/. Acessado em: 10 out. 2018.

17 Um ano antes da Copa, no periodo da Copa das Confederacdes em 2013, nas grandes manifestacdes
publicas que aconteceram por todo o Brasil, a violéncia cometida pela policia e dirigida a adoles-
centes vindos do movimento estudantil de escolas e universidades teve como objetivo reprimir 0s
protestos. A Policia Militar chamada para conter as manifestacfes, além de ferir muitas pessoas,
cometeu uma série de irregularidades na detencdo de menores de 18 anos.
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Desse ponto de vista, ndo hd uma distin¢do entre normalidade e militarizacdo, mas um
continuum que torna a militarizacdo condicdo permanente para a pacificacdo dos territorios.
Mas, no nosso caso, a especificidade desse processo é produzir uma doutrina da pacificacéo
contra uma “insurgéncia sem insurgentes”. E o que aponta Teixeira (2011, s/p) que, ao tracar
as primeiras linhas gerais das UPPs, correlaciona uma possivel “doutrina da pacificagdo” com
a “doutrina da contra insurgéncia”. Vale a pena utilizar os telegramas citados pelo autor, va-
zados Wikileaks, contendo a correspondéncia de um funcionario do consulado relatando con-
versas com um comandante do BOPE e analisando os desafios, e comparando-as com outras

cidades problematicas em que os Estados Unidos interviram em situagdes de insurgéncias:

O Programa de Pacificacdo de Favelas compartilha algumas das caracteristi-
cas da doutrina e da estratégia de contra insurgéncia dos EUA no Afeganis-
tdo e no Iragque. O sucesso do programa dependerd, em Gltima instancia, ndo
apenas de uma efetiva e duradoura coordenacédo entre a politica e os gover-
nos estadual/municipal, mas também da percep¢do dos moradores das fave-
las quanto a legitimidade do Estado [...] Outro fator significativo para que o
projeto seja bem sucedido é o qudo respectivo serdo os moradores das fave-
las para assumirem as suas responsabilidades civicas, tais como pagar por
servigos e taxas legitimas. O lugar-tenente do BOPE, Francisco de Paula, o
qual também é resistente da favela Jardim Batan, contou-nos que muitos da
sua comunidade resistem a ideia de terem que passar a pagar taxas mais ele-
vadas por servigos como eletricidade e agua, outrora providos por fontes pi-
ratas. Carvalho também disse que os seus oficiais encontraram uma confusao
generalizada entre os moradores que, até agora, vinham pagando por eletri-
cidade e TV a cabo providas por fontes clandestinas. “E muito dificil para
eles ter que pagar, de uma hora pra outra, por servi¢os que antes eles receiam
por menos ou até mesmo de graga”, disse ele. Carvalho também se lamentou
pela mentalidade dominante entre 0os moradores de favelas que viveram por
décadas sob o controle de grupos de narcotraficantes. “Esta geragdo esta
perdida”, disse ele. “Precisamos nos concentrar nas criancas através da pro-
mocdo de programas de esporte e educacéo.®,

A policia, desde seus primordios, se organizou como instituicdo militar, de modo que
sua forca coercitiva podia ser controlada pela disciplina, canalizada pela hierarquia e dirigida

a alvos especificos, e 0 uso de terminologias e de conceitos militares na politica do Rio de Ja-
neiro remonta do periodo imperial (HOLLOWAY, 1997, p. 50), assim:

A justificativa fundamental das organizagdes militares é concentrar, regular
e dirigir forcas contra o inimigo. O inimigo da policia do Rio de Janeiro era
a propria sociedade — ndo a sociedade como um todo, mas os que violavam
as regras de comportamento estabelecidos pela elite politica que criou a poli-

180 COUNTER-INSURGENCY DOCTRINE COMES TO RIO’S FAVELAS, disponivel
em http://wikileaks.ch/cable/2009/09/09RIODEJANEIRO329.html. Acessado em 13 ago. 2018.
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cia e dirige a sua acdo. Pode-se ver esse exercicio de concentracdo de forca
como defensivos, visando proteger as pessoas que fizeram as regras, possui-
am propriedade e controlavam institui¢ces publicas que precisavam ser defi-
nidas. Mas também se pode vé-lo como ofensivo, visando a controlar o terri-
tério social e geogréfico — o espaco publico da cidade -, subjugando os es-
cravos e reprimindo as classes inferiores livres pela intimidacdo, exclusédo ou
subordinacdo, conforme as circunstancias exigissem (HOLLOWAY, 1997,
p. 50).

Segundo Patricia Oliveira, em uma entrevista ao Instituto PACS, 20178, defensora
dos direitos humanos na Rede de Comunidades Contra a Violéncia, afirma que a UPP nada
mais € que 0 Grupo de Policiamento em Areas Especiais, 0 GPAE, que entrou nas favelas em
2000. O que tem de atual, segundo ela, nas unidades é o dinheiro, no caso 0s recursos. As
unidades eram a menina dos olhos dos empresarios, afinal, quando o assunto é seguranca se
busca recursos. Para a defensora o discurso de uma fal&cia nas unidades coloca terror na ca-
beca da populagio, logo, legitima a necessidade de mais recursos. E um discurso que é sem-
pre e mais preciso investir em seguranca publica, ou seja, quanto mais recursos e mobilizacao
de aparatos, melhor.

Segundo a ONG Paz no Rio, entre 2015 e abril de 2017, 21 criangas foram atingidas
por “balas perdidas” na cidade do Rio de Janeiro, das quais 20 delas foram atingidas em regi-
des pobres da cidade. De janeiro de 2017, foram sete criancas baleadas na cidade, de acordo
com a mesma organizagdo. Outras estatisticas a qual mostra a militarizacao afeta diretamente
0 desenvolvimento de criancas e adolescentes, no levantamento feito pela Secretaria Munici-
pal de Educacéo, a pedido do jornal Extra, mostrou que dos 200 dias letivos de 2016, foram
157 com pelo menos uma escola impedida de funcionar por causa dos tiroteios. (PACS, 2017,
p. 14-15).

Segundo levantamento feito pela prépria PMRJ, os confrontos nessas areas, com UPPs
instaladas, passaram de 12 em 2011 para 1555 em 2016, 0 que representa um aumento de
quase 13.746%. Em 2017, foram 120 pessoas mortas no que o Instituto de Seguranca Publica
classifica de “Homicidio decorrente de Oposi¢do a Intervencdo Policial”, um aumento de
967% em relacéo a marco de 2016, quando 61 pessoas foram mortas. (PACS, 2017, p. 34-35).
Em 2017, escolas tiveram de fechar as portas 65 vezes na cidade, nos 22 primeiros dias leti-
vos do ano. Dos 641 mil estudantes da rede municipal 115 mil ficaram ao menos um dia sem
aulas normas em 2016. A regido, mas afetada foi a Maré, Bonsucesso, Ramos, Cordovil e en-

torno, que somados representam 24.016 mil estudantes sem aula em 2016. No fim de julho de

181 PACS, Instituto. Militarizacdo do Cotidiano: um legado olimpico, Rio de Janeiro, 2017. Disponivel
em: http://www.pacs.org.br/files/2018/03/Militariza%C3%A7%C3%A30-do-Cotidiano-Um-
legado-0l%C3%ADmpico.pdf. Acessado em 12 ago. 2018.
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2017, 10 mil agentes — 8,5 mil das Forcas Armadas, 620 da Forca Nacional e 1.120 da Policia
Rodoviéria Federal — chegaram de “surpresa” ao Rio de Janeiro para ocupar 22 pontos da ci-
dade sob justificativa de se combater a escalada dos indices de violéncia. Além disso, incur-
sOes cotidianas tém sido realizadas nas comunidades de Manguinhos, Jacarezinho e Rocinha.
Nas primeiras duas, em dez dias de operag0es, sete pessoas perderam a vida nessas acgoes. Se-
gundo a Secretaria Municipal de Educacéo, 381 escolas fecharam pelo menos um dia no ano
letivo de 2017 — 15 delas no Jacarezinho, afetando cerca de 131 mil estudantes (PACS, 2017,
p. 24).

Em eventos como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, investimentos em justica e paz
sociais foram mitigando-se o que se aprofundou ainda mais a situacdo do Rio de Janeiro. De
2013 para 2017 a populacdo vivendo em situacdo de rua triplicou na cidade, segundo dados
levantados pela prépria Prefeitura. Investimentos em saneamento basico, creches, atendimen-
to em salde, lazer migraram para assim chamadas UPPs, em 2017, o orgamento do Governo
do Estado do Rio de Janeiro destinado a seguranca publico atingiu a casa de R$ 12,1 bilhdes,
quando o dobro dos R$ 6,6 bilhdes direcionados ao orgamento com saude.

Em 2014, a ocupacdo militar na Maré foi anunciada por Cabral, como uma acéo de

“integracao das cidades™:

fomos provocados e intimidados nos Gltimos dois, trés meses pelo poder pa-
ralelo em uma tentativa de enfraquecer uma politica de seguranca. E uma
resposta que o povo do Rio de Janeiro e do Brasil reconhece. E uma cidade
gue se integra a capital. Um dia histérico. Se a entrada da policial ja signifi-
cou medo aos moradores, hoje significa a chegada da paz.'#?

Olhando para os dados do relatério a seguir, figura 04, mostra claramente um projeto
de intervencdo militar da periferia, talvez, como mencionou o antigo prefeito, a integracdo da
cidades se deu por meio das armas, da criacdo da inseguranca, da violagcdo dos direitos huma-

nos, da cria¢do do inimigo interno representado no negro, periférico, favelado e suspeito.

182 “Maré — um laboratorio para o Rio”. Disponivel em: http://datalabe.org/narrativa/mare-um-
laboratorio-para-o-rio/. Acessado em: 12 nov. 2018.
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Figura 04 — Dados sobre a intervencdo no Complexo da Maré
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Fonte: relatorio “A ocupagdo da Maré pelo Exército brasileiro: percepcdo de moradores sobre a ocupagio da
Forgas Armadas na Maré” realizado pela Redes da Maré em 2017 (SILVA, 2017, s/p).

Segundo Lidiane Malanquini, coordenadora do eixo de Seguranca Publica da Redes da
Maré,

[...] no Brasil, e no Rio de Janeiro, ndo se construiu uma forma de fazer poli-
tica de seguranca publica que fuja do prisma da militarizacdo. O pais teve 13
GLOs s6 nos ultimos 10 anos e agora temos uma intervencgdo federal. O Es-
tado ndo consegue pensar seguranca publica a partir da l6gica cidada, de
prevencdo e inteligéncia. A Unica resposta que se d& é militarizar, armar
mais, via confronto bélico, represséo da criminalidade [...]*®

As unidades pacificadoras se confundiam e desenfreadamente dependeram nos ultimos
anos das forcas militares ou de controle militarizados de espago. A ineficiéncia ndo estava
mais somente ligada as ocupacdes militares, mas também as UPPs, pois projetos que deveri-
am ser a priori distintos se confundiram e se tornaram a mesma. Segundo o general Sérgio
Etchegoyen- chefe do GSI demonstrou em 2017 ter clareza das consequéncias do empenho
militar em tarefas de seguranca, mesmo levando a morte 32 pessoas durante as operacdes de
GLO;

Existem dois fatores criticos para o sucesso disso: a adesao da sociedade no
Rio de Janeiro e a compreensdo que a midia tera do que sera feito. Isso é
fundamental porque vamos ter insucesso, vamos ter incidentes. Estamos nu-

183 “Mlaré — um laboratorio para o Rio”. Disponivel em: http://datalabe.org/narrativa/mare-um-
laboratorio-para-o-rio/. Acessado em 02 dez. 2018.
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ma guerra. Vai acontecer, é previsivel que acontegam coisas indesejaveis,
inclusive injusticas. Mas ou a sociedade quer ou néo quer.!8

Segundo Gizele Martins, no artigo intitulado “Da Palestina a Mareé: a luta pelo direito
a vida” (PACS, 2017, p 41-43), jornalista e comunicadora popular no Complexo da Maré, re-
lata que os moradores da Maré vivenciaram durante a realizacdo da Copa do Mundo, ndo €
nada muito diferente do que os palestinos vivem em seu espaco de moradia hoje. Assim como
a militarizacdo da vida é constante e assustadora. L& na Palestina os cacas passam diariamente
pela vida dos palestinos, e na Maré sao os caveirfes aéreos que passam também pelos favela-
dos. Para Martins o mais triste é perceber que existe uma naturalizacdo mundial sobre a vio-
Iéncia que os dois diferentes povos sofrem pelos poderes estatais e militares (MARTINS,
2017, p.33).

O Complexo da Maré tem uma populacio de quase 200 mil pessoas. E uma favela que
existe desde 1940 e que sofre constantemente com invasfes de varios policiais existentes no
Rio e enviados pelo proprio governo, causando transtornos as vidas locais, assassinatos, esco-
las fechadas, desemprego, medo, invasGes de casas, 0 ndo direito e ir e vir, além de outros
problemas cotidianos. Em 2014 e 2015 época da realizacdo da Copa do Mundo, as ruas da
Maré, assim como as ruas de Hebron na Palestina, a qual é atualmente tomada por tanques de
guerra. Soldados por todas as ruas, as revistas eram constantes todos os moradores, até mes-
mo as fraldes das criancas de colo eram revistadas, escolas invadidas pelo Exército. Toda a
Maré estava sob a Garantia de Lei de Ordem, a GLO, lei utilizada para a repressao da perife-
ria durante os anos de 2014 e 2015 (MARTINS, 2017, p. 34).

Entre essas operacdes estdo, em 2010 houve uma operacdo de GLO, em 2011; 4, em
2012; 3, incluindo a seguranca da RIO+20, em 2013; 1, para a Copa das Confederacdes, em
2014; 6 Copado Mundo, em 2015; 3, em 2016; 2 incluindo as Olimpiadas do Rio. Em 2017
foram 18, trés operacOes mais 15 etapas da Operacdo Furagdo. Em 2018 intervencédo federal
com 43 operagdes pela GLO até setembro de 2018.18°

Segundo reportagem do El Pais, e pesquisa do Datafolha, as Forgas Aramadas como a
instituicdo que os brasileiros mais confiam ficou em 37% que dizem confiar muito, 41% pou-
co. Ja um relatério produzido pela ONG Redes da Maré em parceria com a Universidade
Queen Mary, para 69,2% a presenca militar ndo aumentou a sensacao de seguranca. O grau de

184«“Exército é acusado de matar inocentes em operagdes de segurancga publica.” Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/11/politica/1541976646_763406.html?id_externo_rsoc=T
W_BR_CM. Acessado em: 22 dez. 2018.

185 [dem.
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aprovacao da atuacdo do Exeército também foi baixo: 4% avaliaram como 6tima e menos de
20% como boa. Do outro lado, 13,9% avaliaram como péssima e 11,9% como ruim.%

Jaem 2018, a operagdo batizada “O Rio quer Seguranca e Paz'®”” mobilizou 8.500 mi-
litares das Forcas Armadas, 620 da Forca Nacional e 1.120 da Policia Rodoviaria Federal. O
contexto dessa intervengdo consiste em uma carta branca para os mandados coletivos nas fa-
velas, algo recorrente e de praxe das Forgas Armadas e Seguranca e, aparentemente, essas
operacdes ndo podem ser mais consideradas como excec¢do e sim como a regra. Contudo, as
favelas permaneceram la e aumentaram, talvez o que mudou foi a extensdo das politicas de
seguranga engendradas nesses territorios com o objetivo de evitar o crime, sobretudo, para

aumentar de sensacao de seguranca.

186 1dem.
187 “Forgas Armadas atuam em Operagdo Rio Quer Seguranga e Paz”. Disponivel em:
http://radios.ebc.com.br/revista-brasil/2017/08/forca-nacional. Acessado em 01 set. 2018.
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4 UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA: CLUSTERS OLIMPICOS E SEUS
CINTUROES DE SEGURANCA

Se no primeiro e segundo capitulos os dois projetos de intervengdes se convergiram
para formar o que se deu como a cidade Olimpica Rio 2016. Nesse capitulo a l6gica das uni-
dades pacificadoras serd o instrumento que ajudara a entender a conexao entre os projetos. A
unidades alimentaram as logicas de intervir para preparar e pacificar o Rio para receber os
Jogos. Aqui as unidades se estabelecem como a grife de um modelo de cidade ordenada e pa-
cificada, para a populacdo e, principalmente, para o mercado. A légica que toma conta da pe-
riferia além de ser de remocdes e militarizacdo é também a da invasdo dos servicos nas fave-
las. Clusters olimpicos sdo formados nas zonas de interesses do COl, e assim, sdo constituidos
0 que chamaremos de cinturdes da segurancga para assegurar 0s Jogos e 0s interesses do mer-
cado sdo geograficamente implementados por meio das unidades pacificadoras.

Desde o final de 2008, as UPPs tém sido adotadas como uma politica da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro que busca a retirada do dominico territorial
por parte dos grupos armados ligados ao varejo de drogas. No entanto, essa politica, de imen-
so apoio popular, também serve como condicdo béasica para a expansdo do capital formal para
essas areas e seu entorno. Com a entrada do Estado nesses territdrios, as familias das favelas
ocupadas por unidades estdo sofrendo com despejos em funcdo das obras da prefeitura que
alega diversas motivacdes, inclusive risco. O poder municipal declara que a ocupacéo policial
€ 0 principio para as interven¢des urbanas e projetos socias. Porém, além da entrada das poli-
ticas publicas, a insercdo do mercado ocorre de forma ainda mais feroz nessas areas e no ma-
pa 08 pode-se observar a localizacdo exata e estratégica das unidades pacificadoras, observa-
se a presenca das mesmas nas regides que se denominou no trabalho como os clusters olimpi-

cos, representados no mapa com os circulos em pontilhado.
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Mapa 08 — Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro, 2014

UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA NO RI0 DE JANEIRO 2014

FONTE: SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO / GERENCIA DE TERRAS E
REASSENTAMENTOS DA SMH (ABRIL DE 2012)
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Fonte: (FAULHABER; AZEVEDO, 2015, p. 60).

Em 2011, o Decreto-Lei 42.787/2011 no Rio de Janeiro foi assinado, ele elenca cinco
etapas para a correta implementagdo das UPPs: intervencdo tatica, estabilizacdo, implantacgéo,
avaliacdo e monitoramento. A primeira etapa caracteriza pela ocupagdo militar, com o auxilio
de tropas especializadas como o Batalhdo de Operacdes Especiais da Policia Militar do Rio de
Janeiro (BOPE/PMRJ), Forcas Armadas, Batalhdo de Choque (BPChoque), ou uma estrutura
prépria, no caso um batalhdo préprio, para cada local de intervencdo. A segundo etapa € a es-
tabilizacdo, na qual sdo intercaladas intervengdes militares e taticas com alguma interagdo na

localidade. Na terceira etapa de implementacdo, hd a proximidade da policia com a comuni-
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dade, nessa etapa, segundo o decreto havera a avaliagdo e monitoramento desse processo
(R10 DE JANEIRO, 2011, s/p).

Nesse mesmo Decreto, € criada a Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP), que
teve como missdo dirigir estrategicamente as operacdes do plano de implantacGes das Unida-
des de policia pacificadora. Além desse objetivo, a sua meta é construir a gestdo do projeto de
“pacificacao” nas favelas a partir dos seguintes conceitos de politica publica: eficacia, eficién-
cia e efetividade, sem que haja a necessidade de “reproduzir a gestdo tradicionalmente mili-
tar” (RIO DE JANEIRO, 2011, s/p). Se, de um lado, hd um projeto especifico e a priori posi-
tivo de pacificagéo, por outro, ele tem sido questionado, no quesito relagdo entre Estado e as
populacbes nas favelas. Pois esse modelo de pacificacdo, as politicas publicas chegam em se-
gundo plano em determinadas regifes ocupadas ou até nem chegam. Essa combinacédo entre
projeto social e policiamento tem sido questionada por pesquisadores, operadores de politicas
publicas, liderancas locais e moradores. Segundo Fleury (2012), as analises nesse sentido par-
tem do processo de militarizacdo das favelas ou ainda da militarizag&o do social.

As UPPs possuem um modelo internacionalizado com aspiracdes na politica colombi-
ana de combate ao crime e vista como modelo para as politicas de seguranca publica carioca.
A visita de politicos como Aécio Neves, Geraldo Alckmim e Sérgio Cabral & Colémbia refor-
cam esse viés. A fala oficial do governado Sergio Cabral, no Palé&cio Laranjeiras, a uma en-
trevista a revista Piaui refere-se a visita a Medellin em 2007, ajuda a comprovar que a Colém-
bia serviu como inspiracdo para o modelo que foi implementado no ano seguinte na cidade
maravilhosa, em 2008. ““A experiencia colombiana mostra que o enfrentamento do crime com
todas as forgas € a Unica saida para entrar nas areas ocupadas por criminosos armados” (PI-
NHEIRO, 2007).

A operacionalizagdo da chamada “guerra e enfrentamento ao trafico”, remete a uma
corrida armamentista, tanto do Estado quanto pelo trafico. Consequentemente, o resultado €
um clima de suspeicdo, ambiente propicio para 0 senso comum, generalizado, capturar um
imaginario social e justificar a chamada “guerra ao crime”. O que Leite (2012, p. 378-379)
chamou de “metéafora da guerra” é o resultado da estratégia de criar um padrdo de atuacéo e
abordagem policial nas favelas. O combate é ao trafico e as facgdes criminosas, mas as conse-
quéncias desse combate ocorrem para seus moradores, logo, que as intervencgdes e ocupacdes
sdo justificadas e até legitimadas por estarem acontecendo no espago do “inimigo”. Para a au-
tora em territérios de permanéncia militar pode ser conceituado como uma “guerra aoS po-
bres”, baseada em “territorios da pobreza” os quais sdo tratados como “territorio da violén-

cia”. Logo, a partir da “guerra ao trafico”, legitima-Se a guerra aos espacos populares, o que
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justifica incursées militares e violagOes de direitos humanos dentro fora de qualquer conse-
quéncia e de uma institucionalidade do Estado de Direito.

A compressdo que as UPPs abrangem uma pequena porcentagem da cidade do Rio de
Janeiro, pois logo, existem mais de mil favelas na cidade carioca e as unidades ocupam menos
de 10% delas foram contempladas, somada ao peso militar em detrimento do peso social dé&o
direcdo a algumas criticas em relacdo da ineficiéncia da politica exercida apenas da policia.
Nesse sentido, as declaracfes do proprio Secretario de Seguranca Publica do Estado, José Ma-
riano Beltrame, em entrevistas ao jornal O Globo, em maio de 20118, demonstram essa

questdo nitidamente, segundo o secretario:

Nada sobrevive s6 com seguranca. Ndo sera um policial com um fuzil, na
entrada de uma favela, que vai segurar, se 1a dentro das comunidades as coi-
sas ndo funcionarem. E hora de investimentos sociais. Se ndo houver inves-
timentos macigos na dignidade dos cidaddos, na geracéo de perspectivas para
aquelas pessoas, ndo digo que o programa va dar errado, mas ndo é a policia
gue vai garantir o sucesso de tudo isso. A UPP criou um ambiente para a so-
ciedade comecar a pagar a divida que todos temos com essas areas até entdo
excluidas. O sucesso do projeto depende de investimentos macicos, e estes
ndo estdo sendo feitos na velocidade necessaria.

Declaracfes reveladoras, pois, a politica de seguranca publica € algo central para o
Estado do Rio de Janeiro, e nos Gltimos anos a implementacdo das UPPs foi apresentada co-
mo a principal elaboracdo do Executivo estadual, que tem foco exclusivo na geografia cario-
ca, na cidade do Rio de Janeiro, as imagens mostram o “cinturfo da seguranca”. A seguir ma-
pas que ilustram esse panorama, no mapa 08 vimos a localiza¢do das unidades na cidade cari-
oca, e nota-se uma concentra¢do no Zona Oeste em dire¢cdo ao centro historico e ao aeroporto
internacional nas proximidades das entradas para a llha do Governador. No mapa 09, ha a lo-
calizagdo das UPPs e das ocupagdes militares da PMRJ implementadas ou em processo de
implementacdo, haja visto que o mapa € do ano de 2010 e nem todas as 38 unidades ainda es-

tavam implementadas o que o editorial do O Globo de 2010 chamou de “cinturao da seguran-

2

ca .
Consequentemente, olhando para 0 mapa 10, retirado do Dossié oficial de candidatura
do Rio 2016, observa-se as zonas que aconteceram as Jogo Olimpicos e Paraolimpicos, coin-

cidéncia ou ndo os dois mapas apontam mesmas localidades. Em outras palavras os cluster

18 BOTTARI, Elenilce; GONCALVES, Liane. “Beltrame quer pressa em investimentos sociais pds-
UPPs: ‘Nada sobrevive sé com seguranga’. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/beltrame-
guer-pressa-em-investimentos-sociais-pos-upps-nada-sobrevive-so-com-seguranca-2764060. Aces-
sado em 13 nov. 2018.
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olimpicos ndo somente estdo localizados nesses locais como observados anteriormente, mas
também as unidades de policia pacificadora, as remocoes e expulsbes (observados nos mapas
anteriores 03, 04 e 05 no primeiro capitulo do trabalho) e os cinturBes da seguranca construi-
dos através de um processo de ocupacao militar das favelas e militarizacdo das regides urba-
nas centrais do Rio de Janeiro para a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016. Para afirmar
iSso observando o mapa 08 as unidades pacificadoras estdo identificadas e localizadas nas re-
gibes dos clusters olimpicos, ou seja, nas zonas de influéncia dos Jogos (FAULHABER,;
AZEVEDO, 2015, p. 60-61).

O projeto das UPPs, as ocupacdes miliares de Forcas Armadas ou dos batalhfes espe-
ciais de policia e da propria PMRJ, as intervengdes urbanas no centro — Porto Maravilha - e
inimeras outas localidades e favelas na regido da zona Oeste e Barra da Tijuca, os locais das
estruturas esportivas e administrativas dos Jogos evidenciam: houve uma grande intervencéo
urbanistica de reurbanizacdo e revitalizacdo, em conjunto as remocdes e as expulsdes, a mili-
tarizacdo da periferia desempenhada pela criacdo das unidades pacificadoras nas favelas da
cidade-sede dos mil encantos, essas intervences militares nas ocupac@es militares e as gran-
des obras de intervencdo urbana sdo protegidos pelos cinturdes da seguranca que nada mais
nada menos seriam as préprias unidades pacificadoras como podem ser observadas no mapa a
seguir. O mapa 09 a seguir demostra a localizagdo destas UPPs, além do fato de trazer as

acoes em curso do projeto de implementacdo das unidades.
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Mapa 09 — Cinturdo da seguranca

Fonte: O Globo, 03/02/2010.

Estes cinturdes da seguranca cercavam os locais das zonas olimpicas, ao quais no pre-
sente trabalho denominou-se como o0s “clusters olimpicos”, no mapa 10 podem ser observadas
essas zonas, as quais eram as localidades estratégicas para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
suas atividades administrativas. Como pode ser visto essas regiGes sdo: Barra, Maracand, De-
odoro e Copacabana, como foi mencionado durante o primeiro capitulo do trabalho essas zo-
nas sédo as localidades privilegiadas no projeto Rio 2016.
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Mapa 10 - Zonas Olimpicas

Fonte: Dossié de Candidatura do Rio 2016,

Em 2016, milhares de homens do exército e da Forca Nacional patrulharam as ruas do
Rio enquanto aconteciam os Jogos Olimpicos. A sensacdo geral era de seguranga, enquanto
que nas favelas e suburbios a violéncia ndo cessou durante um minuto. Finalmente, no segun-
do semestre de 2017, o Governo Temer enviou mais uma vez militares. Segundo Jaqueline
Muniz!®, “gastou-se 10 milhGes de reais na Rocinha para apreender algumas armas”. As
UPPs estdo inseridas em uma concepcao militarizada de seguranca publica, mesmo que uni-
dades ndo se utilizem de um contingente militar oriundo da Forca Armadas, os policias da
PMRJ estdo dentro de uma logica militarizada e hierarquizada, mas as unidades também se
inserem em um contexto global de militarizacdo das cidades nos mais variados sentidos.

A seguranga esta cada vez mais ligada a doutrina militar que enxerga as cidades como
sendo espacos problematicos, espagos que concentram atos de subversdo, resisténcia, mobili-
zacdo, dissidéncia e protesto. O novo urbanismo militar tende a presumir um mundo em que
ndo existem civis, mas potencias lutadoras, terroristas, insurgentes ou alvos legitimos
(GRAHAM, 2011, p.16). Nesse contexto, agéncias de poder punitivo se remodelam de forma

189 Dossié de Candidatura do Rio 2016. Disponivel em:
http://memoriadasolimpiadas.rb.gov.br/jspui/handle/123456789/594. Acessado em: 12 dez. 2018.
190 1dem.
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muito mais militarizada e se reorganizam para operac¢des altamente bélicas de contraterroris-

mo e seguranca de grandes eventos.

Modelos explicitamente militares cada vez mais sustentam novas ideias em
penalogia e doutrina e tecnologia policial, bem como vigilancia voltadas a
guerra urbana, operacdes militares em terreno urbano ou conflito de baixa
intensidade — conceitos militares desenvolvidos o objetivo de controlar mas-
sas urbanas na periferia global — séo rapidamente imitados para disciplinar
no coragdo de metropole imperial (GRAHAM, 2011, p. 23).

Isso resulta em ilhas transnacionais de encarceramento, tortura e morte, mas também
turismo e estilo de vida das elites, em geografia fragmentadas. Logo, uma vez mais, € neces-
Sario separar as pessoas e circulagdes “perigosas” das “ndo perigosas”, merecedores de prote-
cao e, para isso, a policia militarizada e os militares policiados (GRAHAM, 2011, p.96) cui-
dam de arquipélagos em que se protegem os privilegiados, enquanto aplicam normas nos en-
claves de descarte humano e encarceramento.

As geografias urbanas se tornam progressivamente militarizadas em enclaves fortifi-
cados e impenetraveis, segundo Flusty (1997) os enclaves urbanos se tornaram agitados e
irasciveis, mais voltados para dentro, militarizados e com a forte tendéncia de demarcar suas
fronteiras entre o interno e externo urbano. Esses enclaves urbanos (aqui o Projeto Porto Ma-
ravilha se encaixaria perfeitamente), produtos de um neoliberalismo transnacional, ndo sao
dificeis de serem observados, em Londres por exemplo, Paul Kingsnorth (2008) menciona
que parques e passeios, pracas e espacos publicos, estavam sendo comprados e fechados. Essa
tendéncia esta intimamente ligada ao crescimento da politica de policiamento o qual tem co-
mo objetivo controlar a urbanidade e o acesso a espacos determinados. Por essas logicas, Oe-
nen (2004, p. 07) entende que o periodo atual estd marcado por um afastamento do ideal ur-
bano moderno de cidadania interativa e aproximando-se de uma corrida pela seguranga sem
precedentes.

Nas cidades em expansdo do Sul global, segundo Graham (2004a), a guerra nas dina-
micas urbanas tem sido langada contra assentamentos informais, que costumavam ser demoli-
dos, eliminados ou cercados por fronteiras militarizadas por causa da ameaga que parecem
representar ao corpo politico, a satde publica, ou a conquista do objeto da cidade de ser con-
siderada global, de tecnologia avancada, moderna ou atraente para 0 mundo mais amplo. Co-
mo Wacquant (2008, p.56), ao analisar o estado do Rio de Janeiro argumenta que muitos go-
vernos possuem uma estratégia de “contencdo punitiva” em relag¢ao a cidades informais, para

0 autor ¢é o “gerenciamento das populacdes despossuidas e desonradas da cidade polarizada na
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era do neoliberalismo triunfante”. As favelas do Rio operaram como espacos de descarte de
excedente de uma parte da populagdo a qual sob o capitalismo neoliberal € excluida pela mili-
tarizacdo urbana e suas logicas de expulsao.

Segundo Wood e Coaffee, (2006, p. 503), os “estados de emergéncia” acontecem em
espacos internacionalizadas a partir da execucdo de determinados eventos internacionais co-
mo nos esportivos, politicos ou nos espetaculos de alta visibilidade. Os “rings of steel” podem
ser tidos como analogias aos cinturdes da seguranc¢a no Rio 2016, os aneis de aco sdo os rede-
adores de centros financeiros como o de Londres e que criam uma zona segura em torno dos
mesmos, assim, sdo corddes altamente militarizados. Segundo Graham (2016, p. 188) remon-
tam a lembranca de Bagda na area internacional militarizada conhecida como green zone!®!,
criada para proteger as forcas de ocupacao e os jornalistas ocidentais da escalada de violéncia
do lado de fora.

Outros exemplos dessas zonas internacionais moéveis de seguranga para Graham
(2016, p. 188) séo a batalha de Seatle em 1999, os confrontos de Génova em 2001, as revoltas
durante o Férum Econémico Mundial em Cancun em 2003. As taticas militares nessas zonas
de comando e controle para organizar as geografias que segundo Herbert (2007, p. 606) sdo
“zonas de protesto” em que a expressao de discordancia em grandes eventos é controlada com
uma estratégia territorial: ela é banida de algumas areas e confinada a outras. Zonas especiais
sdo criadas permitindo somente acesso restrito e sem protestos. Corddes militarizados de poli-
ciais sdo a prevencdo de manifestaces e o isolamento de manifestantes em espacos isolados
das lentes das cameras e da cobertura jornalisticas, que estes grandes eventos trazem consigo.

De vérias maneiras, essas operaces sdo semelhantes aquelas que agora protegem
grandes eventos esportivos como as Olimpiadas ou a Copa do Mundo, segundo Schimmel
(2006, p. 160-174)*2. Ja segundo Warren (2006), as mobilizacdes politicas de massa em
grandes eventos ja se tornaram sinbnimo de aplicacdo de lei marcial. Neste sentido para Gu-
tierrez e Portefaiz (2000) é possivel entender as cidades mundiais como um maquinario fluido
e assim, Graham (2016, p.198), as “cidades globais sdo centros dominantes do poder corpora-

tivo e financeiro do complexo industrial-securitario-militar mundial da propria guerra global”.

191 As “zonas verdes” imoveis a “Batalha de Seatle” em 1999, os confrontos de Génova em 2001 e as
rebelides do Forum Econdmica Mundial em 2003 demonstram o uso de taticas militares de coman-
do e controle para organizar as geografias dos protestos (GOULART, 2014).

192 Enormes esforcos de seguranca, eventos olimpicos estdo associados a niveis bélicos de despejos e
remocdes. Por exemplo, nos preparativos para os jogos de 2008, em Pequim, estimou-se que “mais
de 1,25 milh&o de pessoas foram forgcadas a se mudar por causa da construcéo da estrutura olimpi-
ca; estimava-se que o0 nimero chegaria a 1,5 milhdo até o fim de 2007, segundo Bryon Finoki, “Na
Olympic Distraction, 17 jul. 2008.
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Os inimigos internos, ou seja, as pessoas consideradas perigosas, sem valor ou fora do
seu lugar, se tornaram cada vez mais descartaveis, violaveis e excluieis a forga, sejam os afro-
americanos de Nova Orleans, os imigrantes ilegais, os mendigos ou os traficantes das favelas
cariocas nas beiradas dos locais turisticos do Rio de Janeiro (GRAHAM, 2011, p. 95). E nesse
sentido, que Alessandro Petti, a partir de sua experiéncia pessoal nas fronteiras dos territérios
palestinos ocupados, interpreta o espago contemporaneo a partir de duas metaforas'®3: a do
arquipélago, constituido por um sistema de ilhas conexas em que fluxos séo livres, e a do en-
clave, ilhas isoladas, espagos de desconexao e exce¢do (PETTI, 2007, p. 22)!%. Os arquipéla-
gos estariam nas colonias judaicas na Cisjordania, no exemplo de Petti, mas também nos cir-
cuitos turisticos do Rio de Janeiro, onde o fluxo é livre apenas para os cidadaos com o poder
de consumo necessario*®®. Os enclaves seriam os territorios palestinos ocupados, mas tam-
bém, porque ndo, o territorio das favelas, zona nas quais o direito é suspenso com frequéncia,
dando espaco ao estado policial. A desconexdo dos enclaves ndo é uma falta de conexao, mas
fruto de uma escolha politica de exclusdes e contencdo de populaces e territorios.

Hoje os espagos de suspensdo nos quais os cidaddos sdo completamente
submetidos ao pode estdo sob 0s nossos olhos: nas salas de espera dos aero-
portos, nos centros de acolhimento dos imigrantes, nos edificios aménios das
periferias, nas fabricas abandonadas transformadas em habitagdes tempora-
rias para imigrantes ou nos condominios de luxo das classes ricas, nos alde-
amentos turisticos (PETTI, 2007, p.125).

No “estado de guerra global permanente” em que vivemos, uma nova proliferagdo da

condi¢cdo campo toma lugar: “lugares de suspensdo onde se encerra preventivamente popula-

193 petti analisa o poder que na sociedade contemporanea se exerce no controle do territério e seus flu-
X0s. Se para Foucault a sociedade disciplinar produzia instituicdes normalizadoras e penetrava na
natureza do corpo, na sociedade de controle, o poder invade todo o territorio: os espagos fluxos,
materiais e imateriais, € 0 espaco no qual o poder exercer majoritariamente seus controles” (PETTI,
2007, p.81).

194 A tese de fundo de Petti ¢ a “cidade e o territorio contemporaneos estdo modificando-se de acordo
com um preciso desenho espacial ditado do paradigma da seguranca e do controle. Tal desenho é
evidente nos territorios palestinos ocupados, mas é presente, em formas diversas e com intensida-
des diferentes, em varios outros contextos geograficos. llhas residéncias off-shore (Dubai), aldeias
turisticas (Sharm EI-Sheikh), gated Community (EUA), by-pass-feeway (Los Angeles, Toronto,
Melbourne), corddes sanitarios (Istambul, Jacarta, Manila), centros de permanéncia temporéria
(Europa), ctpulas mundiais (G8) sdo apenas algumas das possiveis declina¢des de um modelo es-
pacial do que denomina arquipélago-enclave” (PETTI, 2007, p.11).

1% Em 2015, a PMRJ montou uma Operacédo Verdo, revisando 6nibus em pontos de acesso as praias
da Zona Sul, em que policiais abordaram integrantes de grupos jovens para checar suas identidades.
(LEA; MONTI, 2015). Além disso, o policiamento nas praias foi fortemente reforcado com cente-
nas de policiais — o contingente foi acrescido de 750 agentes. (O Globo, 17/01/2015). Em uma re-
leitura do perigosissimo, as blitzes detiveram pessoas suspeitas “que poderiam praticar roubos na
orla” (O Globo, 21 lan. 2015).
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¢Oes inimigas e perigosas, lugares de intervencGes humanitérias, campos que precedem ou
seguem guerras, navios nos quais se permanece preso, campos de refugiados onde se nasce e
se morre em espera em retorno ao lar” (PETTI, 2007, p. 126). Assim, o novo urbanismo mili-
tar busca constituir uma nova no¢éao de vida urbana “normal” baseada na vigilancia, na crimi-
nalizacdo dos dissidentes, no esvaziamento dos direitos civis e na securitizagdo obsessiva da
vida cotidiana para sustentar sociedades cada vez mais desiguais.

Nesse contexto, ndo é coincidéncia que a policia dos EUA utilize na seguranca publica
um veiculo chamado “Pacificador” (Peacenaker), o blindado M113A1 que se move com cor-
rentes de tanque e possui uma metralhadora calibre 50. O Rio de Janeiro também tem seus
pacificadores — os caveirdes'®, embora os veiculos ndo sejam de combate mais sim de trans-
porte de tropas ndo deixam de ser instrumento de um imaginario de guerra que aterroriza as
favelas. No edital de 2013, para aquisicdo de oito novos veiculos blindados de uso policial
para o transporte de tropas, e 0 mais interessante € a justificativa da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do RJ, a qual faz referéncia ao combate do terrorismo e da chegada dos

megaeventos, como pode ser observado a seguir:

Estas unidades [especializadas da PCRJ e PMRJ] possuem atualmente equi-
pamentos, armamentos, e sobretudo, veiculos blindados obsoletos e/ou defa-
sados comprometendo tanto as acdes diarias, cada vez mais voltadas para a
consolidacdo da pacificacdo de territérios de exclusdo em comunidades antes
dominadas pelo trafico de armas e drogas, quanto aquelas envolvendo con-
tramedidas e ataques assimétricos terroristas [...] As demandas geradas por
diversos eventos internacionais, em que 0 BOPE e o BPCHOQUE da
PMRJ e ainda a CORE da PCERJ se fazem necessarias, como medidas
de apoio tatico, tanto as forcas de seguranca nacional quanto internaci-
onal, sobretudo no tocante ao contra terrorismo e ainda aquelas pelas
demandas rotineiras (grifo nosso), sdo hoje mitigados por razdo dos obso-
letos e desatualizados equipamentos. O Estado do Rio de Janeiro tem enfren-
tado ao longo das Ultimas décadas diversos desafios na provisao de seguran-
ca publica a sociedade. As particularidades da criminalidade da regido e,
mais recentemente, a responsabilidade de sediar grandes eventos como Jor-
nada da Juventude, Copa das Confederagdes, 2013, Copa do Mundo 2014 e
Olimpiadas 2016, exigem do Estado um grande investimento no reaparelha-
mento e na modernizagdo de suas policias (CASA CIVIL, 2013, p. 19-20).

19 Inclusive, em 2018, 06 veiculos sdo repassados para atuarem na cidade do Rio de Janeiro. Os blin-
dados anfibios denominados Urutus foram destinados ao BOPE. Os Urutus foram fabricados no
Brasil na década de 1980 e foram utilizados anteriormente pelas Forgas Armadas na misséo de paz
no Haiti. Contudo, o modelo também é exportado para paises africanos como Angla e Zimbabue e
Oriente Médio como Iraque e Jordania. “Exército entrega blindados & Secretaria de Seguranga do
RJ”. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/exercito-entrega-blindados-a-
secretaria-de-seguranca-do-rj.ghtml. Acesso em: 12 nov. 2018.
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Outro produto da inddstria da pacificagdo/seguranca utilizado no Brasil sdo os drones
— empregados, por exemplo, para a seguranca em eventos como a Copa. Os drones serdo em
breve produzidos no Brasil, gragas a um acordo com a empresa israelense Elbit Systems
(BONIS; GOMBATA, 2013). Graham salienta que 0s governos, em sua preocupacao crescen-

te em promover “seguranga”, buscam alcangar uma “urbanidade controlada”, a qual remete a

remocao, demonizagdo ou encarceramento dos consumidores falhos; a insta-
lacdo de novas formas de controle do acesso ao espaco; e o estabelecimento
de facilidades chaves para o lazer urbano empresarial, turismo e megaeven-
tos esportivos (GRAHAM, 2011, p. 102).

Essa industria pode ser entendida através de um sentimento propagado que o mundo
estaria vivendo em inseguranca constante. Esta sensacdo parece estar impregnada no imagina-
rio politico e social e se manifesta através dos mais variados discursos securitarios possiveis
(NEOCLEOUS, 2008, p. 02). Deste modo, a ideia de seguranca passou a ser vista como um
valor universal e até transcendental, alimentada por ndo somente um senso comum, mas tam-
bém por académicos, especialistas e pela indUstria do entretenimento.

Para Neocleous (2008, p. 03), essa industria da seguranga pressiona um projeto de am-
pliacdo da agenda de seguranca fazendo com que tudo seja visto através das lentes de um pos-
sivel ameacas e de uma possivel inseguranca. Aqui que o fetiche da seguranca ganha corpo
quando ha uma articulacdo de determinados setores e comega a ser pensada dentro do préprio
sistema capitalista como uma mercadoria, € como toda mercadoria precisa ser produzida e
desenvolvida dentro de uma industria. Neste sentido, a industria da seguranca se constitui co-
mo qualquer outro meio de produgdo que necessita permanecer em funcionamento (NEO-
CLEOUS, 2000, p. 144).

A “guerra as drogas” ndo é propriamente uma guerra contra as drogas, € uma guerra
contra pessoas bem definidas no imaginario de seguranca. Os alvos preferencias dessa guerra,
travada nos morros e nos asfaltos da cidade maravilhosa, sdo os mais vulneraveis dentre essas
pessoas. Os inimigos nessa dinamica sdo os pobres, negros e marginalizados, na ocupacao
militar do complexo de favelas da Maré foi um desfile de militares do exército e fuzileiros
navais, em 2014 por meados de abril, com suas metralhadoras e langadores de granadas MK-
19, com seus tanques, caminhdes, jipes, com seu helicoptero modelo Seahawak MH16. Para o
inspetor Francisco Chao, a “guerra” no Rio de Janeiro é absurda e pode ser resumida nas pa-

lavras dele:
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A guerra, ao contrario do que mostram os filmes, ndo é heroica. Ela é suja.
Ela fede. Eu participei de um filme. Participei de uma cena, que retratava a
morte do her6i do filme. A cena foi muito real, muito bem-feita. Foi filmada
em uma favela. Mas, ao final da cena, fiquei com a sensacdo de que faltava
alguma coisa. Faltava. O sangue cenogréafico ndo fede. O sangue de verdade
tem um cheiro muito forte. Dentre as inUmeros razBes por que seu a favor do
fim do proibicionismo, é que eu estou cansado dessa guerra. Eu gostaria
muito que essa insanidade, que dessa guerra, que ndo interessa aos policiais,
gue ndo interessa a sociedade, tenha fim. Estou muito cansado disso. Estou
muito cansado de ver policiais armados. Essa guerra é suja. N&do tem como
mexer com sujeira sem sujar as maos.*®’

4.1 Estatisticas do processo de militarizagdo, violacdes de direitos e das UPPs

A construcdo do medo visa ao controle de uma populacdo pobre que nao tem qualquer
direito, e quem mais sofre com isso é a populacdo negra e periférica. Ela ndo paga sé com a
auséncia de direitos conquistados por ela e pelos movimentos sociais historicamente, ela esta
pagando com a vida. Apenas nos trés primeiros meses de 2017, foram quase 200 pessoas as-
sassinadas pelas policias. Muitas das favelas localizadas na Zona Norte sdo as que mais so-
frem com constantes tiroteios e incursdes policiais, por exemplo Maré, Manguinhos, Jacarezi-
nho e outros. Exemplo disso é como a dindmica das unidades pacificadoras tomaram um rumo
bem diferente do pensando no momento da sua implementacdo, na Zona Norte dentro do
Complexo do Aleméao, no conjunto de 13 favelas, na frente do Largo do Samba foi construida
uma “torre de controle”!%, esta torre fica no alto do morro e tem uma visdo 360° e orificios
nos quais os PM tem a possiblidade de colocar o cano da arma e abrir fogo a qualquer mo-
mento, a l6gica militarizada se sobressaiu a I6gica da policia comunitaria que as unidades no
seu principio tinham como objetivo.

Segundo o Dossié “Qual o legado um ano depois dos jogos?” (INSTITUTO PASCS,
2017, p.32-33), durante os mais de dez anos, foram inimeras as denuncias feitas por morado-
res de favelas. As remocdes de casas que deram lugar a quadras esportivas e serviu aos inte-
resses mobiliarios e empresariais deixaram mais 77 mil pessoas expulsas de 50 favelas pela

Prefeitura do Rio. A militarizacdo passou a ser algo cada vez mais presente e constante nas

197 Palavras ditas no Semindrio “Drogas: Legalizacdo + Controle”, promovido pela LEAP BRASIL, na
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ), em novembro de 2014. Disponivel
em: https://ponte.org/grupo-de-policiais-defende-a-legalizacao-de-todas-as-drogas/. Acesso em 13
ago. 2018.

198 «“Egpecialistas em seguranca dizem que estrutura blindado pde fim A pacificacio no Alemio”. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/especialistas-em-seguranca-dizem-que-estrutura-blindada-poe-fim-pacificacao-
no-alemao-1-21255732. Acessado em: 11 nov. 2018.
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favelas desde 2008 com as entradas das UPPs, a presenca militar em 44 favelas da Zona Sul e
na Zona Oeste.

E segundo o relatorio “Vocé matou meu filho: homicidios cometidos pela policia mili-
tar na cidade do Rio de Janeiro”®®, o Brasil é o pais com maior nimero de homicidios do
mundo, tendo registrado 56 mil mortes em 2012, das quais 50% eram jovens de 15 a 29 anos
e, destes, 77% eram negros. Ainda segundo o relatério, entre 2010 e 2013, houve 1,275 viti-
mas letais decorrentes da intervencédo policial, das quais 99,5% eram honeste, 79% eram ne-
gros e 75% tinham entre 15 e 29 anos (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p. 05).

E nesse sentido e de acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 20152%,
organizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, a cada 3 horas uma pessoa foi morta
pela policia em 2014, totalizando 3.009 vitimas, 0 que representa um crescimento de 37,2%
da letalidade em relacdo a 2013. O nimero de mortes em decorréncia da intervencdo militar
foi de 46,6% superior ao registro por latrocinio em 2014. Ou seja, viveu-Se em uma curva as-
cendente quando tratamos da violéncia policial letal, que supera em muito 0 cometimento de
delitos violentos praticados em geral pela populacéo que é vitima preferencial da policia.

No Rio de Janeiro, conforme dados divulgados pelo ISP em audiéncia publica na As-
sembleia Legislativa®, foram registrados 3.265 casos de homicidios decorrentes de interven-
cao policial entre janeiro entre 2010 e agosto de 2015, registrados como “autos de resistén-
cia”, termo genérico utilizado para caracterizar mortes em confronto com a policia, sendo ma-
joritariamente arquivados pelo Ministério Publico, sob a justificativa de legitima defesa de si
ou de outrem, mesmo havendo evidéncias de uso excessivo da forca. O sistema das unidades

esconde muito mais do que revela, e assim:

O fato de as UPPs estarem restritas ao espago das favelas, e de algumas fave-
las, ja seria um indicio luminoso para desvendar o que o projeto esconde: a
ocupacdes militares verticalizadas das areas de pobreza que se localizam em
regides estratégicas aos eventos desportivos do capitalismo videofinanceiro
(MALAGUTI, 2012, p. 58).

9 Anistia Internacional, 2015. Disponivel em: https://anistia.org.br/direitos-
humanos/publicacoes/voce-matou-meu-filho/. Acessado em: 23 dez. 2018.

200 Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/90-anuario-brasileiro-de-seguranca-
publica/

201 Disponivel em: https://anistia.org.br/direitos-humanos/publicacoes/voce-matou-meu-filho/. Acesso
em 12 nov. 2018.
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Para Atila Roque, presidente da Anistia Internacional no Brasil:

as UPPs se tornaram ilhas isoladas de uma experiéncia de proximidade que
nédo tinha como sobreviver sem que a onda de mudanga atingisse o conjunto
das policias e contasse com apoio efetivo dos demais poderes, em particular
0 Executivo e o Judiciario. Acabaram se tornando o que o vicio do vocabula-
rio da guerra anuncio desde o inicio: as unidades de ocupagdo militar de um
suposto territério inimigo, onde os direitos podem ser suspensos a policia
ndo distingue ninguém, onde aos olhos do Estado, representado quase sem-
pre apenas pela policia, ninguém e cidad&o.?*

Em 2008, segundo o Megaeventos e Violagdes dos Direitos Humanos no Rio de Janei-
ro — Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro (2014, p. 103) foi ins-
talada a primeira unidade de Policia Pacificadora, no Santa Marta. Apesar da grande repressdo
instaurada nos territdrios onde as unidades pacificadoras chegaram nos dois primeiros anos do
projeto nao registrardo nenhuma morte de morador provocado por agentes na PMERJ referen-
tes as unidades. No entanto, a partir de 2011, quando foi registrado um auto de resisténcia
ap6s uma acdo de policiais da UPP correspondente a area do Povao-Pavaozinho/Cantagalo,
foi inaugurada uma lista de mortes de moradores em favelas e com unidades que, em associa-
¢cdo com as inmeras violagcbes de direitos que tem caracterizado as ocupagdes militarizadas,
impede a sustentacdo da euforia inicial com o projeto?®.

Os aplicativos; Fogo Cruzado® e o Onde Tem Tiroteio?® registaram uma quantidade
imensa de tiroteios na cidade, fazendo com que a capital, Baixada Fluminense e Grande Nite-
roi se assemelhem a paises em guerra. O OTT-RJ contabilizou até marco de 2017 mil tirotei-
0s?% uma média de 11 por dia. Ja o aplicativo Fogo Cruzado, de primeiro de janeiro a 30 de

junho foi o mais violento, com 650 tiroteios registrados. No Rio de Janeiro, 0 aumento de

202 “Rio 2016, a militarizagdo como legado”. Disponivel em: https://www.huffpostbrasil.com/atila-
roque/rio-2016-a-militarizacao-como-legado_a_ 21695728/. Acessado em: 19 dez. 2018.

203 Dados extraidos do informe elaborado pela Justica Global e presentes no Dossié Megaeventos e
ViolagGes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro — Dossié do Comité Popular da Copa e Olim-
piadas do Rio de Janeiro de junho de 2014 (p. 104-105)

204 O aplicativo Fogo Cruzado foi langado pela Anistia Internacional em julho de 2016 para monitorar
0s tiroteios na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Os dados séo conferidos e cruzados com
ocorréncias policiais e imprensa. Ver mais: www.fogocruzado.org.br.

205 Fundada em janeiro de 2016 por quatro amigos preocupados com o crescimento descontrolado da
violéncia no Brasil, a OTT-Brasil tem como principal misséo retirar todos os cidaddos das rotas dos
arrastdes, das falsas blitzen e das balas perdidas, com informacGes que s@o colhidas, analisadas e
divulgadas num curtissimo espaco de tempo. Mais informagdes sobre o aplicativo, ver em:
https://www.ondetemtiroteio.com.br/.

206«Rijo registra mil tiroteios desde o inicio do ano”. Disponivel em:
https://blogs.oglobo.globo.com/lauro-jardim/post/rio-registra-mil-tiroteios-desde-o-inicio-do-
ano.html?loginPiano=true. Acessado em: 11 dez. 2018.
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confrontos em operacdes policiais, sobretudo em areas de UPPs, fez um nimero expressivo de
vitimas. Segundo balanco da prdpria PM, as trocas de tiros nessas areas tiveram um cresci-
mento de 13.756% em cinco anos. Se em 2011, havia 13 tiroteios anualmente, em 2016, esse
quantitativo salta para assombrosos 1.555. Em comunidade de favelas controlados pelas
UPPs, pelo menos uma pessoa for morta a cada dois dias, segundo dados do aplicativo Fogo
Cruzado, no inicio de 2017.

Dados do ISP? revelam que 17 pessoas morrem por dia, nas favelas cariocas, e que
entre janeiro e maio de 2017, foram registradas 2508 vitimas de homicidios, latrocinios, autos
de resisténcia lesdes seguidas de morte. Apenas em maio, foram 472 mortes por arma de fogo.
Dessas, 40 foram em decorréncia de intervencgéo policial, um aumento de 135% em relagéo ao
mesmo periodo de 2015. O més anterior ficou marcado como “abril sangrento”, ja que diver-
sos homicidios foram registrados em favelas de diferentes regides da cidade. Em 15 dias, po-
liciais mataram pelo menos 25 pessoas em Acari, Jacarezinho, Mangueira, Turano, Complexo
do Aleméo e nos morros da Coroa, S&o Jodo, Macacos e Babilonia.

As sequelas invisiveis dessa situacdo foram detectadas por estudo feito pelo Instituto
de Psiquiatria da UFRJ, que estima que pelo mesnos 550 mil pessoas dos 16 milhdes de
habitanes do Estado do Rio, sofram do chamado transtrono de estresse pos-traumatico
(TEPT), causado pela violéncia. O levantamento aponta ainda que dessse total, 214 mil estéo
na capital e que 97,6% dos casos de TEPT ndo séo diagnosticados corretamente nas unidades
de atendimento plblico?®. Outra pesquisa sobre TEPT, realizada por pesquisadores da UFRJ,
UNIFESP, Fiocruz e UFF, mostra que 88,7% da populacdo do Rio de Janeiro ja foi exposta a
algum evento traumatico ao longo da vida. Traumas que comegam cada dia mais cedo.
Somente em um dia, em 14 de junho, 11.552 alunos ficaram sem aula em esoclas e creches
municiais?®®.

A militarizacdo e a policializacdo coercitiva nas favelas com unidades pacificadoras €
evidente, somente em 2010, morreram no Brasil 49.932 pessoas vitimas de homicidio, pelas
méaos armadas do Estado, ou seja, 26,2 a cada 100 mil habitantes e sendo que destes eram

207 “yVioléncia bate recordes na “cidade olimpica”. Disponivel em:
https://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/violencia-bate-recordes-na-cidade-olimpica/. Acessado
em: 02 dez. 2018.

208«Cerca de 550 mil moradores do RJ sofrem de transtorno causado por traumas da violéncia; s6 2,4%
tém diagnostico”. Disponivel em: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/cerca-de-550-mil-
moradores-do-rj-sofrem-de-transtorno-causado-por-traumas-da-violencia-so-24-tem-
diagnostico.ghtml. Acessado em: 23 dez. 2018.

209“QOperagdes policiais em favelas do Rio deixam milhares de alunos sem aula”. Disponivel em:
http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2017-06-14/operacoes-policiais-em-favelas-do-rio-deixam-
milhares-de-alunos-sem-aula.html. Acessado em 15 nov. 2018.
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70,6% negras e na faixa etéria entre 15 e 29 somam 26.854 do total. (ISP, 2013). Em 2013,
ocorreu 0 aumento de 16,7% nas mortes por homicidio, 4.081 em 2012 e 4.761 em 2013. En-
tre 2011 e agosto de 2014, segundo Franco (2014, p. 101 — 102), observa-se um aumento do
numero de mortes de policiais (grafico 03) em area de UPP e, também, o aumento de morte de
civis nas areas onde estdo localizadas as unidades (gréfico 04). O que demonstra o conforto
armado n&o traz a tal sonhada paz para as comunidades que fazem parte do sistema de pacifi-
cacdo via UPP, contudo, a paz que elas trazem € para aqueles ndo periféricos do asfalto cario-

ca dos bairros favorecidos nas proximidades das comunidades.

Grafico 03 — Morte de Policiais em areas de UPP

Morte de Policiais em area de UPP
Fonte: ISP
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Grafico 04 — Morte de civis em area de UPP

Morte de civis em area de UPP
Fonte: Justica GLobal
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Fonte: (FRANCO, 2014, p. 102)

O Rio de Janeiro € historicamente conhecido por suas altas taxas de letalidade durante
operacdes policiais, ao longo dos anos. Os indices de violéncia ndo paravam de piorar e, em
1994, a taxa de homicidios no Estado atingiu um pico de 64,8 mortes por 100.000 habitantes,
segundo dados da Secretaria Estadual de Seguranca. Foi nessa época que 0 entdo governador
Nilo Batista assinou um convenio com o Governo de Itamar Franco na area de seguranca pu-
blica. O acordo subordinava a estrutura policial do Estado ao Comando Militar do Leste. O
entdo general Camara Senna ficou responsavel por comandar um érgdo central que coordena-
va e planejava as agOes das policiais Militar e Civil, da Defesa Civil e da Secretaria Estadual
de Justica.?!® E seis meses depois, Marcello Alencar (PSDB), em 1995 deflagra a Operagéo
Rio Il. Mais uma vez, o Comando Militar do Leste, chefiado na época pelo general Abdias
Ramos, mobilizou 20.000 homens para levar a cabo um pacote de medidas elaboradas com o
fim de conter a onda de sequestros ¢ “ampliar as propostas para combater o crime organizado
como um todo”, segundo Nelson Jobim. A agdo conjunta contou com Exército, Receita Fede-

ral, Policiais Federal, Civil, Militar e Rodoviaria Federal, além de Marinha e Aeronautica.

210 «“A historia das operacdes e planos de seguranca no Rio: trés décadas de fracassos”. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/02/19/politica/1519058632_353673.html. Acessado em: 23
fev. 2018.
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Entre 2006 e 2015, cerca de 8 mil pessoas foram mortas durante operacgdes policiais no
estado do Rio, sendo que s6 na capital foram mortas mais de 4.700 pessoas. Os numeros di-
minuiram entre 2007 e 2013, mas em 2014, o ano do Copa do Mundo, houve um aumento de
39,4%, no numero de homicidios decorrentes de intervencdes policiais no estado em compa-
ragdo no ano anterior.?! A tendéncia de aumento continuo em 2015, nesse ano, 645 foram
mortas durante operacdes policiais no estado do Rio de Janeiro, sendo que 307 delas foram
mortas na capital. 1sso representa um aumento de 11,2% no estado em comparacdo com 2014.

Como pode ser observado no grafico 05, o numero de homicidios por intervencdes
policicais diminuiu significativamente de 2008 ano do inicio das instalagbes das UPPs até
2013, porém a partir de 2014, ano da Copa do Mundo no Rio, o ndmero sobe
exponecialemente. Ja no grafico 06 demonstra um aumento entre 2014 e 2015 dos homicidios
decorrentes de inervengbes, de 15,5% para 19,65% do total de homicidios intencionais,

contando um aumento de 244 para 307 mortes.

211 Anistia Internacional: “Vocé matou meu filho: homicidios cometidos pela policia militar na cidade
do Rio de Janeiro”. Disponivel em: www.amnesty.org/en/documents/amr19/2068/2015/en/. Aces-
sado em: 15 dez.2018.



Gréfico 05 - Numero de homicidios decorrentes de intervencBes policiais por regido do
estado do Rio de Janeiro entre 2006 e 20152
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Fonte: Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro - ISP

Gréfico 06 - Nimero de mortes intencionais violentos e homicidios decorrentes de intervencdes
policiais na cidade do Rio de Janeiro entre 2010 e 2015 %%
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Fonte: institufo de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro - ISF

212 Dossié “A violéncia ndo faz parte desse jogo” — Riscos de violagdes de Direitos Humanos nas
Olimpiadas 2016.”. Disponivel em: https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Briefing-
PORT.pdf. Acessado em: 15 ago. 2018.

213 |dem.
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O impacto da pacificagdo na reducdo de homicidios é impressionante. Entre 2009 e
2014, a taxa de homicidio na cidade caiu em mais de 65% apesar de ter comecando a subir
novamente em algumas areas entre 2015 e 2016. A diminuicdo de homicidios é mais signifi-
cativa em areas pacificadas e os deslocamentos da populacdo provocados, embora presentes,
sdo secundarios. Todavia, houve um aumento de desaparecimentos, danos corporais, violéncia
domeéstica, ameacas, estupro, furto, crime relacionado a drogas, como pode ser observado na
tabela 06, ou seja, quase todos os outros indicadores possiveis aumentam.?'4

E nesse sentido, segundo a Anistia Internacional®*®, entre abril e junho de 2016, com-
parado ao mesmo periodo de 2015, foi registrado um aumento percentual de 103% do ndmero
de mortes decorrentes de a¢Oes policiais, na cidade do Rio de Janeiro. Foi um crescendo de 35
pessoas em abril, 40 em maior e 49 em junho, totalizando 124 mortes nas maos dos policiais
em apenas 90 dias, mais de uma morte por dia. A maioria absoluta foram de jovens negros
moradores de favelas e periferias onde o aumento das rotinas de operagdes policiais teve re-
sultado direto 0 aumento das mortes. Por outro lado, o preco pago pelos policiais ndo é pe-
gueno foram quase 50 policiais assinados até meado de junho, apenas em 2016, na maior par-

te dos casos fora do servigo.

214 |GARAPE. “Tornando as Cidades mais seguras: Inovacdes em seguranca cidadd na América Lati-
na”. Agosto de 2016, Rio de Janeiro — RJ. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-
content/uploads/2016/09/AE-20_Tornando-as-cidades-mais-seguras-Inovacoes-em-
seguran%C3%A7a-cidada-na-America-Latina-WEB-set.pdf. Acessado em: 23/12/2018.

215 “Rio 2016, a militarizagdo como legado”. Disponivel em: https://anistia.org.br/rio-2016-
militarizacao-como-legado/. Acessado em 02 ago. 2018.



Tabela 06 - Crimes antes e depois da UPP em algumas comunidades entre 2006 e

2011, segundo o ISPRJ e 0 IBGE

Mortes violentas

Homicidio doloso

Mortes por policiais (autos de defesa)
Desaparecimentos

Danos corporais

Violéncia doméstica

Ameacas

Estupro

Roubo

Furto

Crime relacionado a drogas

Fonte: Instituto de Seguranca Pdblica do Rio de Janairo (ISP) e IBGE

0,94
0,36
0,50
0,32
3,34
217
2,30
0,14
5,87
3,48
1,91

0,25
0,15
0,01
0,71
11,66
8,47
7,97
0,37
2,70
5,38
5,83

Mumeros em negrito e italico indicam aumento de incidéncia durante o periodo avaliado

10,03
3,37
5,70
3,60

41,33

27,12

29,45
1,35

61,23

46,46

24,13
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Em relagdo aos roubos de rua o crescimento foi muito significativo, e levando em con-

sideracdo que esse tipo de delito é o que mais trds uma perecerdo de inseguranga a populacéo.

Os crimes triplicaram no periodo, de 58,7 mil para 125,6 mil?*® por ano como pode ser visto

no grafico a seguir:

216 “Crise, faléncia de UPPs, banalizagdo de fuzis, violéncia na folia...”. Disponivel em:

https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/crise-falencia-de-upps-banalizacao-de-fuzis-

violencia-na-folia-veja-motivos-que-levaram-a-intervencao-federal-no-rj.ghtml. Acessado em 12

dez. 2018.
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Gréfico 07 - Recorde de roubos na rua

Recorde de roubos na rua
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O numero de roubo de cargas € 0 mais expressivo, 0 registro aumento em 289% ocor-

réncias nos Gltimos cinco anos, de 3.656 para 10.5992! como pode ser visto a seguir:

Gréafico 08 — Explosdo dos roubos de Carga

Explosdo dos roubos de carga

Quantidade de assaltos a caminhdes atingiu niveis serm precedentes no estado do B

8k

Bk

Roubos de carga

4k

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: |SP

27 | dem.
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Em consideragdo ao aumento do numero de desaparecimentos em &reas com UPPs,
Franco (2014, p. 108) ao comparar 0os nimeros de desaparecidos antes e depois da implemen-
tacdo das UPPs, apresenta uma estimativa de crescimento na ordem de 72,7% nas favelas ana-

lisadas em relagdo ao ano anterior a ocupacao, como pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 07 — Numero de desaparecidos em favelas antes e
depois da implementacdo das UPPs

ANO ANO DA ANO
ANTERIOR |INAUGURAGAO | SEGUINTE

Santa Marta (2008) 1 0 1
Cidade de Deus (2009) 16
Batan (2009)
CM/Babilénia (2009)
Pavéo-Pavaozinho (2009)
Tabajaras/Cabritos (2010)
Providéncia (2010)

Borel (2010)

Formiga (2010)

Andarai (2010)

Salgueiro (2010)

Turano (2010)

Morro dos Macacos (2010)
Sédo Jodo (2011)
Fallet/Fogueteiro (2011)
Morro dos Prazeres (2011)
Sao Carlos (2011)
Mangueira/Tuiuti (2011)
TOTAL

Fonte: (Franco, 2014, p. 108)
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Jé& levando em consideracdo o gréfico 09, os policiais em servico sdo responsaveis por
uma percentagem significativa do nimero total de pessoas mortas na cidade do Rio de Janei-
ro. Nos ultimos seis anos, esse percentual variou de cerca de 13% para mais de 21%. Em
2015, uma em cada cinco pessoas mortas na cidade morreu e decorréncia de intervengdes po-

liciais. Esse numero poderia ser potencialmente maior considerando que alguns casos de mor-
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tes durante operacdes policiais sdo oficialmente registrados como “homicidios” genéricos e
ndo como “homicidio decorrente de intervenc¢do policial”. Ainda observando o gréfico 09,
pode-se ver que em 2017 o aumento de mortes violentas no estado chega a 6.731, um aumen-
to de 44% em apenas cinco anos, desfazendo a reducdo temporéaria provocadas pelo aumento

do efetivo policial e as UPPs?8,

Grafico 09 - Homicidios em alta

Homicidios em alta
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Os dados apresentados nessa parte do trabalho sdo ilustragbes do processo de
militarizacdo ocasionado pelas unidades pacificadoras, processo o qual militarizou as favelas,
de forma coercitiva controlou o territorio e os moradores, e mesmo com a melhora de alguns
indicadores, demonstra-se o0 aumento de outros indicadores importantes que subiram

significativamente no periodo exposto.

4.2 - A logica do mercado sob a égide das UPPs: PACificagdo e a invasao de servigos nos ter-

ritorios reconquistados

218 |dem.
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Em um levantamento feito pelo Secovi-Rio?'® mostrou que entre abril de 2006 e de-
zembro de 2008, a valorizacdo dos apartamentos de dois quartos no Botafogo foi de apenas
24,95%, enquanto de 2008 a agosto de 2011, os precos subiram 105,32% e chegaram a média
de R$ 676 mil (SECOVI, 2012, p. 127), e segundo Cardone (2012, s/p), alguéns bairros obti-
veram uma valorizagdo de 100% com a instalagdo das UPPs. Observa-se que o impacto eco-
ndémico da instalacdo das UPPs positivamente ao mercado imobiliario e em seus especulado-

220 yrbana

res, entretanto, para os moradores da favela significa algo bem claro, a gentrificacéo
que os empurra cada vez mais para a “periferia da periferia” da cidade carioca.

Em 2010, o Ndcleo de Solidariedade Técnica (SolTec/UFRJ, de 2011) e a do Instituto
de Estudos Trabalho e Sociedade (IETS), de 2010, fazem referéncia a um indice de aumento
no preco dos imdveis em 200%, tanto para aluguel quanto para compra e venda, ap0s a ocu-
pada das favelas pela Policia Pacificadora. O Jornal o Globo de 30/05/2010, no entanto faz
referéncia nos pregos de imoveis em 400% no entrono das favelas ocupadas pelas UPPs. Nes-
se sentido, a implantagcdo da pacificacdo tem possibilitado, nos quadros das cidades como
commaodities, a implementacdo de projetos de regularizacdo fundiaria e urbanistica que ocasi-
onam na gentrificacdo sobretudo naquelas regides localizadas nas regides mais perto das regi-
Oes nobres da cidade (MELLO, 2010).

Nota-se que a implementagdo das UPPs implicou em importantes impactos economi-
cos a cidade, ndo apenas nos entornos das favelas pacificadas vivenciou uma alta nos precos,
mas também no interior das mesmas. Para Franco (2014, p. 87), “enquanto os marcadores do
entorno comemoram o retorno a ordem, dentro da favela a ordem que impera é a econdémica.”
Em reportagem na revista Lé Monde Diplomatique, (ed. 07/01/2013, p. 06), traz referéncias
de entrevistas com moradores das favelas, os quais observaram uma pressdo imobiliaria que
antes nao existia, seguido de uma alta na especulacéo, segundo consta na edi¢cdo um aparta-
mento duplex no Baixo Vidigal que custava R$ 50 mil em 2012, passou a custar depois da
ocupacdo, em 2013/2014 em trono de R$ 250 mil.

Ainda nessa edicdo da revista, 0 pesquisador Luiz César Queiroz Ribeiro, do Observa-
torio das Metrdpoles, da algumas pistas para a compreensdo do fenémeno de uma certa regu-

larizacéo e formalizacdo:

219 para ver mais, acessar: https://www.secovirio.com.br/servicos/pesquisa-e-indicadores/. Acessado
em 02 nov. 2018.

220 "Fendmeno simultaneamente fisico, econdmico, social e cultural. Gentrificagdo comumente envol-
ve a invasdo da classe média ou grupos de alto poder aquisitivo em areas previamente ocupadas pe-
las classes trabalhadoras. [...] Envolve a renovacdo ou reabilitagdo fisica de habitagBes que eram
geralmente deterioradas e seu melhoramento, para irem de acordo com as demandas dos novos mo-
radores” (HAMNETT, 1991, pp. 175).
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Controlar o territorio é também dar garantias para o capital. E preciso entdo
regularizar e regular a ocupagdo dos terrenos.” O objetivo principal? “Permi-
tir que o mercado tenha acesso a essas zonas informais e entdo estabelecer
bases juridicas da propriedade territorial.” Ou, para dizer com outras pala-
vras, modernizar o pais para permitir aos investidores se instalarem melhor.
Assim, para favorecer futuras transacGes, as autoridades colocaram em acao
um programa de regularizacdo imobiliéria, nessas favelas que o cadastro ig-
norava pura e simplesmente desde uma lei de 1937 (revogada em 1984, sem
gue a situacao dos terrenos tenha sido realmente esclarecida). (LE MONDE,
2013, p. 07).

A necessidade da formalizacdo desvenda alguns pontos para analisar-se de que manei-
ra a ocupacdo policial, se apresenta em aspectos delicados no campo social e cultural nas co-
munidades, e logo também no econdmico alterando a dindmica local. Por um lado, essa ldgica
cai em um aspecto que melhorias em relagdo a uma legalizacdo do empreendimento nas fave-
las pacificadas, a qual pode ser observada na fala da coordenadora Carla Teixeira em entrevis-
ta a0 G1?%! relatou que as UPP eram uma novidade muito bacana, e que traziam a necessidade
da formalizagéo das atividades empresariais??2,

Segundo Marielle Franco (2014, p. 91), o processo de militarizacdo se da em dois la-
dos, do controle armado pelos grupos criminosos e pelo braco armado legal do Estado. Assim,
a questdo da militarizacdo urbana seja ela qual for, na favela ela é questdo central, que perma-
nece com as UPPs, tendo em vista que a ocupacdo responde ao terror causado pelas chamadas
incursos policiais. As unidades pacificadoras implementadas na cidade do Rio de Janeiro a
partir dos anos 2008, ganham novas dire¢des dada a construcdo da centralidade nas politicas
de seguranca publica na cidade carioca a partir de 2014, e segundo Franco, (2014, p. 91) elas
passam a ser o “carro chefe” na composi¢do de algumas “vitrines” da politica carioca para
segurancga, indo além das afirmacgdes da autora, essas vitrines sdo de exportacdo de caracteris-
ticas globais, 2014 com a Copa do Mundo e 2016 com os Jogos Olimpicos, 0s sucessos com
as unidades na cidade se toraram referéncia internacional.

O mercado imobiliério do Rio, o qual foi impulsionado pela criacdo das UPPs, viu as
suas conquistas cairem no ano de 2017. No levantamento feito pelo Sindicato de Habitagéo
(Secovi Rio) entre junho de 2017 e julho de 2018 mostra que a desvalorizacdo chegou a

221«pacificagdo abre caminho para formalizacéo nas favelas do Rio”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/economia/pme/noticia/2011/07/pacificacao-abre-caminho-para-formalizacao-
nas-favelas-do-rio.html. Acessado em 02/12/2018.

222 Carla Teixeira, coordenadora do Programa de Desenvolvimento do Empreendedorismo em Comu-
nidades Pacificadas do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Rio de Ja-
neiro (Sebrae-RJ 2013)”. (TABAK, 2011).
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24,9% em ruas proximas ao Morro da Formiga na Tijuca. A valorizacdo imobiliaria pelas
unidades pode ser vista como uma reconquista dos espagos urbanos desvalorizados para a
acumulacdo de capital imobiliario. Contudo, essa valorizagcdo de imdveis parece cada dia
testar seus proprios limites. Em apenas seis meses, 0 preco medio de um apartamento de
quatro quartos em Ipanema subiu nada menos que 76,59% entre dezembro de 2009 e junho de
2010 para R$ 477,692, segundo o Sindicato de Habitacdo do Rio (Secovi Rio). Fatores como
a alta da renda, expansdo do crédito imobiliario, crescimento do Rio, maior sensacdo de
seguranca com as UPPs e a escassez e terrenos na Zona Sul explicam o cenario extremamente
e aquecido. Por exemplo, as cifras dos apartamentos novos, levantamento da Associacdo dos
Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario do Rio de Janeiro (adem-RJ) mostra que o
preco médio do metro quadrado de um apartamento de dois quatros lanca em Botafogo subiu
29,6% entre fevereiro de 2009 e julho deste ano, a R$ 4.880,50 (O Globo, 13/07/2010, p. 21).

E por fim, as favelas pacificadas representam novos mercados para commodities e
negaocios forais, incluindo grandes empresas multinacionais que rapidamente colonizam esses
territorios recém “reconquistados”. Um estudo publicado pelo Banco Mundial reconhece os
beneficios para a iniciativa privada do programa das UPPs. Segundo o relatério, o Rio de
Janeiro esta presenciando a abertura de um mercado antes inacessivel com enorme potencial
econdmico. As favelas pacificadas oferecem acesso a um importante mercado consumidor,
bem como outras vantagens estratégicas significantes, com isenc@es tributarias, acesso a terra
a precos baixos em regides, centrais da cidade e forca de trabalho mais barata (ARIANO;
GOLDBERG; KIM, 2014, p.53).

O Banco Mundial aplaude o papel fundamental do setor privado na iniciativa do pro-
grama de UPPs. O relatério ainda defende a iniciativa priva pelo desenvolvimento econémico
e social nas areas pacificadas, mencionando as oportunidades encontradas pelas empresas
como Coca-Cola, Souza Cruz, Santander, Protecer & Gamble e Natura. Nessa direcdo, com as
unidades implementadas e operando, iniciou-se o processo de regularizacdo de informalidades
da favela pela substituigdo dos “gatos” pelo acesso regular a luz e a TV a cabo, bem como a
agua. Uma das maiores beneficiarias das pacificagcdes é a Light, empresa concessionéria de
luz do estado do Rio de Janeiro. Apenas no morro Dona Marta, 0 nimero de familias atendi-
das saltou 73 antes da UPP para 1.594 com inicio da regulamentacdo do servico, gerando um
aumento de 5.436% no valor cobrado pela empresa (LIMA, 2012). Também subiram o morro
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empresas de TV a cabo como a Embratel e a SKY, bancos como o Bradesco Expresso e lojas
de eletrodomésticos como Casas Bahia e Casa & Video?%,

Nesse sentido, logo ativada as UPPs, os policiais esforcam-se para oferecer atividades
solidarias que beneficiem os moradores e os auxiliem a desfazer a desconfianca que guardam
pela PM. As atividades de interacdo entre policias e a comunidade vai de aulas de violdo a
hidroginastica para os idosos. Entretanto, esses moradores ndo sdo somente beneficiados com
servigos voluntarios, eles também presenciam uma invasdo de servi¢os, como por exemplo o
recapeamento de ruas, dragagens de rios e uma série de outros servigos??*,

A invasdo de servigos publicos nas comunidades outrora impedidos pelo tréfico, pa-
vimento o caminho para outra invasao; a dos servi¢os privados e suas regulamentacdes. Por
iniciativa da Associacdo do Rio de Janeiro foi criado um Conselho Empresarial de Parcerias
Pro-Formalidade, integrado por representantes da Secretaria da Fazenda, Secretaria de Segu-
ranca e de Ordem Publica, do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos, do SEBRAE,
da Light, da CEDAE, do Vivacred (empresa de microcrédito da ONG Viva Rio), da NET (te-
levisdo a cabo), além do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito
de Petroleo (SINDIGAS), do Sindicato Nacional da Industria do Cimento, entre outros mem-
bros. Uma grande articulacdo de da& entorno desse momento, os efeitos da pacificacdo ja po-
dem ser notados nas favelas pacificadas, no sentido da regulamentacdo dos servigos basicos
de luz, &gua e gés.

O programa de pacificacdo das favelas através das unidades pacificadoras e da milita-
rizacdo da periferia ndo se limita somente a uma ldgica belicista e coercitiva, ela também vai
pelo caminho da economia através da urbanizacdo para o desenvolvimento. Assim, o PAC-
Favelas foi concebido em paralelo com as exigéncias do planejamento estratégico e de marke-
ting urbano os quais ditaram a adaptacdo de uma cidade capaz de sediar megaeventos globais
como a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016. A “crise da seguranga publica” aliou-se ao
“problema da favela” (BANCO MUNDIAL, 2012). Nesse sentido, um aspecto da sintaxe
maior da pacificacdo das favelas ora em construcdo. O termo pacificacdo remete ao programa
de seguranga publica das unidades pacificadoras, as quais consistem na ocupagdo permanente
de certas favelas estrategicamente localizadas, nas quais foram implementadas as UPPs. Nes-

se processo, as comunidades sdo inicialmente ocupadas pelas forcas de elite da PM, ou pelas

223“Empresas sobem o morro”. Disponivel em:
https://istoe.com.br/162270 EMPRESAS+SOBEM+0+MORRO/. Acessado em: 04/12/2018.
224 «“Alemado tera ‘invasdo de servigos publicos’, promete prefeito do Rio”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/rio-contra-o-crime/noticia/2010/11/alemao-tera-invasao-de-
servicos-publicos-promete-prefeito-do-rio.html. Acessado em: 12/11/2018.
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forcas de pacificagdo, composta por solados dos Exeército ou por agentes da Forca Nacional.
Uma vez garantindo o controle territorial, as forcas especiais ddo lugar a policiais militares
recém-formados, que se tornam os representantes da lei e da ordem. As favelas pacificadas
tornaram-se locais privilegiados para investimentos publicos e privados em programas sociais,
bem como para a ampliacdo da provisao de servicos publicos e a formalizagcdo dos servigos e
empresas existentes (BANCO MUNDIAL, 2012; CANO, 2012).

A formalizacdo dos servigos publicos tem suas vantagens, pois implica na melhoria da
prestacdo e em direitos aos consumidores. No entanto, 0s custos oneram demasiadamente po-
pulacdo a populacdo e as queixas quanto a arbitrariedade associada a falta de transparéncia na
medicdo do consumo, & desconfianca e a inseguranca financeira provocada pela cobranga
considerada abusiva sdo frequentes. (OST, 2012, p.55). Segundo Ost (2012, p. 48), na favela
Santa Marta, a primeira a ser pacificada, muitos moradores se sentiram prejudicados pela
maior inser¢do do Estado e os aumentos dos custos da regularizacdo dos servicos de luz e
agua, bem como a formalizacdo dos empreendimentos voltados ao turismo.

O sistema de Firjan e a SEBRAE também subiram o morro com uma série de projetos
para a formalizacdo das empresas e estimulo ao empreendedorismo. As UPPs permitiram o
aumento da oferta de trabalho, projetos e servicos publicos e cursos profissionalizantes.
Quando voltadas para a juventude, o objetivo dessas iniciativas é substituir o apelo represen-
tado pela vida no trafico pela imagem de jovem empreendedor. Entretanto, moradores afir-
mam que os cursos oferecidos pelas instituicdes ndo condizem com o0s anseios da populacéo,
estando voltados, sobretudo, a subempregos.

Além de serem mercados consumidores, as unidades tornam as proprias favelas com-
modities (FREEMAN, 2012, p. 119), o que se evidencia pelo boom do turismo favelas?®, pe-

226 nesses casos as favelas se colocam em

los novos hostles e sua gourmetizacdo estrangeira
produtos alternativos para serem consumidos. Segundo Ost (2012, p. 64), 0S poucos espacos
socias de convivio das favelas séo privatizados por interesses associados ao aumento da circu-
lacdo de pessoas com maior poder aquisitivo, nacional e internacionalmente.

Freeman critica que a falta do projeto de pacificacdo esta em seguir a légica da gover-
nanca neoliberal e que ao invés de uma estratégia de seguranca para a cidade como um todo, é
uma estratégia voltada aos megaeventos, as construtoras, a especulacdo imobiliaria e as em-

presas que veem nas favelas mercados em potencial. O autor ainda afirma que as favelas no

225 “Cinco favelas que atraem turistas no Rio”. https://oglobo.globo.com/rio/cinco-favelas-que-atraem-
turistas-no-rio-14031060. Acessado em 01 nov. 2018.

226« A vida real das favelas para turistas ver”. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/a-vida-real-
das-favelas-para-turista-ver-19681303. Acessado em 02 dez. 2018.
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Rio de Janeiro sdo territdrios que se externalizam dos principais circuitos globais da acumula-
cdo de capital e se desvalorizam em diferentes tempos, fazendo-se disponiveis para possiveis
revalorizacdo e recolonizacdo (FREEMAN, 2012, p. 121-122).

A pacificacdo e a ocupacdo abriram o cominho para as UPPs que se constituem em
ocupacdes permanentes dessas areas faveladas, instituindo uma “cultura do estado de policia”,
arquitetada numa operacdo militar e publicitaria. Visto em:

A Pacificacdo a servi¢co da educacdo: criangas se divertem no Urutu, o blin-
dado do Exército empregado na colénia de férias da Forca de Pacificacdo do
Morro do Alemao. Idealizada pela Forgas Armadas, a coldnia de férias que
termina hoje reuniu 320 criangas selecionadas por suas boas notas na escola.
Elas participaram de atividades esportivas e culturais.??’

Ou ainda, como a légica militarista das relacdes na sociedade pode se enraizar até 0s

jovens e adolescentes, seria algo como uma pacificacao desde a juventude:

Promotoria pede suspensao de guarda-mirim com estilo militar: O Ministério
Publico Federal de Santa Catarina pediu a suspensdo das atividades de uma
guarda-mirim onde adolescentes formam esquadrdes, ddo ordem de acordo
com a hierarquia, pintam o rosto como militares e usam uniformes como
simbolos semelhantes aos do Bope [...] Unidades de Policia Conciliadoras:
treinados na Justica, PMs de UPPs substituem tribunais do trafico e fazem
mediacéo de conflitos [...].2%

A distribuicdo geogréfica das unidades de pacificacdo ndo deixa tantas dividas assim,
elas privilegiam os locais de turismo e estratégicos da cidade maravilha — a Zona Sul em par-
ticular e as areas onde parte dos eventos esportivos serdo realizados. A programa das UPPs se
encontra com um projeto ambicioso de “reurbanizacao” das favelas, o chamado de “cinturdo
olimpico” formado pelas favelas com UPPs e seguem de perto as prioridades do novo grande
programa chamado de Morar Carioca. O objetivo era a urbanizacdo de todas as favelas até
2025, mas com prioridade as areas que receberdo eventos relacionados aos Jogos Olimpicos
(CAVALCANTI, 2013, p. 197).

Para Cavalvanti (2013, p. 197), o PAC selou um pacto entre o setor empresarial na
gestdo da cidade, com o estabelecimento de parcerias publico-privadas que parecem ilimita-
dos ao projeto. A tese que autora utiliza e sustenta é o acoplamento entre intervengdes em lar-
ga do PAC e as UPPs a qual articula uma gramatica de controle social das favelas, que consti-
tui a politica de remodelacdo urbana prevista pelo projeto do Rio como cidade olimpica: € a

2210 Globo, Rio de Janeiro, 11 de julho de 2011, p. 02.
228 Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 19 de julho de 2011, p c5.
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gramatica da PACificacdo. Os efeitos dessa combinacdo da urbaniza¢do com a militarizacéo e
do novo patamar alcangado por ambos 0s tipos de intervengdo o qual abre uma série de dispu-
tas, oportunidades e desafios (CAVALCANTI, 2013, p. 197). Ou seja, as intervencdes da
PAC-Favelas ndo sdo novas em si mesmas, contudo, sua justaposicdo com o programa das
unidades pacificadoras no Rio de Janeiro aponta para uma experiéncia em escala sem prece-
dentes. Ndo ha uma caracteristica que singulariza as interven¢des — 0 modo como o0 programa
opera a inscri¢do da favela na paisagem da cidade. A justaposicdo das obras de urbanizacéo
com os discursos e as performances da pacificacdo propaga uma mensagem poderosa.

O relatério vazado pelo Wikileaks, o qual pode ser visto e analisado por Hearne 20009,
escrito pelo Principal Officer do Consulado Geral dos EUA no Rio de Janeiro revela que as
UPPs se inspiram nas taticas de contra insurgéncia aplicadas pelos estadunidenses nas guerras
do Iraque e do Afeganistdo. O relatorio comenta que a entrada da policia na favela aconteceu
eficientemente e cresce o interesse econdémico nas pacificagcdes que poderiam incorporar, se-
gundo Valente (2014, p. 221), até R$ 38 bilhdes provindos das favelas na economia formal da
cidade. Como pode ser observado do seguinte fragmento retirado dos telegramas, no qual o
Principal Officer refere-se ao processo de pacificagdo como taticas de contra insurgéncia, mas
também que através da conquista das “mentes e coragdes” abrir-se-ia uma possibilidade

enorme colocar milhares de pessoa para 0 mercado econdmico formal da cidade:

Like counter-insurgency, the population is the true center of gravity, and the
program's success will ultimately depend not only on effective and sustained
coordination between the police and state/municipal governments, but on fa-
vela residents' perception of the legitimacy of state. One of the principal
challenges in this project is to convince favela populations that the benefits
of submitting to state authority (security, legitimate land ownership, access
to education) outweigh the costs (taxes, utility fees, civil obedience). As with
American counter-insurgency doctrine, we should not expect results over-
night. If the program is limited to Governor Cabral's 2010 reelection cam-
paign or constitutes little more than an initiative crafted to bolster Rio de
Janeiro's 2016 bid for the Olympics, as some critics have charged, it offers
little chance of success. If, however, the program wins over "hearts and
minds" in the favelas, and continues to enjoy genuine support from the gov-
ernor and the mayor, bolstered by private enterprise lured by the prospects of
reintegrating some one million favela residents into mainstream markets, this
program could remake the social and economic fabric of Rio de Janeiro. %

229 RIODEJANEIR0329, COUNTER-INSURGENCY DOCTRINE COMES TO RIO’S FAVELAS,
disponivel em http://wikileaks.ch/cable/2009/09/09RIODEJANEIRO329.html. Acessado em: 11
dez. 2018.
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Nesse mesmo sentido, em um evento realizado com centenas de empresarios e perso-
nalidades da midia, no Havard Club de Nova lorque, o ex-Governador Sérgio Cabral empre-
nhou-se em vendar a importancia econémica das UPPs, declarando que “esse combate a cri-
minalidade ndo é apenas essencial para a manutencdo da ordem e para a melhoria da qualida-
de de vida da populacdo do estado, mas também um fator importante para o desenvolvimento
economico do Rio de Janeiro”?°. Segundo Teixeira (2011, s/p), multinacionais se instalaram
em favelas pacificadas em busca de lucrar com a dinamica e a promessa de seguranca para
lurar. A Procter & Gamble, por exemplo, se instalou na favela Cidade de Deus, a qual recebeu
UPP em 2009, com a prerrogativa de reducéo do IPTU e de ISS. A Philips por sua vez consul-
tou Secretaria de Seguranca do Rio para saber se haveria instalacdo de uma UPP no morro do
Dendé, na llha do Governador, pois a empresa estava com interesse de instalar uma fabrica na
regiao®:.

Ademais, em 2013, nos anos de auge do sistema de pacificacdo das unidades, ela foi
“vendida” para o Haiti como modelo de sucesso, havia a promessa da implantagédo do modelo
no pais haitiano para o processo de pacificacdo dos chamados “guetos”. O acordo estabele-
ceu-se na vinda dos policiais haitianos ao Rio de Janeiro para obtencdo de informacdes sobre
as unidades e da rotina de relacionamento dos policiais com moradores?®2. Além das unidades
o0 Brasil também exportou através do Exército na Missao de Paz das Na¢Bes Unidas composto
por 20 homens de elite intitulados como o Destacamento de Operagédo de Paz (Dopaz), esses
homens utilizavam fuzis americanos M4 e andavam nas ruas com 0s rostos cobertos e sem
identificacdo nos uniformes. Esse grupo foi levado ao Haiti em 2005 no momento dos confli-
tos armados entre as gangues e serviu como instrumento para o comando brasileiro no pais.
Essas unidades de elite eram formadas por militares que possuem os cursos de Comando e
Forcas Especiais, o curso de Comandos é semelhante ao do BOPE, da PMRJ, dos Seals da
Marinha norte-americana. Para 0 comandante & época general Sergio Schingel — “missdo da

ONU buscou maior presenca militar nas zonas de maior risco [...] para assumir o controle

2%0 «“Cabral mostra a transformacéo da seguranga publica no Rio a investidores estrangeiros, em Nova
lorque”. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/cabral-mostra-transformacao-da-seguranca-
publica-no-rio-investidores-estrangeiros-em-nova-2907844. Acessado em: 11 nov. 2018.

21“Apds anos de esvaziamento pacificacdo atrai empresas para areas proximas a favelas.” Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/rio/apos-anos-de-esvaziamento-pacificacao-atrai-empresas-para-
areas-proximas-favelas-2911516. Acessado 14 nov. 2018.

232 “Haiti deve receber Unidade de Policia Pacificadora nos moldes do Rio”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/07/haiti-deve-receber-unidade-de-policia-
pacificadora-nos-moldes-do-rio.html. Acessado em 11 nov. 2018.
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dessas &reas, atuando quadra por quadra, rua por rua, com o objetivo de prender e expulsar as
gangues locais”?%,

A escolhas dessas duas empresas ajudam a exemplificar as decisfes baseadas na pre-
sunc¢do das vantagens estratégicas que a instalacdo das unidades pacificadores traz para o seu
entorno e como isso estd sendo cogitado pelas empresas. Mas essa pacificacdo ndo é somente
para trazer uma sensagdo de seguranga, ela também é possibilidade de retirar da sombra as
comunidades e arrecadar impostos da periferia. Isso ¢ o “banho de loja”?3* nas favelas como o
atual prefeito carioca, Crivella, propagou na ocupacdo das favelas em 2017 mostra o desejo de
transformar um milh8o de consumidores clandestinos em clientes formais dos servicos basi-
cos prestados pelo estado ou pelas consorciadas.

Dos mesmos telegramas vazados pelo Wikileaks, tem-se o seguinte trecho num tépico

intitulado “Economia da pacificacdo de favelas™:

Além dos fatores de seguranca envolvidos com o programa de pacificacao
existem também interesses econémicos significativos em jogo. Alguns eco-
nomistas previram, no caso de todas as favelas passarem para a autoridade
do estado do Rio, um aumento de 90 milhdes de reais em novas taxas sobre
servicos e propriedade, os quais afluiram para o governo municipal. O presi-
dente da companhia provedora de energia elétrica no Rio, a Light, estiou que
a economia do Rio de Janeiro poderia crescer em cerca de 39 BilhGes de re-
ais mediante ao crescimento da Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
(IETS), a Light perde, pelo menos, 200 milhes de dolares por ano em de-
corréncia [do consumo] de energia clandestina nas favelas. [...].2*°

O trecho dos documentos vazados demostra a relacdo entre as ocupaces e a logica do
mercado e da invasdo dos servicos publicos e privatizados. Seguindo nos telegramas, o Prin-
cipal Officer do Consulado Geral a época menciona as dificuldades de implantacdo de projeto

de pacificacdo e consequentemente de contra insurgéncia:

Um dos principais desafios deste projeto é convencer a populagdo que os be-
neficios em se submeter & autoridade estatal (seguranca, propriedade legiti-
ma da terra, acessa a educacdo) superam os custos (taxas, contas, obediéncia
civil). Assim como para a doutrina de contra insurgéncia americana, nao de-

28 “Dopaz: conheca a tropa de elite que o Brasil levou para pacificar as favelas violentas do Haiti”.
Disponivel em: https://g1l.globo.com/google/amp/mundo/noticia/dopaz-conheca-a-tropa-de-elite-
que-o-brasil-levou-para-pacificar-as-favelas-violentas-do-
haiti.ghtml#referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com&amp_tf=Fonte%3A%20%251%24s.
Acessado em 11 fev. 2019.

23 <“Banho de loja’ na Rocinha, sugerido por Crivella, agrada moradores”. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/banho-de-loja-na-rocinha-sugerido-por-crivella-agrada-moradores-
21867835. Acessado em: 14 nov. 2018.

23 |dem
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vemos esperar por resultados do dia para a noite. [...] Se, contudo, o progra-
ma conquistar “mentes e cora¢bes” nas favelas e continuar a gozar de apoio
genuino do governados e do prefeito, amparados pelas empresas privadas
seduzidas pela perspectiva de reintegrar um milhdo de moradores das favelas
para os mercados formais, entdo este programa podera refazer o tecido eco-
némico e social do Rio de Janeiro...*

Interessante notar que o grande contingente das pessoas da periferia carioca que virari-
am um exército de consumidores e pagadores de impostos, é a normalizacdo dos servicos e
também a pacificacdo que encontra a economia. Nesse sentido, Freeman (2012, p.98) aponta
que a pacificacdo nas favelas do Rio de Janeiro é uma parte necesséria para uma acumulacao
primitiva?3’ do capital, pois, os territorios das favelas, com penetracio limitada do capital, re-
presentam uma possibilidade de escoamento do superavit através do que Harvey (2004, p. 34)
chamou de “acumulagio por desapossamento”, ou “acumulacao por espoliagédo”. O Argumen-
to espacial de Harvey € que o capitalismo precisa de um territério externo no qual ele possa
expandir suas fronteiras através da acumulacdo por desapossamento, seja na forma de colonia-
lismo ou imperialismo.

Segundo Valente (2016, p. 162), na politica de pacificacdo, o estado usa seu poder de
repressdo militarizado para “pavimentar” um caminhoO para a exterioriza do territorio das fa-
velas da atividade econdmica baseada no mercado. Freeman (2012, p. 106) também constroi
uma argumentacdo em volta da pacificacdo das favelas do Rio de Janeiro no contexto dos me-
gaeventos é essencial as estratégias de acumulacdo neoliberal: 1) para a promog¢édo dos jogos
no seu marketing; 2) para construir e preparar a cidade para 0s megaeventos; 3) para a valori-
zacdo imobiliaria; e 4) para conversdo das favelas em commodities e mercados para esses
commodities.

Para Batista (2012, p. 60), “seguranga publica s6 existe quando ela decorre de um con-
junto de projetos publicos e coletivos que foram capazes de gerar servicos, acles e atividade
no sentido de romper com a geografia das desigualdades no territério usado”. A instituciona-
lizagdo de uma “gestdo” policial de territOrios conduzidos pelas unidades pacificadoras retine
uma politica de seguranca publica militarizada a uma politica de reestruturagdo urbana num

contexto em que é cada vez maior 0 peso de estratégias de mercado na conducéo da politica e

2% |dem.

237 A formulagdo marxista da acumulagdo “primitiva” de capital relega a acumulagéo baseada na vio-
Iéncia, na depredacéo e na fraude antes do sistema capitalista. Mas Harvey (2006, p.24), defende o
papel permanente e a persisténcia de praticas predatorias de acumulacéo de capital no interior da
historia geografica da acumulagdo primitiva, o que ele denomina de acumulagdo por desapossa-
mento.
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na administragdo do espaco urbano (BARREIRA, 2013, p. 136), nas palavras de Britto
(2013):

[...] as UPPs veiculam ndo s6 um padrdo de seguranca publica, mas também
uma proposta de intervencao urbana, em um contexto de crise urbana ou cri-
se do “planejamento urbano” (uma das determinagdes da crise estrutural do
capitalismo), no qual o ‘planejamento’, na verdade, converteu-se em “plane-
jamento” de uma “cidade-empresa” — uma cidade nao apenas voltada para os
grandes negocios empresarias, mas também administrada propriamente co-
mo uma grande empresa. Nesse cendrio, sobressa o papel dos megaeventos
esportivos e culturais, sorvedouros sequiosos de recursos publicos e baluar-
tes do empresariamento urbano em voga (BRITO. 2013, p. 81).

As unidades sdo uma tentativa de resgatar a imagem de uma cidade ordenada, feliz e
exotica enquanto tratativa das favelas, o tema torna-se a ordem urbana e o cenario € a iminén-

cia dos megaeventos, assim:

uma analise da distribuicdo espacial das intervengoes “pacificadoras torna
visivel a natureza instrumental dessa concepcao de enfrentamento da crimi-
nalidade violenta e sua estreita relagdo com o novo plano de seguranca para
0Ss megaeventos catalisadores do novo urbanismo. Tais intervencdes ndo se
limitam, é claro, a uma acdo temporaria que vise garantir a seguranca duran-
te os eventos. Ela articula a expansdo do sistema de vigilancia estatal sobre
as “comunidades” com base no policiament0 permanente e nos programas
socias de administracdo da pobreza, além de estimular processos de valori-
zagdo imobiliaria nas areas abrangidas pelas UPPs (BARREIRA, 2014,
p.146).

A pacificacdo atende a diversos interesses econdémicos e é justificada por um discurso
da expansao de direitos que relativiza aos olhos do publico toda a violéncia que envolve. Ndo
é a primeira vez que anunciam uma “guerra” na cidade maravilhosa simbolo do Brasil no ex-
terior pela sua beleza e exuberancia. Como é observado a atual politica de seguranca publica
tem sido apresentado como uma solucdo alternativa as tradicionais operacdes policiais milita-
rizadas nas favelas, o que se passou a ser chamado de pacificacdo. E logo, as UPPs foram
moldadas para contrapor, cuidadosamente, 0 modelo anterior e para ressaltar e criticar 0s me-
todos que acabaram incrementado a violéncia ao invés de reduzi-la.

Esse Plano Estratégico elaborado previa a construgdo da infraestrutura necesséria para
a candidatura da cidade a sede das Olimpiadas de 2004, transparecendo a légica de concor-
réncia para a atracéo de capital internacional. Foi também a TUBSA que redigiu a proposta de
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candidatura a sede, nos moldes do modelo de Barcelona®®. Esse projeto de cidade tem sua

traducdo na seguranca publica através da UPPs. De acordo de Malaguti:

[...] o projeto das UPPs faz parte desse projeto de cidade que precisa parecer
Unico, necessario, imprescindivel, um unissono que precisa muito do esplen-
dor do estado de policia com seus simbolos: quem pacifica sdo as caveiras da
camisa preta. As falhas ou inconsequéncias, as mortes e a violéncias sé apa-
recem nas entrelinhas (MALAGUTI, 2012, p. 98).

Nesse mesmo sentido, Barreira (2013, p.147), recorda que o processo de pacificacao:

[...] tem se revelado para além de simples contengdo de conflitos, um meio
de consolidar a concepcéo de cidade que administradores publicos e “promo-
tores de vendas” desenvolveram ao longo de duas décadas; mas a “pacifica-
¢d0” ¢ sobretudo um elemento decisivo na esperada mudanga da imagem da
cidade. Ela se associa a criagdo dos cenarios atrativos requeridos pelo urba-
nismo competitivo.

Wacquant (2017, p. 212-215) demostra que o neoliberalismo dentro de Idgica das ci-
dades, € um projeto ideoldgico, de pratica de governo, de desenvolvimento de politicas de se-
guranca ativas e punitivas centradas nas categorias situadas nas margens da nova ordem e mo-
ral que se estabelece sob o império conjunto do capital financeiro e do assalariamento flexi-
vel. Essa nova ordem se configuraria como uma demanda de controle das populacdes subal-
ternizadas, de maneira que se coloca como primordial o ataque ao problema crime, das desor-
dens urbanas e das perturbaces da ordem publica sem que, deliberadamente, sejam levadas
em consideracBes suas causas. Para isso, € preciso renovar a capacidade do Estado e submeter
as populacdes e os territdrios tidos como problematicos a norma penal.

A proliferacdo de normas pode ser vista/exemplificada, segundo Pinheiro, (2016, p.
72), na Resoluco Conjunta SESEG/SEDEC ne 135%%° — dando simplificacdo aos procedimen-
tos como mandado de busca e apreensdo coletiva e genérico®, e o auxilio de recursos tecno-
l6gicos, como a instalagdo de cAmeras nas ruas das favelas militarmente ocupadas, que visam
ao maior controle e punigédo sobre o cometimento de crimes ainda que impliqguem em flexibi-

lizacdo ou agressdo a diretos e garantias consecutivas. Para Malaguti (2003, p. 56), lembra

238 Rio de Janeiro, o impacto dos megaeventos. In Cidade Rebeldes e Espacos de Esperanca (video).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=mJOcQfpPrBw. Acessado em 23 ago. 2018.

239 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=265890.

240 «Justiga expede manda coletivo e policia pode fazer buscas em todas as casas do Parque Unido e da
Nova Holanda”. Disponivel em: https://extra.globo.com/casos-de-policia/justica-expede-mandado-
coletivo-policia-pode-fazer-buscas-em-todas-as-casas-do-parque-uniao-da-nova-holanda-
12026896.html. Acessado em 22 ago. 2018.
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que os 6rgdos judiciais, na América Latina, sdo militarizados e as agéncias ndo judiciais atu-
am a margem de qualquer controle, impondo penas, violando domicilios e fichando a popula-
cao.

Para Castro (2015, p. 156) controle social e producdo de obediéncia sdo as mesmas
dindmicas e deste logo aqueles que obedecem ndo precisam temer a autoridade. A vida con-
forme a normatividade estabelecida a qual se supde perfeito, ou pelo menos ideal, traduz-se
na maxima felicidade, enquanto a fuga desse quadro mental e social equivale a delinquéncia.
Para Foucault (2014, p. 135-136):

0 corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desar-
ticula e 0 recompde. Uma “anatomia politica”, que é também, igualmente
uma “mecanica de poder”, estd nascendo; ela define como se pode se ter
dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para que facam o que
se quer, com as técnicas, segundo a rapidez que se determina. A disciplina
fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos “doceis”. A disciplina
aumenta as forcas do corpo (em termos politicos de obediéncia). (...) Se a
exploracdo econdmica separa a forca e o produto do trabalho, digamos que a
coercdo disciplinar estabelece no corpo o elo coercitivo entre uma aptiddo
aumentada e uma dominagao acentuada.

Assim, o controle social incide em um determinado territorio a partir da disciplina co-
ercitiva nos corpos com intuito de fabricacdo de corpos doceis, passiveis de normatizacéo,
fruto de uma dominac&o hierarquica. O adestramento é, deste modo, fundamento do controle
dos corpos. E nesse sentido que “o poder disciplinar é com efeito um poder que, em vez de se
apropriar e de retirar, tem fun¢ao maior ‘adestrar’; ou sem duvida adestrar para retirar e se
apropriar ainda mais e melhor.” Foucault continua, “o sucesso do poder disciplinar se deve
sem duvida ao uso de instrumentos simples: o olhar hierarquico, a san¢cdo normalizadora e sua
combinacdo num procedimento que lhe € especifico, 0 exame” (FOUCAULT, 2014, p. 167).

O controle social dos territdrios de favelas e periferias do Rio de Janeiro, portanto, tem
como objetivo controlar a sua populacdo com a finalidade de se apropriar do espaco em bene-
ficio de um modelo de cidade que privilegia a manutencéo da ordem. Para receber turistas do
mundo inteiro é necessario constituir uma imagem de cidade organizada, seguro e higienizada
pelo combate aos inimigos internos e suas criminalidades (PINHEIRO, 2016, p. 76). Obvia-
mente, nos territérios de favela, onde o uso da violéncia € constante, hd o agigantamento do
Estado de Policia, que a partir da imposi¢éo da forca. Para Foucault (2008, p.457), que se des-
taca sobre o fundo de uma tentativa de disciplina geral, de regulamentacdo geral dos indivi-

duos e do territorio, na forma de uma policia que tem um modelo essencialmente urbano. O
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sonho disciplinar que se encontra por tras da policia sdo o comércio, a cidade, a regulamenta-
¢do e a disciplina, sendo a policia “a governamentalidade direta do soberano como soberano”.

Para Malaguti (2003, p. 36), o nivel simbdlico e ideoldgico é o principal front de luta
pela cidadania na cidade do Rio de Janeiro, onde 0 medo e a desqualificacdo do outro se co-

mam as campanhas de descrédito do Estado e das classes politicas, logo, para a autora:

O bandido vai se consumado na figura de um jovem negro, funkeiro, mora-
dor de favela, proximo do trafico de drogas, vestido com ténis, boné, cor-
does, portador de algum sinal de orgulho ou de poder e de nenhum sinal de
resignacao ao desolador cenario de miséria e fome que o circunda. [...] Séo
camel6s, flanelinhas, pivetes e estdo por toda parte, até em suposto arrastdes
na praia. Ndo merecem respeito ou trégua, sao 0s sinais vivos, 0s instrumen-
tos do medo da vulnerabilidade ou torturados. Quem ousar inclui-los na ca-
tegoria cidada estard formando fileiras com o caos e a desordem, e estara
formando fileiras com o caos e a desordem, e sera também temido e execra-
do.

A ocupacdo militar permanente das favelas no Rio de Janeiro traduz-se na elevacdo do
direito penal do inimigo a politica oficial de tratamento dispensado a miséria. Sob o discurso
de pacificacdo, o Estado mantém sob o controle armado a populacdo que o capital j& conside-
ra sobrante (OLIVERIRA, 2013, p. 67). Ou seja, a UPP reformula a maxima do governo Wa-
shington Luis, para quem “a questdo social &€ um caso de policia”, atrelando a maior prestacao
de servicos publicos a militarizado do territorio e imposi¢do de uma nova ordem, aprofundan-
do as desigualdades e as segregacdes socioespaciais do Rio de Janeiro. Esta penalizacdo das
questBes sociais traduz-se em um ataque a capacidade de resisténcia as opressdes impostas

pelo sistema capitalista, na medida em que:

o reduzir os conflitos a um problema penal, despolitizando-os, o Estado, co-
mo comité de organizagdo do dominio de grande capital, seleciona os agen-
tes sociais conforme suas irrelevancia na reproducgdo das relagGes sociais, 0
que invariavelmente recai sobre as opressdes étnicas (negros, arabes, indios),
0 local de moradia (pobres da periferia) ou as formas de atuacdo (movimen-
tos sociais), imobilizando o potencial de oposic¢éo contra o sistema de todos
esses agentes (MENEGAT, 2016, p.50).

Malaguti (2012) chama atencéo para o0 modelo de cidade que une a seguranca e da ne-
cessidade para vender a imagem da cidade na disputa por investimento. Para tanto, € necessa-
rio passar a mensagem de que a cidade esta “pacificada” e mantem a violéncia urbana sob
controle. A socitloga cita um depoimento de Cleonice Dias, lider comunitaria da Cidade de

Deus, que afirma:
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nos, que somos da comunidade, sabemos que a UPP esta ligada a uma satis-
facdo publica para o Rio de Janeiro e o Brasil de que o Estado tem o controle
das comunidades. Querem dizer que havera seguranca porque nds, pobres,
estaremos controlados, e que podem vir todos os investimentos para 0s me-
gaeventos. (apud MALAGUTI, 2012, p. 59).

Para Brito (2013, p.81), as UPPs conduzem uma “gestdo” policial dos territdrios, con-
densando politica de seguranca publica, em uma perspectiva militarizada, e policia de inter-
vencdo urbana através do paradigma “da seguranga como porta de entrada para a cidadania”.
A conexdo entre a politica de ocupacdo militar e a politica de intervencdo urbana se evidencia,
por outro lado, pela seletividade da implantacdo do projeto das unidades. De 2008 a 2014 fo-
ram implementadas 38 unidades, formando um cinturdo de seguranca abrangendo a regido
Central do Rio, a Zona Norte — nas proximidades do Maracana - proximos a Vila Olimpica na
Zona Oeste e comunidades da Zona Sul (local de residéncia da classe média e classe média
alta da cidade), como visto no mapa da localizacdo estratégicas das unidades pacificadoras em
favelas nas proximidades da realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016 e pontos de alta circula-
¢ao como vias que ligam a regido central do Rio ao aeroporto internacional Tom Jobim.

Segundo Cano (2016)?*, as autoridades governamentais tomaram acdes pensando es-

trategicamente na localiza¢do das unidades pacificadoras, logo,

O governo preferiu continuar com o planejamento que visa a algumas areas
da cidade. Eu acho que o que esta por tras desde planejamento é uma visdo,
um projeto mais amplo para a cidade do Rio de Janeiro, como um centro in-
ternacional de turismo e de negécios. Para esse projeto 0 que acontece na
Zona Oeste é quase irrelevante e é por isso que os UPPs estdo onde elas es-
tdo hoje, infelizmente.

Essa implementacdo das UPPs dentro de uma geografia especifica, ou seja, dentro de
localidades na cidade maravilhosa, revela uma maior conexdo com os interesses da especula-
cao imobiliaria, com a preparacdo da cidade para desempenhar o seu papel de grande vitrine
mundial da realizacdo dos megaeventos e com a abertura de novas locais de investimento para
o capital do que qualquer outra garantia a populacéo residente nas favelas cariocas. O site ofi-
cial das UPP é categorico em afirmar que “imoveis antes desvalorizados devido a violéncia,

sdo valorizados em 50%%42, Empreendedores abrem novas frentes de comércio inovador pela

241 GONZALEZ, Claudio. Entrevista com Ignacio Cano: “A crise das UPPs é parte de uma crise mais
ampla”. Disponivel: http://www.revistaprincipios.com.br/artigos/130/capa/2915/entrevista-com-
ignacio-cano-a-crise-das-upps-e-parte-de-uma-crise-mais-ampla.html. Acessado em: 22/12/2018.

242 Disponivel em: http://www.upprj.com/index.php/fag. Acessado em: 11 nov. 2018.
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politica de incentivo econdmico, através de microcrédito, demonstrando que a politica de se-
guranca publica aplicada nestes territorios estd atrelada ao modelo de cidade em curso em
uma conjuntura de realizacdo de megaeventos na cidade.

A seguranca para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, o entdo
prefeito do Rio Eduardo Paes mencionou que ndo havia dividas que a cidade carioca era

competente em sediar eventos, visto o seu know how para tal, contudo,

Me preocupo com isso [seguranca] todo dia. Me preocupo até as Olimpiadas
e depois das Olimpiadas. Acho que o tema da seguranca publica é um tema
permanente (grifo nosso) para a cidade do Rio. As Olimpiadas ... 0 Rio j&
mostrou [que consegue], mesmo nos momentos mais violentos, Rio 92, en-
fim. Fingir que fez seguranca durante um evento, o Rio sempre fez.?*

O objetivo das UPPs nas favelas cariocas é diminuir e controlar o sentimento de inse-
guranga e vulnerabilidade e ndo necessariamente vencer a “guerra as drogas”. Para conquistar
a confianca internacional na sede da Copa do Mundo em 2014, e das Olimpiadas em 2016, era
preciso retornar simbolicamente o controle do cotidiano, demonstrando a capacidade do poder
publico de dominar o crime organizado. Segundo Barreira (2013, p. 145). “pacificar a cidade”
significa apenas acabar com a visibilidade da violéncia do trafico de drogas e eliminar os con-
flitos armados em areas de alta renda que concentram atrativos para 0s consumidores vindo de
fora. Segundo Pinheiro (2016, p. 136), a mudanca no tratamento estatal das favelas tem liga-
¢cdo mais proxima com a realizacdo dos megaeventos esportivos e a garantia de lucro para o

mercado da especulacdo imobiliaria do que com a garantia de direitos dos moradores.

4.3 — A faléncia das UPPs (?): um sonho que vé seu fim

As UPPs no Rio parecem ja ndo ter mais serventias. Apds quase dez anos de projeto,
comecam agora a passar por mudancas drasticas. Segundo o comandante-geral da PM,
coronel Wolney Dias, a extincdo de quase metade das unidades pacificadoras ainda depende
de alguns estudos, mas aponta para uma reformulacdo profunda do sistema, desde sua
implementacdo. Segundo o comandante: “Varios fatores tém de ser levados em consideragéo:

0 momento que vivemos, a questdo financeira para manutencdo do projeto. Aquelas [UPPs]

243 Passada crise com o COI, Paes diz que obras do Rio 2016 estdo “na mao”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/rio-450-anos/noticia/2015/01/passada-crise-com-o-coi-paes-diz-
que-obras-da-rio-2016-estao-na-mao.html. Acessado em: 21 dez. 2018.
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em que ndo haja um dominio territorial maior talvez possam ter reavaliadas a sua manutencao
ou ndo”?*, Essa reformulacdo vem em um momento de questionamento da eficacia do
modelo e de aumento dos indices de violéncia na capital fluminense. A plataforma digital
colaborativa Fogo Cruzado, ja contabilizou, até 2017, 4.000 mil trocas de tiros o que equivale
a 13 tiroteios por dia. O Rio ndo via tantos crimes com mortes violentas desde 2009, primeiro
ano de funcionamento das UPPs. Segundo dados do ISP, ligado ao governo estadual, foram
37,6 casos por 100.000 habitantes — um total de 6.248 ocorréncias — em 2016, a maior taxa
em sete anos. A situacao so esta piorando, no primeiro trimestre de 2017, a letalidade violenta
aumentou 26% em relacdo ao mesmo periodo de 2016 e as mortes em operagdes policias,
85%.%4

Em 2018, a Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro anunciou o fechamento de 13
unidades até o fim daquele ano, além de cortes no orcamente de manutencao das unidades.
Entre elas estdo a Batam, Manguerinha, Vila Kenndey, Cidade de Deus e Camarista Méier. A
revisdo das unidades é uma das politicas anunciadas no inicio da Intervencdo Federal®*® na
seguranca*’. Para Robson Rodrigues da Silva, coronel da reserva da Policia Militar do rio de
Janeiro para o Nexo Jornal®*®®, o corte de US$ 5,4 milhdes para US$ 10 mil em verba para a
manutencdo do programa de pacificacdo é uma perda significativa de recursos para a
manutenc¢éo das unidades.

Ainda em 2015 comecou a abater uma crise sobre o sistema das unidades pacificado-
ras e em 07 de marco desse ano o entdo governador do Rio Luiz Fernando Pezdo se pronuncia

em relacdo a essa crise e 0 sistema;

244 “No Rio, 18 das 38 UPPs poderdo ser extintas pelo comando da PM”. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/02/02/no-rio-18-das-38-upps-
poderao-ser-extintas-pelo-comando-da-pm.htm. Acessado em: 11 nov. 2018.

245 “A faléncia das UPPs”. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/a-falencia-das-upps/.
Acessado em: 22 nov. 2018.

246 A Intervencdo Federal foi decretada pelo entdo presidente Michael Temer e aprovado pelo Con-
gresso em fevereiro de 2018. Ela teve como justificativa 0 comprometimento em “comprometimen-
to da ordem publica”. A diferenga entre uma GLO antes aplicadas a cidade do Rio é que ao invés
de somente o emprego das Forgas Armadas na seguranga publica, durante a intervencéo federal to-
da a seguranga fluminense sai da esfera estadual e fica sob o comando do interventor militar, ou se-
ja, ndo se trata apenas do emprego de militares, mas sim de uma gestao federal militarizada. “Con-
gresso aprova decreto de intervencdo federal no Rio de Janeiro”. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43079114. Acessado em 12 nov. 2018.

247 «“Secretaria anuncia fim de mais 13 UPPs no Rio até o fim do ano”. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-10/secretaria-anuncia-fim-de-mais-13-upps-no-
rio-ate-o-fim-do-ano. Acessado em: 02 dez. 2018.

248 «Como ficam as UPPs apds corte de verbas e perda de autonomia”. FABIO, André Cabette. Dispo-
nivel em: https://www.nexojornal.com.br/entrevista/2017/12/15/Como-ficam-as-UPPs-
ap%C3%B3s-corte-de-verbas-e-perda-de-autonomia. Acessado em: 11 dez. 2018.
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E inegavel que a gente teve problemas com as UPPs. Queremos retomar esse
processo, mais, de ver como o Estado, a prefeitura e o governo federal po-
dem se somar para entrar nessas comunidades com servigos, e tirar das cos-
tas da PM uma série de coisas que ndo tém nada a ver com seguranca publi-
Ca.249

O que o governador mencionou foi em relagdo a UPP Social®®®, programa que deman-
dou a reformulacéo das agdes sociais das favelas ocupadas e pacificadas. A incluséo cidadé e
social desse projeto ndo vingou, visto que, imposicdo de sociabilidade através de armas em
um modelo militarizado de gestdo de espacos e territdrios ocupados é questionavel. Desde o
inicio das UPPs, o numero oficial de mortes em alegados confrontos com policiais no estado
aumentou pela primeira vez 2014, quando foram registrados 582 homicidios decorrentes de
intervencdo policial, e os autos de resisténcia representam uma alta de 40% em relagdo a
2013%1,

Ao movimento foi expandido de forma desenfreada e a toque de caixa. Entre 2010 e
2013, o numero de UPPs quase triplicou, saltando e 13 para 36. Segundo Rodrigues ex-
coronel da PM o programa ja precisava e ainda precisa de reformas estruturais, “para ter
pacificacdo, precisa ter todo o sistema junto, uma articulagdo institucional muito forte. Exigiu-
se demais das estruturas anacronicas e militarizadas de uma corporagdo que ha muito tempo
precisa ser modernizada e ndo foi. Tudo isso fez falta nos momentos mais adiantes”.?%2

A percepcdo dos policiais que trabalhavam nas unidades pacificadoras ndo é nada

249 “Pezio: ‘Tivemos problemas com UPPs, mas queremos retomar esse processo’”. Disponivel em:
http://wwwz2.sidneyrezende.com/noticia/246395+pezao+e+inegavel+que+tivemos+problemas+com
+upps+mas+queremos+retomar+esse+processo. Acessado em: 20/12/2018.

250 para complementar o projeto de pacificagéo, o projeto de UPP Social veio para complementar com
a implantagdo de servigos e equipamentos urbanos, bem como ac¢des voltadas para a assisténcia a
salde e a educacdo. Elas foram langadas em 2010 e tinham como objetivo “promover o desenvol-
vimento social, incentivar o exercicio da cidade, derrubar fronteiras simbdlicas e realizar a integra-
¢éo plena da cidade”. Em 2011, institui-se formalmente a UPP Social Carioca, havendo o langa-
mento de projetos como o Morar Carioca®®. Esse projeto, articulado com o programa de habitacéo,
ndo é novo. Em 1993, o Programa Favela-Bairro surge como uma importante mudanca na perspec-
tiva das politicas publicas direcionadas as favelas (FREIRE, 2005). Segundo, Cunha e Mello (2011,
p. 376), essa unidade pacificadora social retoma a principios que nortearam o Favela-Bairro, na
medida em que pretende promover uma integracdo ndo apenas espacial das favelas ao tecido urba-
no, mas também nos ambitos sociais e econdmicos. A integracdo das comunidades a morfologia
urbana e social da metropole carioca tenha como horizonte a extensdo da qualidade dos servigos
oferecidos, ou seja, a integragdo das favelas ao asfalto, para constituir a “cidade formal” ou a “ci-
dade real”.

#l“Rio teve mais de 3.250 autos de resisténcia entre 2010 e 2015, diz ISP”. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/10/rio-teve-mais-de-3250-autos-de-resistencia-
entre-2010-e-2015-diz-isp.html. Acessado em: 09 dez. 2018.

22 |dem.
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elogiosa, segundo a pesquisa do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CeSec,
2015)?* — a cada dez, cinco policiais das UPPs criticam a formac&o para o trabalho recebida
da propria PM. A maior parte desses policiais considera importante continuar portando um
fuzil - 92% deles, arma que ndo combina com moradores em relacdo ao trabalho feito pela
UPP- 46% acham que a maioria dos moradores tem sentimentos negativos (com medo,
desconfianca ou raiva) e 44% consideram que a populacdo local tem sentimentos positivos
(simpatia, admiracdo, aceitacdo), enquanto que 10,3% acham que a indiferenca é o sentimento
predominante. Do total de entrevistado, 33,2% estdo parciais ou totalmente identificado com
do projeto, enquanto que 51,3% s&o neutros e 15,5% s&o parciais ou totalmente resistentes.
Uma das principais queixas ¢ de que um policial de UPP ndo é considerado dentro da
corporacdo um policial “de verdade” exatamente porque o policiamento comunitario ndo tem
valor sem si, sendo preterido pelo confronto armado.

De acordo com um estudo da CeSec, o qual entrevistou 2.479 moradores, entre agosto
e outubro de 2016, segundo Bianchi (2017)?*, denominado “UPP: Gltima chamada — visdes e
expectativas dos moradores de favelas ocupadas pela PMRJ” — indica que 66% dos moradores
consideram que a UPP é um “projeto falido”. Ao mesmo tempo, 59,7% defendem a
manutencdo das unidades desde que houvesse mudancas. Inclusive, segundo os pesquisadores
0 momento de descrédito “reforga a sensacdo de que as acdes foram projetadas para durar até
as Olimpiadas e que a politica de confronto, reforcada a retérica da guerra as drogas, voltou a
ser a tbnica da politica de seguranca publica no Estado”.

O estudo “Os donos do morro” (CANO; BORGES, RIBEIRO, 2012), indicou que a
escolha da maioria das unidades privilegiou localidades com maior IDH e alvo de visitas
turisticas e ndo aquelas com altos indices de criminalidade. Os homicidios diminuiram 75% e
em 50% o numero de roubos. Entretanto, os outros crimes tiveram aumento exponencial,
como lesBes dolosas, ameacas e crimes relativos a drogas (que contemplam apreensdes de
trafico, consumo, cultivo e compartilhamento). Os desaparecimentos também aumentaram

92%, 0 que pode mascarar o numero de homicidios nessas localidades.

23 Boletim seguranca e cidadania — novembro de 2015. MUSUMECI, Leonarda. “Eles nos detestam”.
Tropecos do policiamento de proximidade em favelas — resultados da pesquisa UPP: 0 que pensam
os policiais, 2014. Disponivel em: https://www.ucamcesec.com.br/wp-
content/uploads/2016/03/boletim19elesnosdetestam.pdf. Acessado em: 23 dez. 2018.

2% “Rjo: nas favelas, quase 70% veem faléncia de UPPs, mas maioria quer permanéncia”. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/22/rio-nas-favelas-quase-70-
veem-falencia-de-upps-mas-maioria-quer-permanencia.htm. Acessado em: 10/12/2018.
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Segundo um policial da UPP do Parque Proletario®®, em entrevista para O Globo:

[...] é o fim. Para nos, ja era esperado. O programa ganhou forca, ha alguns
anos, por causa dos grandes eventos que o Rio sediaria, como a Copa do
Mundo e a Olimpiada. A festa acabou, o dinheiro também. Hoje, traficantes
armados com fuzis passam na nossa frente e ndo podemos fazer nada [...] ha
mais de 200 bandidos na comunidade. A gente ndo pode criar problemas para
eles.

As acbes militares sinalizam para resultados pifios e em geral sdo estratégias para
fazer a gestdo da pobreza numa das cidades mais desiguais do pais. Desta forma e sob essa
Otica, objetiva-se garantir, pela forca, um exército politico que, contudo, ndo possui
legitimidade. Essas estratégias de intervencdo foram patentes a cada incursdo das forgas
policiais da exce¢do, como foi 0 caos da prisdo de mais de 150 pessoas em um pagode sob a
justificativa de se tratar de uma festa de milicianos (Folha de S. Paulo, 22/04/2019). A
intervencdo, portanto, decorre de uma tendéncia de militarizacdo da seguranca publica, e esta
prestando a violar direitos de cidadania, sobretudo, quando coloca as populagdes dos morros e
periferias em Estado de sitio, sendo comuns as tentativas ilegais de revista sistematica,
invasdo de domicilios, prisdes arbitrarias e até mesmo identificagdo em massa ndo autorizada
pela lei®®.

Além disso, alguns outros pontos podem ser levantados em relacdo a faléncia das
UPPs na cidade maravilhosa. Nesse sentido o programa das unidades optou aos longos dos
anos por um sistema de acdes ostensivas e de enfretamento e preteriu métodos de investiga-
cdes, assim, o programa se intensifica nas suas acdes militarizadas e de repressdo, como Paula
Poncini para o0 G1 menciona: “Trava-se uma guerra sem fim, um tiroteio sem fim, sem se

pensar em repressdo qualificada, sem inteligéncia. A Policia Civil poderia estar atuando mais

25 “Com or¢amento de R$ 10 mil para manutencdo em 2018, UPPs agonizam”. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/com-orcamento-de-10-mil-para-manutencao-em-2018-upps-
agonizam-22189084. Acessado em: 12 dez. 2018.

2% «“Apesar da intervencdo federal no Rio ser algo inédito desde a promulgagdo da Constituicdo de
1988, ndo é a primeira vez que as Forcas Armadas realizam operacGes na area de seguranca publica
do estado. Os decretos de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) foram usados por todos 0s ex-
presidentes desde Fernando Collor, para permitir patrulhamento do Exército durante grandes even-
tos, como a ECO-92 e recentemente Copa do Mundo e Olimpiadas, ou para auxiliar as forcas de
seguranca estaduais na tentativa de conter a violéncia de facgdes criminosas. Os indices de violén-
cia, como a taxa de homicidios, no entanto, sempre retornaram aos mesmos patamares. Um exem-
plo do desperdicio de recursos publicos se deu, por exemplo, entre abril de 2014 e junho de 2015,
quando o complexo de favelas da Maré, zona norte do Rio, permaneceu ocupado por militares do
Exército, ao custo estimado de R$ 600 milhdes, sem produzir efeitos positivos na violéncia da regi-
do. Em 2017, foi a vez de Temer bancar R$ 10 milhdes em uma invasdo na Rocinha que resultou
numa pequena apreensao de armas.” Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2018/02/23/intervencao-militar-na-seguranca-do-rio-atinge-os-
mais-pobres-e-nao-resolve-violencia/. Acesso em: 23 abri. 2018.
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intensamente™?®’. Ou como Alba Zaluar comenta: “Evidentemente, o0 novo patamar do crime
organizado mostra que € preciso mais investigacdo da Policia Federal e das Forcas Armadas
porque tem sérias implicacBes com seguranca nacional para conter novos movimentos que
vo surgindo.”?8,

A crise politica que o estado do Rio de Janeiro passa pelos Gltimos anos é vista na se-
guranga publica carioca. “A crise do estado se combinou com a crise estrutural, UPPs decain-
do ha muitos anos, nada foi feito. Ha problema graves de corrupcdo na Policia Militar do Rio,
nada foi feito. E estamos com os mesmos problemas ha 20 anos”, segundo Silvia Ramos ao
G1.%° A crise econdmica e faléncia institucional do estado, também assolam o Rio nos ulti-

mos anos, e assim segundo Daniel Cirqueira:

“Acho que existem dois elementos. O primeiro tem a ver com a crise eco-
ndmica. Nessa situacdo, a violéncia é tratada por dois canais. O estado vai
ter dificuldade para atender as politicas publicas ... Por outro lado, essa
mesma crise afeta as condi¢bes que geram as tensdes sociais. Tem mais de-
semprego € menos oportunidades. [...] Existe um Rio antes e outro depois
das Olimpiadas. Antes, tinha bastante dinheiro do governo federal. E depois
a fonte secou de uma hora para outra”.?%°

Dessa maneira também se observa uma faléncia do modelo de UPPs impulsionadas
pela falta de investimentos e a¢des sociais conjugadas. “As unidades de policia pacificadora
poderiam ter tido maior éxito. H4 uma auséncia de decisdo em relacdo a politica publica. Era
previsto que se ndo houvesse avaliacdo e monitoramento desse programa, recursos organiza-
cionais, materiais, isso ia ter fragilidade” segundo Paula Poncini.??,

E talvez o ponto mais importante apontado pelos especialistas é 0 uso e a dependéncia
das Forcas Armadas, que além disso € de alto custo e pouco resultado efetivo no combate ao
crime, mas por outro lado, ela tem uma grande visibilidade na midia e na construcao das per-

cepcodes de (in)seguranca.

O proprio comandante do Exército ja deu inimeras declaracdes dizendo que
é inadequada tecnicamente e politicamente usar as Forgas Armadas numa ro-
tina de seguranca publica. Isso ndo se faz em lugar nenhum nas democracias.

257 «“Faléncia das UPPs e mais sete pontos: como o Rio chegou ao novo capitulo da guerra do trafico na
Rocinha”. Disponivel em: https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/falencia-das-upps-e-mais-
sete-pontos-como-o-rio-chegou-ao-novo-capitulo-da-guerra-do-trafico-na-rocinha.ghtml. Acessado
em:11 abri. 2018.

28 |dem
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Aliés, na maior parte das democracias, os exércitos sdo proibidos, séo veta-
dos de atuarem em atividades domésticas, exatamente para nao produzir ins-
tabilidade no exercicio do governo de um determinado pais, de uma deter-
minada cidade, de um determinado estado. — Jacqueline Muniz

Com os projetos das UPPs em decadéncia, as operac¢Ges policiais de carater paliativo
voltaram aos noticidrios com altos indicies de tiroteios e mortes de moradores das favelas e
policiais e, assim, chega-se em 2018, com uma Intervencdo Federal que, embora de carater
inédito, tem muitas semelhangas com as outras medidas tomadas ao longo das trés décadas
passadas. Essa intervencao na cidade maravilhosa é reflexo de uma logica militarizada, da cri-
se financeira, escalda da violéncia e decadéncia e prisdes de nomes de sua classe politica, lo-
go, mesmo especialistas ndo afirmando com todas as palavras a Intervencdo Federal no Rio é
Militar. Para Cano “é mais um passo na direcdo de sempre. Sacraliza 0 mito de que a solugéo
passa pelo Exército, que a militarizacdo é a solugdo”.?%2 Em outras ocasides, as Formas Ar-
madas atuaram conjunto com as policias Militar e Civil e sob ordens do Governo do Estado.
Exemplo disso, foi o contingente de soldados que ja estava no Rio de Janeiro, episodio recen-
te e notdrio foram os quase 10.000 homens das Forcas durante 2014 e 2015 no Complexo da
Maré e o que custou 600 milhdes de reais para os cofres publicos.

Exemplos de operacdes militares nos morros cariocas sao a ocupacdo no Complexo do
Alem&o em 2010, na Maré em 2014-2015, ou em Jacaré, Rocinha e Cidade de Deus®®®. Para o

coletivo Movimentos — 15 jovens das favelas e periferias do Brasil:

nenhuma dessas intervencdes trouxe paz e seguranga para 0s moradores das
favelas e periferias. Ao contrério, trouce invasdes de casas, violéncia, tortu-
ra, roubos e estupros. IntervencGes miliares custam caro, ndo sdo sustenta-
veis ao longo do tempo e, quanto mais tempo duram, mais violag@es de dire-
tos fazem.?

Os moradores apontam uma série de violacdes praticadas pelos militares a Ouvidoria

da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, entre os relatos estdo roubos, invasdes de casa,

262 |dem.

263 Vinda do Papa Francisco em 2013 para a Jornada Mundial da Juventude. Policiamento da Eco-92 —
conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o meio ambiente e o desenvolvimento. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/forcas-armadas-ja-atuaram-na-seguranca-do-rj-em-
outras-situacoes-veja-quais.ghtml. Acessado em: 23 dez. 2018.

264 «“Sou da favela, quero ser parte do debate sobre a guerra as drogas”. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/07/politica/1504800465_660787.html. Acessado em: 15
mar. 2018.
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agressoes fisicas e até estupros cometidos pelas Forcas Armadas.?®® Segundo Pedro Strozen-
berg — ouvidor-geral — o resultado ndo € surpreendente em sim pela violéncia, mas pelas pe-

quenas violacGes que se tornaram comum e natural, segundo ele:

ndo é a novidade, uma surpresa em termos do que encontrou, uma surpresa
em ermo do que encontrou, a surpresa sdo os componentes de crueldade, a
dindmica e sistematica dos fatos. Atém discutirmos sobre diferencias as co-
munidades, mas o que mais acontece em qualquer um dos 30 tipos de viola-
¢Oes acontecem em qualquer uma delas. Esses casos mais violentos sdo em
geral os mais estacados, um dos resultantes que falamos do trabalho é que a
letalidade, o maior e mais grave problema, ela encobre e sombreia essa
quantidade de violagdes cotidianas.?®®

As unidades pacificadoras ndo faliram porque o trafico retornou a cena, as unidades ao
longo do tempo perderam poder e descairam. Os problemas apontados sdo inimeros como
visto anteriormente, mas a expansao irresponsavel do projeto, o abandono do policiamento de
proximidade junto a comunidade, a reducdo do controle interno do programa, reducdo do in-
vestimento em inteligéncia e investigacdo, e sobremaneira a subordinacdo da politica de segu-
ranga a agenda econdmica, esportiva e eleitoral sdo os principais elementos da decadéncia do
sistema UPP no Rio de Janeiro. Foram-se o0s Jogos Olimpicos, ficam as unidades em crise, e

um panorama do estado carioca em faléncia politico-econémica.

25para elaboragdo do documento, pesquisadores visitaram 15 comunidades da capital fluminense.
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/14Qy6yleY pugnSF3MrBpKhlpuOQmiyYV9/view.
Acesso em: 12 dez. 2018.

266 «“policiais estupraram meninas durante intervencdo no Rio, aponta relatério da Defensoria Publica.”
Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/02/politica/1538454557_419749.html?id_externo_rsoc=FB
_CC. Acessado em: 20 dez. 2018.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A cidade do Rio de Janeiro presenciou, a partir de 2009, a formacdo, diretamente ou
indiretamente, de consensos entre 0s principais atores a época. Convergéncias da conjunta
politico-econdmica do periodo e interesses se uniram para ditar 0os proximos anos da cidade e,
principalmente, como seriam as execuc@es dos planos de acédo para o projeto Rio 2016. Atores
dos diferentes niveis e alcances convergiram no intuito de criar uma cidade que além de ser
sede das Olimpiadas e apta a receber os circuitos internacionais, também, firmar-se-ia no
periodo de 2009 a 2016 como um projeto de cidade global de vitrine a qual pretendia unir as
intervencdes urbanisticas como legados de desenvolvimento e as intervencfes militares como
legados de ordem e seguranca. Essa cidade global de vitrine é a construgdo de uma cidade de
imagem internacional que ha tempos rondava o imaginario referente ao Rio.

A escolha do Rio para sediar as Olimpiadas de 2016 culmina uma busca empreendida
no Brasil desde a década de 1990, baseada na crenca — compartilhada com outros paises — de
gque megaeventos esportivos poderiam catalisar o investimento de recursos publicos na
melhoria das cidade e, por consequéncia, na vida dos cidaddos Com sua capacidade de
mobilizar recursos matérias e simbdlicos, o esporte, num mundo dominado pela légica do
mercado, acaba por ser muitas vezes o fator determinante no planejamento das cidades. Nesse
sentido, 0 “modelo Barcelona”, conhecido mundialmente, utilizou o planejamento estratégico
por meio de eventos internacionais para uma readequacao urbana. Esta concepc¢éo, utilizada
no final da década de 1980 e inicio de 1990, influenciou diversos paises e cidades, dentre eles,
0 Rio de Janeiro. Diversos consultores cataldes vieram para o Brasil na década de 1990 com o
intuito de difundir os “modelos” espanhdis para a realidade brasileira. Este planejamento
estratégico, que se utiliza do marketing urbano em suas ac6es, foi entdo inserido como forma
de adequar o planejamento urbano brasileiro a niveis internacionais. Assim, o planejamento
de mercado foi sendo inserido nos novos planos diretores e moldando-os a fim de competir
em um mundo globalizado de fluxos financeiros intensos e volateis e de intensas e rapidas
transformacdes. Tais transformacdes podem ser vistas claramente nos textos do primeiro
plano diretor estratégico da cidade do Rio de Janeiro.

O projeto Porto Maravilha se configurou como o maior destaque dentre as
intervencdes que ocorreram no Rio e exemplo desse movimento. O porto foi um projeto do
amanhd, moderno, revitalizado, com area ao seu entorno reurbanizada, um grande exemplo
que custou alguns bilhdes de reais para servir de grife para a vitrine que se manter-se-ia na

cidade. Por tras de toda a legitimacdo de melhorias e desenvolvimento que estrariam
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relacionados as obras de construcdo desse porto renovado, escondeu-se dindmicas de
violagdes de direitos humanos dos moradores da regido. Violaghes essas que transpassam
qualquer entendimento de justica social, elas se estabeleceram dentro de uma ldgica de
expulsdo e remocgbes de moradias indesejaveis, as quais, inclusive, muitas vezes foram
justificadas por estarem “em risco”, ou seja, estavam inseguras para as familias que ali
residiam e para a cidade como um todo por estarem no caminho do progresso. Essas
expulsdes além de atenderem a um projeto olimpico, dentro das zonas olimpicos as quais
denominamos de clusters olimpicos; regides privilegiadas nas quais foram essenciais para a
execucdo das atividades e projetos relacionados aos Jogos, elas também atenderam a um
projeto de militarizagdo da periferia.

O Rio 2016 contou com uma logica privatista dos espacos. O Porto Maravilha viu o
seu entorno tornar-se privado, removeu-se 0s moradores das ocupacdes de terrenos que ha
muito tempo abandonados dos poderes publicos municipal, estadual ou da unido,
simplesmente, para serem repassados a iniciativa privada. Ademais, a especulacdo imobiliaria
chegou em seu é&pice no periodo, a localizacdo das obras dos clusters olimpicos se
estabeleceram em regides ja privilegiadas econémica. E para somar a tudo isso 0s gastos para
realizacdo dessa ldgica foi ao final onerado pelo poder publico, em outras palavras, 0s gastos
publicos superaram o0s gastos privados, refutando o discurso inicial de autoridades cariocas
pelos quais as obras olimpicas seriam majoritariamente arcadas pela iniciativa privada.

Perspectiva de legados, em infraestruturas urbana, melhoria do meio ambiente ou
projecdo internacional da cidade anfitrid foram os principais argumentos para tornar a
candidatura um bem inquestionavel. A euforia, no entanto, ndo prevaleceu. A experiéncia de
outras cidades mostrou que as estimativas quanto aos impactos sobre o desenvolvimento
econdbmico local foram sobrestimadas e o0s custos sociais ignorados em troca de
compensacfes que nem sempre se concretizaram. Ao final, o legado perceptivel é o
deslocamento de uma populacdo de baixa renda devido ao aumento de custos de imdveis, 0
déficit publico e equipamentos esportivos 0ciosos e onerosos construidos com dinheiro
publico o qual poderia ser aplicado diretamente em melhorias da educacdo, da saude, do
transporte e da habitacéo.

A grife na periferia além das promessas de legados olimpicos a populagdo, também
viveu com o aumento da militarizacdo de seus entornos. Militarizacdo a qual foi empregada
por meio das ocupagOes militares e a implementagéo das unidades pacificadoras e por uma
I6gica de monitoramento e vigilancia, além é claro da repressdo. E neste processo criou-se

uma percepcao de inimigo interno a cidade carioca, o qual se constitui primeiramente com a
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periferizacdo dos moradores, depois com a cria¢do das (in)segurancas ao trafico, as milicias e
por fim se naturaliza como um apanhado de insegurangas que deve ser pacificada, ordenada e
combatida. Consequentemente, reacdes do Rio o berco do purgatorio da beleza e do caos
eliminam espacos urbanos — as favelas - logo, a militarizacédo se constituiu um urbicidio, além
da eliminacéo de inimigos internos.

As discussdes de seguranca que ficaram restritas a politica externa por algum tempo se
emergem em espaco urbanos e a militarizacdo se torna clara no Rio de Janeiro, no contexto
dos Jogos Olimpicos, formando um processo muito mais complexo e multidimensional. Em
aspectos de processos globais de militarizagdo e seguranca, o0 contexto dos Jogos evidenciou
um fendémeno de uma industrial de seguranca a qual se estabeleceu em torno das insegurangas
urbanas e internacionais que transpassam as cidades contemporaneas. Processo que auxiliou
na criacdo de uma dindmica de mercantilizacdo do solo urbano e de um combate a um
inimigo.

As dinamicas e entendimentos das intervencdes e suas remog¢des encontram com uma
I6gica global de expulsdes e diferentes interesses econémicos. E nesse sentido, um projeto de
pacificacdo desempenhado pelas unidades pacificadoras nos morros do Rio demostra a uniao
desses fendmenos. Nesse sentido, a missdo das UPPs de pacificar sempre foi eterna, a
recuperacdo dos territorios empobrecidos dominados pelo trafico e milicias e o intuito de
levar a paz as comunidades orientou o projeto de pacificacdo. A ocupacdo militar da cidade
estd ligada diretamente a preparacdo para 0S megaeventos, dentro de uma linha de
argumentacdo na qual diz que a implementacdo das Unidades de Policia Pacificadoras foi de
criar um cinturdo de seguranca para a Copa do Mundo e para 0s Jogos Olimpicos,
privilegiando as areas turisticas, os corredores de acesso ao aeroporto internacional e aos
bairros da cidade que receberam diretamente 0s equipamentos olimpicos. Estes cintures
foram criados no ambito da l6gica de ocupacao militar pelas Forcas Aramadas na qual foi se
repetindo nas favelas do Rio antes, durante e apds o evento estavam no perimetro dos clusters
olimpicos, ou seja, nas zonas olimpicas de interesse do COI.

As unidades pacificadoras encarnaram um mecanismo de controle social que veio a
acrescentar a violéncia e a espoliacdo historica existentes nas periferias cariocas. Elas criaram
um cinturdo de seguranca e corretor turisticos entre a Zona Sul e Centro da cidade, a
viabilizacdo do projeto Porto Maravilha, a valorizagcdo imobiliaria do entorno das favelas
pacificadas e a regularizacdo dos servicos prestados. Esses cinturfes estdo intimamente
ligados aos clusters olimpicos, as zonas de interesses olimpicos, tudo ao seu entorno foi

pacificado e reconfigurado, seja pela militarizacdo ou pela reurbanizacao.
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A politica de seguranca carioca é orientada por uma retorica belicista, e consequente-
mente, foi reforgada para garantir o sucesso do projeto do Rio como cidade aberta ha novas
transformacdes. Porém, no meio desse caminho havia uma pedra, inclusive uma enorme pe-
dra, para a politica carioca; as favelas, de caracteristicas estereotipadas na violéncia e de um
suposto véacuo da presenca do Estado, incrustradas no meio da cidade cartdo-postal brasileira.
Para “superar” esse empecilho no crescimento e na boa imagem da cidade, nos circuitos de
interesses socioecondémicos internacionais, o governo carioca foi estudar a cidade colombiana
de Medellin, exemplo de um modelo experimental de ocupacdo permanente em areas de con-
flito entre grupos insurgentes, paramilitares e as For¢as Armadas colombianas e assim as uni-
dades pacificadoras foram idealizadas.

Na cidade do Rio de Janeiro ap6s o alinhamento dos poderes federal, estadual e
municipal, a favoravel conjuntura econémica e a vitoria na escolha do Rio como cidade-sede
das Olimpiadas, faltava pacificar as areas da cidade para receber os Jogos. Ndo somente isso,
mas também o fluxo do capital imobiliario e de servigos vindos a reboque da exposicao
internacional da cidade, inflacionando o mercado imobilidrio da periferia e dos locais de
intervencdo, o afastamento da populacdo economicamente vulneravel desses locais em
decorréncia do aumento de custo de vida proveniente da acéo de pacificacdo e da invasdo de
servigos, o “banho de loja” se mostrou viavel pos-unidades e principalmente legitimada pelos
legados olimpicos.

As UPPs foram um modelo testado no contexto das Jogos Olimpicos e dentro das
favelas cariocas. O sistema de pacificacdo foi exportado para outros paises como modelo de
seguranga publica de sucesso. A cidade global de vitrine é exemplificada nessa dindmica, as
unidades pacificadoras sdo exportadas juntamente com a reurbanizacdo de sucesso dos locais
de periferia e perigosos; esta € a vitrine do amanhd. Visto que esses fendbmenos se
transformam em uma equacdo dependente, ou seja, as intervencgdes urbanisticas dependem das
intervencdes militares para solidificar o apice da promessa de desenvolvimento deixado pelos
legados olimpicos. As unidades pacificadoras foram estabelecidas pouco antes da cidade do
Rio de Janeiro entrar na “rota” dos eventos internacionais, além disso, no inicio da campanha
do Rio-2016 elas ja faziam parte de um marketing para o projeto Cidade Olimpica de sucesso,
como um produto a ser exportado. O objetivo disso era o de oferecer a imagem de um
ambiente seguro e fez com que as unidades avangassem, rapidamente, de simples experiéncias
locais a condicdo de um projeto mais abrangente e articulado com o novo momento de
projecdo da cidade e de suas dinamicas e instituicdes de seguranca.

Por conseguinte, a cidade foi eleita para sediar a abertura e a final da Copa do Mundo
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de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, megaeventos catalizadores de recursos publicos e de
grandes projetos imobiliarios e turisticos privados. Restava, evidentemente, “pacificar” as
areas da cidade para receber os jogos, o fluxo do capital imobiliario e de servicos vindos a
reboque da exposicao internacional da cidade, inflacionar os valores imobiliarios ja existentes,
inclusive nas favelas, com o afastamento da sua populagdo economicamente mais vulneravel
em decorréncia do aumento do custo de vida proveniente da “pacificacdo” e da “invasdo de
servigos”, aumentar a capacidade de consumo e de endividamento dos residentes de favelas —
tudo isso com a incrivel capacidade de deixar espaco suficiente para a reproducdo da miséria,
da informalidade, criminalidade e inseguranca. Assim, chegou-se na tacada de mestre da
pacificacdo da periferia, a qual constitui um modo de tornar a cidade maravilhosa em um
“produto de exportagdo”, um verdadeiro modelo de seguranca publica, o qual alinha

processos de reurbanizacao e invasdo da prestacdo de servigos com intervencdes militares.
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