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RESUMO

Esta dissertacéo se propds a analisar o historico e os desdobramentos da assinatura do Acordo do
Aquifero Guarani (2010), no &mbito do MERCOSUL. A pesquisa buscou pensar se é possivel
tratar o meio ambiente — mais especificamente a 4gua, devido a sua ja reconhecida importancia
como fonte de conflito e cooperagdo — como um dos eixos de acdo conjunta entre 0s paises por
meio de sua gestdo compartilhada. Sendo este um tema relevante, foram analisados quais 0s
progressos alcangados nesse sentido e sua relagdo com Otica da integragdo entre paises que
possuem reservas hidricas compartilhadas extremamente ricas e de interesse néo apenas regional,
mas também mundial, uma vez que a escassez desses recursos se faz presente no dia a dia de
diversas populagdes ao redor do globo. Em suma, a pesquisa teve como fulcro observar em que
medida o projeto de integracdo do MERCOSUL facilitaria ou ndo a cooperagdo na gestdo do
recurso hidrico. Pretendeu-se analisar a governanca internacional engendrada no acordo do
Aquifero Guarani, 0 que pressupde a criacdo de estruturas supranacionais e extrapola os limites
que caracterizam o MERCOSUL do modo como foi concebido, enquanto projeto
intergovernamental. Ademais, foi interesse desta dissertacéo refletir também sobre 0 modo como
a concepcao do acordo do Aquifero, embora secundaria em relagéo ao perfil comercial dominante
do bloco, poderia ser um estimulo ao aprofundamento da integracéo entre os paises, questdo que

é debatida, mas aguarda ainda agdes mais concretas para sua efetivacéo.

Palavras-chave: MERCOSUL. Aquifero Guarani. Governanca. Gestao.



ABSTRACT

The study aimed to analyze the history and developments of the signing of the Guarani Aquifer
Agreement (2010) within the scope of Mercosur. The research sought to ponder whether it was
possible to treat the environment — more specifically water resources, due to their recognized
importance as a source of both conflict and cooperation —as one of the axes of joint action between
the Mercosur countries through their shared management. Indisputably a relevant theme, the study
looked into what progress has been achieved in the cooperative direction, from the perspective of
the integration between countries that have extremely rich water reserves and of both regional and
worldwide interests, for the scarcity of these reserves is present in the day-to-day life of diverse
populations around the globe. In sum, the research focused on evaluating the extent to which the
Mercosur integration project would facilitate the cooperation to carry out the water resource
management. The intention was to analyze the international governance generated in the Guarani
Aquifer Agreement, for it presupposes the creation of supranational structures and goes beyond
the limits that characterize the Mercosur in the way it was conceived as an intergovernmental
project. In addition, the scope of this project has included pondering how the design of the aquifer
agreement, although of minor importance in relation to the dominant commercial profile of the
block, could foster deeper integration between the countries, though a controversial issue, it still

awaits more concrete actions for their implementation.

Keywords: MERCOSUR. Guarani Aquifer. Governance. Management.
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1  INTRODUCAO

O tema central desta pesquisa é a anélise da cooperacdo intergovernamental para o meio
ambiente, mais especificamente, a gestdo de recursos naturais transfronteiricos, sendo feita a
analise desta questdo a partir da negociacdo do Acordo sobre o Aquifero Guarani no Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL). Essa discussdo se faz necessaria por tratar-se de um tema
relevante na atualidade, mas que aguarda ainda uma abordagem mais aprofundada no campo
das Relagdes Internacionais, area em que praticamente inexistem estudos a respeito.

O foco da andlise € o sistema de governanca regional engendrado no Acordo do
Aquifero Guarani, o qual pressupde a criacdo de uma institucionalidade regional prépria e que
extrapola os limites que caracterizam o0 MERCOSUL do modo como foi concebido, enquanto
projeto comercial. Ademais, foi interesse desta pesquisa refletir sobre 0 modo como a
concepcao do acordo do Aquifero, embora secundaria em relacdo a esse perfil comercial
dominante do bloco, poderia ser um estimulo a integracédo entre os paises.

O objetivo geral da pesquisa é compreender o processo de formulagcdo e construcao
desse mecanismo de gestdo compartilhada de um recurso natural no &mbito do MERCOSUL,
a partir de duas perguntas basicas:

e Emque medida o projeto de integracdo do MERCOSUL facilitaria a cooperacao

na gestdo do recurso hidrico?

e O Acordo do Aquifero Guarani contribuiria para reforcar os compromissos com
a integracdo regional, ao propor uma institucionalidade regional especifica para
a gestdo desse recurso?

A pesquisa discute se € possivel tratar 0 meio ambiente — mais especificamente a agua,
devido a sua ja reconhecida importancia como fonte de conflito e cooperacdo — como um eixo
de acdo conjunta regional, voltado para a gestdo compartilhada entre os paises. Ao longo da
analise destacamos quais o0s progressos alcangcados nesse sentido, sob a ética da integracéo entre
paises que possuem reservas hidricas extremamente ricas e de interesse ndo apenas regional,
mas também mundial, uma vez que a escassez desses recursos se faz presente no dia a dia de
diversas populacdes ao redor do globo.

Os objetivos especificos desta pesquisa foram:

e Observar como os paises integrantes do MERCOSUL se posicionaram em
relacdo as negociagdes deste Acordo;

e Analisar incorporacdo do Acordo nos paises-membros;
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e Realizar o levantamento e a analise dos trabalhos do Subgrupo de Trabalho 6
(STG-6), do Conselho de Mercado Comum (CMC), Grupo de Mercado Comum
(GMC) e de outras instancias do bloco no que se refere ao compartilhamento
desse recurso.

e Analisar o papel que o meio ambiente e, mais especificamente, 0S recursos
hidricos alcangaram dentro do MERCOSUL.

Embora o tema ambiental tenha carater secundario no estudo teérico de Relagdes
Internacionais, sendo visto como low politics pelo enfoque preponderante que entende como
central as questdes relacionadas a seguranca de Estado (high politics), verifica-se nas Gltimas
décadas que o meio ambiente vem ocupando um espago crescente nos estudos de relagdes
internacionais, por assumir importancia estratégica e econdmica devido a sua finitude e papel
central na busca pelo desenvolvimento das nagcdes (NOGUEIRA; MESARI, 2005), chegando-
se a posturas mais radicais como a de Eduardo Viola (2007), quando afirma que o meio
ambiente deveria ser tratado como prioridade, tal como o terrorismo, na agenda internacional.

De fato, nas ultimas décadas alguns estudos no campo da seguranga e no ambito da
escola realista destacam a questdo dos recursos naturais como imprescindiveis para a
manutencdo do poder nacional — o que ja era considerado na perspectiva classica dessa corrente
tedrica, mas como recursos fixos, sendo a populagéo e a capacidade industrial os elementos
decisivos na disputa por poder -, porém, agora estes recursos deixam de ser estaveis e tornam-
se passiveis de outros usos pela técnica. Alguns exemplos séo a reciclagem, a possibilidade de
alteracdo das caracteristicas do solo e alteracdes genéticas, que transformam a possibilidade de
utilizacdo, entre outros. Matthews (1989) diz que as mudancas que ocorriam nagquele momento
exigiram as novas nocOes, mais amplas, de seguranca nacional, que deveriam perpassar
demografia, ecologia e 0s recursos naturais.

Essa nova abordagem chama a atencéo sobre a possibilidade de conflitos entre Estados
ocorrerem ou se intensificarem em decorréncia de questdes ambientais, 0 que impactaria
diretamente na ordem internacional. Por isso, torna-se necessaria a criacdo de marcos
regulatorios, tais quais os acordos, tratados e organizagdes que regulamentem e assegurem a
relacdo dos atores referentes a questdo ambiental. Ainda que o carater estratégico do meio
ambiente seja evidenciado com a nova agenda global do pds-Guerra Fria, a implementacdo da
Ordem Ambiental Internacional tem encontrado dificuldades, uma vez que o realismo politico
se faz presente no que diz respeito a questdo dos interesses nacionais (RODRIGUES,2012).

Esta pesquisa buscou responder ndo somente as questdes referentes ao meio ambiente e

a integracdo, ou a gestdo do Aquifero Guarani, mas reconheceu como primordial enfatizar a
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necessidade de trabalhos que se ocupem da tematica hidrica transfronteirica, pois,
especificamente no caso das bacias transfronteirigas, “263 rios do mundo sdo compartilhados
entre dois ou mais paises. E, desta forma, a 4gua possui uma natureza politica, pois a sua
apropriacdo e controle interessa a todas as coletividades humanas (...)” (RAFFESTIN, 1990
apud SANT ANNA,2012), especialmente se pensarmos que 0s recursos hidricos
compartilhados estdo sujeitos a poluicdo, uso predatorio, mudancas climaticas e cenario de
escassez, como foi o caso em 2014 da crise hidrica de Sdo Paulo, o que demanda agdes
conjuntas e pode ocasionar conflitos de l6gica coletiva
(...) nas ultimas décadas, acompanhando a preocupacéo global com questoes relativas
ao meio ambiente, o assunto agua tem ganhado a dimensdo devida. Mas assim como
os outros elementos da tematica ambiental, seu valor passa a ser estratégico. Seja
devido ao carater de bem econ6mico e a consequente ambicdo das empresas do setor
seguida pelas pressdes destas sobre governos e organismos internacionais, seja devido
ao carater estratégico de consumo, sendo ele doméstico ou nas mais variadas formas
de producdo (RODRIGUES, 2012, p.190).

A agua € necessaria ndo somente para a vida humana, direito reconhecido em 2010 pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas na Resolucdo 64/292 “a agua limpa e segura e o
saneamento [sdo]Jum direito humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros
direitos humanos” (DIREITO..., 2016), mas também € primordial para a manutencdo da
biodiversidade, geracdo de energia, entre outros usos fundamentais. Ademais, em um cenario
de crescente escassez, a detencdo desse recurso por um Estado é estratégica.

Atualmente alguns conflitos e tensbes, sdo provocados ou tém na dgua um de seus
fatores e, ainda que a 4gua ndo seja elemento Gnico, alguns casos podem ser citados como o da
disputa do Rio Jordao entre Israel e Palestina, o Projeto Anat6lia do Sudeste iniciado na Turquia
(RODRIGUES,2012), ou até mesmo o conflito das papeleiras entre Uruguai e Argentina pelo
Rio Uruguai. Um caso de escassez proximo foi o da Serra da Cantareira, Sdo Paulo, em 2014,
sendo, inclusive especulado o uso do Aquifero Guarani para aliviar a crise (MACIEL, 2014),
mas, apesar da potencialidade dos conflitos e tensdes, deve-se ressaltar que os conflitos sdo em
menor numero do que 0s casos de cooperacdo, sendo esta cooperacdo e a institucionalizacao
dos recursos hidricos algo que demanda um maior nimero de estudos na area das Relacdes
Internacionais, especialmente o caso do Aquifero Guarani, que se insere em um projeto
integracionista, mas o arranjo institucional requerido € diferente do visto dentro da estruturacao
da integracdo regional.

No que se refere ao papel do meio ambiente nas Relagdes Internacionais, a importancia

crescente desse tema teve inicio nos anos 1970 por ser o periodo intitulado détant, em que
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houve a distensdo da Guerra Fria, o que favoreceu a énfase em novos temas para 0
equacionamento das relaces entre os Estados, uma vez que aspectos estritamente ligados a
seguranga ja ndo eram mais suficientes para explicar o novo contexto que comecava a se definir.
Um marco nessa trajetéria foi o ano de 1972, quando se realizou a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente, ou Conferéncia de Estocolmo, que, entre seus diversos
propositos visava a protecdo de &guas interiores e recursos hidricos contra a poluicdo. Um
importante resultado dessa conferéncia foi a criagcdo da Comissdo Brundtland, em 1987, que,
por meio de seu relatorio, o “Nosso futuro comum”, apresentou o meio ambiente como fonte
de erradicacdo da pobreza e da promocdo do desenvolvimento.

Devido as recomendacdes feitas no relatério da Comissao de Brutdland e no auge desse
debate, no qual grande nimero de conferéncias e relatérios foram produzidos sobre o tema
ambiental, ocorreu a Conferéncia das Nag¢fes Unidas em Meio Ambiente de 1992 (Rio- 92,
também conhecida como ECO-92), que tinha como objetivo a discussdo de planos e metas de
acdo para o enfrentamento da crescente degradacdo ambiental. O desenvolvimento sustentavel
foi colocado como um eixo fundamental para a problemaética, uma vez que defendia o uso
consciente dos recursos ambientais e 0s associava ao desenvolvimento dos Estados.

Um dos principais resultados da Rio 92 foi a Agenda 21, que teve como objetivo a busca
de solugdes pelos governos, no tocante a meio ambiente, cada qual de acordo com suas
especificidades, através do dialogo com organizacbes, Organizacfes Ndo Governamentais
(ONGs), empresas; fomentando o debate e estabelecendo um compromisso internacional para
o enfrentamento dos problemas ambientais. Especificamente no que se refere ao tema desta
pesquisa, a Agenda 21 dedica seu capitulo 18 ao manejo de recursos hidricos. Como forma de
demonstrar o interesse nos temas tratados na Rio-92, nesse mesmo ano a Assembleia Geral da
ONU estabeleceu a Comissdao para o Desenvolvimento Sustentavel como uma comissao
funcional do Conselho Econémico e Social.

A Cupula da Terra também levou a adocdo da Convencao da Diversidade Bioldgica, em
1992 e, em 1994, a Convencdo das Nacoes Unidas de Combate a Desertificagdo em Paises que
sofrem com a Seca e/ou Desertificacao.

Em 1997, foi realizada a Rio +5 quando foi reavaliada a Agenda 21 e buscou-se fazer
recomendacdes para sua implementacdo, sendo necessario enfatizar entre elas, que as metas
deveriam ser juridicamente vinculativas, como forma de exigir um maior comprometimento

com a adogdo desse importante documento que trata da reducdo da emissao de gases de efeito
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estufa que impactam nas mudancas climaticas, producao e consumo sustentavel, erradicacdo da
pobreza vinculada ao desenvolvimento sustentavel, entre diversas questdes.

O desenvolvimento sustentdvel tornou-se tema recorrente de diversas conferéncias,
como a 22 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos, de 1999 e a Clpula
do Milénio, do ano seguinte. J& em 2002, foi realizada em Johanesburgo a Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), que realizou um balanco das conquistas e
desafios da Cupula da Terra e dessa reunido resultou a Declaracdo de Johanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel e um Plano de Implementagdo (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2015) e, em 2012, foi realizada a Conferéncia das Nagdes
Unidas para Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) que produziu um relatério politico de
medidas para a implementacdo da sustentabilidade na realidade dos paises. Por fim, como forma
de incentivo ao tema, o periodo entre 2005 até 2014 foi declarado a Década das NagOes Unidas
para 0 Desenvolvimento Sustentavel (SUSTAINABLE DEVELOPMENT KNOWLOGDE
PLATAFORM, 2016).

Outro tema muito discutido no ambito internacional é o problema da mudancga
climatica.Ja em 1988, foi criado o Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas
(IPCC), com o objetivo de reunir producédo cientifica para o tema. Pouco tempo depois, em
1992, realizou-se a Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas para Mudancgas Climaticas, que
entrou em vigor em 1994, a qual foi depois vinculada ao Protocolo de Quioto, adotado em 1997
e que entrou em vigor em 2005, sem a ratificacdo norte-americana.

Durante a 72 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nac6es Unidas sobre
Mudangas Climaticas (COP-7), de 2001, foram tratadas as regras para implementacdo do
Protocolo de Quioto. O primeiro periodo de comprometimento do Protocolo teve duracéo de
2008 até 2012, periodo no qual 37 paises desenvolvidos, aléem da Unido Europeia,
comprometeram-se a reduzir 5% da emissdo de gases de efeito estufa, em comparacdo aos
niveis de 1990.

O segundo periodo se iniciou em 2013 e durara até 2020, sendo a hova meta de 18% de
reducdo dos gases em comparacgdo aos niveis de 1990 (UNITED..., 2016).

E importante ressaltar o papel da Conferéncia das Partes (COP) que vem ocorrendo
todos os anos desde 1995, a qual busca a intensa discussdo acerca das mudancas climaticas.
Uma das mais recentes e emblematicas foi a 212 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro
das NacGes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP-21) resultando no Acordo de Paris,

aprovado por 195 paises, que estabelece metas até 2030, mais especificas para cada pais a
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respeito da reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e controle do aumento do aquecimento
global.

Segundo Ban Ki-Moon, entdo Secretario Geral da ONU, “Pela primeira vez, cada pais
do mundo se compromete a reduzir as emissoes, fortalecer a resiliéncia e se unir em uma causa
comum para combater a mudanca do clima. O que ja foi impensavel se tornou um caminho sem
volta” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2015), contando com a
participacdo de paises que possuem alto nivel de poluicdo, como os Estados Unidos e China

Entretanto, apds a vitoria presidencial de Donald Trump nos Estados Unidos, e
conforme anunciado em sua campanha, 0 governo norte-americano decidiu abandonar Acordo
de Paris, em junho de 2017. Apesar de sua decisdo estados como a Califérnia, municipios norte-
americanos e empresas reforcaram seu comprometimento em seguir com as diretrizes
preconizadas no marco da COP-21, bem como a China, maior poluidor mundial, que permanece
no Acordo de Paris sem os Estados Unidos (MOREIRA,2017).

Tendo em vista o crescimento da internacionalizacdo do meio ambiente e seu papel na
cooperacédo entre os Estados, vé-se hoje a necessidade de tambem estudar essa questdo sob a
Otica da integracdo regional, sendo aqui escolhido o MERCOSUL, que apesar de centrado nos
aspectos comerciais, assinala desde sua criacdo a preocupa¢do com o meio ambiente regional
(TRATADO DE ASSUNCAO,1991), especialmente devido a abundancia hidrografica
existente na América do Sul.

Vale ressaltar que durante a década de 1970, a regido da Bacia do Prata foi objeto de
rivalidade, especialmente entre Brasil e Argentina, devido as negociacdes do Tratado de Itaipu,
entre Brasil e Paraguai. Apos diversos anos de tensdo, em 1979 foi firmado o Tratado Tripartite
Itaipl, o qual apaziguou a rivalidade entre Brasil e Argentina, que foi substituida pela
cooperacdo (FERRES, 2004), sendo esse episodio considerado uma das sementes do
MERCOSUL, ou seja, é demonstrativo de como a solugéo de problemas envolvendo recursos
ambientais pode estimular a cooperacdo entre naces e do potencial integracionista que as
questdes hidricas possuem.

O tema meio ambiente foi tratado dentro do bloco, tanto no &mbito do Subgrupo de
Trabalho-6, instancia técnica especifica para meio ambiente, como dentro da Reunido de
Ministros de Meio Ambiente (RMMA), no Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), e
também no “Grupo de Alto Nivel do Aquifero Guarani”, que foi criado especialmente para

discussdo de um acordo para o tema dentro do MERCOSUL.
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O Acordo do Aquifero Guarani € resultado de uma série de estudos e negociacbes
iniciadas nos anos noventa e influenciados por uma série de outros estudos e iniciativas
referentes a governanca e a gestdo das aguas subterrdneas no ambito internacional. Podem-se
citar alguns exemplos como:

- A Conferéncia das Nagdes Unidas em Mar del Plata (1977), que trata especificamente
do monitoramento das &guas subterraneas;

- Convencdo Franga — Genebra de 1977, sobre o aquifero de Genebra, instaurou-se, por
meio de 6rgaos de competéncia local e regional, uma comissdo composta pelos paises parte,
responsavel pelo uso, protecéo e recarga do aquifero. Essa comissao possui poder supranacional
e é composta por especialistas dos paises, além de conter mecanismos juridicos préprios;

- A Comissdo México - Estados Unidos, que é uma adaptacdo do texto de 1944 sobre
fronteiras e aguas. Esta Comissdo ndo possui mecanismos juridicos proprios, sendo uma
organizacgdo juridica internacional, que serve para 0 apoio a cooperagdo nas questdes sobre o
tema, em especial sobre os Rios Grande e Colorado, que ja foram alvo de disputas e conflitos;

- O “Tratado “Bellagio” (1989), no que diz respeito a gestdo de aguas subterraneas
transfronteiricas e sua contaminagdo, € resultado de uma série de reunides ocorridas em
Bellagio (Italia) e foi, por fim, proposto por Robert Hayton e Albert Utton em um Painel
Especial do VI Congresso da Associacdo de Recursos Hidricos Internacionais realizado em
Otawa. O objetivo desse tratado era criar um modelo de gestdo de dguas subterraneas que fosse
adaptavel para qualquer regido do globo, inclusive, no que diz respeito a sistemas juridicos e
governamentais diversos. Deve-se ressaltar que o direito comunitario europeu tem vasta
experiéncia e interesse em recursos hidricos subterraneos (VILLAR,2010).

Somente 3% da agua do planeta esta disponivel como agua doce. Destes 3%, cerca
de 75% estdo congelados nas calotas polares, em estado sélido, 10% estdo confinados
nos aquiferos e, portanto, a disponibilidade dos recursos hidricos no estado liquido é
de aproximadamente 15% destes 3%. A &gua, portanto, é um recurso extremamente
reduzido. O suprimento de agua doce de boa qualidade é essencial para o

desenvolvimento econdmico, para a qualidade de vida das populag¢fes humanas e para
a sustentabilidade dos ciclos no planeta. (TUNDISI, 2003, p.1).

A necessidade de estudar a gestdo de dguas subterraneas é premente, pois:

Enquanto estima-se que o volume de recursos hidricos superficiais transfronteirigos
mundiais seja de 42.800 km3, o volume dos recursos subterrdneos seria de
aproximadamente 23.400.000km3 (WORLD BANK, 2003 apud VILLAR, 2007,
p.64).

21



No que diz respeito especificamente ao Acordo do Aquifero Guarani, este resultou do
esforgo inicial da comunidade epistémica e de organizacdes internacionais ligadas a gestéo
hidrica, desenvolvimento sustentavel e meio ambiente na década de noventa. Por comunidade
epistémica, entende-se que o momento de sua inser¢do no contexto internacional ocorre,
segundo Haas (1992), em meio a complexidade de novos temas da agenda internacional, que
saem da esfera tradicional politica, o que traz incertezas sobre determinadas decisdes a serem
tomadas. A auséncia de condigdes para pensar o poder e as turbuléncias possibilitou a
emergéncia de novas acOes, em especial, daqueles que sdo especialistas em determinado tema
e dominam as relagdes de causa e efeito da formulacdo de determinada acéo, o que lhes permite
prospectar as probabilidades; trazer maior seguranca para os formuladores politicos; perceber
os vinculos entre as diversas questdes; ajudar a definir o interesse dos Estados e legitimar
determinados fins politicos, coaliza¢6es ou conflitos. Portanto, essa comunidade é formada por
especialistas, politicos ligados a determinada questdo, académicos e setores da sociedade civil
que tenham prévio conhecimento sobre um determinado assunto.

No caso do Aquifero Guarani, essa comunidade se inicia a partir dos anos de 1990, com
pesquisadores de universidades e institutos da Argentina, do Paraguai, do Uruguai e do Brasil
gue passam a desenvolver pesquisas para um minimo conhecimento sobre a extensdo, formacéo
e conexdo hidraulica deste recurso transfronteirico e descobriu-se que, de fato, o Aquifero
Guarani era de uma reserva de grandes proporc¢oes.

A extensdo total do SAG [Sistema do Aquifero Guarani] de 1.195.500 km2, ¢
compartimentada tanto em termos hidrolégicos, quanto politicos e fisico-ambientais.
Assim, os 839.800 km2 que ocorrem no Brasil, ou seja, perto de 70% da extensdo
total sdo distribuidos por oito estados (213.200 km2 — MS; 157.600 km2 — RS;
155.800 km2— SP; 131.300 km2 — PR; 55.000 km2 GO; 51.300 km2 — MG; 49.200
km2 — SC; e 26.400 km2 — MT). O SAG estende-se ainda por sobre 225.500 km2 na
Argentina (19%), 71.100 km2 no Paraguai (6%) e 58.500 km2 no Uruguai (5%)
(AMORE; REBOUGAS, 2002, p.137).

A nomenclatura dada, pelo pesquisador Danilo Anton, a essa reserva foi Sistema
Aquifero Guarani (SAG). A comunidade epistémica foi fundamental desde o inicio para o
aprofundamento do conhecimento e atracdo das organizagdes internacionais sobre o Aquifero
Guarani. JA& em 1992, o | Congresso Latino Americano de Hidrologia Subterranea, na
Venezuela, promoveu a mobilizacdo entre gedlogos do cone sul para realizar uma pesquisa que
envolvesse participantes dos quatro paises detentores desse recurso, para estudar a sua formacéo

e buscar a existéncia de conexao hidraulica entre as formacdes dos paises.
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lustracdol- Mapa Aquifero Guarani (Fonte: BRANCO, 2014)

Apos esse marco, foi realizada uma série de iniciativas como: o X Simpdsio Brasileiro
de Recursos Hidricos e o | Simpdsio de Recursos Hidricos do Cone Sul (1993); a 12 Jornada
Técnico Cientifica Sobre Gestdo Sustentavel do Aquifero Internacional Botucatu (1994), os
quais foram fundamentais a instituicdo do Proyecto Sustenible del Acuifero Botucatu(1995),
que articulou o debate entre académicos, setores governamentais e setores privados para o
aquifero e teve como consequéncia o0 Workshop do Aquifero Gigante do MERCOSUL(1996),
logo apos a realizacdo do 1° MERCOSUL de Aguas Subterraneas(1995), no qual havia sido
lancado o Mapa do Aquifero Gigante MERCOSUL.

Em 1997, realizou-se a 2% Jornada Técnico-Cientifica sobre a Gestdo Sustentavel do
Sistema Aquifero Guarani, durante a qual sugeriu-se que 0s governos dos paises assumissem
as pesquisas acerca do aquifero. Entretanto, apesar das diversas iniciativas de dialogo, 0s
governos nao se interessaram em um primeiro momento, o que levou a comunidade epistémica
a buscar organizacdes internacionais como fontes financiadoras (VILLAR, 2015; AMORE,
REBOUCAS, 2002).

Em 1999, as organiza¢fes internacionais, Banco Mundial e Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), passam a se interessar pela questdo do aquifero aceitaram se unir aos
estudos, mas tendo como exigéncia que a elaboracdo do projeto para o Aquifero Guarani se

ajustasse aos termos do Global Environmental Facility (GEF), organismo ligado ao Banco
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Mundial para questdes ambientais, especialmente vinculados a agua (VILLAR, 2015, p.219).
A partir desse momento foi percebido maior interesse pelo projeto, que passou a contar com
diversas reunides entre universidades, instancias técnicas e representantes dos paises. Em 2000
foi realizada em Foz do Iguacu uma reunido que conta com representantes dos quatro paises, a
OEA e 0 Banco Mundial, na qual houve o comprometimento de implantar um projeto entre os
governos dos paises. Enquanto ocorriam esses eventos foi firmado, em 2001, o Convénio
Internacional entre a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e a Secretaria de
Meio Ambiente, Satde Publica e Protecdo do Consumidor do Estado da Baviera, Alemanha
(VILLAR,2015).

No inicio do século XXI o Aquifero ganhou maior projecdo internacional e, em 2003,
foi lancado o Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema do
Aquifero Guarani (PSAG) instituido por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai e com 0 apoio
do Banco Mundial, GEF e OEA. O projeto tinha como objetivo a gestdo integrada e o0 uso
sustentavel do recurso hidrico para que, dessa forma, fosse possivel a elaborac¢do de um quadro
institucional e técnico para gestao e preservacéo do Sistema do Aquifero Guarani. Esse projeto
foi prolongado até 2009, embora inicialmente devesse ter sido finalizado até 2007. O Banco
Mundial era a agéncia implementadora dos recursos do GEF e a OEA era a agéncia executora
(VILLAR, 2015; MONTEIRO, 2011).

Houve também no ambito do PSAG a criacdo de quatro areas piloto em: Concérdia na
Argentina/ Salto no Uruguai; Rivera no Uruguai/ Santana do Livramento no Brasil; Itapla no
Paraguai e Ribeirdo Preto no Brasil, todas elas consideradas zonas com potenciais conflitivos
acerca do uso e contaminacdo do Aquifero; o que se objetivava era que os resultados das
pesquisas nessas regides embasassem a aplicacao de politicas publicas que se espraiassem pelos
territorios nacionais (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009).

No MERCOSUL houve um gradativo interesse em discutir assuntos relacionados ao
meio ambiente, com a criacdo de instancias especificas, que passaram a discutir o tema
paulatinamente, especialmente com foco na questdo dos recursos hidricos, devido as
conferéncias internacionais ocorridas ao longo da década de 1990 que se ativeram a escassez
da agua e inseriram-na em uma logica de mercado (VILLAR, 2015). Esse interesse se
intensificou com a descoberta do volume da reserva do Aquifero Guarani, cujas propor¢des
indicavam a necessidade de um foro de discussdao em ambito regional para sua gestdo, sendo o

MERCOSUL entendido como o espaco ideal para levar adiante esse tipo de negociacéo.
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Em 2004, foi criado pelos quatro paises-membros o Grupo Ad Hoc de Alto Nivel
Aquifero Guarani, com o objetivo de iniciar as negociacGes e analises para buscar a
convergéncia de interesses entre os Estados, tendo como base o Direito Internacional Publico,
pensando na construgdo de um sistema de cooperagdo comum aos seus membros e um melhor
uso desse recurso.

Em 2005, na XXVIII Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, foram
apresentados trabalhos com os avancos das pesquisas sobre o aquifero realizadas por esse
grupo. Em agosto de 2010, foi assinado o Acordo sobre o Aquifero Guarani, entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, pautado na Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, de 1972, na Ri0-92, na Agenda 21, na Assembleia das Nagdes Unidas sobre o
Direito dos Aquiferos Transfronteiricos, na Culpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel e no Acordo Marco de Meio Ambiente do MERCOSUL. O Acordo visa a maior
cooperacdo pelo conhecimento cientifico e gestdo responsavel sobre o recurso hidrico.
(ACORDO SOBRE O AQUIFERO GUARANI, 2010).

No entanto, esse acordo ainda néo foi ratificado por todos 0os membros, a Argentina e
Uruguai o ratificaram, apesar deste ter sido rejeitado pelo Paraguai no ano de 2012, em
represalia as sangdes econdmicas sofridas pelo pais no &mbito do MERCOSUL,; ja no caso do
Brasil, recentemente, em meados de maio de 2017, o Senado aprovou o Acordo do Aquifero
Guarani, depois do tramite no Congresso Nacional, que havia aprovado o Acordo , em abril,
por meio de texto enviado pela Representacao Brasileira do PARLASUL, o qual, por sua vez,
havia aprovado o texto do acordo em 2015 (BRASIL, 2017).

No que se refere aos procedimentos de pesquisa, este estudo teve como plano geral fazer
uma analise da negociacao do Acordo do Aquifero Guarani, que propde a gestdo compartilhada
desse recurso, observando o posicionamento dos governos, juntamente com os trabalhos
realizados, fundamentalmente, no ambito do SGT-6 sobre essa questdo e 0s desdobramentos da
assinatura do Acordo a partir de 2010. Para acompanhar os resultados, é preciso saber gquais as
limitacGes e dificuldades encontradas até o presente momento para a sua implementacéo, assim
como quais 0s avangos realizados.

A pesquisa fez uso do método qualitativo indutivo, o qual analisa em um primeiro
momento os dados e, posteriormente, reflete sobre o aparato tedrico explicativo, pois percebeu-
se gue o carater Unico do Acordo do Aquifero Guarani seria melhor contextualizado sem que
as teorias ditassem o que deveria ser visto, mas por meio da compreensao de até que ponto esse

embasamento tedrico daria conta da realidade analisada. Em suma, nesse trabalho, as teorias
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ndo deveriam determinar o que deveria ser visto. Para tanto, o uso da logica indutiva se
assemelha & Grounded Theory, que observa o0 objeto em suas reais condi¢des de existéncia e, a
partir desse quadro, mantém o dialogo constante entre teoria e base empirica do objeto.

Portanto, o problema da pesquisa e 0s seus objetivos permeiam a reflexdo sobre a
natureza da pesquisa, buscando escapar da légica doutrinaria que as concepgdes tedricas podem
assumir. Dessa forma, um processo semelhante ao da Grounded Theory de indugéo, deducéo e
verificacdo se ajustou melhor a concepcao desta pesquisa. Ademais, nesse ambito utilizou-se o
Process Tracing como forma de estruturar a dissertacdo, uma vez que essa abordagem auxilia
na identificagdo de mecanismos causais, utilizando-se da conexdo entre os elementos que
podem ser de origem positivistas e interpretativistas tendo como pressuposto que fenémenos
politicos ndo séo lineares ou constantes (HENRIQUES,LEITE, TEIXEIRA, ano, p.17) como
fica comprovado com o caso do Aquifero Guarani, no qual tanto as negociaces, como a
posterior ratificacdo passa por periodos de assiduas atividades e subsequente paralizacdo do
processo.

O Process Tracing permitiu explorar tanto o “que” quanto o “como” do objeto de
pesquisa, 0 que propiciou novas possibilidades de analise com base na causalidade, deducéo e
mecanismos causais. Deve-se ressaltar que o Process Tracing ndo € apenas uma narracao
historica ou a descricdo de um determinado estudo de caso, uma vez que é direcionado, ou seja,
trabalha com nimero restrito de aspectos. Dessa forma, esta pesquisa formulou uma explicacao
analitica a partir de um quadro teorico identificado pelo desenho do objeto de pesquisa; e
objetivo, devido ao uso de mecanismos causais (VANESSON, 2008 apud HENRIQUES,
LEITE, TEIXEIRA, 2015, p.17).

Durante a pesquisa feita para a realizacdo deste trabalho, foram identificadas algumas
questdes que influenciaram na escolha da metodologia que seria empregada. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa indutiva fundamentada, em grande parte, em documentos produzidos pelo
MERCOSUL a partir de 2004, tais como atas das reunides do SGT-6, Decis6es do Conselho de
Mercado Comum (CMC), Resolugdes do Grupo de Mercado Comum (GMC) e Recomendacdes
do PARLASUL.

Embora a andlise se concentre a partir do ano no qual o PSAG ganha espaco
representativo no MERCOSUL, foi preciso também pesquisar o papel que o tema meio
ambiente vem alcancando desde a criacdo do bloco, o que levou a pesquisa dos principais
documentos referentes ao tema dentro do bloco desde 1992, quando a Reunido Especializada

de Meio Ambiente (REMA) foi instituida. Ademais foram levantados documentos referentes
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ao tratamento dado aos recursos hidricos, especialmente ao Aquifero Guarani, dentro dos paises
do bloco. Também foi realizada a pesquisa em jornais e periodicos especializados para
acompanhar o material publicado a respeito.

Foi realizada uma viagem a Brasilia, em fevereiro de 2017, para que fosse possivel a
consulta ao acervo histérico do Ministério de RelacGes Exteriores (MRE) sobre o tema, sendo
disponibilizados documentos do Ministério de Meio Ambiente (MMA), do Ministério de
Relaces Exteriores, da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e correspondéncias diplomaticas
entre 0s paises pertencentes ao Acordo. Todos esses documentos foram necessarios para que se
pudesse tracar o caminho realizado durante as negociacdes do Acordo do Aquifero Guarani.
Também foi feita consulta na biblioteca do Instituto Rio Branco, a qual conta com dissertaces
de diplomatas sobre a referida questéo e que ndo estdo disponibilizadas em meio digital, ou
mesmo abertas ao acesso do publico em geral. Ademais, ao longo do primeiro ano de mestrado,
foram realizados artigos para a participacdo em congressos nacionais e internacionais com 0s
dados até entdo coletados e a busca pela interlocucdo acerca do tema de pesquisa, como forma
de tornar mais claras e debater as escolhas feitas.

Entretanto, a busca por dados e publicacGes cientificas relacionadas diretamente as
Relagdes Internacionais, assim como a base subsidiaria dos desdobramentos nos paises ap0ds a
assinatura do Acordo do Aquifero Guarani, mostraram-se pouco proficuas. Deve-se ressaltar
que, no caso especifico do Ministério de Relagbes Exteriores, de acordo com a Lei de Acesso
a Informagcao?, é de caréter restrito a documentagéo dos Gltimos 5 anos produzida e armazenada
no MRE. Portanto, a data limite das documentacdes consultadas foram a partir do ano de 2011,
apenas um ano apds a assinatura do Acordo.

Dessa forma, sendo o capitulo referente aos desdobramentos do Acordo do Aquifero
Guarani fundamental para esta dissertacdo, para a sua realizacdo foi necessaria a leitura das
notas taquigraficas dos processos de ratificacdo nos paises signatarios do Acordo do Aquifero
Guarani e leitura dos relatérios de aprovacgdo dos relatores do Acordo nos quatro paises, além
da leitura de atas de reunibes do PARLASUL que discutissem a tematica hidrica e o Aquifero
Guarani, assim como a leitura de noticias sobre o Acordo do Aquifero Guarani.

Além de reconstituir o processo de ratificacdo de cada pais e as acdes para 0 recurso
hidrico em questdo, essa base permitiu identificar importantes parlamentares que participaram

dos processos de ratificacdo. O contato e as entrevistas com essas pessoas foram de grande valia

! Lei de Acesso a Informagéo n.12.527/2011.
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para compreender 0s movimentos em torno da ratificacdo e paralisia do Acordo em cada um
dos seus Estados-parte. As questdes feitas a cada parlamentar se basearam na documentacao
levantada, assim como nos relatérios de aprovacdo do Acordo do Aquifero Guarani nos
Congressos Nacionais, nas falas publicas e notas taquigraficas das sessdes de aprovacao.

Sendo assim, o capitulo referente aos desdobramentos do Aquifero Guarani traz uma
reconstrucdo histérica dos tramites dos processos de ratificagdo, bem como apresenta de forma
sucinta as legislacBes nacionais de cada pais signatario do Acordo do Aquifero Guarani,
expressando de que forma esse recurso é tratado e se houve alguma alteracdo recente nesse
quesito. Por fim, hd uma secdo referente ndo sé as entrevistas, mas as informacGes coletadas
que permitiram apresentar as possibilidades de uma gestdo compartilhada para o Aquifero
Guarani no MERCOSUL.

Por fim, no que se refere ao capitulo tedrico, € preciso enfatizar que pensar em arranjos
internacionais tendo a &gua como objeto principal € algo complexo, pois, primeiramente, grande
parte dos recursos hidricos mundiais encontra-se na forma de aquiferos e bacias, ademais,
apesar de haver diversos Tratados e Acordos que tratam da tematica, ou serviram de suporte
para o delineamento da questéo, ndo ha em ambito internacional nenhum aparato juridico legal
gue sirva como base para equacionar essa questdo, o que pode levar a diversos conflitos, uma
vez que se trata de um recurso finito e sem nenhum substituto (SANT ANNA, RIBEIRO,
2014).

Além dos desafios internos aos territorios nacionais, a gestdo de recursos hidricos
transfronteiricos envolve disputas por posse e jurisdicdo territorial, diferencas politicas e
relacBes internacionais de poder, posicdo e interesses. E a auséncia de um conjunto legal
institucional para solucionar disputas entre paises vizinhos, somada as diferentes atitudes
sociais e culturais em relacdo a agua, tornam dificil a tarefa de gestdo dos recursos hidricos
transfronteiricos (MYLOPOULOS E KOLOKYTHA apud SANT ANNA, 2012).

A agua nunca conseguiu se inserir em um regime internacional tradicional (CONCA,
2006) tal qual o descrito por Krasner (1982) e, na auséncia de qualquer forma reguladora,
tornam-se crescentes as tensdes acerca do tema. Por muitas vezes, a agua se insere na area da
soberania e da seguranca nacional, que pode levar ao uso da for¢a como Gltimo recurso, o que
se transformaria em empecilho para a cooperacdo internacional, pois é fato que os recursos
hidricos ainda estao sob a tutela dos assuntos politicos dos Estados (SANT ANNA, RIBEIRO,
2014).
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Apesar do seu potencial conflitivo, os recursos hidricos séo tratados, em sua maioria,
por meio da cooperacdo internacional (DELLI PRISCOLI; WOLF, 2009), mas pensa-los
somente nos termos de cooperacdo e conflito seria simplificar demasiadamente a questdo. Ha,
segundo Sant”Anna (2012), a concordancia quanto aos moldes cooperativos para pensar em
arranjos internacionais; ha diferentes interpretacGes para pensar a gestdo dos recursos
transfronteiricos, pois muitos pensam a partir da perspectiva da governanca global, mas a
maioria dos autores concorda que a questao é melhor pensada quando se fala numa perspectiva
de governanca multinivel ou multi-escalar.

No caso do Acordo do Aquifero Guarani, esta pesquisa 0 pensou inserido numa légica
integracionista, que tem como elemento conector a governanga, encarada ndo como ameaca a
soberania estatal, mas como caminho para a construgdo de uma nova configuragdo regional,
pois permite criar regras e mecanismos que possibilitam a padronizacdo de condutas, sem
necessariamente depender de uma autoridade formal. A governanga nesse caso apresentaria as
ferramentas para que se pudesse levar ao &mbito da acdo uma gestdo compartilhada, ou a real
possibilidade dessa gestdo no ambito do Acordo do Aquifero Guarani no MERCOSUL.

Esses novos topicos da agenda internacional ganham destaque ndo apenas nos grupos
de interesse internos aos Estados ou nos transnacionais, mas também dentro dos blocos de
integracdo, que podem decidir questdes que envolvam diversos paises, saindo da instancia
governamental.

Nesse sentido foi usada a perspectiva de regimes internacionais para meio ambiente de
Oran Young (1994), que em seu trabalho faz uma série de considerac6es sobre o papel das
instituic6es na formacdo dos regimes internacionais, nos quais a governanca traz a possibilidade
de mecanismos para convergéncia de interesses. A governanga, por sua vez, seria de
fundamental importancia politica e institucional, pois conforme avanca, faz-se competente para
criar regras obrigatorias em qualquer setor politico, permitindo o enlace entre governanca e
arranjos institucionais regionais.

Busca-se realizar um debate sobre o fato de o Acordo do Aquifero Guarani estar dentro
de uma instituicdo regional, o Mercosul, favoreceria ou ndo a gestdo compartilhada desses
recursos por seus detentores. Com isso, 0s Estados ndo foram desconsiderados da questao, pois
no conflito entre Argentina e Uruguai sobre as papeleiras instaladas no Rio do Prata, os paises
ainda solucionam as questdes ambientais entre 0s requerentes em instancias internacionais,

ainda que o MERCOSUL, em sua trajet6ria, muito tenha avancado em questdes ambientais e
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na formacgdo de uma autoridade competente para meio ambiente dentro do bloco (RIBEIRO,
VILLAR, 2013).

O problema fundamental desta abordagem é como coordenar a interdependéncia em um
sistema de Estados soberanos na auséncia de uma autoridade central supranacional, que poderia
promover a ordem e a regulacdo das acdes dos Estados e de outros atores internacionais, como
supostamente ocorre no interior dos Estados (VOGLER, 1996).

Governanca se distingue de governo, embora os dois se refiram a sistemas de ordenagé&o.
O governo “sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de policia que
garante a implementagao das politicas devidamente instituidas” (ROSENAU, 2000, p. 15). A
governanga se refere “ (...) a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou nao
derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente,
do poder de policia para que sejam aceitas e vencam resisténcias” (ROSENAU, 2000, p. 15). A
governanga €, portanto, mais ampla que governo, ja que abrange, além das instituicoes
governamentais, normas, regras e condutas fora do &mbito governamental (ROSENAU, 2000).
Para Young (1994) um sistema de governanca efetivo é aquele que provoca mudancas de
comportamento que acabam por eliminar o problema que levou a sua criacdo (SANT ANNA,
2008, p. 194).

Krasner (1999) buscou verificar se a institucionalidade pode trazer maior ou menor
influéncia sobre 0 comportamento dos atores para que assim eles pensem em formar instituicdes
para determinados arranjos. Um ambiente desprovido de instituicdes trabalharia suas
problematicas com base apenas nos interesses e calculos de curto prazo. Desde 0s anos sessenta,
diversas iniciativas para a criacdo de instituicbes foram criadas para trabalhar a gestdo
compartilhada de recursos hidricos transfronteiricos, ainda que os Tratados e Organizac¢des que
trabalnem meio ambiente, em grande parte iniciados depois dos anos setenta, sejam a maior
referéncia para as iniciativas posteriores. Mesmo com esses avancgos, a estruturacdo da ordem
ambiental da agua é incipiente (SANT ANNA, 2008).

Neste sentido, incoporamos a critica de Katharine Furlong (2006) ao estudo das aguas
transfronteiricas nas Relagcdes Internacionais, pois além deste ser permeado pelas visdes
predominantemente neorrealistas e neoliberais, elas se firmam em uma mesma base, que ¢é a
racionalista, 0 que ndo traz inovagdes para 0s estudos sobre o tema. Outro problema apontado
é que grande parte dos trabalhos fazem uso das teorias de rela¢fes internacionais para o tema
de forma implicita, o que dificulta o avanco e a percepcdo das limitacdes relacionadas a

abordagem mais concreta da agua em relagdes internacionais.
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No caso do Aquifero Guarani, hd uma busca pela formacgéo de diretrizes e estratégias
que resguardem a integridade desse recurso especifico, mas que posteriormente podem levar a
formacdo de uma conduta padronizada. Os esforgos técnicos sob cuidado do SGT- 6 sdo aliados
as decisdes politicas lideradas pela Reunido de Ministros de Meio Ambiente. No entanto, ainda
persiste uma lacuna entre a formulagdo das decisdes nesses ambitos e o fortalecimento dessa
questdo e, consequentemente, a promoc¢do de uma percepgdo comprometida com a questdo
ambiental nas demais instancias do bloco, necessaria para que se possam alcancar 0s objetivos
propostos.

De acordo com autores construtivistas, como Adler (1999), entende-se que a estrutura
traz significacdo ao mundo material, como na criagdo de normas, identidade e cultura. O
compartilhamento de ideias é o que molda o interesse dos atores, 0 que é percebido nas praticas
adotadas dentro do sistema internacional. O agente e a estrutura tém papel causal e constitutivo,
um interfere e forma o outro de maneira reciproca.

Nesse processo, as instituicbes podem atuar como um mecanismo gerador de
convergéncia de interesses por meio da disseminacdo de informacdes e da selecdo politica
acerca de premissas epistémicas e normativas, contribuindo para promover a cooperagdo. A
producédo de conhecimento é um processo construido socialmente por especialistas, individuos
e instituicdes em interagdo nos sistemas politicos, no ambito doméstico ou internacional
(ADLER apud, SOUZA; SILVA; BARBOSA, 2014). Desta forma, o Acordo do Aquifero traz
consigo mecanismos com caracteristicas proximas as de 6rgaos supranacionais, que promovem
justamente a disseminacédo de informacGes para que 0s agentes passem a constituir ndo sé uma
identidade, mas, desta forma, criar um sistema de governanca ambiental.

Portanto, é oportuno que se faca a analise de uma proposta de criacdo de um sistema de
governanga interior a um projeto de cooperacdo, como é o caso do MERCOSUL, que tem
grande capacidade de abrangéncia e gera interesse ndo somente nos paises detentores desse
recurso hidrico, mas também no espaco global.

Assim, a discussdo desenvolvida nesta pesquisa se estrutura em seis se¢fes. A secao 1
(esta Introducdo), apresentou a importancia do tema desenvolvido na dissertacdo, o qual foi
evidenciado a partir de uma breve explanacao sobre a importancia da questdo ambiental nas
Relacdes Internacionais, bem como, da tematica hidrica e sua gestdo, especificamente no
tocante ao Aquifero Guarani. Também foi objetivo dessa introducdo a apresentacdo dos
procedimentos de pesquisa e metodologia empregados na dissertacdo. A secdo 2 fez uso dos

dados coletados para tragar uma perspectiva mais ampla que permitiu abordar o retrato do meio
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ambiente e dos recursos hidricos no MERCOSUL desde sua criagdo, assim como, perceber 0s
principais marcos para esses temas, suas instancias e espago ocupado. O intuito foi o de que
essa apresentacdo mais ampla permitiria que, quando fossem tratadas as negociacoes e 0 espago
do Acordo do Aquifero Guarani dentro bloco, ja estivessem estabelecidos os precedentes do
tema no MERCOSUL. Para sua elaboracdo, foram utilizadas prioritariamente as atas de
reunides, Protocolos, Recomendagdes e Decisdes das instancias do MERCOSUL que
possibilitam descrever a estruturacdo da tematica ambiental e hidrica no bloco, especialmente
aproducdo do SGT6, da REMA, do CMC e do GMC. A secdo 3 focou a analise das negociactes
do Acordo do Aquifero Guarani, desde como esse marco se insere no &mbito do MERCOSUL,
passando pelas reunides e postura dos paises membros até que a assinatura do Acordo ocorresse,
em 2010. Para constituir esse capitulo foram utilizadas as documenta¢cdes do MERCOSUL
referentes a formulacdo do Acordo e a producgéo das instancias e grupos que se ocuparam do
tema, como o Grupo de Alto Nivel do Aquifero Guarani, PARLASUL, CMC e, também, as
correspondéncias telegraficas entre as embaixadas dos paises, bem como relatorios técnicos do
Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema do Aquifero Guarani
(PSAG), que permitiram a compreensdo da formulacdo do Acordo. A secdo 4 abordou o0s
desdobramentos do Acordo desde sua assinatura em 2010 ate o presente momento. A Argentina
e 0 Uruguai ratificaram o Acordo do Aquifero Guarani, enquanto no Brasil apenas o Congresso
Nacional ratificou o Acordo, que ainda necessita da ratificacdo do Executivo, portanto
analisamos de que forma essa questdo tramitou em cada um desses casos €, no caso paraguaio,
quais os empecilhos para que a ratificacdo ainda ndo tenha ocorrido. Um grande desafio foi a
coleta de dados que permitisse percorrer o caminho tracado pelos paises sobre o referente tema.
Portanto, entrevistas com pessoas que estiveram envolvidas na formulacdo e assinatura do
Acordo do Aquifero Guarani nos paises envolvidos foi parte fundamental para compreensdo e
reconstrucdo desses processos. Ademais, foi feita uma breve andlise das legislacGes nacionais
para aguas subterraneas transfronteiricas em cada um dos paises signatarios do Acordo, e por
fim, com base na documentacdo levantada para esse capitulo, foram apresentadas as
possibilidades de gestdo compartilhada para o Aquifero Guarani. A secdo 5 trouxe a analise do
Acordo do Aquifero Guarani e dos dados coletados e expostos ao longo dos capitulos anteriores
sob a luz das teorias de Relagdes Internacionais, Governanca e dos Regimes Internacionais e
uma andlise de gestdo para o tema. Por se tratar de uma pesquisa baseada na metodologia
qualitativa indutiva, essa secdo, possibilitou a compreensdo mais ampla do objeto da

dissertacgéo, tal como foi exposto acima sobre os procedimentos de pesquisa. Finalmente, secéo
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6 conclui este trabalho no qual séo recompiladas as principais considerac6es da dissertagéo, por
meio da verificacdo de em que medida as questdes e objetivos apresentados na se¢éo 1 foram
respondidas e alcangados, bem como também reflete-se sobre a verificacdo da hipétese e do
problema de pesquisa.
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2 MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS GLOBAIS E REGIONAIS

O fim da Guerra Fria foi marco para que as chamadas low politics ganhassem papel de
maior relevancia nas agendas internacionais dos paises. Uma vez que houve a dissuasdo de um
conflito nuclear entre as duas grandes poténcias mundiais durante a década de 1970, outros
temas, que ultrapassam as fronteiras nacionais dos paises, passam a ter maior destaque como
desafios para as proximas décadas; entre eles se encontra 0 meio ambiente, que ganhou maior
escopo, principalmente, com a Conferéncia das Nacbes Unidas para Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, como apontamos anteriormente.

Da chamada Ri0-92 derivou a Agenda 21, com metas a serem cumpridas nos anos que
se sucederam, com vistas a um maior comprometimento com o desenvolvimento sustentavel.
Também houve uma série de outras conferéncias derivadas desse evento. O Mercosul se insere
nessa tematica, pois ja& em seu texto fundacional prevé “preservacdo do meio ambiente”
(TRATADO DE ASSUNCAO, 1991) como uma de suas preocupacdes, ainda que o perfil
comercial do bloco seja dominante. Esse fato € corroborado pela formacdo, em 1995, do SGT-
6, com énfase em pesquisa técnica das questdes ambientais e institui-se a RMMA em 2003. A
partir dos anos 2000 é percebida a inser¢cdo da tematica hidrica dentro das instancias
especializadas do bloco e da-se a formulacdo do Acordo sobre o Aquifero Guarani, no ano de
2010.

O presente capitulo traca, inicialmente, o caminho percorrido pela tematica ambiental
e hidrica, por meio dos principais marcos para os temas, na agenda internacional, dado o papel
fundamental desempenhado pelas Conferéncias Internacionais na influéncia da constituicdo das
instancias e agendas de meio ambiente e de recursos hidricos dentro do MERCOSUL e das
pautas abordadas nas reunides realizadas. Essa contextualizacdo se fez necessaria, uma vez que
utilizou-se a légica intergovernamental de analise, a qual se debruca sobre os principais marcos
e negociacdes que corroboram a construcdo do tema central desta pesquisa, o Acordo do
Aquifero Guarani. ApOs essa contextualizacdo inicial de espectro mais amplo dos temas
discutidos, apresentamos um histérico das principais discussdes e formulacdes realizadas
dentro das instancias decisérias do bloco, o Conselho de Mercado Comum e o Grupo de
Mercado Comum e do SGT-6, instancias especializadas na tematica ambiental.

N&o obstante a presenca do tema ambiental e hidrico em todas as instancias referidas,
foi percebido, também, dentro das reunibes especificas do Parlamento do MERCOSUL e

também da Comissdo de Desenvolvimento Regional Sustentavel, Ordenamento Territorial,
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Habitacdo, Salde, Meio Ambiente e Turismo, uma crescente preocupa¢do na discussao de
temas relacionados a meio ambiente e &gua.

Dessa forma, o capitulo tem como objetivo, por meio do levantamento de atas de
reunides das instancias que discutem os temas no bloco, Protocolos, Decisdes do CMC,
Resolucbes do GMC, entre outros eventuais documentos produzidos dentro do MERCOSUL,
apresentar como essas questdes evoluiram e se dimensionam dentro do bloco, sem que seja

esquecido o carater econdmico dominante na estruturacdo mercosulina.

2.1 O meio ambiente no cenério internacional

O meio ambiente j& ganhava espaco na arena internacional desde a década de 1960 e
1970, periodo marcado pela distensdo da Guerra Fria, que favoreceu a abordagem de temas
mais variados, dado que aqueles estritamente ligados a seguranca ndo eram mais fator
explicativo de um novo contexto em formacdo (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Nos anos de
1960, em meio as tensbes houve, também, a emergéncia de movimentos pacifistas, de
contracultura e do movimento ambientalista, que j& contemplava a dgua entre suas questoes
(VILLAR, 2015), e crescia a noc¢do da finitude dos recursos naturais e dos riscos da poluicéo
associados a percepcao de crescimento insustentavel.

A poluicgéo é reflexo do consumo e do modo de producdo da modernidade, que se
realiza por meio da atividade industrial intensa. A relagdo humana com o meio ambiente se
transformou drasticamente com a evolucdo tecnoldgica advinda da industrializacdo e de seu
modo de realizacdo. O progresso técnico trouxe consigo um maior risco (BECK, 2010), dada a
possibilidade de poluicdo acidental por eventos ndo previstos como vazamentos, € que €
especialmente critica nas areas que combinam industria e baixa prevencdo (JURAS, 2015,
p.51).

A medida que o processo de industrializagdo se intensificou, cresceu a percepgdo de que
a producdo moderna é insustentavel e arriscada, sendo necessaria a problematizacao acerca de
seus impactos, assim como a prospeccdo de medidas que possam lidar com o seu avango e
realizacdo. Essa conscientizacdo encontrou um contexto favoravel nos anos de 1970 marcados
pela détente, periodo de esfriamento da Guerra Fria, 0 que permitiu a insercdo e o
questionamento dos pressupostos das high politics na explicacdo do mundo vivido. O choque

do petroleo, o Euromercado %e a insercdo de temas como 0 meio ambiente trazem & baila nas

2 Euromercado: surge no final da década de 1950 e inicio de 1960 como forma dos fluxos de capital transnacionais,
especialmente os bancérios, escaparem da alta regulacdo nacional de Bretton Woods, ordem financeira
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high politics topicos que afetam as relagbes entre os Estados de maneira transnacional e
ultrapassam a concepgéo tradicional da seguranca internacional (KEOHANE, 2002). Somada a
esses fatores, a precarizacdo das condi¢cdes ambientais ndo podia mais ser deixada de lado pelos
paises industrializados, o que leva a uma maior intensificacdo do debate acerca do tema nos
diversos foros, inclusive dentro das Organizagdes Internacionais, com a assinatura de Tratados
e Conferéncias (VILLAR,2015).

A Conferéncia das Nagbes Unidas para Meio Ambiente em 1972, contou com a
participacao de 113 paises e 250 ONGs, e evidenciou o carater predatério da a¢cdo humana sobre
a natureza e sua sobrevivéncia, mas a visdo do mundo predominante nesse momento ainda era
demasiado antropocéntrica. Nessa mesma data, criou-se o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA).

Em 1983, o PNUMA criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, para estudar as relagdes entre desenvolvimento e meio ambiente, estagnadas
desde as discussdes colocadas na Conferéncia de Estocolmo, de 1972. Um resultado
fundamental da Conferéncia de 1972 e da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento foi a criagdo da Comissdo Brundtland, em 1987, que, por meio de seu
relatorio, o “Nosso futuro comum”, apresentou o meio ambiente como fonte de erradicacao da
pobreza e da promocdo do desenvolvimento, dando-lhe tanta relevancia quanto aos temas
predominantemente econémicos; sendo essa ideia incorporada nas conferéncias posteriores
realizadas pela ONU para tratar da questdo ambiental. O relatério € marco para o
desenvolvimento sustentavel e por meio da introducdo desse elemento inicia-se um novo
paradigma para ordem ambiental internacional (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
NO BRASIL; [2015]; VILLAR,2015). Como ja explicava a presidente da Comissdo Mundial

de Meio Ambiente e Desenvolvimento:

A deterioracdo ambiental, vista a principio como um problema, sobretudo dos paises
ricos e como efeito colateral da riqueza industrial, tornou-se questao de sobrevivéncia
para os paises em desenvolvimento. Ela faz parte da espiral descendente do declinio
econdmico e ecoldgico em que muitas na¢des mais pobres se veem enredadas
(BRUTDLAND, 1987: xiii).

internacional instituida com o final da Segunda Guerra Mundial. O Euromercado possuia sede em Londres e se
caracterizava pela conversibilidade de moedas; as operacBes financeiras internacionais podiam ser efetuadas
relativamente livres de restricbes; em qualquer moeda, especialmente o délar, completamente livres de
regulamentacdes do Estado, principalmente das regulacdes norte-americanas. O Euromercado foi uma forma de
garantir liquidez e “compartilhar” a divida externa dos Estados Unidos por meio da adog@o do dolar como moeda
internacional de operagdes.
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Entretanto, o meio ambiente adquire maior robustez no cenéario internacional com o fim
da Guerra Fria, que permitiu a insercdo de temas mais abrangentes na agenda da nova ordem
mundial definida em um contexto de globalizagéo, intensificacdo de fluxos, erosdo das
fronteiras estatais e questionamento do Estado como Unico ator internacional, pois se vé a
presenca das Organizagdes Internacionais, ONGs, sociedade civil e blocos regionais como
importantes e decisivos atores nas configuracdes de poder que se estabelecem. Esses novos
atores se tornaram “vetores da transformagdo que se interconectam na conformacao de novas
estruturas de poder global e auxiliam na descentralizacdo e desconcentracdo de poder politico
e econdmico entre os Estados ¢ dentro deles” (OLIVEIRA, 2012, p.36 apud VILLAR, 2015,
p.154).

Dessa forma, as chamadas low politics, como o combate a miséria, a AIDS e a
preservacdo do meio ambiente sdo engendrados no ambito da governanca internacional, dado
0 caréter transnacional que essas questdes possuem, uma vez que exigem arranjos e solugdes
que envolvem diferentes setores sociais de diversos paises, sendo parte da solucdo dessas novas
pautas a ascensdo em ambito internacional de novos atores no jogo de decis@o e ordem
internacional. Ademais, esses novos temas sao primordiais na busca pelo desenvolvimento dos
paises (ROSENAU,2000).

E justamente nesse contexto que ocorreu a Rio 92 ou Conferéncia das Nacdes Unidas
em Meio Ambiente de 1992 (Rio— 92), talvez um dos maiores marcos para o tema, que tinha
como objetivo a discussdao de planos e metas de acdo para o enfrentamento da crescente
degradacdo ambiental. No ambito dessa conferéncia, houve um maior dialogo entre ativistas
preservacionistas e outros setores da sociedade vinculados a meio ambiente, o que permitiu a
emergéncia de um novo movimento socioambiental, dotado de maior robustez e qualificacéo
de proposicoes.

O desenvolvimento sustentavel foi colocado como um eixo fundamental para a
problematica, uma vez que defendia o uso consciente dos recursos ambientais e 0s associava
ao desenvolvimento dos Estados (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL,
2015). Nota-se na Rio-92 um progresso na abordagem das questdes ambientais, ao destacar-se
como foco de atencdo a gestdo dos recursos hidricos, mas, também, ao debater questdes como
a pobreza e a divida externa, demonstrando o crescente papel estratégico que o meio ambiente
assume e evidenciando-se que os parametros de desenvolvimento até entdo adotados eram
insustentaveis, pois tinham como base recursos ambientais que sdo finitos; criticava-se um

padrdo de producgdo e consumo em larga escala, que é predatério. Na regido latino-americana
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percebeu-se uma evolucdo da teméatica ambiental, que complementava o uso de medidas de
acdo direta ou preventiva, por meio de diagnésticos e avaliagdes, inclusive incorporando o papel
primordial das a¢des locais municipais na busca pelo desenvolvimento da teméatica ambiental.
A Ri0-92 enfatizou algumas necessarias mudangas no Direito Internacional do Meio Ambiente
no tocante ao foco excessivo na conservacdo ambiental e a necessidade de reconhecimento das
diferencas entre paises em desenvolvimento e paises industrializados.

Os principais resultados da Rio-92 foram duas convengdes multilaterais: a Convencéo
Quadro das Nagdes Unidas sobre a Convencdo do Mudancas Clima e a Convencdo da
Diversidade Biologica. Ambas produziram medidas praticas que estimulam a cooperacéo,
mesmo perante as adversidades do cenario internacional. Essas convengfes ndo propuseram
grandes mudangas, mas delinearam uma série de negocios referentes a preservacdo ambiental
e gases de efeito estufa (RIBEIRO, 2002); houve tambeém a insercéo de temas para as reunides
futuras como desertificacdo e delineamento das Conferéncias das Partes (COPs) sobre a
Convencédo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas além de base documental,
com a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracédo de Principios
das Florestas e Agenda 21 (VILLAR, 2015).

A agenda 21 foi assinada pelos 179 paises participantes e pode ser definida como

um programa de acdo baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a mais
abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo padrdo
de desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel”. O termo “Agenda
21” foi usado no sentido de intencdes, desejo de mudanca para esse novo modelo de
desenvolvimento para o seéculo XXI. A Agenda 21 pode ser definida como um
instrumento de planejamento para a constru¢do de sociedades sustentaveis, em
diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econémica (BRASIL, 2016).

A Agenda 21 tinha como objetivo buscar soluc@es pelos governos nacionais, no tocante
a meio ambiente, cada qual de acordo com suas especificidades, através do dialogo com
organizacdes, ONGs, empresas, fomentando o debate e estabelecendo um compromisso
internacional para o enfrentamento dos problemas ambientais, sendo o capitulo 18 da Agenda
21 referente ao manejo de recursos hidricos (AGENDA 21, 1992). No caso brasileiro, por
exemplo, a Agenda 21 é compreendida como um instrumento de planejamento participativo
para 0 desenvolvimento sustentavel e tendo sido feita a consulta a populacdo brasileira, sob
coordenacdo da Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21, mas ha
a possibilidade do estabelecimento da Agenda 21 Local, a qual constitui um Forum de Agenda

21, composto por governo e sociedade civil, construindo um Plano Local de Desenvolvimento
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Sustentavel, que estrutura projetos e a¢des para o tema (BRASIL, 2016). A Agenda 21 deveria
ser implementada até 2000, sendo “o tinico documento da Rio 92 que praticamente ndo saiu do
papel” (RIBEIRO, 2002, p. 38), uma vez que dependia do repasse de 120 bilhdes de dolares
por ano dos paises do centro aos paises periféricos, o que nao ocorreu.

Ainda no ano de 1992 foi realizada a Conferéncia Internacional para Agua e Meio
Ambiente, em Dublin, que colocava a execu¢do de programas e metas relacionadas a 4gua para
0s paises, com controle periddico no &mbito interno e externo. Essa avaliacdo periddica nos
diversos niveis ja era um instrumento preconizado pelo PNUMA para o controle da Agenda 21.
Depois do marco fundamental da Rio-92 houve uma série de outras conferéncias que abordaram
0 meio ambiente como tema central (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DO
BRASIL, 2015).

Em 1997 foi realizada a Cupula Terra +5, a qual visava a avaliacdo da implementacao
da Agenda 21 e dos desdobramentos da Rio-92. Desde a Rio-92 a sociedade civil e as ONGs
haviam assumido importante papel na pressao sobre os governos (BRASIL, 2017); além disso,
esse evento contribuiu para a negociacdo do Protocolo de Quioto, cujainiciativa reconhecia o
principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, ou seja, aqueles Estados com alto
indice de emissdo passada deveriam realizar reducfes maiores que os demais.

Na Conferéncia de 1997, manteve-se o0 principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada e elaborou-se o Protocolo de Quioto, o qual “ permite o intercambio de tecnologias
alternativas que propiciem a diminuicdo da emissao de gases-estufa e 0 comércio de emissoes
entre os paises membros” (RIBEIRO,2002). Porém, o Protocolo s6 entrou efetivamente em
vigor no ano de 2005, sem que fosse ratificado pelos Estados Unidos.

O Protocolo de Quioto ndo conseguiu cumprir com o Seu objetivo em reducdo de
emissGes mundiais de gases de efeito estufa, uma vez que estas aumentaram 16,2% entre 2005
até 2014. Entretanto, esse documento internacional foi importante para a conscientizacao,
elevar o nimero de projetos ambientais e para impulsionar a busca e uso por energias
renovaveis. Além disso, a Convencdo Quadro das Na¢des Unidas para Mudancas Climaticas
(UNFCCC) frisou que 37 paises conseguiram reduzir em 5% as suas emissdes, em sua maioria
paises da Unido Europeia (TUFFANI,2015) o que revela os aspectos positivos desse marco que
ainda é pedra angular para pensar no desenvolvimento dos paises.

No ano 2000 ocorreu a Cupula do Milénio, em Nova York, que estabeleceu o acordo
conhecido como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e dentre estes estava 0 de garantir
a sustentabilidade ambiental (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2015).
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Em 2002, em Joanesburgo, realizou-se a Clpula Mundial do Desenvolvimento Sustentavel, que
avaliou as conquistas e desafios enfrentados desde a implementacéo da Agenda 21. O momento
era distinto da Rio-92, que encarava as promessas do multilateralismo e lidou com um cenario
no qual importantes paises da ordem internacional ndo levaram os compromissos a risca.
Ademais, o cenario apresentado era de isolacionismo norte-americano, ap6s o 11 de setembro
de 2001, e de recessdo econdmica. Apesar disso, a Conferéncia também teve seus pontos
positivos, entre eles o reconhecimento da postura dos diversos atores no que se refere a
conservacdo ambiental. O Plano de Implementacdo de Johanesburgo apontou o efeito de
acirramento das desigualdades produzidas pela globalizacédo e indicou que as instancias
multilaterais seriam mais adequadas para resolver os problemas comuns. Seu triunfo foi
propiciar instrumentos de pressdo sobre o mundo desenvolvido e “o reconhecimento dos
organismos multilaterais pela sociedade civil internacional e por paises emergentes e pobres”
(RIBEIRO, 2002, p. 42).

Em 2009 foi realizada a 15% Conferéncia das Partes sobre o Clima (COP-15), que
estabeleceu acordos e metas para o tratamento das mudancas climaticas e para a reducéo de
seus impactos ao redor do globo. Nessa Conferéncia, destacaram-se os desdobramentos do uso
predatorio dos recursos ambientais, que avancam de forma rapida. No ano de 2012 realizou-se
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que se tornou referéncia
para as agcdes em meio ambiente e iniciou a discussao sobre novas metas a serem atingidas nas
proximas décadas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2015). A crise
econébmica e a relutdncia dos paises em se comprometerem com 0S marcos regulatorios
produziram efeito negativo sobre o evento. Houve o reforgo da economia verde® e a discussio
sobre arranjos que embasassem essa ideia, mas sem que houvesse comprometimento, de fato,
entre os paises, sendo adotada a estratégia de protelar até 2015 (VILLAR, 2015).

Por fim, em 2015, a Conferéncia das Partes (COP-21) da UNFCCC e a 11 Reunido das
Partes no Protocolo de Quioto (MOP-11) estabeleceram 17 novos objetivos sobre o tema a
serem cumpridos pelas nacOes até 2030. Apesar de metas promissoras adotadas pelos paises
para manter o aumento da temperatura global abaixo de 2°C, sendo corroboradas especialmente
pelos Estados Unidos e China, principais poluidores mundiais, o desafio esta posto, uma vez
gue para esse marco entrar em vigor serd necessaria a assinatura de 55 paises que, juntos,
emitam 55% de carbono (PORQUE(...), 2016) e com a vitoria de Donald Trump, em 2016, cuja

3 sd0 politicas e programas com vistas ao combate das mudancas climéticas e das desigualdades entre 0s paises
(VILLAR, 2015).
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postura tem sido de clara ressalva no tocante as questdes ambientais, o risco do acordo néo se

realizar aumentou.

2.1.1 O tratamento da questdo ambiental no ordenamento do Cone Sul

A regido sul americana possui consideravel biodiversidade, sendo “os paises do
MERCOSUL dotados de extrema riqueza de recursos naturais, porém possuem profundas
assimetrias estruturais” (SOUZA et al., 2010 apud OLIVEIRA,; ESPINDOLA, 2015), sendo
assim, ndo se pode deixar de debater esses conceitos em sua agenda de integragdo. Alguns
autores consideram que 0s paises do bloco deveriam adotar uma agenda verde unificada e
pautada nos preceitos estabelecidos pela Rio-92, o que tornaria a politica regional sul americana
atualizada e atenta aos novos temas internacionais e, dessa forma, adquiriria maior credibilidade
nos mecanismos multilaterais relacionados a essas questdes (MORAES; MORAES; MATTOS,
2012). Segundo a Comissédo Econémica da América Latina e Caribe (2002)

los nuevos acuerdos internacionales globales surgidos de la Conferencia de Rio en
1992 generaron una serie de cambios institucionales importantes y nuevos
mecanismos de cooperacién. Por ejemplo, la mayoria de los paises crearon o estan en
vias de crear entidades especificas tales como comisiones, institutos o programas

nacionales de biodiversidad, en respuesta al Convenio sobre la Diversidad Biologica
(COMISSAO ECONOMICA DA AMERICA LATINA E CARIBE, 2002, p.184).

E perceptivel que houve um maior aprimoramento juridico nos paises fundadores do
MERCOSUL no que tange ao meio ambiente, especialmente apos a Rio-92, que consolidou a
questdo como um tema significativo dentro da ordem internacional e possibilitou que dela se
derivassem uma série de marcos que balizaram a regulamentacdo ambiental. O Brasil, como
sera visto na secao posterior, se apresentou nesse cenario Como um pais que muito avanga no
tocante as questfes ambientais.

O artigo 41 da Constituicdo argentina de 1994 enfatiza que “Todos los habitantes gozan
del derecho a um ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
atividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometerlas de las
generaciones futuras, y tienen el deber de preservarlo” (ARGENTINA,1992 apud MORAES,;
MORAES; MATTOQOS, 2012, p.97). Este artigo contempla uma série de principios reguladores
das relacdes do homem com o meio ambiente, “(...) como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, desenvolvimento sustentavel, participacdo, poluidor pagador,
informag&o, educagio ambiental” (OLIVEIRA; ESPINDOLA, 2015, p.5).

Porém, um problema enfrentado € o conflito no ordenamento juridico argentino, pois

as provincias possuem poder para legislar sobre diversos temas, entre eles, 0 meio ambiente.
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Em 1993, a Unido firmou o Pacto Federal Ambiental com as demais provincias argentinas,
entretanto, o Pacto ndo previa normas especificas e vigentes para todo o territério nacional,
demonstrando ser somente, “um documento norteador para promover politicas de
desenvolvimento ambiental” (MORAES; MORAES; MATTOS, 2012, p.97).

O sistema juridico argentino, principalmente a partir de 1992, passou a regulamentar
uma série de matérias com o intuito de gerar certa uniformidade sobre questdes ambientais
centrais, das quais destacam-se a Lei 23.778/90, referente ao Protocolo de Montreal sobre as
Substéncias que destroem a Camada de Ozonio; a Lei 23.922/91 sobre o Convénio de Basileia
sobre o Controle dos Movimentos Transfrontericos de residuos perigosos e sua eliminacéo; a
Lei 24.295/93 no tocante a Convencdo Marco das Nacgdes Unidas sobre Mudanca Climética; a
Lei n° 24.228/93 complementada pela Lei n® 24.585/95 do Acordo Federal Mineiro, que
colocava a necessidade de avaliar o impacto da exploracao, industrializagdo, armazenamento,
transporte e comercializagdo de minerais; a Lei n® 24.354/94 sobre investimentos publicos, que
determinava a realizacdo de avaliacdo de impacto ambiental para a execugdo de planos,
programas e obras de iniciativa do setor publico, organizacfes privadas ou publicas que
solicitem subsidios do Estado, entre outras questdes; a Lei 25.438/01 sobre o Protocolo de
Quioto; a Lei 25.612/02 sobre Gestéo Integral de Residuos Industriais e Atividades de Servicos;
e a Lei 25.688/02 de Gestdo Ambiental de Aguas (MORAES; MORAES; MATTOS, 2012;
OLIVEIRA; ESPINDOLA, 2015). Todas essas iniciativas possuem tracos das grandes
conferéncias internacionais para a tematica ambiental.

O Brasil, ainda que em relacao aos seus vizinhos do cone sul tenha, inegavelmente, um
aparato juridico ambiental extremamente avancado e em consonante com as grandes
conferéncias internacionais, ha a percep¢do de uma postura contraditdria, pois na pratica para
a questdo, pouco se Vé de acdes que visem a protecdo, preservacdo e sustentabilidade ambiental.
O meio ambiente aparece para o pais, especialmente a partir de meados da década de 1990,
como tema na agenda internacional que permitisse uma postura de maior destaque e insercao
para o pais, que participa ativamente dos debates, chega a propor algumas iniciativas, como na
ocasido da Rio+10, em 2002, ou até da COP-21, mas que ndo sdo vistas em termos concretos e
aplicados no ambito interno.

Ja o Paraguai apresenta em sua Constituicdo de 1992 o tema de protecdo ambiental no
artigo 7, enfatizando o meio ambiente ndo s6 como um direito, mas também como uma

obrigacdo para o Estado, instituicfes estatais e todos os habitantes da Republica.
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O pais também passou durante a década de 1990 por uma série de modificacbes na
tematica ambiental com a Lei n° 294/93 —Ley de Evaluacion del Impacto Ambiental, que entrou
em vigor em 1996 e tornou obrigatéria a avaliacdo de impactos ambientais, e quando houver
impactos negativos em zona de fronteira, a Autoridade Administrativa devera informar ao
Ministério das Relaces Exteriores. Ademais, 0 governo paraguaio prevé em decreto a procura
pelo incentivo ao intercambio de informagéo e consulta entre as nacbes do MERCOSUL e
privilegia a solucdo amistosa em casos de controvérsias (MORAES; MORAES; MATTOS,
2012).

O Paraguai apresenta um conjunto robusto de leis para a protecdo do meio ambiente.
Porém, é comum o ndo cumprimento o que € decorrente do fato de que seus formuladores e 0s
executores das politicas ndo as incorporam na pratica. Essas normas sdo resultado de exigéncias
de organismos internacionais e ndo sdo conhecidas pela maior parte da populacédo, um exemplo
é 0 da Lei de Avaliacdo de Impacto Ambiental (SOUZA, 2003 apud OLIVEIRA; ESPINDOLA,
2015).

O Uruguai trata em sua Carta Magna do conceito de meio ambiente, com artigo de
destaque para os recursos hidricos. Além dessa norma constitucional, o pais apresenta uma série
de avancos na sua legislacdo ambiental: o Codigo de Aguas, de 1979; a subscricdo da
Convencdo da Biodiversidade; a Lei n® 16.466/94 — Ley de Evaluacion del Impacto Ambiental;
a Lei n° 16.588/97; a Lei n° 17.283/01, que estabelece a Lei Geral de Preservacdo do Meio
Ambiente, a qual declara ser de interesse geral a preservacdo do meio ambiente. Uma
interessante iniciativa que o Uruguai possui € o Programa de Conservacion de la Biodiversidad
y Desarrollo Sustentable en los Humedales del Este — Probides, que conta com a participacédo
do Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, da Universidade da
Republica, da Corporacion Nacional para el desarollo e das regibes administrativas do leste
do pais: “O programa tem como objetivo a conservagao da biodiversidade, o desenvolvimento
sustentavel da regido leste do Uruguai e o intercambio de docentes, de convénios e de pesquisas
entre as universidades do Mercosul” (PROBIDES apud MORAES; MORAES; MATTOS,
2012, p.98). Por fim, a agua é considerada, constitucionalmente, como um recurso natural
essencial para a vida, elevando o direito ao acesso a agua potavel e ao saneamento como direitos
fundamentais humanos (OLIVEIRA; ESPINDOLA, 2015).

Todos os paises mostram lacunas significativas na capacidade ambiental, uma vez que
muito se diz sobre o0s baixos niveis de protecdo ambiental em areas em desenvolvimento. O

Brasil, em particular, tem padrbes e capacidades ambientais comparativamente elevadas,
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especialmente no papel - em relagdo ao Uruguai, Argentina e Paraguai. As diferengas nacionais
tornaram-se importantes em pontos-chave nas negociacbes do MERCOSUL sobre questdes
ambientais, 0 que ndo seria 0 caso se a capacidade ambiental doméstica fosse tdo uniforme
quanto é comumente afirmada (HOCKSTETLER, 2003). Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
demonstraram nas Ultimas décadas um avancos consideravel em suas legislagdes ambientais e
alinhado com a produgédo internacional realizada no ambito das grandes conferéncias
internacionais. Essa secdo se dedicou especialmente a Argentina, ao Paraguai e ao Uruguai e,
dada a lideranca brasileira para a tematica, a préxima secdo ird se tratar especificamente da
politica externa e 0 meio ambiente no Brasil, destacando a postura contraditoria do pais, quando
analisamos seu ordenamento juridico avangado para questdo, sua postura, em algumas ocasides
assertiva, mas, no ambito das praticas e aplicacdo normativa, o pais demonstra postura oposta

a assumida no cenario internacional.

2.1.2 A politica externa brasileira e 0 meio ambiente

Além dos preceitos constitucionais, o Brasil possui uma vasta legislagdo ambiental
complementar sobre o tema sendo entre seus vizinhos 0 pais que mais avangou na questao e
gue demonstrou mais precocemente um delineamento em seu ordenamento juridico para o meio
ambiente, em que se pode destacar a Lei n° 4771/65, que diz respeito as florestas nacionais e
outras formas de vegetacdo, determinando que estas sdo bens de interesse comum a todos; Lei
n® 6938/81 que tornou obrigatdrio o licenciamento ambiental; Lei n° 7.735/89 responsavel pela
criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA); Decreto n° 3179/99 que instituiu san¢Ges administrativas e penais para qualquer
pessoa ou empresa que cause degradacao da natureza, o que transforma a poluicdo da agua, por
exemplo, em crime ambiental; Lei n°® 11105/05 que estabeleceu sistemas de fiscalizacdo sobre
as diversas atividades que envolvem organismos modificados geneticamente; Lei n® 11284/06
gue normatizou o sistema de gestdo florestal em areas publicas; e a Medida Provisoria n°
458/09, que estabeleceu novas normas para a regularizacdo de terras publicas na regido da
Amazbdnia (MORAES; MORAES; MATTOS, 2012).

Esse processo de maior conscientizacdo ja havia se iniciado na década de 1960 no pais,
mas tornou-se mais acentuado apds a realizacdo da Rio- 92, que trouxe consigo uma nova visao
acerca da tematica ambiental, a qual destaca o papel do desenvolvimento sustentavel, entendido
no relatorio “O Nosso futuro comum” como “0 desenvolvimento que atende as necessidades
das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracdes terem suas proprias

necessidades atendidas” (FIGUEIRA, 2011, p.7), sendo assim, na 85a. Sessdo Plenéria,
44



realizada em dezembro de 1989, foi emitida a resolugdo 44/228 da ONU, a qual determinava
uma nova Conferéncia na qual os paises discutiriam a protecdo ambiental atrelada ao
desenvolvimento, o que originou a Rio-92.

O Brasil possui vasta diversidade de recursos naturais e tinha interesse em se inserir na
questéo de forma a conseguir mediar seus interesses desenvolvimentistas com a preservacéo do
meio ambiente. Dessa forma, o Brasil demonstrou uma postura assertiva nos debates e
documentos produzidos no ambito da Rio-92. Essa postura de lideranga nos féruns
internacionais, estava permeada também por um posicionamento defensivo manifesto em varios
momentos inclusive em 1992, quando os paises do entdo recente MERCOSUL se reuniram em
Canela para prospectar um posicionamento comum para a conferéncia que seria realizada no
Rio de Janeiro naquele mesmo ano. Na ocasiéo

O governo brasileiro argumentava que os paises desenvolvidos deveriam assumir
responsabilidade pela transferéncia de tecnologias limpas e recursos financeiros —
novos e adicionais — aos paises em desenvolvimento, cujas economias ndo poderiam
arcar sozinhas com os custos da reconversdo tecnoldgica ao desenvolvimento
sustentavel IRACHANDE; ALMEIDA; VIEIRA, 2010, p.208)

O documento final dessa reunido do MERCOSUL quase nada diz sobre a
responsabilidade dos paises desenvolvidos com a tematica ambiental, mas ja demonstrava o
claro interesse brasileiro nesse marco internacional. Hirst e Pinheiro (1995) percebem que o
Brasil adota novo direcionamento de sua politica externa para 0 meio ambiente a partir da
década de 1990, no qual a ordem internacional passa por perceptivel mudanca, como uma
maneira de manter sua postura de defesa do desenvolvimento nacional, mas associado a um
tema que adquire crescente espaco na agenda internacional. Na ocasido da Conferéncia do Rio,
foram criadas varias pastas ministeriais que participaram ativamente na preparacao da posicao
brasileira, rompendo com o modelo centralizado no Itamaraty. (FIGUEIRA, 2009 apud
FIGUEIRA, 2011). Ao mesmo tempo, o Brasil buscou de forma estratégica articular posicoes
com 0s paises da regido como forma de assumir um espaco mais relevante no processo
negociador. A partir dos anos 1990, com o objetivo de criar uma imagem mais robusta do pais
para 0 meio ambiente, na Conferéncia de 1992, o pais criou a¢es e programas nacionais
consoante as demandas internacionais em torno da questdo. Estabeleceu-se, para isso, a
articulacdo entre os diversos 6rgdos do Estado, em nivel federal e no ambito local, dada a
transversalidade tematica. Em outras palavras, como previsto pela resolucdo da ONU de
dezembro de 2000, estabeleceu-se a realizacdo de uma nova Conferéncia para examinar 0s

avancgos obtidos em 10 anos e criar mecanismos mais eficientes para a implementacdo dos
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preceitos evocados pela Agenda 21 (FIGUEIRA,2011). Houve a énfase na questdo da
seguranca, devido ao atentado terrorista ocorrido em 2001 nos Estados Unidos e outro fator
percebido referente a Rio-92 em comparacdo a 2002, foi a relutancia de varios Estados em
ratificar compromissos elaborados no ambito da Conferéncia do Rio, referentes as metas
colocadas, o que inviabilizou em muitos casos 0 avango e a aplicacdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel.

Os paises em desenvolvimento procuraram concatenar uma posi¢do prévia ao encontro;
no caso do Brasil, o pais liderou um movimento regional de consultas, tendo como resultado a
construcdo da Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel

(ILAC), na qual se insere a proposta brasileira em defesa do uso de energias renovaveis.

A preparacdo brasileira, assim como em 1992, preparou por meio de agenda
interministerial articulada. O Brasil adotou a posicdo de pais semi-periférico e
intermediador das causas polarizadas entre as nacbes desenvolvidas e
subdesenvolvidas, com objetivos de aprovar medidas de reducdo das assimetrias
atreladas as acdes de sustentabilidade. Com isso, no decorrer dos debates que
envolveram a construcdo da Convencédo Quadro de Mudangas Climaticas das NacGes
Unidas, o Brasil buscou fortalecer em sua posicdo negociadora a diferenciacdo nas
atribuicBes de responsabilidades entre os paises, 0 que levou a um sistema de metas
diferenciado entre as Partes (FIGUEIRA, 2011, p.15).

Em 2002, diferentemente das outras conferéncias mundiais sobre o tema, o Brasil
demonstrou-se mais assertivo, pois incluiu uma pauta que lhe propiciava beneficios diretos,
como a proposta de meta global obrigatoria de 10% de energias renovaveis, que impactaria
sobre as mudangas climéticas. Se aprovada, traria ganhos para a economia brasileira, que vinha
se especializando na producéo de energias renovaveis, principalmente o biocombustivel.

A proposta brasileira foi considerada polémica, devido a sua definicdo do que era uma
fonte sustentavel e em funcdo da participacdo das energias alternativas sobre o que era
consumido. O Brasil apresentou a energia gerada pelas hidroelétricas como renovavel, enquanto
diversos paises e ONGs argumentaram que a construcao das barragens e sua posterior ocupacgao
com agua denotava ndo ser sustentavel, ainda que houvesse relativo consenso quanto as
pequenas usinas hidrelétricas serem renovaveis (RIBEIRO, 2002).

O Brasil seguiu incorporando em seu ordenamento juridico normas importantes na
busca pela preservacdo ambiental e padrbes sustentaveis, da mesma forma que demonstrou
interesse em uma participacdo ativa e relevante nos foros para o tema, como foi visto
recentemente na 21% Conferéncia das Partes sobre a Convencdo Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (COP-21), na qual se apresentou como 0 Unico pais em

desenvolvimento comprometido com a reducdo absoluta de emissdes de gases de efeito estufa.
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Essa postura é consideradaum avangco em relagcdo ao compromisso assumido na 152 Conferéncia
das Partes sobre a Convencdo Quadro das Nac¢Bes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP-
15), em 2009, na qual o Brasil se comprometia em reduzir a emisséo de gases de efeito estufa,
mas apenas com base nas tendéncias de emissfes futuras, o que evidenciava uma postura
reticente (BRASIL, 2015).

Em 2017, no Quadro Decenal de Programas sobre Padrdes de Consumo e Produgéo
Sustentaveis (10YFP) da ONU, realizado no Itamaraty, o Brasil foi considerado o pais em
desenvolvimento que mais contribuiu para o 10YFP, disponibilizando recursos para iniciativas
na Africa do Sul, Uruguai, Colémbia, Quénia, Nepal e Burkina Faso (ORGANIZACOES DAS
NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2017).

Apesar de em ambito internacional e em sua legislacdo o pais se demonstrar avancado
no tema, internamente, a fiscalizagdo e cumprimento das leis é precario (HOCKSTETLER,
2003). Ademais, uma postura controversa como a vista na Cupula do Desenvolvimento
Sustentavel pela delegacdo brasileira, ndo € incomum; segundo Lisboa (2002), na Convencéo
de Basiléia, no Protocolo de Cartagena e na Conferéncia de Estocolmo, o pais apresentou
conduta ambigua. Esse fato, de acordo com Jacobi (2002), demonstra que apesar do discurso,
0 Brasil ainda possui visdo tradicional, que associa a tematica ambiental a limitacdo de
crescimento e desenvolvimento, ndo havendo real articulagdo, como apregoado nas
conferéncias internacionais entre o crescimento sustentavel associado a preservacao ambiental.

O que se percebe na postura brasileira em relacdo ao meio ambiente € uma constante
tensdo entre a realidade e o ambito normativo considerado avancado na regido. Existem varios
exemplos que podem ser dados, o mais famoso deles, a tragédia de Mariana, ocorrida em 2015,
ocorreu devido ao rompimento da barragem de rejeitos de mineragdo, da empresa mineradora
Samarco, de propriedade das Empresas Vale e da BHP Biliton. Essa foi considerada a maior
tragédia ambiental do pais, pois cobriu de lama toxica o distrito de Bento Rodrigues e outros
vilarejos, matando 19 pessoas, além de ter espalhado rejeitos por 700 Km até atingir o Rio
Doce, que foram carreados por ele por mais de 800 Km até a sua foz, no Espirito Santo, o que
levou a poluicdo e contaminacdo de uma vasta area costeira. Ademais, essa catastrofe atingiu
cerca de 500.000 pessoas, entre elas 3000 pescadores, que perderam seu sustento. Depois de
dois anos desde o acidente, 0 caso retomou espaco na midia, em 2017, devido a suspensdo da
acdo que investigava o rompimento da barragem da Samarco. O processo foi paralisado, pois a
defesa acusa ilegalidade na quebra de sigilo telefénico durante as investigacdes. Somente 1%
do total das multas fixadas foram quitadas (LEITE; LEITE, 2017).
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Esse evento € exemplar no que se refere a falta de uma adequada fiscalizacdo, que se
encontra fixada nos textos legais e normas, para as atividades de altos riscos potenciais ao meio
ambiente. Assim como, evidencia a perpetuacdo de um modelo de desenvolvimento tradicional,

com énfase no crescimento imponderado.

2.2  Os recursos hidricos no cenario internacional

No que se refere especificamente ao tema recursos hidricos na agenda internacional, a
Conferéncia de Estocolmo foi basilar para transformacdes no Direito Internacional e a insercéo
do Direito Internacional de Meio Ambiente, uma vez que contou com a participagéo de Estados,
ONGs e membros da sociedade civil, e que cuidaria das questfes oriundas da ecologia,
protecdo ambiental e sustentabilidade, bem como foi responsavel pela ampliacdo da percepcéo
acerca do Direito Internacional das Aguas Doces (BARROS-PLATIAU, 2006; VILLAR,
2015).

No tocante ao Plano De Ac¢do Para O Meio Ambiente, resultante da Conferéncia de
1972, entre as diversas perspectivas, a agua era prioridade de atuacéo, fosse para protecdo ou
criacdo de infraestrutura adequada de abastecimento, esgoto, entre outros elementos que a ela
se relacionam, mas sem que as aguas subterréneas e aquiferos fossem abordados. Entretanto,
no predmbulo da recomendacao 51 da proposta do Plano de Acéo de Cooperacéo Internacional
para protecdo da poluicéo das dguas interiores e recursos hidricos, foram lancadas as bases para
gestdo de recursos hidricos compartilhados.

O Plano de Acdo para o meio ambiente trouxe o primeiro arranjo institucional de
organizacges internacionais relacionado aos multiplos aspectos da agua, composto pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Banco Mundial, Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO),
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Agéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA), Secretaria Geral da ONU, entre outros. (VILLAR,
2015).

A Conferéncia de Mar del Plata (1977) foi o marco inicial para diversas convencdes,
declaracdes e foruns dedicados a questdo hidrica. Além dos diversos atores, como ONGS,
Organizac6es Internacionais, essa Conferéncia se pautou nos Estados como elementos centrais
para evitar problemas hidricos. Além disso, enfatizou uma abordagem mais integrada e a
necessidade de uma gestao hidrica, pois os desafios relacionados a agua, nos diferentes niveis,
eram problematicos para todos, por isso a cooperacdo seria a chave da questdo. As aguas

subterraneas também se veem comtempladas, pois
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No eixo Avaliacdo de Recursos Hidricos (1), as recomendacdes 1 e 2 alertavam sobre
a falta de dados sobre sua disponibilidade [das aguas subterraneas] e a necessidade de
criar ou melhorar planos dos sistemas de informac&o por meio da medigao sistematica
das aguas e pelo agrupamento, processamento e publicagdo dessas informacoes
(VILLAR, 2015, p.163).

Também, no eixo Uso das Aguas e Eficiéncia, a correlagio entre aguas superficiais e
subterrdneas é apontada, bem como o uso potencial dos aquiferos, sendo esses temas de
necessidade premente de estudos. A Conferéncia ndo so aborda o tema de aguas subterraneas,
evidencia a necessidade de estudos sobre seu funcionamento, poluigéo, limites, colocando as
organizagOes como necessarias no auxilio dessas pesquisas (VILLAR, 2015).

Como resultado da conferéncia foi instituida a Década Internacional da Agua, entre
1981 e 1990, que deveria popularizar as tematicas relacionadas a &gua, especialmente o
saneamento basico, aléem da criacdo do Plano de Acéo e Programa Hidroldgico Internacional
(PHI), que deveria padronizar a coleta de aguas no mundo. Essa € a tentativa inicial de criagdo
de aparatos institucionais que regulamentassem a questdo hidrica, mas que, assim como as
demais iniciativas, enfrenta resisténcia no ambito internacional.

Ja a Conferéncia Internacional para Agua e Ambiente ou Conferéncia de Dublin, de
1992, contou com 500 participantes, dentre os quais 100 foram especialistas nomeados por seus
governos e 80 organizagdes internacionais, intergovernamentais e ndo-governamentais. Esse
marco colocou o aproveitamento e gestdo das aguas doces em uma gestdo multiescalar, com
apoio dos diversos niveis aliados a campanhas, investimento e transformacdes institucionais.
As aguas subterraneas e aquiferos também foram contemplados nessa forma de gestéo, pois ja
no primeiro principio da Declaracdo de Dublin, fica previsto que a gestdo abarque “(...) a agua
em sua totalidade da bacia hidrografica ou aquifero (...)” e, no que se refere a solugdao de
conflitos hidricos, a bacia hidrogréafica seria responsavel pela gestdo das aguas superficiais e
subterraneas (VILLAR, 2015, p.166). Na Conferéncia se estabeleceu a gestdo integrada como
forma ideal de gestdo, abarcando ndo s6 governos, mas os diferentes segmentos sociais.

Também, no ambito dessa conferéncia, firmou-se o principio que atribui a agua valor
econémico e foi responsavel pela visdo desse bem como commodity, pois, de acordo com o0s
principios da Conferéncia

Principion® 1 - A dgua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar
a vida, o desenvolvimento ¢ o meio ambiente. ¢ Principio n°® 2 - Gerenciamento e
desenvolvimento da &gua deverd ser baseado numa abordagem participativa,
envolvendo usudrios, planejadores legisladores em todos os niveis. ¢ Principio n° 3 -
As mulheres formam papel principal na proviséo, gerenciamento e protecdo da gua.

* Principio n® 4 - A agua tem valor econémico em todos 0s usos competitivos e deve
ser reconhecida como um bem econémico (DECLARACAO DE DUBLIN, 2012).
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Essa é uma questdo controversa, mas era, também, expressdo desse novo momento que
se inaugurava, com a adocdo de medidas neoliberais, sob a égide do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial que trouxe também para o &mbito das organizacdes a
predominancia da economia sobre todas as questBes, inclusive a &gua, que passa a ter
privatizados os servicos relacionados ao seu uso (VILLAR, 2015). H& de se colocar aqui que a
atribuicdo de valor econbmico a agua endossa uma visdo problematica da crise hidrica
preconizada nos foros internacionais, pois a escassez relativa (natural ou produzida) e a
distribuicdo desigual sdo responsaveis pela transformacdo da dgua em um bem econémico
gradativamente valorizado (commodity).

Esse cenario é corroborado pelos niveis desiguais de acessibilidade entre povos e nagcdes
pobres e ricas a agua de boa qualidade, o0 que ocasiona maior valoracdo no mercado mundial,
contradizendo o “direito universal a agua” proclamado pela ONU (COSTA, 2003 apud
BORDALDO, 2012). Recentemente, tém sido visto o caminho contrario a privatizagédo, pois de
2000 até os dias atuais foram contabilizados 235 casos de remunicipalizacéo, alegando-se que
0s servigos séo inflacionados, ineficientes e os investimentos insuficientes, além dos problemas
de falta de transparéncia e ndo cumprimento das promessas feitas. Ainda assim, essas medidas
neoliberais sdo apresentadas como opgdes vidveis, por exemplo, no Brasil, que demonstra
interesse na privatizacdo desse servico, que continua sendo diretriz em cenarios de austeridade
e crise fiscal (CARNEIRO, 2017)

A Ri0-92 colocou 0 meio ambiente em uma triade com as questdes sociais e econémicas.
No que se refere a agua, embora ndo tenha sido especifica no tema, trouxe importantes
elementos para sua protecdo, resiliéncia de seu ecossistema, servigcos e politicas publicas de
gestdo a ela relacionadas. A soberania no manejo dos recursos ainda se manteve como em 1972,
em nivel dos Estados, mas, havendo a necessidade de notificacdo dos Estados vizinhos, caso
haja algum tipo de obra geradora de efeitos negativos (VILLAR, 2015). Na Agenda 21, as
aguas superficiais e subterraneas tiveram diversas mencdes e foram tracados diversos
postulados especificos para a sua gestdo, sendo incorporados o0s postulados do Plano de A¢édo
Mar del Plata, da Declaracdo de Nova Dehli e da Declaracédo de Dublin, bem como, foram feitas
recomendacdes especificas para a preservacdo e a pesquisa dos aquiferos dentro das aguas
subterraneas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2015). A partir da
Conferéncia de 1992, a agua torna-se um elemento de destaque na agenda internacional, sendo
realizados uma série de debates, conferéncias e eventos sobre o tema, inclusive, muitas dessas

iniciativas comtemplam aquiferos e aguas subterraneas.
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2.2.1 Governanca internacional na area de recursos hidricos

A década de noventa marca a passagem da dgua como problema governamental para
se inserir em uma logica de mercado (VILLAR, 2015, p.174); junto dessa transicdo, incorpora-
se a 4gua na ideia de gestdo integrada, tal qual é vista na Declaragdo de Dublin. Nesse momento,
0 Banco Mundial assumiu uma postura ativa na gestao da &gua, o que fica claro com a producéo,
em 1993, do documento “A Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos”, que coloca a
necessidade do uso de ferramentas econémicas, no molde do Consenso de Washington para sua
gestdo. Ademais, o Banco Mundial, junto com o PNUD e a Agéncia Sueca de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento fundaram, em 1996, a Global Water Partnership (GWP),
com o objetivo de criar um marco conceitual acerca da gestdo integrada de recursos hidricos
(VILLAR,2015).

Ainda em 1996, foi criado o Conselho Mundial da Agua, com representantes dos
paises, organizaces, ONGs e outros diversos setores interessados no dialogo e construgéo de
uma comunidade global para a 4gua. O Conselho “(...) trabalha para aumentar a conscientiza¢ao
dos tomadores de deciséo de alto nivel sobre questbes de dgua. Busca posicionar a agua no topo
da agenda politica global e produzir politicas mundiais para ajudar as autoridades a desenvolver
¢ gerenciar os recursos hidricos e incentivar o uso eficiente da agua” (CONSELHO MUNDIAL
DA AGUA, 2018).

O objetivo desse conselho é a prospeccao de acOes de protecdo e visao critica sobre o
tema nos diversos niveis decisorios para a questdo e para que, dessa forma, crie-se uma Vvisdo
estratégica comum dos recursos hidricos, sua gestdo e servicos. O Conselho tem sido
responsavel por diversas iniciativas e planos de agdo estratégica em areas como infraestrutura
para agua, crescimento urbano, mudancas climaticas, integracdo dos diversos atores globais e
regionais envolvidos na gestdo hidrica e em gestao integrada.

H& uma buca por parte dessa organizacdo em abranger os diversos atores da esfera
politca, como os governos, ONGs, agéncias da ONU ligados ao tema. O principal evento
decorrente do Conselho é o Forum Mundial da Agua, do qual resultam recomendacdes e acdes
sobre o tema. Entretanto, dois pontos devem ser destacados sobre o Conselho Mundial da Agua:
sua vinculacgdo aos interesses econdmicos e a presenca de apenas trés paises da América do Sul
entre seus integrantes: Brasil, Bolivia e Chile (VILLAR, 2015).

O Conselho Mundial da Agua possui diversas criticas, além de sua vinculacio aos
interesses econdmicos, a organizacao é vista como seletiva na escolha dos atores participantes,

uma vez que prioriza a participacdo dos governos dos paises centrais, das grandes corporacgdes
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para &gua. Em decorréncia desse cenario para agua, Espinoza (2016), ao se debrucar sobre a
analise discursiva dessa instancia, afirma que ha um enclausuramento da teméatica dentro de
uma estrutura discriminatdria e hierarquizada, no qual o ser e o saber sdo permeados por uma
I6gica de colonialidade.

Houve nos Gltimos anos criagdo do Forum Alternativo Mundial da Agua (FAMA),
que ocorre em paralelo ao Férum promovido pelo Conselho Mundial da Agua. No site de
prepapracdo para o FAMA de 2018, percebe-se a participacdo de diversas entidades como a
Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA); Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de
Saneamento (Assemae); Caritas; Federacdo Nacional das Associagbes do Pessoal da Caixa
Econdmica Federal (FENAE), entre outras. Em seu Manifesto € feita a contraposicéo entre 0s
marcos recentes da ONU nos quais a dgua é vista como um direito humano e a critica ao Férum
Mundial da Agua e sua visdo mercantilista de um recurso vital engendrado em um ritmo
civilizatorio de ma destribuicdo e escassez. “Essa desigualdade também esta presente na posse
da agua. Corporacdes como Nestlé, Evian, Cola-Cola, Pepsi-Co, Suez e Veolia dominam fontes
de agua em todo o mundo e intervém diretamente na soberania dos paises que possuem essa
riqueza”(MANIFESTO (...), 2017).

A crescente estruturacdo de foruns que delineiem a governanca para agua por meio
do dialogo de seus diversos atores € resultado do novo momento inaugurado nos anos de 1990,
0s quais por meio das mudangas trazidas pela globalizacéo e pela l6gica neoliberal, permitem
a articulacdo entre os atores e setores envolvidos em questdes transnacionais, uma vez que o
Estado deixa de ser visto como provedor das necessidades. A presenca e voz da sociedade civil,
instituicoes, academia, além dos chefes de Estados ja foi um movimento visto na Rio-92 e que
somente se acentuou Nos anos seguintes.

Nos anos 2000, houve um aumento no nimero de Conferéncias e eventos sobre agua,
0S quais trouxeram o cendrio de escassez e crise hidrica ao centro da questdo, colocando a
governanga como unica maneira de lidar com os desafios. Em 2001 foi realizada a Conferéncia
Internacional sobre Agua Doce em Bonn, cujo objetivo era um alinhamento das posicdes para
a questdo hidrica na Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2002 ou Rio
+10, mas ainda demonstrou grande predominancia econémica na pauta e nas recomendacdes.
Também houve diversas reunides do Férum Mundial das Aguas, em 2003, 2006, 2009. A
Cupula do Desenvolvimento Sustentavel vincula-se a esse momento, pois engendra a escassez
hidrica como consequéncia de problemas de governanca. Ademais, percebe-se na Declaracéo

de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, que
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[a] globalizagdo adicionou uma nova dimenséo a esses desafios[que enfrentamos]. A
rapida integracdo de mercados, a mobilidade do capital e os significativos aumentos
nos fluxos de investimento mundo afora trouxeram novos desafios e oportunidades
para a busca do que desenvolvimento sustentavel. Mas os beneficios e custos da
globalizagdo sao distribuidos desigualmente, sendo que os paises em desenvolvimento
enfrentam especiais dificuldades para encarar esse desafio (DECLARACAO DE
JOANESBURGO SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2002)

Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento possuem distribuicBes e,
consequentemente desafios, que ndo sdo iguais. O documento, ainda assim, possui Viés
conservador, devido a postura de recusa de paises desenvolvidos na ratificagdo de importantes
tratados e ao receio da recessdo da economia internacional (RIBEIRO, 2002; VILLAR, 2015).
A Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel tinha a agua entre seus
temas centrais, em que se firmou o direito a 4gua, ao saneamento e medidas contra problemas
das mudancas climaticas que afetam os recursos hidricos.

O Acordo de Paris de 2015 reafirmou a visdo incorporada desde a década de 1990 de
colocar a agua, por meio de seu objetivo 6 da Agenda 20304 nos parametros de gestdo
sustentavel de &gua e saneamento, sendo o objetivo 6.5 “Ate 2030, implementar a gestdo
integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagéo transfronteirica,
conforme apropriado” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DO BRASIL, 2015).

As grandes conferéncias mundiais trazem as possiveis diretrizes para que se possa lidar
com os temas relacionados aos recursos hidricos, elas sdo uma espécie de guarda-chuva
institucional, que permite outras diversas ramificacdes, que perpassam 0s mais variados temas
e setores sociais. Sendo assim, deve-se ressaltar o papel de outras organizagdes internacionais
importantes para a insercao e a relevancia da agua e, mais especificamente, dos aquiferos nos
foros internacionais sdo: FAO, UNESCO, AIEA, United Nation Departament of Economics
and Social Affairs (UN. DESA) e PNUMA formam um grupo de trabalho para a gestdo de
aguas subterraneas.

Em 2003, criou-se a ONU Agua que substituiu a Diretoria Executiva de Chefia do
Sistema das Nagbes Unidas e o Subcomité de Recursos Hidricos. O ONU Agua é um
mecanismo interagéncias que busca construir e implementar as metas para a agua dentro dos
grandes marcos internacionais que contemplem o tema e conta, entre seus membros, com a

Comissdo Econémica da América Latina e Caribe (CEPAL), Banco Mundial, United Nations

4 en Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel prevé 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que
devem ser cumpridos até 2030” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015)
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University, United Nations Economic Comission for Europe (UNECE), ONGs, entre outros
(UNITED NATIONS, 2016).

A ONU Agua tinha entre suas prioridades as aguas transfronteiricas, teve apoio de varias
agéncias da ONU, como o0 PNUD; 0 PNUMA, que junto ao GEF e a UNESCO realizou projetos
para aquiferos transfronteiricos; o Fundo das Nac¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF); a OEA,
entre outras. A FAO, por exemplo, foi responsavel pelos primeiros estudos sobre &guas
subterraneas na década de 1980, a AIEA conduziu estudos sobre aquiferos na Bacia do Nilo e
Guarani, entre outros projetos, enquanto a OMS reconheceu as aguas subterrdneas como
imprescindiveis para o abastecimento das populacdes, sendo esses algumas das diversas
iniciativas e projetos que sdo incorporados na tematica (VILLAR, 2015).

Todas as organizagdes sd@o importantes incentivadoras do debate e de projetos de
cooperacdo e pesquisa que envolvem aguas transfronteiricas, inclusive as dguas subterraneas
que abrangem mais de um Estado. Além disso, houve a iniciativa Década Agua para a Vida-
2005-2015°, cujo objetivo foi promover esforcos para cumprir os compromissos internacionais
referentes a agua até 2015 e buscou inserir o perfil da &gua na agenda global e chamar a atengéo
para 0 o trabalho realizado por aqueles que implementam programas e projetos de agua
(UNITED NATIONS, 2016), aléem da dicusséo de casos de gestao de risco; gestdo de recursos

hidricos; e escassez e 4gua, higiene e saneamento.

Em 1999 a Associacdo Internacional de Hidrogedlogos (IAH) formou uma comissédo
de investigacdo que buscava a identificacdo de iniciativas internacionais para a gestdo
compartilhada de aquiferos transfronteiricos. Esse encontro de especialistas ocorreu
paralelamente & Conferéncia Internacional de Sistemas Aquiferos Regionais em Zonas Aridas
Gerenciando Recursos Ndo Renovaveis, organizada pela UNESCO. O resultado da consulta
indicou a necessidade de criar uma rede internacional ligada ao IAH, UNESCO, FAO e
UNECE. Com o suporte da UNESCO e do IAH e em cooperacdo com a FAO e a UNECE um
encontro de especialistas ocorreu na UNESCO, que resultou em uma proposta de um programa

de aquiferos transfronteiricos de iniciativa internacional.

Um dos objetivos do programa ISARM ¢é o de fornecer suporte para a cooperacdo
entre os paises a fim de desenvolver o conhecimento cientifico e eliminar o conflito
potencial, particularmente nos locais onde diferencas conceituais possam criar
tensbes. Objetiva treinar, educar, informar e prover informacles para politicas e

° A Década Agua para a Vida 2005-2015 contou com o apoio dos seguintes programas: o Programa Mundial de
Avaliacio da Agua, o Programa Década para Agua da ONU- Agua sobre Desenvolvimento de Capacidades, o
Programa da Década da Agua da ONU- Agua sobre Advocacia e Comunicacdo, Programa Conjunto
OMS/UNICEF de Monitoramento e Abastecimento de Agua e Saneamento (VILLAR 2015)

54



tomadas de deciséo, baseadas na boa técnica e conhecimento cientifico (BRASIL,
2016).

O Internationally Shared Aquifer Resource Management (ISARM) catalogou 270
aquiferos no total e, junto com o apoio do GEF e Banco Mundial, incentivou uma série de
projetos sobre esses recursos, como foi o caso do Aquifero Guarani (VILLAR, 2015; ISARM,
2016).

Todas estas iniciativas e acordos enfocam a necessidade de priorizar o meio ambiente e
0s recursos hidricos dentro de um contexto global de desenvolvimento, a partir de uma logica
de cooperacdo internacional e do estabelecimento de mecanismos de gestdo e controle
compartilhados que sirvam como instrumento para a promocao tanto do desenvolvimento

nacional como também mundial.

2.3 O retrato do meio ambiente e dos recursos hidricos no MERCOSUL

O MERCOSUL foi fundado no dia 26 de margo de 1991, por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, com a assinatura do Tratado de Assuncdo. O bloco caracterizado pelo Tratado
tragava um perfil “claramente intergovernamental, uma vez que ele ndo comporta nenhum
procedimento de tipo comunitario, nem prevé oOrgaos supranacionais” (ALMEIDA, -1993,
p.128 apud MENDES, 2001, p.9). A sua intergovernabilidade se desenvolve de maneira
gradual, a qual é caracterizada pela criagdo de 6rgdos a medida que a dindmica do processo de
integracédo exija. Essa escolha reflete a preferéncia por arranjos que ndo interfiram nas politicas
macroeconémicas nacionais de seus membros e em sua soberania (MORAES; MORAES;
MATTOS, 2012).

A criacdo do MERCOSUL se baseava, primordialmente, em aspectos econémicos, mas
também em politicos e em estratégicos, especialmente, buscava-se suavizar a tensdo entre Brasil
e Argentina e assegurar a estabilizacdo democratica em um periodo pds-ditaduras na América
Latina. Ademais, a cooperacao entre Argentina e Brasil, em um momento de mudancas internas
e externas era continuidade de uma série de acordos que emergiram no final da década de
oitenta, referentes as questdes nucleares. O objetivo essencial frisado no Tratado de Assuncgéo
era:

A integracdo dos Estados Partes por meio da livre circulacdo de bens, servicos e
fatores produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da
adocdo de uma politica comercial comum, da coordenagdo de politicas

macroeconomicas e setoriais, e da harmonizagao de legislagdes nas areas pertinentes
(TRATADO DE ASSUNCAO,1991)
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O Tratado de Assungéo tinha como objetivo a criacdo de um Mercado Comum e, para

isso buscou-se

a) estabelecer uma Zona de Livre Comércio, com o desmantelamento das barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias entre os quatro paises; b) definir uma politica comercial
comum mediante o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC) perante o
resto do mundo; c) dotar os paises das regras e mecanismos, necessarios para uma
eficaz coordenacdo e harmonizagdo das politicas macroecondémica (CHALOULT;
HILLCOAT, 1996, p.153).

A busca pela construcdo de uma Unido Aduaneira no MERCOSUL se inicia com um
processo de abertura unilateral e multilateral dos paises fundadores, que decidem abrir e
liberalizar suas economias e, durante o periodo de transicdo do MERCOSUL (1991—1994), o
comércio intrazonal cresceu consideravelmente (CHALOULT; HILLCOAT, 1996). “Entre
1991 e 1994, o MERCOSUL saiu da projecdo em papel, com o Tratado de Assuncéo, para se
transformar, na pratica do cotidiano das relacdes entre os Estados Partes, em um complexo e
dindmico processo de integragao regional” (BRASIL, 2017).

A partir de reducdes de tarifas sobre produtos negociados entre os paises do bloco, de
acordo com o Programa de Liberalizagdo Comercial, Anexo | do Tratado de Assuncdo e pelo
Acordo de Complementacdo Econémica n. 18, os paises fundadores seguiam um programa de
desgravacéo progressivo, linear e automatico, o qual passou a contar com uma lista de excecdes
apresentada, na qual os paises do MERCOSUL listavam bens ou produtos que demandavam
um tratamento diferenciado. Com a adog¢éo da Tarifa Externa Comum (TEC) a lista de excecdes
tornou-se lista de adequacdo. Entre 1994 e 1995 foi delineada a Unido Aduaneira que 0s paises
buscavam formar e, assim sendo, apds a resolucdo das bases para a abertura comercial e
econdmica e adocdo da TEC, passou-se a tracar a nova estrutura institucional do MERCOSUL,
que entrou em vigor em 1995, conforme estabelecido pelo Protocolo de Ouro Preto (BRASIL,
2017).

O Protocolo de Ouro Preto, firmado em 1994, trouxe em seu predmbulo as diretrizes
para a formacéo institucional do MERCOSUL, uma vez que reconhecia a personalidade juridica
do bloco, o que lhe permitia negociar e fazer acordos com paises, grupos de paises e
organizacgdes internacionais (BRASIL, 2016), ou seja, 0 MERCOSUL passava a agir como
importante ator na esfera internacional.

A sua institucionalidade atual, que foi iniciada em 1994, previa a harmonizacdo das
politicas comerciais, mas, fundamentalmente, estabelecia o desenho institucional do

MERCOSUL que mesmo com a criacdo de novos comités, grupos técnicos, subgrupos, entre
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outros, ainda permanece semelhante, sendo composta pelas seguintes instancias decisorias: o
CMC que ¢é responsavel pela conducdo politica do processo de integracdo e por zelar pelo
cumprimento do Tratado de Assuncdo se manifestando por meio de Decisdes. O CMC é
formado por Ministros de Rela¢Ges Exteriores ou da Economia dos paises parte (PROTOCOLO
DE OURO PRETO, 1994). Para o cumprimento de suas fun¢des possui 0s seguintes 6rgaos
dependentes:

e Fbrum de Consulta e Concertacdo Politica;

e Comissao de Coordenacdo de Ministros de Assuntos Sociais;

e a Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL;

e Reunides de Ministros, entre os quais, é de fundamental interesse deste trabalho
a Reunido de Ministros de Meio Ambiente;

e Grupos de Alto Nivel e; Forum Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos (MERCOSUL, 2017).

Outro 6rgéao decisorio é o Grupo de Mercado Comum, o qual é constituido por cinco
membros titulares e cinco membros alternos por pais, que sdo designados pelos respectivos
Governos e devem ser, necessariamente, ligados aos Ministérios das RelacGes Exteriores, da
Economia e dos Bancos Centrais. O GMC manifesta-se por meio das Resolucdes
(PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1994). A Decisao CMC N° 12/12 estabeleceu a estrutura
atual das instancias dependentes do Grupo Mercado Comum que séo as seguintes categorias de
orgaos:

e Grupos;

e Subgrupos de Trabalho, entre eles, o Subgrupo de Trabalho 6 (SGT-6), que é
fulcro deste trabalho;

e Grupos Ad Hoc;

e Reunides Especializadas e;

e Comissao Sociolaboral (MERCOSUL, 2017).

A Comissdo de Comércio do MERCOSUL é responsavel por assistir o Grupo Mercado
Comum e deve zelar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum acordados
pelos estados partes para o funcionamento da unido aduaneira, bem como verificar e revisar 0s
temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns, com o comércio intra-

MERCOSUL e com terceiros paises. A CCM é composta por quatro membros titulares e quatro
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membros alternos por Estado Parte e coordenada pelos Ministérios das Relacdes Exteriores. A
Comissdo possui como 6rgédos e/ou foros dependentes os Comités Técnicos e manifesta-se
mediante Diretrizes (PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1994).

Os anos 2000 trouxeram consigo uma maior robustez institucional ao MERCOSUL,
pois, em 2002, foi assinado pelos membros do bloco o Protocolo de Olivos, que entrou em vigor
em 2004 e substituiu o Protocolo de Brasilia. Sua criacdo teve como objetivo solucionar
controveérsias e dissensdes entre os paises membros, em seu ambito criou-se o Tribunal
Permanente de Revisdo (TPR) que visa controlar a legalidade das questGes arbitrais e institui
que os litigios entre membros sejam resolvidos por meio de Tribunais Ad Hoc. J& em 2005, foi
criado o Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), que iniciou trabalho em 2006 e, também
em 2005, foi a fundagédo do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul, o qual entrou em
atividade em 2007, ano de criagdo do Instituto Social do MERCOSUL; em 2009 foi criado o
Instituto de Politicas Pdblicas de Direitos Humanos e, em 2010, a aprovagédo do Plano
Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL, bem como, h& o estabelecimento do cargo de
Alto Representante-Geral do MERCOSUL (MERCOSUL, 2017), recentemente extinto.

2.3.1 A questdo ambiental no MERCOSUL

A questdo ambiental recebeu atencdo desde o tratado inicial do MERCOSUL, levando
em consideracdo inclusive a concepcdo de que a integracdo seria condicdo fundamental na

busca pelo desenvolvimento.
(...) esse objetivo deve ser alcangado mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente, o melhoramento das
interconexdes fisicas, a coordenacdo de politicas macroecondmicas da
complementagdo dos diferentes setores da economia, com base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio. (TRATADO DE ASSUNCAO, 1991).

Na mesma linha desse mesmo Tratado, por meio da Decisdo 03/91 do CMC, foi
estabelecida a necessidade de Acordos Setoriais que contemplassem a preservacdo e o
melhoramento do meio ambiente (MORAES; MORAES; MATQOS, 2012, p. 98). A questdo
ambiental comecou a ganhar um enfoque mais especifico jA durante a Il Reunido dos
Presidentes do MERCOSUL, realizada em Las Lenas (1992). Nesse momento foi criada a
Reunido Especializada do Meio Ambiente (REMA), cujos objetivos fundamentais seriam:
analisar a legislacdo ambiental dos Estados-Membros e propor medidas de protecdo ambiental
por meio de recomendacdes ao GMC (IRACHANDE; ALEMIDA,; VIEIRA, 2010, p.208).

A REMA deveria assessorar 0s subgrupos técnicos do MERCOSUL de Politica

Agricola, Politica Industrial e Tecnoldgica e Politica Energética, abordando aspectos
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vinculados ao meio ambiente, como a busca por sustentabilidade, preservacdo, anélise de
assimetrias entre os Estados (LOPES, BELICANTA, 2002). No encontro fundador da REMA
também foram discutidos diagndsticos ambientais que seriam apresentados na Conferéncia das
Nacdes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento. O Brasil se posicionou afirmando que
0s paises do centrais deveriam assumir a responsabilidade pela transferéncia de tecnologias
limpas e recursos financeiros aos paises periféricos, uma vez que as economias desses paises
ndo poderiam arcar sem ajuda, com 0s custos da reconversao tecnoldgica necessaria ao
desenvolvimento sustentavel. A Argentina, o Uruguai e o Paraguai foram moderados nessa
questdo e, por fim, a Declaracdo de Canela néo traz clara referéncia aos compromissos para o
mundo industrializado (IRACHANDE; ALEMIDA,; VIEIRA, 2010).

A REMA, por ndo se tratar de um Subgrupo Técnico de Trabalho, tornou-se paralela
aos mecanismos institucionais de tomada de decisdo, o que limitava o alcance de suas
recomendacdes. Dessa forma, por meio do assessoramento ao Subgrupo de Politica Industrial
e Tecnoldgica, foi criada a Comissdo de Meio Ambiente (CMA-SGT-7), com o objetivo de
harmonizar a legislacdo ambiental dos quatro paises no setor industrial, comparando as normas
vigentes sobre atividades industriais e seu efetivo cumprimento e analisando as possiveis
consequéncias sobre a internalizac@o de custos e o0 desenvolvimento sustentavel.

Ja no @mbito do Subgrupo de Politica Agricola (SGT-8), foram analisadas as legislacfes
vigentes nos quatro paises do bloco para que se pudesse delinear uma politica regional de
producdo agropecuaria sustentavel. Por fim, no Subgrupo de Trabalho de Politica Energética
(SGT-9), foi criado o Comité de Meio Ambiente, com o objetivo de propor a utilizacdo de
tecnologias limpas, o melhoramento da eficiéncia energética e a definicdo de um marco de
regulamentacdo ambiental para o setor no ambito do MERCOSUL (IRACHANDE;
ALMEIDA; VIEIRA, 2010, p. 209)

O MERCOSUL, por meio do Cronograma de Medidas de Las Lends, Decisdo 01/92 do
CMC, estabeleceu que o Subgrupo Técnico de Trabalho de Politica Industrial e Tecnoldgica 7
(SGT-7) deveria realizar o trabalho de harmonizacéo das politicas nacionais dos membros para
0 meio ambiente. Esse trabalho, que durou entre 1993 e 1994, focou-se na analise das
assimetrias entre os paises sobre esse tema e dentro do SGT-7 foi criada a Comissédo de Meio
Ambiente, Resolucdo 05/93 do GMC, para estabelecer um delineamento comum comparado
das legislacdes nacionais, chamado de projeto de Assisténcia Técnica para Meio Ambiente que,
por meio dessa pesquisa, formularia um Projeto de Cooperacdo de Meio Ambiente
(MERCOSUR, 2006).
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Com base na documentacdo e nos estudos realizados no ambito desses trés grupos
foram criadas, em 1994, as “Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental”, por meio
da Resolugdo No. 10/94, do GMC junto a REMA, que visava a aprovacao de pilares para o
tratamento ambiental dentro do MERCOSUL e preconizava: condi¢fes equanimes de
competitividade, protecdo e manejo sustentavel dos recursos naturais, estimulo a busca
compartilhada por informagGes e praticas ndo degradantes para 0 meio ambiente, em especial,
ecossistemas transfronteiricos e a harmonizacao da legislacdo ambiental entre os Estados parte,
mas frisava que harmonizacdo ndo era 0 mesmo que uma legislacdo Unica entre 0s paises
membros do bloco (MERCOSUR, 2006), o que vai ao encontro do carater intergovernamental
do MERCOSUL.

Nesse momento, a questdo ambiental era tratada de forma descentralizada no bloco,
0 documento produzido pela REMA era a expressdo de uma tentativa de construir pilares para
o0 tratamento dado ao meio ambiente no MERCOSUL. No entanto, a REMA realizou poucas
reunides, no periodo de novembro de 1993 a novembro de 1994. Em sua primeira reunido, em
novembro de 1993, pela Resolucdo 62/93 do GMC, essa instancia foi instruida a realizar um
cronograma de eliminacdo tarifaria para meio ambiente. No ano de 1994 o MERCOSUL firma
seu primeiro acordo com o tema referente a meio ambiente, 0 Acordo de Transporte de
Mercadorias Perigosas do MERCOSUL, por meio da Decisdo 02/94 do CMC (MERCOSUR,
2006), que foi baseado na Convencdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, de 1989, o qual se encaixava, portanto,

nos padrdes da ONU.

2.3.20 SGT-6

A criacdo de uma instancia especifica para tratar da questdo ambiental se deu somente
em 1995, com o Subgrupo de Trabalho 6 de Meio Ambiente (SGT-6), por meio da Resolucéo
20/95 GMC; seu mandato foi instituido pela Resolucao 38/95 do GMC durante a | Reunido dos
Ministros de Meio Ambiente do Mercosul em Montevidéu. O objetivo precipuo do SGT-6 é
formular e propor estratégias e diretrizes que garantam a protecao e a integridade dos recursos
naturais dos Estados-parte em um contexto de livre comércio e consolidacdo da unido
aduaneira, assegurando, paralelamente, condicdes equanimes de competitividade, além de
elaborar documento Unico que melhore a gestdo e os niveis de qualidade ambiental no bloco
(MERCOSUR, 2006). Entretanto, a acdo do SGT-6 € limitada para o tema, dada sua vinculacao
ao GMC como instancia que presta auxilio ao Grupo de Mercado Comum para agdes que

envolvam meio ambiente; o Subgrupo encontra-se diretamente ligado ao comércio, mas, ainda
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assim, tem importante papel na negociagédo de acordos ambientais entre os Estados (VILLAR,
2015).

Ainda no @mbito da I Reunido de Ministros de Meio Ambiente, o documento final foi
a Declaracdo de Taranco, que recomendou a consideracdo dos custos ambientais como forma
de assegurar condi¢Ges equanimes de protecdo ambiental e de competitividade. Foi também
discutida a futura adogédo das normas de qualidade ambiental com a proposta da incorporagao
da ISO 14000 para regulacdo da competitividade ambiental dentro do MERCOSUL como fator
diferenciador no mercado internacional. Ademais, a Declaracdo de Taranco recomendou a
avaliacdo dos impactos ambientais do projeto da Hidrovia Parand — Paraguai; a busca da
diminuicdo das assimetrias nas legislagdes ambientais nacionais de cada Estado-membro do
MERCOSUL; a procura da unido no discurso sobre diversidade biolégica; mudanca climatica
e a execucdo da Agenda 21 em foros internacionais (MORAES; MORAES; MATTQOS, 2012,
p.99; MERCOSUR, 2006)

O aperfeicoamento da unido aduaneira, segundo a resolucdo, estava na queda das
tarifas e na andlise das ndo tariférias relacionadas a tematica ambiental. Através da
andlise e eliminacdo dessas barreiras, 0s estados ambicionam impulsionar a
competitividade intrabloco na tematica ambiental (TEIXEIRA, 2008, p. 5).

Apo0s o encerramento dessa reunido, os paises decidiram criar um banco de dados do
MERCOSUL, ou seja, um Sistema de Informacdo Ambiental do MERCOSUL (SIAM), que
deveria ser formulado no ambito do SGT-6 e foi, de fato, finalizado recentemente. O SIAM é
um sistema de informacdo que amplia os direitos do cidaddo para o acesso a informacdes
abertas sobre as decisGes técnicas e politicas tomadas nos foros ambientais do MERCOSUL e
nos paises membros do bloco. No site do SIAM estéo disponibilizadas as atas das reunides do
SGT-6 e da RMMA, de forma a ordenar os principais assuntos debatidos pelos dois grupos e
apresentar quais autoridades fazem parte dessas instancias. Ademais, esse sistema de
informacao possui biblioteca com documentacédo relevante para o tema, 0s principais projetos
de cooperacdo ambiental do MERCOSUL e mapa com informacdes importantes sobre desde
biodiversidade, focos de incéndio até bacias hidrograficas dos paises.

O SIAM foi possivel, por meio da cooperacdo entre 0 SGT-6 e a Associa¢do Espanhola
de Cooperacdo e Desenvolvimento (AECID), que financia projetos dessa finalidade. Esse
projeto, portanto, integrou e sistematizou ndo sé as informacgdes ambientais do MERCOSUL
(MERCOSUR AMBIENTAL, 2017), mas também promoveu um minimo de harmonizagéo na
apresentacdo dos principais dados ambientais dos paises membros.
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O SGT-6 responde ao GMC e a RMMA ao CMC e, desta forma, os topicos pesquisados
e o resultado tanto do trabalho técnico do subgrupo, que envolve instancias especializadas dos
paises membros do Mercosul, em geral ligadas aos Ministérios de Meio Ambiente, quanto as
instancias politicas que lidam com tema ambiental, ambas tém seu trabalho discutido pelas
instancias decisérias do bloco, que, quando optam pela aprovacdo de determinado tdpico, estes
séo traduzidos na forma de decisoes, resolucdes, protocolos.

Desde sua criacdo, 0 SGT-6 tinha entre seus principais objetivos o estabelecimento de
um “Instrumento Juridico Ambiental no Mercosul”. Em 1997, 0 SGT-6 elaborou o “Projeto de
Decisdo relativo ao Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre Meio Ambiente”,
documento apresentado ao GMC por meio da Recomendacdo 4/97 que, apesar de ter sido
debatido em varias reunides, ndo foi votado por sua formulagdo ser considerada insuficiente.
No processo de discusséo e elaboracdo do Protocolo, houve uma perceptivel mobilizagdo da
sociedade civil no Uruguai e no Brasil, além da participacdo de 6rgaos publicos e outros 6rgaos
ambientalistas. Diversas ressalvas foram feitas por especialistas dada “ (...) a terminologia,
caréncia de temas importantes e desordem na estruturagdo” (LOPES; BELLICANTA, 2002).
Porém, deve-se reconhecer que o projeto foi audacioso, uma vez que fixava defini¢des de dano
ambiental, emergéncia ambiental e avaliagdo de impacto ambiental (IRACHANDE;
ALMEIDA; VIEIRA, 2010).

O Brasil foi importante elemento na formulagdo desse instrumento, pois “Embora tenha
havido resisténcia de outros paises a adocdo do Protocolo, o Brasil foi persistente em seu
incentivo, o que levou a sucessivas reformulacdes do Protocolo Adicional e a proposicdo do
Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente. ” (IRACHANDE; ALMEIDA; VIEIRA, 2010, p.213).
O Acordo-Quadro ndo possui carater vinculante aos paises membros do MERCOSUL, ele
expressa, na verdade, a tentativa de nivelar a harmonizacdo das legislagdes no nivel da
legislacdo brasileira (HOCKSTETLER, 2003).

Portanto, apos dez anos de MERCOSUL, foi criado o “Acordo Marco Sobre Meio
Ambiente do MERCOSUL” ou “Acordo de Florianopolis” em 2001, o qual possui semelhanga
com os pilares ambientais pensados em 1994, pois reforcou a ideia de cooperacdo entre 0s
Estados-Parte pelo meio ambiente, visando a pesquisa, a troca de informac6es, a educacdo
formal e ndo formal, dando especial atencdo as areas fronteiricas e enfocando os aspectos
juridico e politico da situacdo (ACORDO MARCO SOBRE MEIO AMBIENTE DO
MERCOSUL, 2001).
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Entre os quatro grupos e areas teméticas do Acordo, as de fundamental interesse para
esse trabalho sdo: a Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais incorpora Fauna e Flora
Silvestres; Florestas; Areas Protegidas; Diversidade Biologica; Biosseguranca; Recursos
Hidricos; Recursos Icticolas e Aqlicolas; Conservacdo do Solo e, a Qualidade de Vida e
Planejamento Ambiental que tem em seu &mbito Saneamento Basico e Agua Potéavel; Residuos
Urbanos e Industriais; Residuos Perigosos; Substancias e Produtos Perigosos; Protecdo da
Atmosfera e Qualidade do Ar; Planejamento do Uso do Solo; Transporte Urbano; Fontes
Renovaveis e Alternativas de Energia (MERCOSUR, 2006). Ainda nesse ambito, foi firmado
nessa ocasidao também o Protocolo Adicional do Acordo Marco sobre Meio Ambiente, em que
a cooperacdo e a assisténcia em areas emergenciais foram pontos-chave (RIBEIRO, 2008).

Ha alguns importantes avangos em matéria ambiental nesse acordo, como ‘(...) o
desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente mediante a articulacdo entre as
dimensGes econdmicas, sociais e ambientais, contribuindo para uma melhor qualidade do meio
ambiente e de vida das populacdes” (ACORDO MARCO SOBRE MEIO AMBIENTE DO
MERCOSUL, 2001), em claras referéncias a Rio-92, uma vez que no capitulo 1, artigo 2 “Os
Estados Partes analisardo a possibilidade de instrumentalizar a aplicacdo dos principios da
Declaracdao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento™. Outro fator a ser
destacado € a busca por agdes concretas por meio da analise dos problemas ambientais em cada
sub-regido, com a participacdo dos organismos nacionais competentes e da sociedade civil
(OLIVEIRA; ESPINDOLA, 2015).

Em 2002, sob a influéncia da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel ou
Rio+10 (2002) é aprovada a criacdo das “Pautas Negociadoras do SGT-6", por meio da
Resolucdo 45/02 do GMC, as quais deveriam ser incorporadas na agenda de trabalho do
Subgrupo, que eram: medidas ndo-tarifarias para meio ambiente; temas setoriais, que envolvem
diversos topicos especificos; implementacdo do Acordo Quadro de Meio Ambiente;
formulacdo e implementacdo do Sistema de Informacdo Ambiental do Mercosul (SIAM) e
acompanhamento das agendas internacionais (MERCOSUR, 2006).

A questdo ambiental dentro do SGT-6 torna-se mais engessada, devendo priorizar as
pautas estabelecidas, além de ficar permeada pela percepcdo de que uma maior atencédo para o
tema € elemento facilitador de vantagens competitivas ao se firmarem negociacdes e acordos
com outros paises e blocos, o que pode ser percebido pelas atas recentes do Subgrupo, as quais
contemplam o meio ambiente inserido nas negociacdes do Acordo com a Unido Europeia.

Ademais, desde a década de 1990 o MERCOSUL ja vinha firmando acordos com parceiros
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comerciais e inserindo uma normatizagdo ambiental em seu &mbito. Em 1995, foi realizado o
Acordo MERCOSUL-Unido Europeia, o qual, no artigo 17 refere-se a cooperacdo em matéria
de protecdo de meio ambiente (MERCOSUR, 2006). J& em 1998, o Acordo MERCOSUL-
Canada frisou a
Elaboracion de entendimientos de cooperacion em los campos del empleo y del médio
ambiente, tiniendo en cuenta las dicusiones pertinentes em la Organizacion Mundial
del Comercio (...) com vistas a promover la participacion de la sociedade civil de
ambas Partes en las relaciones bilaterales de comercio y inversiones (MERCOSUR,
2006)

No ano de 2002, além das “Pautas Negociadoras do SGT-6" € em consonancia com o
viés econdmico arraigado ao se abordar as questdes ambientais, foi decidido o projeto
“Fomento de Gestdo Ambiental e Producdo mais Limpa em Pequenas e Médias Empresas” por
meio da decisdo 03/2002 do CMC, a qual se refere ao compromisso dos paises membros em
desenvolver métodos de gestdo e producdo mais limpa em pequenas e médias empresas, 0 que
foi fruto da troca de experiéncias com a Republica Federal da Alemanha em matéria de gestédo
ambiental (MERCOSUR, 2006).

Nos ultimos anos, tanto no ambito do SGT-6 quanto da RMMA, projetos como o SIAM
e 0 ECONORMAS MERCOSUR, sendo o segundo em parceria com a Unido Europeia, tém sido
pauta recorrente nas reunides mais recentes. O ECONORMAS foi um projeto finalizado no
segundo semestre de 2015, que teve por objetivo o enlace entre crescimento econdmico e gestdo
sustentavel, maior robustez da protecdo ambiental, bem como maior seguranca dos produtos
negociados. No ambito de seus objetivos especificos, 0s casos da luta contra desertificacdo e
harmonizacdo da nomenclatura dos produtos quimicos estavam inseridos entre outras questdes e
buscava-se a facilitacdo e maior adequacdo, com o cumprimento do ECONORMAS, para as
negociacfes com outros parceiros, como a Unido Europeia, a qual foi responsavel por parte do
financiamento do projeto e atuou como membro observador.

A estrutura do projeto se deu da seguinte forma: o GMC junto a Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai foram administradores. Para a gestdo organizadora do programa a Unido
Europeia deveria aprovar os informes, programas or¢camentarios e auditorias, participando como
membro observador das reunides do Comité de Direcdo, o qual era responsavel por
supervisionar, validar a Direcdo e as politicas gerais do projeto, bem como as propostas enviadas
a Presidéncia Pro Tempore do GMC. Apds a aprovacao, o conteudo das propostas era submetido
a Delegacdo da Unido Europeia no Paraguai e Uruguai. O Comité se integrava aos representantes

dos paises no Subgrupo de Trabalho 3 de Regulamentos Técnicos e Avaliacdo de Conformidade;
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os representantes do SGT-6; a Delegacdo da Unido Europeia no Paraguai e Uruguai e 0s
representantes do Comité de Cooperacdo Técnica dos Estados- Parte e a entidade executora
Proyecto en el Laboratorio Tecnolédgico del Uruguay (LATU) (ECONORMAS MERCOSUR,
2016).

Esses esforcos traduzem-se na tentativa de que tépicos relacionados ao meio ambiente
consigam, progressivamente, criar um maior nivelamento normativo entre os paises-membros
e associados, bem como no tocante as negociacfes do bloco com outros parceiros, a questdo
ambiental também se encontra inserida, como no caso da cooperacdao técnica para meio
ambiente no ambito do Acordo do Mercosul com a Unido Europeia e com a Associacao
Espanhola de Cooperacdo e Desenvolvimento (AECID) dado que o MERCOSUL possui
expressivo interesse em firmar cooperagao com um conjunto ou grupo de paises. A cooperacao
junto da AECID tera diversas diretrizes, entre elas, insere-se o topico referente a meio ambiente
(MERCOSUR, 2014); o mesmo vale para o Acordo que ha muito vem sendo discutido, que é o
da Unido Europeia.

Por meio da observacgédo acurada das pautas das reunides ja realizadas, percebe-se que
0s assuntos e resultados sdo repetitivos, recorrentes e totalmente atrelados a l6gica econémica
do bloco (IRACHANDE; ALMEIDA,; VIEIRA, 2010, MORAES; MORAES; MATTOS, 2012,
HOCKSTETLER, 2003), talvez, devido ao fato dessa instancia prestar contas ao GMC.
Percebe-se também a preocupacdo do bloco em se inserir nas negociacfes ambientais
internacionais de forma robusta, 0 que pode ser explicado pela posicdo da politica externa
brasileira desde a década de 1990, mas as arestas no bloco e em suas politicas nacionais para o
tema ndo provém o suporte necessario. Alguns temas permanecem na pauta sem que se tenha
de fato conseguido equaciona-los, como é o caso de uma concreta harmonizacdo de politicas

nacionais.

2.3.3 RMMA

Ainda sobre as instancias relacionadas exclusivamente ao meio ambiente, em 2003, 0s
Ministros de Meio Ambiente decidiram pela criacdo da Reunido de Ministros de Meio
Ambiente do MERCOSUL, por meio da Decisdo no 19/03 do CMC. O objetivo fundamental
foi a criacdo de uma instancia de nivel ministerial periédico que lidasse com a coordenacgédo
politica, promocéo da gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel dos paises membros.
Dessa forma, deveria haver um maior aprofundamento da questdo ambiental pelos Estados.
Essa instancia ficaria subordinada ao CMC (MERCOSUR, 2006).
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Em 2004, a agenda dessa instancia contemplou a formulagéo de diretrizes de gestéo
ambiental e producéo mais limpa para complementar o Programa dos Foros de Competitividade
das cadeias produtivas do MERCOSUL, o qual frisava a formulagéo de indicadores de diversos
temas ligados ao meio ambiente que permitissem uma gestéo integrada e harmonizada para a
questdo. No mesmo ano, na Il Reunido de Ministros, o comércio esteve em foco, mas 0s
recursos hidricos adentraram na agenda®, bem como a assinatura de um memorando de
entendimento com 0 PNUMA e a Conferéncia das Partes, que seria realizada em Buenos Aires
ainda naquele ano (MERCOSUR AMBIENTAL,2004).

O desenvolvimento sustentavel também estava em evidéncia nos anos 2000, dada a
importancia ao tema nos foros internacionais ambientais, para tanto, foi elaborada uma proposta
de Agenda do MERCOSUL para Desenvolvimento Sustentavel, que deveria ser “(...)
presentada y promovida ante Foros Internacionales y Regionales sobre la materia (...)”
(MERCOSUR AMBIENTAL, 2005). A gestdo hidrica segue em pauta e o tema comercial se
insere por meio do Acordo dos Ministros de Meio Ambiente do MERCOSUL sobre o Marco
de Declaracdo Ministerial de Doha, em que se reforcava que “negociaciones comerciales
multilaterales deben garantizar el crescimiento y desarollo sustentable” (MERCOSUR
AMBIENTAL, 2005).

Em 2007 foi firmado o Regulamento Interno da Reunido de Ministros de Meio
Ambiente, o qual deveria velar pelo Tratado de Assuncdo, avancar na elaboracdo de
mecanismos comuns que aprofundassem a cooperacgdo regional, auxiliar os 6rgaos decisorios
acerca das propostas levadas pela Comissdo Coordenadora do SGT-6 e formular e promover
acordos ou recomendacdes. A RMMA deveria também intermediar a producdo do SGT-6 e
atuar junto aos governos nacionais nos processos de ratificacdo dos acordos que necessitassem
ser incorporados nos ordenamentos juridicos dos paises. Ainda no mesmo ano, foi formalizada
uma Agenda de Cooperacdo de ministros e do PNUMA - Plano de Trabalho 2007/2008
(MERCOSUR AMBIENTAL, 2007).

Em 2012, em consonancia com a Rio+20, foi elaborada a Declaracdo de Buenos Aires,
que trazia as diretrizes do bloco para esse grande marco que ocorreria na arena internacional.
Em seu ambito foi apresentada a ideia de “economia verde”, conceito que deveria vir associado
ao desenvolvimento sustentavel e que ja vinha sendo debatido desde 2010, ano em que a

delegacédo brasileira apresentou um estudo sobre o0 tema com sua concepgao sobre essa questao

® Sera exposto de forma mais detalhada no préximo item.

66



(MERCOSUR AMBIENTAL 2010; MERCOSUR AMBIENTAL, 2012). Ainda no ambito da
Declaracdo de Buenos Aires, 0s paises reafirmaram que a governanca seria 0 meio possivel de
gerir as questdes ambientais e, entre os temas variados a &gua, que junto com a salde e a
educacéo, foram apontados como de primordial acesso para as populacoes.

Em 2013, durante a XVIII Reunido de Ministros de Meio Ambiente na Venezuela se
estabeleceram as diretrizes para uma Agenda Ambiental do MERCOSUL, que tinha como
objetivo apresentar as diferentes politicas, programas e projetos ambientais dos paises membros
e associados do bloco, para a construcdo de uma Agenda Ambiental Pés-Rio + 20. A proposta
demarca uma politica de fortalecimento institucional da regido e de defesa do patrimdnio
natural e também cultural, para avancgar na construgdo do desenvolvimento sustentavel atrelado
a inclusdo social. “En tal sentido se describen y detallan las principales politicas, programas y
proyectos ambientales de los paises que respondieron a la consulta, y se destacan las principales
convergencias” (MERCOSUR,2013).

Nos anos seguintes, as reunides se ocuparam da determinagéo das linhas estratégicas da
Agenda com propostas dos paises, mas elas permanecem “reservadas” para a consulta. O SIAM
e a ECONORMAS também foram itens debatidos, o que demonstra a intersec¢do dos temas do
SGT-6 nessa esfera.

Por meio da analise das atas das reunifes dessa instancia, percebeu-se que o tema
comercial se faz sempre presente nos debates que permeiam a politica ambiental, seja pelo
desenvolvimento sustentavel ou adequacdo as normas internacionais. O interesse de insercao
como ator relevante nas negociacfes internacionais € claro, uma vez que se produziram
documentos que demonstram esse intuito. Apesar do debate sobre as politicas nacionais
ambientais, pouco foi traduzido em ac¢des concretas que viabilizassem uma inferéncia comum

sobre as assimétricas legislacdes dos paises.

2.3.4 O Parlamento do MERCOSUL

Por fim, ndo se pode deixar de citar o papel do PARLASUL, que foi criado em 2005 e
ja em sua estrutura original foi estabelecida uma Comissdo Permanente para tratar de meio
ambiente: a Comissdo “Desenvolvimento Regional Sustentavel, Ordenamento Territorial,
Vivenda, Saude, Meio Ambiente e Turismo”, que tem buscado, por meio de recomendacdes ao
CMC, promover um maior intercambio de informacdes e experiéncias na area ambiental, com
0 intuito de criar uma harmonizacédo da legislacdo ambiental de maneira mais ampla. Ademais,

em declaracdo da Comissdo, foi colocada a necessidade de criar um marco normativo da politica
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ambiental de cada membro, para que, no futuro, crie-se um marco normativo ambiental dentro
do MERCOSUL (MERCOSUR, 2016).

O meio ambiente tem sido pauta recorrente do PARLASUL nos ultimos anos, inclusive
representando 70% da pauta de uma das reunifes dessa instancia em 2010 (SENADO, 2010).
Talvez esse fato seja consequéncia da crescente politizacdo da tematica ambiental, que ganha
visibilidade com as grandes conferéncias internacionais para o assunto. O PARLASUL tem
sido um importante ator dentro do bloco naquilo que concerne a questdo ambiental, o que
demonstra o interesse na politizacdo do tema, uma vez que o PARLASUL surgiu, justamente,
da necessidade dentro do MERCOSUL de um foro de discussao que expressasse e pudesse
participar da formagéo e discussdo de pautas representativas do interesse da populacdo, de
maneira mais geral, dos paises do bloco.

Em 2009, o presidente da representacéo brasileira no PARLASUL, o deputado José
Paulo Toffano, considerou a discussdo e comprometimento com a questdo ambiental como um
ponto positivo para o bloco e demonstrativo da seriedade dos trabalhos da instancia. O
deputado citou o primeiro acordo do mundo para gestdo integrada de bacias hidrograficas,
referente ao Rio Apa, que define a fronteira entre 0 Mato Grosso do Sul e o Paraguai, sendo
iniciativas que reinem vantagens econémicas e protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2009).
Em 2010, havia a preocupacao na criacao de uma area de preservacao na triplice fronteira entre
Argentina, Brasil e Paraguai, que envolvesse a populacdo local, os governos, departamentos
dos estados e a entidade binacional de Itaipu (PARLAMENTO DEL MERCOSUR, 2009), o
que demonstrava a complexidade dos projetos ambientais e a prospeccdo de uma instancia de
dialogo abrangente.

Nesse mesmo ano, foi enviada ao presidente do PARLASUL, Aloizio Mercadante, a
nota taquigrafica de reunido da Comissao que trata de meio ambiente, apresentando a fala da
representante Maria Elena Laurnaga, que convidava os deputados e outras comissfes de
variadas instancias regionais a construirem uma acao concertada para a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel sobre politica ambiental e climatica junto aos
poderes executivos, uma vez que foi frisado na fala que “(...) el cambio climético talvez sea uno
de los temas mas importantes de la agenda global” (PARLAMENTO DEL MERCOSUR,
2010).

Ainda no ano de 2010 o PARLASUL prop6s a criacdo de uma Agéncia Ambiental no
MERCOSUL, a qual objetivaria a solu¢do permanente e imediata do conflito entre Argentina e

Uruguai sobre o Rio Uruguai, assim como deveria fomentar a harmonizagdo ambiental entre os
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Estados e “(...) proposicion de politicas ambientales regionales comunes” (PARLAMENTO
DEL MERCOSUR, 2010). Esse novo foro integraria a RMMA, o SGT-6 e a Comisséo do
PARLASUL referente ao meio ambiente, porém, o tema parece nao ter tido maior reverberagédo
dentro do bloco.

A temaética hidrica é tema constante de atencdo parlamentar, uma vez que, ao longo dos
anos permanece sempre em pauta, sendo inclusive, em 2016, proposta a criacdo de uma
comissdo parlamentar de autoridades competentes de cada Estado Parte para formulacdo de
mecanismos regionais para estratégias e medidas de adaptacéo, prevencdo e resiliéncia dos

recursos hidricos transfronteiri¢os frente as mudangas climaticas.

2.4 Os recursos hidricos no MERCOSUL

Os paises membros do MERCOSUL séo dotados de consideraveis reservas hidricas, as
quais, em um contexto global que vem enfatizando a finitude das &guas doces, como a
realizacdo do Summary for Policymakers (SPM) do 11 Grupo de Trabalho do 5° Relatério do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) de 2014, demandam a
elaboracdo de marcos e instrumentos que permitam preservacdo e uso sustentavel da agua.
Muitos desses recursos, como € o caso do Aquifero Guarani, séo transfronteiricos, o que exige
uma gestdo compartilnada entre seus detentores. Como Ribeiro oportunamente observa
“Dispostos sobre a bacia da Prata, uma area natural de escala consideravel, era de esperar que
os paises do MERCOSUL tivessem uma maior articulacdo voltada a gestdo dos recursos
naturais, em especial dos recursos hidricos. Porém, ndo é o que se verifica” (RIBEIRO, 2008,
p.233).

Além da falta de uma institucionalidade robusta referente ao tema, os paises membros
do MERCOSUL vém sofrendo, ao longo dos Gltimos anos, com os problemas em relacdo ao
abastecimento de dgua, como €é o caso do sudeste do Brasil, da regido de Mendoza na Argentina,
do norte do Uruguai e da Venezuela (ALMEIDA; CASTRO; RIBEIRO, 2015). Além dessas
questdes, o conflito entre Argentina e Uruguai, devido a instalacdo de duas papeleiras no
territdrio uruguaio as margens do rio Uruguai, teve que ser resolvido por meio da Corte de
Justica Internacional. Esse conflito remete a potencialidade de conflitos de interesses na gestédo
e preservacao dos recursos hidricos transfronteiricos (ALMEIDA; CASTRO; RIBEIRO, 2015).

Durante o | Seminério Internacional de Direito de Aguas, realizado em Brasilia no ano
de 2010, promovido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e pela Parceria Mundial pela Agua
na América do Sul (GWP Sudamérica), a especialista Pilar Garcia afirmou que “(...) a

integracdo das aguas da América do Sul pode ser percebida pelas 39 bacias transfronteiricas,
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como a do Amazonas e a do Parang, e 35 aquiferos transfronteirigcos, entre os quais 0 Guarani
e o do Pantanal” (AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS, 2010).

O conflito do Rio Uruguai sobre as papeleiras, ndo s6 demonstra a potencialidade
conflitiva entre os membros do bloco no que se refere a gua, mas evidencia, também, a ressalva
dos paises do MERCOSUL em fazer uso do mecanismo de solucdo de controvérsias existente
dentro do bloco desde 2002, por meio do Protocolo de Olivos, uma vez que sua mediagéo se
deu em um foro internacional, a Corte Internacional de Justica. A auséncia de posicionamento
das instancias regionais ou dos paises vizinhos aos envolvidos, somente reforca a necessidade
de um sistema de governanca hidrica na regido, dada a riqueza de reservas e que “(...) segundo
a Global Water Partnership, quase um terco dos recursos hidricos renovaveis encontra-se na
América do Sul” (LIMA-COSTA, 2015). Em contraste com essa informagdo, encontra-se o
interesse internacional aliado ao fato de que, mesmo que a regido apresente vasta existéncia de
recursos hidricos, sua distribuicdo é desigual.

Somente a partir de meados dos anos 2000 os recursos hidricos passaram a ser tratados
com maior atencdo. O SGT6 tem entre as atribuicdes que lhe foram delegadas, em seu texto
fundacional, no artigo 6, item 1, a gestdo sustentavel de recursos naturais, na qual se inserem
os recursos hidricos. Ademais, o “Acordo Quadro de Mecio Ambiente do MERCOSUL” nas
areas tematicas “Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais” e “Qualidade de Vida e
Planejamento Ambiental” faz referéncia aos recursos hidricos.

Em 2000, entre os temas varios da agenda do subgrupo, na sua XIV Reunido, a questao
do delineamento de um acordo para o Aquifero Guarani ja se apresentava, pois entre 0s temas
variados foram passadas informacdes pela delegacdo brasileira de que o projeto de marco para
esse recurso estava se encaminhando e se realizariam duas reunides da Unidade Nacional de
Preparacdo do Projeto. Ja na XV Reunido, no mesmo ano, foi comunicado que o Uruguai
sediaria a preparacao do projeto regional entre os membros do MERCOSUL para o Aquifero e
o Paraguai realizaria seminario sobre o referido tema (MERCOSUR AMBIENTAL, 2000).

Em 2004, esse recurso hidrico ganha enfoque mais especifico por meio de duas decisdes.
A primeira, Decisdo 25/04 do CMC, formulou a cria¢gdo do “Grupo Ad Hoc de Alto Nivel
Aquifero Guarani” como foro auxiliar do CMC, por meio do qual se esperava elaborar um
projeto de Acordo entre os Estados membros do MERCOSUL relativo ao Aquifero, com o
objetivo de estabelecer parametros para o direito das adguas subterraneas. A segunda foi a

Decisdo 48/04 do CMC, que estabelecia a necessidade de uma Conferéncia entre os membros
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do MERCOSUL e renovava o mandato do “Grupo Ad Hoc De Alto Nivel do Aquifero Guarani”
até a realizacdo da Conferéncia citada (MERCOSUR, 2006).

Em 2005 é pauta da Reunido de Ministros de Meio Ambiente o Acordo dos Ministros
de Meio Ambiente do Mercosul para a Elaboracéo de um Protocolo Adicional ao Acordo Marco
de Meio Ambiente do Mercosul em Matéria de Gestdo de Recursos Hidricos, dada a
importancia estratégica e geopolitica da agua no territdrio sul americano, além de o préprio
Tratado de Assuncdo prever a consolidacdo integracionista de temas estratégicos como
facilitadores para o avanco da integracdo em sentido mais amplo do bloco (MERCOSUR
AMBIENTAL, 2004).

Esse projeto previa em seus artigos o avango na constituicdo de um protocolo adicional
para a tematica, a criacdo de um Grupo Ad Hoc para Recursos Hidricos que pudesse auxiliar a
RMMA no tratamento das discussdes referentes ao tema e solicitava que o Grupo de Mercado
Comum propiciasse uma instancia de articulagcdo entre o RMMA e o Grupo de Alto Nivel do
Aquifero Guarani, para que 0s ministros pudessem participar da elaboracdo do Acordo do
Aquifero Guarani (MERCOSUR, 2006).

As questdes hidricas se inserem, fundamentalmente, no &mbito de interesses do SGT-
6 por meio da presenca do tema na formulacéo das agendas de trabalho desse grupo técnico do
MERCOSUL, nos anos de 2005 e 2006 e, também, no ambito da busca pela implementacéo do
Acordo Marco para Meio Ambiente dentro dessa instancia. Porém, apds a mobilizagéo inicial,
a tematica hidrica fica insulada dentro de grupos Ad Hoc e dentro dos acordos e projetos
firmados entre 0s paises, como visto no caso do Guarani. A agenda, tanto do SGT-6 quanto do
RMMA, pauta-se de maneira mais predominantemente em temas ambientais que
interseccionem as questdes econdmicas e 0s temas debatidos nos foros internacionais
multilaterais de meio ambiente, portanto, os recursos hidricos tornam-se secundarios.

O tema tem sido mais amplamente debatido no PARLASUL, dentro da “Comissdo de
Desenvolvimento Regional Sustentavel, Ordenamento Territorial, Vida, Satde, Meio Ambiente
e Turismo”™, bem como a discussdo concernente s 4dguas transfronteiricas. As conferéncias
internacionais sdo basais para 0 modo como se lida com o tépico dentro do bloco, pois, nessa
instancia também foi debatido junto das autoridades do PNUMA por ocasido da “Agenda do
Meio Ambiente no Cone Sul: Por Uma Postura MERCOSUL na COP-16”, para que Se pensasse

nas instancias especializadas do MERCOSUL como atuantes nas grandes negociacdes

7 As atas da referida Comissio s estio disponiveis a partir de 2014.
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ambientais mundiais e em uma producdo de acordo com os padrfes de desenvolvimento
sustentavel e mudancas climaticas internacionais. Nessa mesma ocasido 0s recursos hidricos
foram contemplados com a participacdo de membros do Programa Hidrolégico Internacional
para América Latina e Caribe (PARLAMENTO MERCOSUL, 2010).

O PARLASUL concatenado ndo s6 com a temética hidrica, mas também com as
possiveis tensdes dela decorrentes, no ano de 2014, demandou um relatério técnico brasileiro
referente a construcdo de quatro centrais hidrelétricas entre os municipios de Capanema e
Capitdo Leonidas Marquez, cidades que ficam ao sudeste do Parana e que compartilham o Rio
Iguacu com Argentina e Paraguai (PARLAMENTO DEL MERCOSUR, 2014). Recentemente,
a questao hidrica transfronteirica tem sido contemplada nos debates sobre a resiliéncia dos
recursos frente ao quadro de avanco das mudancas climaticas e busca-se instrumentalizar
iniciativas compartilnadas para a gestdo futura das reservas transfronteiricas da regido
(PARLAMENTO DEL MERCOSUR, 2016).

As reunides da comissdo especifica de meio ambiente do PARLASUL, bem como, a
“Comissao de Infraestrutura, Transporte, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria e Pesca”
tem se debrucado sobre a sustentabilidade dos recursos naturais, tema este que engloba a agua
(PARLAMENTO DEL MERCOSUR, 2016). A iniciativa de maior pertinéncia para o tema foi
vista recentemente através da proposta do parlamentar Jose Arocena, por meio da qual se
constituiu uma subcomissao da agua, que busca reunir as discussdes, estudos e iniciativas da
agua doce latino americana e focar-se na protecédo, tratamento, pesquisas e uso dos recursos
hidricos, dada a riqueza de reservas dos paises. Segundo o parlamentar a agua doce “(...) €s
realmente el recurso estratégico mas importante hoy y sin dudas del futuro, quizas ain mas de
lo que fue el petroleo em el siglo XX” (PARLAMENTO DEL MERCOSUR, 2016),
enfatizando inclusive a preocupacdo com a poluicdo e a contaminacdo das reservas hidricas.

Na mesma ocasido, ficou decidida a redacdo de uma mocao pela comissdo, solicitando
maior transparéncia nas informacGes produzidas pela Comission Administradora del Rio
Uruguay (PARLAMENTO DEL MERCOSUR, 2016). Ainda em 2015 foi submetida e
aprovada a proposta para a formacdo de um Comité de Bacias dentro do PARLASUL.

No que se refere especificamente ao Acordo do Aquifero Guarani, durante as
negocia¢des ocorridas dentro do bloco, 0 PARLASUL se mostrou interessado no tema e buscou

alternativas de instancias nas quais o Acordo poderia ser discutido, sendo o tema pauta das
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reunides entre 2007-20098(VILLAR,2015) e, em 2009, os parlamentares aprovaram documento
referente ao melhor uso do Aquifero Guarani. Ja no ano de 2015, foi realizado, em Chapeco, o
2° Seminéario MERCOSUL Cidadéo, que teve como fulcro os recursos hidricos e a gestdo para
agua e contou com a participacao dos parlamentares do PARLASUL. Por fim, em 2016, 0s
parlamentares expressaram interesse em discutir o tramite da ratificacdo do Acordo do Aquifero
Guarani pelos paises membros e detentores do recurso. Todas essas iniciativas demonstram a
percepcdo da necessidade premente da discussao e politizacdo acerca da tematica hidrica tanto
nas instancias politicas do MERCOSUL, como nas sociedades civis.

2.5 Concluséo parcial

As conferéncias internacionais para meio ambiente contribuiram para galgar espaco no
contexto internacional, mas foi apos a Rio-92 que esse tema se tornou um topico fixo, ainda
que exista resisténcia para a ratificacdo e adocdo de fato dos termos contidos nos documentos
internacionais, algo que se torna ainda mais complexo, ndo so pelo caréater politico, econdmico
e social abrangente que o meio ambiente possui, mas também devido a documentacgéo produzida
ndo possuir carater vinculante entre 0s paises signatarios.

Quanto aos recursos hidricos, esse tdpico também garante aos pouco Sseu espacgo
elementar, com conferéncias especificas, mas que pouco abordam as aguas subterraneas. A
visdo neoliberal e econdmica dos recursos hidricos ainda ¢ fundamentalmente presente nos
esquemas de governanca (conceito mais amplamente incorporado pelas organizagdes
internacionais a partir da onda neoliberal dos anos de 1980 e 1990) e na propria forma de
abordar os temas nas conferéncias internacionais.

Ao mesmo tempo, a crescente forca da agua enquanto direito humano no cenério
internacional, a partir da Resolucdo da Assembleia Geral da ONU 64/292 de 2010 que
reconheceu formalmente o direito a 4gua e ao saneamento (UNITED NATIONS WATER,
2018), ndo so influencia o ordenamento juridico dos paises do Cone Sul, mas também é fulcral
para se pensar em uma mudanga nos moldes existentes até entdo, bem como, a reversdo das
privatizac6es dos servicos hidricos sdo pontos indicativos de falhas nessa logica.

E possivel concluir que, apesar do meio ambiente estar contemplado nas instancias

especializadas do bloco e da alta producdo de material com vistas a cooperacao e a preservacao

8  Esse tema sera abordado de forma mais detalhada no préximo capitulo, o qual analisara as negocia¢des do

Aquifero Guarani.
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ambiental, pouco se avancou de concreto ao longo dos anos. As conferéncias internacionais
produzem impacto perceptivel no MERCOSUL, especialmente na RMMA, mas muito se deve
a percepcdo de que a adequacdo aos moldes ambientais internacionais traz ganhos nas
negociagdes do bloco com parceiros exteriores, bem como um maior ativismo e iniciativa do
bloco nessas questdes traria uma maior visibilidade para 0o MERCOSUL.

Um exemplo pode ser a formulagdo da Agenda do MERCOSUL para Desenvolvimento
Sustentavel em 2004, que deveria ser apresentada nos foros internacionais e regionais. O
desenvolvimento sustentavel é tema de recorrente discussdo nas conferéncias internacionais
desde a Rio-92 e, em 2002, a Rio+10 tinha o tema, inclusive, no nome da conferéncia. Porém,
para além da producédo de documentos e discussdes dentro dessa instancia ndo ha uma iniciativa
concreta, uma vez que no mesmo ano houve a Il Reunido de Ministros de Meio Ambiente do
MERCOSUL, a qual tratou, entre seus topicos, das assimetrias entre legislacbes ambientais
dos paises membros do bloco, algo basico para se pensar em iniciativas concertadas entre 0s
Estados de uma integracéo regional e foi decidido por unanimidade, a criacdo de um grupo ad
hoc para esse tema (MERCOSUR AMBIENTAL, 2004), algo que ndo ocorreu.

Em relagcdo ao SGT-6, em 2002 foram decididas pautas pré-estabelecidas daquilo que
oeste produziria; além disso, sua vinculagdo ao GMC torna a instancia demasiadamente presa
as tematicas comerciais atreladas ao meio ambiente, conforme afirma Irachande et. al (2010)
apos observacao das diversas reunides realizadas desde 1995, os “(...) assuntos e resultados Sa0
repetitivos, recorrentes € com avancos bastante limitados”(IRACHANDE; ALMEIDA;
VIEIRA, 2010,p.212). Questdes como o selo ambiental, ainda ndo foram equacionadas, ou
transformadas em acdes.

Quanto ao PARLASUL, essa instancia possui uma comissao especifica para meio
ambiente e tém consideravel producéo para o tema, bem como, para os recursos hidricos, o que
demonstra o interesse crescente e politizacdo do tema. Entretanto, o fato do PARLASUL
somente ter o poder de fazer recomendacdes ao CMC, nédo s6 leva a uma baixa efetividade das
decisdes e discussdes feitas pelo parlamento regional, como é exemplo de que uma instancia
que deveria ser simbolo de maior democratizacdo e representatividade é incipiente frente a,
ainda, dominancia do Executivo nas relacdes exteriores.

No que se refere especificamente ao Acordo do Aquifero Guarani houve, de fato, uma
mobilizacdo entre 0s paises e no interior do bloco na busca pela formulacdo do Acordo, tendo
havido no bloco grande producdo em matéria ambiental na primeira década do século XXI.

Esse delineamento pode estar relacionado ao contexto de governos mais progressistas na regiao,
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0 que favoreceu um maior afloramento de questdes relacionadas a integracao, que ndo fossem
estritamente econdmicas e comerciais, ou seja, a agenda integracionista assumiu viés mais
variado, que contemplou a insercdo de elementos que favorecessem a construcdo de uma
identidade sul americana, entre eles, um elemento comum aos paises da regido é o peso
estratégico dos recursos naturais.

Sendo assim, o Aquifero Guarani, com o PSAG inseriu-se na arena internacional como
uma das maiores reversas mundiais de &aguas subterrdneas e que atraiu interesse ao
financiamento internacional para a regido estratégica da Bacia do Prata, na qual se insere.
Apesar de parco avango na construgdo de iniciativas comuns para meio ambiente e recursos
hidricos no MERCOSUL, muito se avancou na legislacdo ambiental e hidrica nacional dos
paises membros nos Ultimos anos (HOCKSTETLER, 2003), esse avanco em ambito
estritamente nacional é consequéncia do perfil soberanista e intergovernamental dos Estados
que compdem o bloco.

O que é percebido ao ler a maior parte dos textos € que a harmonizacdo ambiental
necessaria para uma maior robustez para o tema dentro do MERCOSUL exige, em diferentes
escalas, o trabalho conjunto e que se ceda de alguma forma em prol de uma administracéo
conjunta em ndo SO para preservacao, mas para adocao de medidas realmente sustentaveis no
comercio e economia dos membros do bloco, assim como qualguer avango nesse sentido atrairia
a atencdo parao MERCOSUL como foro maduro para o tema.

Contudo, a realidade mostra os paises relutantes em relacéo a garantia de sua soberania,
algo perceptivel em relacdo ao Brasil, que muito avanca em termos legislativos, ja se
demonstrou assertivo nos foros internacionais, mas em suas agdes continua reticente e
tradicional para a questdo. Além disso, as assimetrias entre 0s membros permanecem como um
ponto que dificulta convergéncias e compartilhamento de questes.

O meio ambiente ainda sofre com uma arquitetura que pouco avanca e € muito
condicionada aos interesses econdmicos. 1sso ocorre ndo sé na esfera nacional e regional, mas
também mundial. As grandes conferéncias internacionais e a governanca existente para 0s
recursos hidricos, sdo exemplos desse problema, uma vez que tratam de um recurso de
importancia vital, mas que ainda enfrenta dificuldade para que suas decisdes e compromissos
sejam validados, além do fato de que as suas decisdes possuem escopo limitado de acdo em um

tema que exige uma visdo ampla e integrada.
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3 ASNEGOCIACOES SOBRE O ACORDO DO AQUIFERO GUARANI®

Este capitulo recupera o historico das negocia¢bes do Acordo do Aquifero Guarani,
desde o Projeto de Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema do Aquifero Guarani
(PSAG) que buscava, por meio de seu Conselho Superior, estabelecer o didlogo entre as esferas
politicas e técnicas, chamando a atengdo para a necessidade e oportunidade de criar um marco
regulatério em torno do aquifero e, fundamentalmente, precisar a titularidade dessa reserva
hidrica, dado que inexistiam, até aquele momento em que se iniciaram as negociagdes (meados
dos anos 2000), instrumentos juridicos que fossem base para se lidar com aguas subterraneas
transfronteiricas na regido.

Neste mesmo momento, na Comisséo de Direito Internacional da ONU (CDI), principal
responsavel pela codificagdo internacional® (VILLAR, 2012), figurava-se a busca pela criacdo
de um aparato juridico que abordasse 0 tema aguas subterraneas compartilhadas, tema que ja
vinha sendo pesquisado desde 1997 pela Comisséo. Essa possibilidade foi um dos elementos
propulsores do inicio da discussdao em torno do estabelecimento, entre os paises detentores do
Aquifero Guarani, de um projeto de acordo, ja que o CDI pretendia tratar das aguas subterraneas
da mesma forma como tratava 0s recursos naturais compartilhados internacionalmente,
enquanto patriménios da humanidade, o que retirava a salvaguarda da soberania dos paises
detentores (SANTOS, 2015).

A CDI foi responsavel por redigir a Convencao sobre Direito relativo a utilizagdo dos
cursos de agua internacionais para fins distintos da navegacdo, aprovada em 1997. Apesar de
se tratar de um consideravel avanco normativo, dado que é o Unico instrumento legitimado
internacionalmente para as aguas doces compartilhadas, ele ndo entrou em vigor por ndo atingir
0 nimero minimo de ratificacdes necessarias*®.

Em 2008, foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU a Resolucdo 63/124 sobre o
“Direito Internacional dos Aquiferos Transfronteiricos”. O principal objetivo dessa resolucao ¢

incentivar os Estados a estabelecerem acordos bilaterais e regionais adequados a gestdo dos

 E de interesse para desenvolvimento da argumentacdo desta dissertacdo governo seja tratado como uno, ainda
que se reconheca os diversos interesses e grupos que dele fazem parte.

10 o cDI busca preparar projetos de convengdes sobre temas, os quais ndo foram regulamentados pela legislacdo
internacional, e codificar as regras do direito internacional em &reas onde ja existe uma pratica do Estado. Um
Estado se torna parte de um tratado por meio de ato concreto que expresse a sua vontade de realizar os direitos e
obrigacdes circunscritas no tratado — deve “consentir em ficar vinculado” a esse marco. Os tratados podem criar
orgdos de regimes diversos como forma de incentivar as partes a respeitarem e cumprirem as suas obrigacoes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.

11«0 artigo 36 da convengdo preconiza que ela entrard em vigor no nonagésimo dia ap6s o depdsito do trigésimo
quinto instrumento de ratificagcdo”
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aquiferos transfronteiricos. Os principios de direito internacional das &guas doces s&o
reafirmados, porém, com algumas adaptacdes como no caso do principio do uso equitativo dos
recursos hidricos e o da obrigacao de ndo causar dano. O uso equitativo e razoavel dos aquiferos
estd vinculado a maximizacdo dos beneficios a longo prazo e seu uso deve se estabelecer de
acordo com a renovacao dos aquiferos. A incluséo do principio da soberania foi um dos pontos
mais controverso do texto da resolucdo (VILLAR, 2012).

Este capitulo divide-se em trés partes, iniciando-se com os antecedentes das negociagdes
do Acordo do Aquifero Guarani, com o estabelecimento do PSAG, que permite um real
conhecimento acerca dessa reserva, a qual ainda possuia, até mesmo entre seus pesquisadores,
uma aura de mistificacdo. Posteriormente, € tracado o historico das negociacdes do Acordo,
bem como, na sequéncia, é feita uma analise do texto do Acordo destacando suas bases para a
formacdo de uma gestdo compartilnada para o tema, com énfase na construcdo de uma
governanga.

Para o desenvolvimento desta discussdo foram fundamentais as analises das
correspondéncias diplomaticas entre a Secretaria de Estado das Rela¢6es Exteriores (SERE) e
as embaixadas do Brasil nos paises sécios do MERCOSUL, no periodo em que se deram as
negociacdes, a documentacdo se encontra no Acervo Historico do Itamaraty, em Brasilia. Essa
busca s foi possivel, por meio das teses de dissertacdo de mestrado do Instituto Rio Branco
que abordaram, justamente, o caminho percorrido pelas negociacbes do Acordo. A
documentacéo levantada no acervo do Itamaraty presente na dissertacdo de Santos (2015), do
Programa de Ciéncias Ambientais da USP, que pesquisou sobre o papel do Brasil nas
negociacdes do Acordo do Aquifero Guarani, também foi essencial para a construcdo deste

capitulo.

3.1 Asaguas subterraneas e o Aquifero Guarani

As aguas subterraneas podem ser definidas como

toda a 4gua que ocorre abaixo da superficie da Terra, preenchendo 0s poros ou vazios
intergranulares das rochas sedimentares, ou as fraturas, falhas e fissuras das rochas
compactas, e que sendo submetida a duas forcas (de adesdo e de gravidade)
desempenha um papel essencial na manutencdo da umidade do solo, do fluxo dos rios,
lagos e brejos. As aguas subterraneas cumprem uma fase do ciclo hidrolégico, uma
vez que constituem uma parcela da agua precipitada (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE AGUAS SUBTERRANEAS, 2017).

As aguas subterraneas, assim como as superficiais variam de acordo com os ciclos

hidroldgicos e as condigdes relacionadas ao clima, porém, elas costumam ocorrer em uma
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abundancia cem vezes maior que as aguas superficiais. Além disso, ha algumas vantagens
dessas dguas em relagdo aquelas que estdo na superficie: “(...) sofrem menor influéncia nas
variacdes climaticas; sdo passiveis de extracdo perto do local de uso; tém maior quantidade de
reservas; necessitam de custos menores; apresentam grande protecao contra agentes poluidores;
o uso do recurso aumenta a reserva e melhora a qualidade” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
AGUAS SUBTERRANEAS, 2017).

Seu uso esta condicionado a quantidade relacionada a condutividade hidraulica e ao
coeficiente de armazenamento, o0 que determina as taxas de recarga mais ou menos rapidas de
um aquifero; a qualidade relacionada a composicdo das rochas, condigdes climéticas e
renovacdo das aguas e econdmico, ligado a capacidade de bombeamento e profundidade do
aquifero. As &guas subterraneas sdo primordiais em regides aridas, como abastecimento

complementar nas grandes cidades ou em cenarios de crescente escassez.

Aquifero é uma formacédo geoldgica do subsolo, constituida por rochas permeaveis,
gue armazena agua em seus poros ou fraturas. Outro conceito refere-se a aquifero
como sendo, somente, o material geoldgico capaz de servir de depositério e de
transmissor da agua ai armazenada. Assim, uma litologia s6 sera aquifera se, além de
ter seus poros saturados (cheios) de agua, permitir a facil transmissdo da agua
armazenada (ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE AGUAS SUBTERRANEAS, 2017).

Existem diversos tipos e tamanhos de aquiferos e a sua constituicdo geologica é
determinante da velocidade da agua em seu meio, qualidade e quantidade como reservatorio. A
constituicdo geoldgica se relaciona as origens geologicas diversas que sao determinantes
identificar quais os tipos de aquiferos que sdo: os aquiferos porosos ou sedimentares, 0s
aquiferos fraturados ou fissurais, os aquiferos carsticos; aquiferos livres ou freaticos; aquiferos
confinados ou artesianos e aquiferos semi-confinados.

Os aquiferos sdo abastecidos em sua zona de recarga, que pode ser direta, onde as dguas
das chuvas se infiltram de forma direta no aquifero, seja via seu afloramento ou fissura, sendo
sempre direta nos aquiferos livres, ocorrentes acima do lencol freatico. Também pode ocorrer
nos aquiferos confinados, onde a formacdo portadora de agua aflora até a superficie. Essas
zonas devem receber especial aten¢do quanto ao risco maior de contaminacao do solo que pode
atingir mais facilmente o aquifero. A zona de recarga indireta ocorre via reabastecimento a
partir da drenagem superficial das aguas e fluxo subterraneo indireto, ao longo do pacote
confinante sobrejacente ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGUAS SUBTERRANEAS,

2017).
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De acordo com Rebougas et. al (2002) os aquiferos cumprem diversas fungdes, como
producdo de agua, filtro, ambiental, de transporte e, fundamentalmente, a funcéo estratégica,
em que a 4gua contida em um aquifero acumulada durante os anos ou séculos € primordial em
periodos de pouca ou nenhuma chuva, como ocorreu em 2014 em S&o Paulo, periodo no qual

0 Aquifero Guarani se apresentou como potencial solucéo frente a um cenério de escassez.

3.1.1 Um panorama do Aquifero Guarani

O Aquifero Guarani surgiu como nomenclatura unificadora das formagdes de
Paramboia/Botucatu no Brasil; Missiones no Paraguai; Tacuarembd na Argentina e Buena
Vista/Tacuarembd Paraguai. Se trata de um aquifero poroso e confinado em 90% de sua area,
com arenitos de idade mesozoica de depositos eolicos e fluvio-edlicos da formacéo Pirambdia
e Botucatu. O Aquifero Guarani esta sobreposto pelo derrame basaltico toleitico da formacao
Serra Geral, algumas areas pelos sedimentos que constituem o grupo Bauru Cauié. Os estratos
trifasicos estdo nas bases de Pirambdia e Rosario do Sul e Buena Vista. No que se refere aos
estratos Jurassicos, estes estdo no topo do Aquifero, em Missiones, Tacuarembé e Botucatu
(VILLAR, 2010).

Na ilustracdo 1 (ver pagina seguinte), em que as areas de recarga e descarga do SAG
sdo delimitadas, as linhas vermelhas constituem os limites do SAG, enquanto as areas
sombreadas em vermelho nos limites do SAG sdo as zonas de recarga (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2002, p.117), constituidas pelo afloramento dos arenitos.
Conforme ja foi dito, as zonas de recarga sdo mais sensiveis a contaminacdo. Ja a maior parte
do Aquifero Guarani, que se encontra confinada é fruto da infiltracdo da agua meteorica,
proveniente das regides de afloramento. Se estima que quanto maior o distanciamento das areas
de afloramento, maior a mineralizacdo das aguas.

O Aquifero esta em quase sua totalidade na condi¢cdo de confinamento, o que lhe confere
condicao de artesianismo, ou seja, isso significa que por meio da pressdo interna a &gua chega
facilmente a superficie, porém, a velocidade de circulacdo da agua do Aquifero é baixa. O
reservatorio do Aquifero Guarani é heterogéneo com parcela permeaveis/livres, grande parte
semipermeavel e impermeavel em outras areas.

O SAG possui uma vasta area, mas isso, contudo ndo indica que sua disponibilidade
hidrica seja ilimitada, pelo contrario, essa reserva possui zonas de recarga limitadas e, dessa
forma, suas aguas sdo antigas, o que incide sobre sua impermeabilidade, que se torna elevada
e, levando em conta esse contexto, “(...) mais anos geoldogicos sdo necessarios para recompor a

agua contida em suas formagdes rochosas” (SANTOS, 2015, p.30). A agua ao longo do SAG
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ndo é em sua totalidade propria para consumo, como exemplificado por Santos (2015), o

Corredor Termal do Rio Uruguai apresenta alta quantidade de arsénico, sendo nessa regido, a

sua agua utilizada para fins recreativos.

BRASIL
BRASIL

PARAGUAI
PARAGUAY

oOceanc AlSrrte, o
ocsanc Allanti.,,

URUGUAY.

Figura 2. Mapa Hidrogeologico Esquematico com Figura 2. Mapa Hidrogeologico Esquematico con
potenciometria e identificacido de areas de recarga e las alturas de agua y identificacion de areas de
descarga recarga y descarga
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llustracdo 2 — Areas de recarga e descarga do SAG. (Fonte: ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2002, p.117)
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Quanto ao uso do SAG, conforme mostra a llustragéo 2, observa-se que 93,6% da
extragdo atual ocorrem em territorio brasileiro. Em particular, “o Estado de Sao Paulo concentra
0 maior nimero de pogos e extrai a maior quantidade de agua” (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2009, p.141). Por meio de estudo realizado pelo PSAG referente
ao zoneamento das extracdes de aguas subterraneas dessa reserva hidrica, existem vinte zonas
de extracdo, classificadas por suas taxas de exploracdo e nimero de pocos em funcionamento,
a maior parte dos pogos apresentam baixa produtividade, contudo, os pogos utilizados para
abastecimento publico apresentam vazoes superiores. “O principal uso do SAG, seja em numero
de pogos ou em vazdo extraida, ¢ o abastecimento publico”, mas também possui uso
diversificado (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p.141). Na
Argentina, os pogos que foram registrados sdo utilizados para fins recreativos. Ja no Uruguai e
no Paraguai, cerca de 90% da agua é usada para o abastecimento dos centros urbanos.

Quadro 8. Volume atual extraido por pais (m*/ano)
Cuadro 8. Volumen actual extraido por pais (m*/afio)
Pais Volume anual (m?) Porcentagem (%) 2‘;’;;2,‘:;‘{;55 ,;‘#;fnii
Pais Volumen anual (m?) Porcentaje (%) Termais da Agua do SAG, 2008 Brasil (87%)
5 R e acion Brasil (879%)
Argentina 134215245 13 s
Argentina
e 9730323629 936
Fana 229371840 23
Paraguay
Uruguai lf.?r.?gu?i (§‘3‘?)
pieon 297359952 28 . Paraguay (8%)
Argantina (1%) Uruguai (4%)
Tt 1039.127.0666 100 argenting (1) Unusuay (49)
- Fonte: SG/SAG Modificado Informe de Avali
Fueme SG/SAG Modificado nforme de Evall
Quadro 9. Volumes dirios e nimero de pogos em cada zona de extracdo ‘ Figura 12A.C ]
Cuadro 9. Volimenes diarios y ndmero de pozos en cada zona de extraccion Figura 12A. Distribucion volumétric

llustracdo 3- Volume de Extragio do SAG pelos paises usuarios. (Fonte: ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2002, p.141)

3.2 Antecedentes

A América do Sul é dotada de uma grande abundancia hidrica, que vai além dos rios,
bacias e mares pertencentes a regido. Nesse contexto, deve-se ressaltar a importancia da Bacia
do Prata, uma vez que foi assinado, em 1969, o Tratado da Bacia do Prata por Argentina, Brasil,
Bolivia, Paraguai e Uruguai, o qual visava institucionalizar a exploracdo integrada, racional e
harmonica dessa extensa reserva.

A Bacia do Prata possui extensdo de 3,1 milhdes de km2 e as atividades econdmicas
vinculadas a ela sdo responsaveis por 70% do PIB de seus detentores, além de comportar 75
hidroelétricas em seu corpo. A regido foi alvo de tensdes entre Brasil e Argentina

primordialmente, entre 1960 e 1970, referentes ao aproveitamento hidroelétrico do Rio Parang;
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a questdo Corpus-Itaipu levou o governo argentino a formular um quadro juridico de
aproveitamento desse recurso, que culminou no Tratado da Bacia do Prata, mas o fato de se
inserir em um regime internacional, pautado na soberania e na liberdade dos paises partes do
Tratado, em realizar obras de seu interesse em seu territorio, lhe verifica baixa
institucionalidade e continua tensdo, até a assinatura do Acordo Tripartite, em 1979 (YAHN,
2014).

No periodo de redemocratizacdo e integracdo do final dos anos de 1980 e inicio de 1990,
0 projeto Hidrovia Paraguai-Parand reavivou o Tratado e lhe imbuiu um desenho
integracionista; entretanto, com o impasse recente em 2007, entre o presidente paraguaio
Fernando Lugo eu brasileiro Luis Inacio Lula da Silva, referente & compra e uso da energia pelo
Brasil, questdo essa solucionada por meios diplomaticos, percebe-se que a regido continua a ser
geradora de tensdes, ainda que a integracéo, inclusive fisica, por meio das infraestruturas que
conectam os paises ali circunscritos, pareca indiciar o contrario.

Subjacente a Bacia do Prata esta o Aquifero Guarani, reserva hidrica subterranea de
grande proporcdo. No cenario sul americano, essas reservas subterraneas, tais quais o Guarani,
representam entre 40-60% dos recursos hidricos pertencentes aos paises da regido
(UNESCO/OEA/ISARM AMERICAS apud VILLAR,2016). A falta de legislacdo e
informacGes sobre o tema evidencia que os aquiferos ainda encontram resisténcia no campo das
Relagdes Internacionais e que sdo tratados e utilizados, em grande parte das vezes, de acordo
com cada Estado detentor.

Ademais, aquiferos transfronteiricos sao de dificil detec¢do, o que demanda um alto
investimento em projetos de pesquisa para esse recurso. Segundo diversos 6rgaos, entre eles o
ISARM, a América do Sul conta com 29 aquiferos tranfronteiricos, dos quais 15 ainda
necessitam de informacbes e estudos basicos a respeito. O papel das organizacdes
internacionais como a ONU, a Global Environmental Facility (GEF), a FAO, a UNESCO e
organismos regionais como a OEA tem sido fundamental para o avanco das pesquisas sobre
esse tipo de recurso hidrico, pois

(...) percebe-se que as organizagdes internacionais tém colaborado na obtencdo de
dados sobre os aquiferos, no estimulo a celebracgéo de acordos entre Estados na adocdo
de medidas baseadas na Gestdo Integrada de Recursos Hidricos e no fomento a
governanca das aguas subterraneas no plano interno e externo (VILLAR, 2015,
p.192).

Esse foi 0 caso do Acordo do Aquifero Guarani, pois, desde a década de 1990 ja haviam

se iniciado estudos acerca desse recurso hidrico subterraneo transfronteirico, que foi alvo de
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diversos projetos de cooperagdo académica entre universidades da Argentina, do Brasil, do
Paraguai e do Uruguai e, dada a abrangéncia e necessidade de que se aprofundassem as
pesquisas sobre o Sistema do Aquifero Guarani, a comunidade epistémica ligada a ele buscou
financiamento internacional, uma vez que, em um primeiro momento, o aquifero ndo havia
conquistado a ateng&o dos governos nacionais. E entdo que, em 1999, o Banco Mundial aceitou
a empreitada de ser financiador de um projeto para 0 SAG, mas tendo como exigéncia que ele
se ajustasse aos termos do GEF (VILLAR, 2015, p.219).

Em 2000 foi realizada, em Foz do Iguagu, uma reunido que contou com representantes
dos quatro paises socios fundadores do MERCOSUL, com a OEA e o0 Banco Mundial, na qual
houve o comprometimento de implantar um projeto entre os governos dos paises e, em 2003,
foi lancado o Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema do
Aquifero Guarani (PSAG).

3.2.1 O PSAG

O PSAG tinha como objetivo final criar um arcaboucgo de gestdo para esse recurso, que
apoiasse 0 manejo sustentavel da agua subterranea na Argentina, no Brasil, no Paraguai e no
Uruguai. Os esforcos iniciados, em 2003, culminaram na defini¢do de acdes que deveriam ser
executadas em cada pais e, em cooperacao entre 0s quatro paises, na regido do Sistema Aquifero
Guarani. O PSAG contava com um Programa Estratégico de Acdo que visava promover a
gestdo coordenada e sustentavel das aguas subterraneas do SAG, reconhecendo e respeitando
as soberanias nacionais sobre o recurso (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS,2009). O PSAG contou com 0s seguintes eixos especificos:

e 0s estudos técnico-cientificos de apoio a gestdo do SAG, incluindo anéalises de
diagnoésticos, geracdo de novas informacdes e criagdo de um sistema de
informac@es e de um banco de dados;

e aavaliacdo dos ordenamentos institucionais e normativos relacionados ao tema
“aguas subterraneas” em ambito nacional, subnacional e local;

e aexecucdo de mecanismos de gestdo local das dguas subterraneas do SAG nas
areas-piloto*?;

e 0 fortalecimento de capacidades técnicas em temas relacionados as aguas

subterraneas €;

12 Concérdia na Argentina/ Salto no Uruguai; Rivera no Uruguai/ Santana do Livramento no Brasil; Itapia no
Paraguai e Ribeirdo Preto no Brasil.
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e adifusdo de informacdo sobre as dguas subterraneas e 0 SAG em todos 0s niveis
da sociedade. Durante sua execuc¢do foi frisada ndo s6 a questdo da soberania de
gestdo dos detentores sobre esse recurso em seu territdrio, mas, também, a
necessidade de coordenacdo e cooperacdo regional, fundamentais para que se
pudessem  estabelecer acBes estratégicas regionais ou  nacionais
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQS, 2009).

Um fator que chama atencgdo para 0 SAG é o fato de que ele possui agua doce em toda
a sua extensdo, inclusive até em sua profundidade maxima perfurada de 2.000 metros. A dgua
subterranea do Sistema do Aquifero Guarani ja era captada por meio de fontes e pogos desde o
periodo colonial de forma empirica e improvisada. A sua importancia econdmica entra em pauta
na década de 1950 e seus estudos preliminares se iniciam a partir de 1970. Um fator atenuante
no PSAG, segundo Reboucas e Amore (2002), é que a extracdo aumentou consideravelmente
nos ultimos anos por ser “(...) a alternativa mais barata de abastecimento das cidades, industrias
e desenvolvimento de instalagcdes balneérias de aguas aquecidas pelo gradiente geotérmico,
principalmente” (AMORE; REBOUCAS, 2002, p.136), o que leva a constatacao de que ‘“(...) a
importancia social e econdmica do SAG - seja para abastecimento publico, industrial, lazer e
irrigacdo, principalmente - jA& ndo permite que se continue atuando na area na base da
improvisacdo, empirismo e mistificacdo, sob o pretexto da falta de conhecimento
hidrogeoldgico basico”( AMORE; REBOUCAS, 2002, p.136)

Até o inicio do PSAG as aguas subterraneas do aquifero possuiam apenas conhecimento
preliminar, parte pelo fato de se situarem em uma regido na qual os recursos hidricos
superficiais sdo abundantes. O projeto foi importante para determinar os limites de afloramento,
carga, descarga do aquifero, bem como permitiu a elaboracdo de uma base cartogréafica digital
do recurso. Ademais, o PSAG foi importante fonte de desmistificacdo de conceitos que eram
especulados sobre o Aquifero Guarani. O primeiro deles era de que as dguas percorriam longas
distancias, inclusive entre paises, mas os fluxos, na verdade, encontram-se compartimentados
em pequenas magnitudes. Também foi desmentida a especulacdo de que o aquifero ja se
encontrava poluido, em especial na regido de Sao Paulo, quando, na verdade, a cobertura
baséltica € fonte de consideravel protecdo contra esse problema. Por fim, outro grande mito
existente, era de que a regido do interior paulista brasileiro fazia uso excessivo do Aquifero

Guarani, inclusive acarretando mudancas no proprio sistema (ROSA, 2011).
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Uma grande inovacdo, fundamental, referente a esse projeto foi que nenhum outro
aquifero alcancou o grau de harmonizacdo e de avangos técnicos conjuntos, como no caso do
SAG.

Esse sucesso foi resultado direto dos esforcos de cooperacdo entre os paises, que
superaram as heterogeneidades relacionadas as suas capacidades técnicas e
institucionais. Sem essa cooperacdo, os avancos alcancados individualmente em cada
pais ndo teriam sido tdo expressivos e estariam dispersos, sem possibilidade de
compartilhamento ou replica¢do sob um marco de gestdo comum (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009, p.54).

Ademais, formou-se um mecanismo de cooperacdo regional com instancias de
participacdo e decisdo de &mbito nacional em diferentes niveis®®:

e Conselho Superior de Direcdo do Projeto - instancia maxima de coordenacao do
Projeto e formada por trés representantes de cada pais, 0s quais eram
especialistas do Ministério de Relagdes Exteriores, de recursos hidricos e meio
ambiente, sendo um deles representante da agéncia executora;

e Projeto de Coordenacdo Colegiada - acompanhava o Conselho Superior do
Projeto e era formada pelos Coordenadores Nacionais;

e Coordenacdes Nacionais - eram os articuladores do Projeto no &mbito das
Unidades Nacionais de Execucao do Projeto;

e Unidades Nacionais de Execucéo do Projeto - interagiam com a Secretaria Geral
do PSAG e eram espac¢os nacionais interministeriais e de inclusao social.

Havia também a Secretaria Geral, que realizava servico técnico-administrativo. Em
ambito internacional, contou-se com a participacdo da Secretaria Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, como agéncia regional executora das doagdes do Fundo Mundial de Meio
Ambiente e do Banco Mundial e com a GEF, como responsavel pela implementagdo. “A criagao
desses espacos de discussdo e intercambio proporcionou o aumento progressivo de capacidades
técnicas e institucionais, o fortalecimento das relacdes de confianca e a difusdo de licbes
aprendidas em todos os niveis” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009,
p.62). Houve, também, a cooperacdo da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), do
Servico Geologico da Alemanha (BGR) e do Fundo de Cooperacdo do Governo do Reino dos
Paises Baixos e do Banco Mundial (BNWPP).

Bo organograma da estrutura do Projeto de Ag¢do Estratégica do PSAG encontra-se disponivel no Anexo Il
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O relatorio do Plano de Acdo Estratégica do PSAG (2009) chamou a atencdo para as
acOes fragmentadas, com enfoques estritamente nacionais, que representariam um risco a médio
e a longo prazos, além disso, comprometeria a capacidade dos paises de lidar com os desafios
impostos pelas questdes ambientais, como as mudancas climéticas, que requerem acdes
estratégicas e coordenadas. Ja no entorno regional, o projeto gerou e manteve uma estrutura de
cooperacao regional para uma ampla abordagem tematica; trata-se de uma experiéncia pioneira
no mundo. Por fim, esse estudo serve de subsidio para experiéncias que envolvam aguas
subterraneas, campo de pesquisa ainda com poucas experiéncias concretas.

O PSAG, como projeto regional de cooperacdo entre quatro paises, orientado ao
conhecimento e a protecdo do SAG, significou, dada a sua dinamica, um reforco dos vinculos
e processos de trabalho na regido. Nesse sentido, facilitou o didlogo entre as instituicdes
nacionais e com organismos internacionais de cooperacdo e financiamento. Também foi
responsavel pelo aumento da confianca dos atores e dos paises, facilitando a viséo
compartilhada sobre o Aquifero Guarani, bem como, a possibilidade de que os representantes
nacionais, perante o MERCOSUL, o PARLASUL e outras instancias regionais, analisem a
importancia do SAG e facam uma reflexdo sobre sua competéncia e acdo, alem de articular
diferentes setores para a questdo em todos os paises, incluindo universidades e fundacgdes de
pesquisa, organizacdes sociais e jornalistas ambientais dos quatro paises (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS, 2009). Todos esses fatores, teoricamente, deveriam ser

facilitadores do aprofundamento de uma gestdo compartilhada para o tema na regido.

3.3 As negociag6es do Acordo

As negociacOes acerca de um projeto de Acordo para o Aquifero Guarani ja vinham se
configurando junto ao lancamento do PSAG, pois, de acordo com as correspondéncias entre a
Secretaria de Estado de Relac6es Exteriores (SERE) e a Embaixada Brasileira em Montevidéu,
0 ministro de meio ambiente uruguaio, Sadl Irureta, ja havia prenunciado a preocupacédo do
chanceler do Uruguai, Didier Opertti, com a “(...) internacionaliza¢do das aguas subterraneas”
no ambito da CDI, o que exigia que os paises detentores do Aquifero Guarani tivessem algum
marco de regulamentacdo em matéria do aquifero em contrapartida (SERE para Embaixada em
Montevidéu, 10/02/2003).

A questdo ganhou forma na ocasido do ato de langcamento do PSAG, no Uruguai, em
maio de 2003, que contou com a presenca de diversos setores técnicos, académicos e politicos

ligados ao Guarani. Didier Opertti discursou sobre o interesse internacional, em especial, da
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ONU, desde 1997, na questdo de aguas subterraneas compartilhadas e a intencdo de trata-las,
tal como ocorrera com o gas e petroleo, como questdes que vao além da soberania dos Estados.

Segundo Opertti (2003), o CDI pretendia, em 2004, lancar um marco regulatério para
aguas subterraneas, algo até entdo pouco explorado no ambito internacional, mas sobre o qual
crescia o interesse e, desta forma, os cuidados com essa questdo foram assumidos pelo CDI,
que indicava possibilidade de também tratar o tema como um recurso natural compartilhado. A
ONU demonstrava que as aguas confinadas, entdo, teriam a mesma importancia que o gas e o
petréleo. Sendo assim, por ainda ndo haver marco regulatério para aguas subterraneas
transfronteiricas, o PSAG seria protagonista nessa questdo (Embaixada Brasileira em
Montevidéu para SERE, 26/05/2003).

Ainda no evento, o presidente uruguaio Jorge Batlle, em sua fala, afirmou que ele e 0
entdo presidente brasileiro Luis Inacio Lula da Silva haviam discutido sobre o aquifero
recentemente, em sua visita ao Brasil. O presidente Jorge Batlle aproveitou para apresentar o
MERCOSUL como a instancia adequada para que fossem realizadas negociagdes com o
objetivo de firmar um Acordo para o Aquifero Guarani. O presidente uruguaio frisou que o
bloco se limitava as questbes comerciais e as institucionais e a transcendente questéo
supranacional, até entdo, havia sido posta de lado. As questdes comerciais, segundo ele, tinham
l6gica top-down, enquanto aquelas dotadas de impacto direto nas populagdes, como 0s recursos
hidricos, passariam por processo bottom-up e seriam de mais facil solucdo. Na fala de Jorge
Batlle, fica implicita a tentativa de demonstrar que, por meio de temas mais diversificados e
que tivessem maior aderéncia as populacGes dos paises mercosulinos, haveria a possibilidade
de que os lacos entre 0s paises e as instancias integracionistas fossem fortalecidos.

Ainda relatando a visita ao Brasil, o presidente uruguaio também ressaltou a necessidade
de buscar linhas de acdo comuns para tratar de areas fundamentais, entre elas, a dos recursos
naturais. Em sua viséo, os paises do MERCOSUL deveriam se antecipar aos industrializados,
que tinham por objetivo globalizar os recursos naturais como o gas e petréleo, por meio da
ONU, fazendo o mesmo no tocante as aguas subterraneas. O presidente uruguaio, entdo,
comparou a situa¢do com a criacdo do GATT, no referente as distor¢des das barreiras agricolas,
gue eram impossiveis de serem retiradas nos dias atuais, porque, no momento de criacdo dessas
barreiras, nenhum pais se antecipou, se op0s ou criou estratégias para abordar a questdo, que
seguia inalterada (Embaixada Brasileira em Montevidéu para SERE, 22/05/2003).

E perceptivel o importante papel do Uruguai para que se desse inicio as negociacdes

dos paises para a criagdo de um marco regulatério para o Aquifero (SANTOS, 2015), mesmo
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porque, até se iniciarem os estudos do SAG, 0s paises pensavam ter em maos a maior reserva
de &gua subterranea do mundo, o que chamaria a atencao de outros paises e 0 CDI poderia atuar
nesse tema, colocando a questdo como além da soberania dos Estados, especialmente, por se
tratar de um recurso situado entre paises emergentes, mais limitados em agdo no nivel
internacional, podendo haver clara ingeréncia. Ainda em 2003, houve um telegrama da
Embaixada de Montevidéu relatando que o embaixador Opertti, no &mbito da CDI, defendera
o direito do Uruguai e dos demais paises do MERCOSUL a explorarem o SAG (Embaixada de
Montevidéu para SERE, 28/07/2003).

Em 2003, o chanceler Opertti fez circular um documento em reunido do CMC intitulado
“Bases para um Acordo no MERCOSUL sobre Aquifero Guarani”. Essa questao ja vinha sendo
trabalhada pelo Conselho Superior de Diregdo do PSAG, o qual percebia a necessidade de haver
uma declaracdo de principios que seriam basilares para as negociacfes entre 0s paises
detentores do Aquifero Guarani. Entdo, o corpo diplomatico brasileiro afirmou que se fazia
urgente estabelecer um grupo de alto nivel de discusséo, se possivel dentro do MERCOSUL,
para tratar de um projeto de Acordo, como proposto pelo Uruguai e, também, enfatizou que
deveria ser discutida a declaracdo de principios para o tema feita pela Argentina, que estava
circulando entre os Ministérios das Relacdes Exteriores do Brasil, Paraguai e Uruguai. Essa
proposta era descrita como mais ambiciosa que a uruguaia e apresentava pontos criticos, ao
considerar a reserva como “compartilhada” entre os Estados e nao transfronteirica.

O Ministério das RelacGes Exteriores brasileiro enfatizou que o documento deveria
conter o direito soberano dos Estados detentores sobre o Aquifero Guarani e tambéem, de gestéo,
monitoramento e uso sustentavel do SAG, ressaltando a cooperacao e troca de informacéo entre
0s paises envolvidos, de ndo causar danos sensiveis a terceiros e de que 0S avangos nas
pesquisas sobre 0 SAG fossem acompanhados pela criacdo de instrumentos normativos de uso,
gestdo e protecdo do recurso.

As negociacdes, segundo o governo do Uruguai, deveriam ocorrer em termos soberanos,
em que se propusesse a cria¢do de um instrumento vinculante de caréater regional, mas o Brasil
demonstrava pensar na regulamentacdo nao apenas regional, mas nacional para o tema, ou seja,
haveria o aprimoramento nacional das leis, algo que, de fato, ocorreu. No Brasil, havia
preocupacdo sobre os termos de determinacdo das obras e prejuizos sensiveis, citados no
documento argentino, o qual, na verdade, queria regulamentar as relagdes para possiveis
solucdes de controvérsias, enquanto o Brasil, queria maior especificidade na documentacéo,

que demonstrava carater muito abrangente (SANTOS,2015).
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Coelho (2011) possui viséo critica da atuacdo brasileira nas negociagdes, que teriam
sido mais um problema do que um instrumento de cooperacado regional para o meio ambiente.
Para 0 governo do Brasil o maior interesse era a titularidade e a salvaguarda da soberania, algo
ndo de todo absurdo, dado o processo de encaminhamento da formulacdo do CDI para
Aquiferos Transfronteiricos. As negociaces ocorridas em 2005, no ambito do CDI, eram
suficientes para garantir a salvaguarda da soberania para Coelho (2011) e Goidanich (2009),

entretanto, o Gltimo achava pouco crivel a percepc¢do uruguaia de ameaca a soberania.

3.3.1 As negociagOes adentram 0 MERCOSUL

Como ja era pensado pelo Uruguai e Brasil, apos a Reunido de Presidentes dos Estados
Partes do MERCOSUL, na XXV Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum decidiu-
se criar um foro especifico para a aprovagdo de um Acordo relativo ao Aquifero Guarani. O
documento, ja em suas consideracdes, relatava que, no ambito do Programa de Trabalho da
Comisséo de Direito Internacional (CDI) das Nacbes Unidas, estava sendo discutido o tema das
aguas subterraneas e “Que as aguas subterraneas transfronteiricas integram o respectivo
dominio territorial soberano dos Estados nos quais estéo localizados, como Unicos titulares de
tais recursos e responsaveis por seu desenvolvimento sustentavel” (MERCOSUR, 2004).

Dessa forma, decidia-se a criacdo do Grupo Ad Hoc de Alto Nivel Aquifero Guarani, o
qual seria responsavel por formular um projeto de Acordo dos Estados Partes do MERCOSUL
relativo ao Aquifero Guarani, que consagrasse 0s principios e critérios que garantissem 0S
direitos sobre o recurso aguas subterraneas, como Estados e na sub-regido. Neste momento
inicial, ja se cogitava que o texto do Acordo poderia incluir “(...) condi¢des e formas de gestao
e monitoramento do Aquifero Guarani” (MERCOSUR, 2004).

O Tratado da Bacia do Prata também tornou-se palco das negociacdes do Acordo, pois,
de acordo com reunido do Grupo Ad Hoc de Alto Nivel do Aquifero Guarani, o Comité
Intergovernamental dos Paises da Bacia do Prata (CIC) possuia 0s requisitos necessarios para
atuar como érgao politico e técnico para acompanhamento e orientacdo, pelos governos, do uso
e desenvolvimento sustentavel do SAG.

O Grupo néo deveria ter longa duracdo, entretanto, 0 CMC, em dezembro de 2004, por
meio da Decisdo 48/04 renovou sua duracdo, dado que ainda ndo havia sido apresentado um
projeto final de um Acordo, que era a missdo dessa instancia. Isso decorre, conforme visto nas
correspondéncias diplomaticas, do fato de que, entre 2004 e 2005, foram negociadas diversas

versdes de acordos, mas sem que fosse possivel chegar a um consenso.
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3.4 Asversdes do Acordo *

Houve em um primeiro momento a elaboracéo de propostas de cada pais envolvido no
projeto de Acordo do Aquifero Guarani e, com base nessas propostas, foram feitas cinco
versdes. Em analise as propostas dos paises, torna-se perceptivel que a proposta argentina era
de criacdo de um mecanismo de solucdo de controvérsias, o que € interessante, uma vez que,
em 2002, por meio do Protocolo de Olivos, instaurou-se esse mecanismo no MERCOSUL. Em
determinados momentos, na versdo argentina, como no artigo 15 item 2, ¢ colocado que “(...)
los arbitros deberan la tener necessaria imparcialidad e interdependencia funcional de la
Administracién Publica Central o directa de los Estados parte y no tener intereses de indole
alguna en la controversia. Seran designados en funcién de su objetividad, confiabilidad y buen
juicio”.

A controversia deveria ser resolvida em tribunais Ad Hoc reconhecidos ipso facto e a
sede do tribunal seria em qualquer cidade de um dos membros do Acordo. Quando fosse
necessaria para o tribunal a opinido técnica, ele seria composto por trés membros indicados pela
Comisséo do Acordo e eleitos por votacdo dos integrantes das listas referidas no artigo 12. Ou
seja, a0 mesmo tempo que o tribunal se instaura no ambito de um dos paises, ele deveria contar
com membros que possuam distanciamento da situacé@o, o que poderia ocorrer se o litigio fosse
passado para uma instancia regional, tal qual a do MERCOSUL. O fato disso ndo ocorrer
demonstra certo receio quanto ao MERCOSUL se apresentar como instancia possivel para a
solucéo de controversias.

Ja a proposta brasileira focou-se na preocupacdo com o direito soberano dos Estados
sobre a gestdo, 0 monitoramento e o aproveitamento do Aquifero de seu territorio, bem como,
demonstrava preocupagdo em garantir que 0s eventuais prejuizos sensiveis as outras partes nao
fossem definidos unilateralmente. Também, previa a facilitacdo e intercambio de informacdes
técnicas sobre o estudo, as atividades e as obras que contemplassem o aproveitamento
sustentavel dos recursos hidricos do SAG. Esse topico parece ter sido revisado por diversas
vezes, dado o temor de ingeréncia dos outros paises sobre as obras de aproveitamento e gestdo
do SAG. Nessa versdo, cada Estado iria exercer dominio territorial soberano sobre suas porcoes
do SAG, de acordo com as disposi¢des constitucionais, legais e conforme as normas de direito

internacional aplicado.

14 Todas as versdes do Acordo do Aquifero Guarani encontram-se disponiveis no Anexo IlI
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Na versdo paraguaia, de maneira geral, faz-se uso da afirmacéao do direito soberano dos
Estados Partes do Acordo sobre a por¢do do SAG circunscrita ao seu territdrio, inclusive de
gestdo e monitoramento, semelhante a posicéo brasileira. No artigo 1V ficava estabelecido que
0S mecanismos de cooperacao estabelecidos pelos detentores teriam como objetivo alcancar a
gestdo e uso sustentavel do SAG, por meio da troca de informacéo cientifica e técnica, mas em
nenhum momento enfatizava qualquer aprofundamento ou compartilhnamento de gesté&o.

Por fim, quanto a proposta do Uruguai, a sua versdo é semelhante a brasileira, emalguns
momentos, demonstrando carater vinculativo em seu texto, especialmente, naquilo que diz
respeito as obras de prejuizo sensivel, mas, em momento algum, abre-se qualquer brecha para
a formulacdo de uma instancia regional que cuide da questéo; o objetivo era garantir soberania,
uso sustentavel e racional, assim como, a cooperacdo de informacdes técnicas e cientificas, bem
como de obras com potencial de sensibilidade.

Segundo Santos (2015), a proposta brasileira era dotada de menor formalidade textual
que as demais, somente tratando de temas em que havia concordancia, com redacdo pouco
vinculante, especialmente aquelas que tratavam sobre notificagdes de obras de aproveitamento
e possiveis efeitos de embargo as obras que a solicitacdo de notificacdo de um Estado pudesse
se impor sobre outro. Ja a Argentina demonstrou esfor¢o, com o intuito de criar um mecanismo
de solucéo de controveérsias com alta preocupagdo com os niveis de prejuizo transfronteiri¢co. O
Paraguai alternava entre um texto pouco vinculante e, em outros momentos, maior énfase nos
impactos das obras sobre 0 SAG, mas, de maneira geral, pouco atribuiu responsabilidade as
partes e focou-se muito na soberania nacional.

A proposta que perceptivelmente destoa das demais foi a argentina, pois é visivel na
versdo do pais a preocupacdo com a poluicdo transfronteirica, algo que fica perceptivel quando
se compreende 0s usos dos aquifero entre seus detentores, especialmente Brasil, mas também
pelo caso do conflito das papeleiras entre o pais e Uruguai, 0 que também ¢é parte explicativa
de outro ponto que diferencia a versdo argentina das demais, que é a énfase detalhada na
construcdo de um mecanismo de solucdo de controvérsias que deveria ser criado dentro da
Comisséo do Aquifero Guarani.

O conflito enfrentado pelo pais e pelo Uruguai no referente a instalacdo das papeleiras
sobre o Rio Uruguai, que ja ocorria desde 2004/2005 e carecia de uma instancia que pudesse
equalizar essa questdo, uma vez que, em 2006, ele foi levado a Corte Internacional de Justica.
Para que se possa compreender o conflito é necessario realizar um breve histérico desse

episodio. No ano de 1975 foi assinado o Estatuto del Rio Uruguay, o qual possui em seu ambito
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mecanismos para 0 aproveitamento desse recurso, situado na fronteira natural entre o Uruguai
e a Argentina. No @mbito do Tratado estd a a Comissdo Administradora do Rio Uruguai
(CARU) responsavel pela comunicacdo quando houver realizacdo de qualquer obra que possa
afetar a navegacao e o regime e qualidade do rio. Em 2002, a representacéo argentina na CARU
afirmou que o Uruguai ndo cumpria os artigos do Estatuto referentes no que se refere a
informacgdo prévia, pois havia a instalacdo de duas fabricas de celulose as margens do Rio
Uruguai (BARBOSA; HAINES, 2013).

As usinas, uma do grupo espanhol ENCE e outra do finlandés Botnia, se instalaram
entre 2003 e 2005 com autorizagdo uruguaia para comecgarem a realizar suas atividades na
regido de Fray Bentos. A preocupacao com uma possivel poluicdo levou a protestos ribeirinhos
na Argentina junto a ativistas ja em 2003 e em 2005 culminaram no bloqueio de pontes de
acesso entre os dois paises. Os presidentes da Argentina e do Uruguai buscaram uma resolucéo
bilateral, por meio do Grupo Técnico Bilateral de Alto Nivel (GTAN), mas com pouca eficacia,
pois argentina se mostrou resistente em aceitar os relatorios elaborados, bem como em aceitar
investimento internacional na regido (BARBOSA; HAINES, 2013).

A busca uruguaia pelo MERCOSUL como instancia para solu¢do de controversias se
devia a tentativa do governo desse pais em buscar apoio brasileiro, cujo governo, entretanto
preferiu adotar uma posicao de distanciamento da figura de mediador, apesar do Brasil durante
0 governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), ter buscado papel de destaque, especialmente
na prospeccao de um espaco de integracao sul-americano.

Em 2006, por meio da Secretaria do MERCOSUL, foi formado o Tribunal ad hoc, para
julgar a controveérsia trazida pelo Uruguai, que se referia a omissdo da Argentina em adotar
medidas referentes a garantia de livre circulacdo entre os paises, uma vez que houve o blogueio
das pontes que ligavam os paises. O Tribunal julgou que houve, de fato, omissdo do governo
argentino e que incidia sobre a questdo da livre circulacdo de pessoas. Porém, ndo determinou
as medidas a serem tomadas pela Argentina, entdo, por meio do artigo 60 do Estatuto del Rio
Uruguay.

A Corte Internacional de Justica foi envolvida nessa questdo e em 2010 emitiu sua
sentenca final de autorizacao da papeleira, pois considerou que o Uruguai ndo havia violado as
suas obrigacBes materiais de protecdo ambiental, ainda que tenha violado as obrigacGes
processuais de cooperar com a Argentina e CARU, no periodo de desenvolvimento de planos
para as fabricas (BARBOSA; HAINES, 2013). Portanto, é perceptivel que um momento

delicado como esse possa influir na formulagdo argentina
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No que se refere as cinco versdes que foram feitas na busca pelo consenso, com base
nas propostas elaboradas pelos paises, deve-se ressaltar que, de acordo com Santos (2015), as
duas primeiras versdes e as duas Ultimas sdo muito semelhantes entre si; somente a terceira é
distinta e parece ter tido um carater mais organizacional do texto. A primeira versdo sobre o
apoio do Acordo Marco de Meio Ambiente de 2001, em seus primeiros trés artigos, estabelece
0 reconhecimento de uma reserva comum, mas com a soberania dos Estados sobre o uso,
monitoramento e gestéo de sua parte. O artigo 11 fala sobre a criacdo de uma Comisséo do SAG
para 0 cumprimento dos principios e objetivos do Acordo que seria definida no &mbito do CIC,
assim como seria, também, no ambito do CIC que se daria a solucdo de qualquer impasse entre
0S paises.

A Comisséo do SAG pediria autorizacdo a Reunido de Chanceleres dos Paises da Bacia
do Prata para instaurar essa Comissdo no ambito do CIC. A segunda verséo era parecida, ainda
com alegacéo de soberania dos Estados Partes e, em caso de prejuizo sensivel, percebe-se que
foram diversas redacdes para chegar a um consenso sobre como proceder nessa questdo, com
preocupacao na ingeréncia dos demais Estados sobre as obras no SAG, o que é evidenciado no
artigo 6 quarter, o qual deixa claro que as “(...) negociaciones se celebraran con base em el
principio de buena fe y teniendo cada parte em cuenta los derechos y los legitimos intereses de
la outra parte”.

A terceira versao do Acordo sobre o Aquifero Guarani, em seus primeiros trés artigos,
previa a soberania territorial dos Estados sobre suas por¢des do aquifero, bem como, no quarto
artigo, foi falado em gestdo, monitoramento e aproveitamento autbnomo de cada Estado. A
partir do quarto até o décimo artigo, percebe-se a preocupacdo em estabelecer como lidar e
qualificar obras de prejuizo sensivel as outras partes. O oitavo artigo discorre sobre a
cooperacdo entre as partes, trocas de conhecimento, informacdo, praticas de gestdo e
desenvolvimento de projetos comuns, assim como o subsequente fala sobre a facilitacdo de
dados de informacéo, conhecimento e obras que se refiram ao aproveitamento sustentavel do
Aquifero

O décimo artigo, de origem da versdo argentina, prevé que se comunique aos Estados
parte sobre obras executadas ou autorizadas que possam causar prejuizo sensivel em qualquer
parte do SAG, o termo “qualquer parte” aparece grifado para que se substitua por ““(...) somente
areas de fronteira. ” O décimo artigo uruguaio, também segue o sentido de que se avisasse sobre
qualquer obra, sendo necessario vir acompanhado das informacgdes e dados com avaliacdo

precisa do que sera feito e como afetara o Aquifero. Ja o décimo segundo artigo parecia trazer
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uma brecha para a possibilidade de uma gestdo compartilhada, pois “Los Estados Partes
cooperaran em la identificacién de &reas criticas especialmente en zonas fronterizas que
demanden medidas de tratamiento especifico”.

A quarta versdo é semelhante a terceira, 0 que se percebe é uma maior organizacéo ja
em seu preambulo, também na comunicacédo entre 0s artigos; somente no tocante ao mecanismo
de resolucdo de controvérsia sdo perceptiveis algumas alteracoes e grifos, especialmente 0 19.1,
em que se fala sobre tribunal “ad hoc” para resolver as questoes, mas foi descartado.

Por fim, a quinta versdo, muito semelhante as anteriores, dos artigos décimo segundo
ao décimo quinto, fala sobre a cooperacdo entre as partes, que seriam estabelecidas por
programas de cooperacdo para ampliar conhecimento sobre o SAG, praticas de gestdo e
desenvolvimento de projetos comuns, mas, no décimo terceiro artigo, especifica que a
cooperacdo nao deve interferir nos projetos e empreendimentos dos paises, de acordo com o
direito internacional. Havia, no décimo quarto artigo, a previsdo de cooperacdo em areas
criticas, em especial, as transfronteiricas, que demandam tratamento especifico. A cooperacéao
das partes para o cumprimento dos principios e objetivos do Acordo seria coordenada por um
orgao instituido no ambito do CIC, sendo ele, inclusive, em Gltima instancia responsavel por
mediar a solucédo de controversias.

As versdes do Acordo do Aquifero Guarani, todas datadas de novembro de 2004,
possuem como pontos sensiveis aqueles que impactam sobre a soberania de cada membro, mais
especificamente, o que foi alvo de discordancia entre as partes dizia respeito a necessidade de
avaliacdo dos Estados Parte das obras e formas de gestdo que cada pais adotaria em sua porcéao
territorial do aquifero.“A soberania ndo s estd fortemente presente no texto final do Acordo
em suas versdes anteriores - ela permeia toda a discussdo, ela é a razéo prépria que levou a
busca pelo Acordo e a razdo que levou ao adiamento da assinatura do documento, o inicio, o
fim e o0 meio” (SANTOS, 2015, p.65). A autora afirma também que nédo se pode negar o efeito
da soberania tradicional sobre as discussdes e negociacdes internacionais sobre meio ambiente,
gue ainda encontram resisténcia dos Estados a se submeter as obrigacdes externas e a abandonar

a autodeterminacéo.

3.5 A falta de consenso

No ano de 2005, foram feitas uma série de reunides com o objetivo de estabelecer um
consenso acerca da quinta versdo do acordo, mas 0s pontos de maior dificuldade permaneciam
sendo o tema de procedimento arbitral para a solucdo de controveérsias; especialmente o carater

compulsério do tribunal arbitral, defendido pela Argentina, ndo era gerador de consenso.
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Ademais, estava em aberto ainda o terceiro paragrafo do artigo 10, paragrafo terceiro do artigo
11 e primeiro paragrafo do artigo 19. Os textos problematicos dos artigos 10 e 11 se referiam a
obrigatoriedade da suspensdo de obras, ou planejamento de atividades quando outro Estado
solicitasse informacdes sobre as atividades.

Em telegrama da Embaixada do Brasil em Assuncéo, foram dadas instrugcdes para a
negociacdo do texto da quinta versdo do acordo. A primeira delas era de que o Brasil ndo
apoiaria o direito de uma parte exigir suspensao de obras, pois a base do acordo deveria ser a
cooperacao entre 0s paises, a troca de informac6es e comprometimento em ndo causar dano
sensivel a outras partes. Também, reforcava os artigos ja aprovados 5, 6,7,8,9, 10 e 11, que
continham partes que nao eram problematicas e dizia que poderia haver negociacdo do texto do
acordo, desde que ndo houvesse exigéncia de suspensdo de obras (Embaixada Brasileira em
Assuncéo para SERE, 30/03/2005).

Por fim, enfatizava que se chegasse o0 quanto antes a um resultado, dado que o CDI logo
chegaria a um resultado final sobre os regimes de aquiferos transfronteiricos. O telegrama era
finalizado evidenciando que, na visdo brasileira, a razdo central da existéncia do grupo “Ad
Hoc” ligado ao CMC do MERCOSUL era estabelecer um regime regional aplicavel ao
Aquifero Guarani, que resguardasse o principio de soberania dos quatro paises do bloco sobre
os recursos do Aquifero e, também, que se estabelecesse primazia legal do arranjo juridico
regional sobre as possiveis normas de natureza internacional. Em sua ultima linha a
correspondéncia instruia que, se ndo houvesse consenso, entdo, que fosse aprovado um texto
basico com principios ja acordados sobre o referente tema. (SERE para Embaixada Brasileira
de Assuncao, 04/02/2005).

Em marco de 2005 percebe-se, por meio de telegrama da Embaixada de Assuncédo para
a SERE, que ainda havia a falta de consenso, especialmente por parte do Brasil e ja fica expresso
que, apesar da vontade dos demais de fechar o texto, o Brasil era o Unico membro que nédo
aceitava o artigo 11, referente a suspenséo de obras no SAG, quando fosse requerido por um
dos outros detentores de informac6es sobre o projeto (Embaixada de Assuncdo para SERE,
30/03/2005). Em resposta ao telegrama, o Brasil permaneceu inflexivel em acordar um texto
nesse mesmo ano (SERE para Embaixada Brasileira Assun¢do, 01/04/2005).

Por fim, na Il Reunido do Grupo Ad Hoc de Alto Nivel do Aquifero Guarani, foi
informado, por meio de correspondéncia diplomatica enviada pela embaixada de Assuncéo, que
os artigos 10,11 e 19 continuavam sem consenso (Embaixada Brasileira Assuncdo para SERE,
01/04/2005). Em 2005, na XXVI11 Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, foram
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apresentados trabalhos com os avangos das pesquisas sobre o aquifero realizadas por esse
grupo, (MERCOSUR, 2004), mas o impasse persistente contribui para que 0 mesmo seja
finalizado ainda nesse ano.

Em 2006, em nota ao Ministro Celso Amorim, o Chanceler Jorge Taina propée uma
reunidao em Buenos Aires para uma possivel formulacdo do projeto de Acordo do Aquifero
Guarani (Embaixada Brasileira em Buenos Aires para SERE, 09/02/2006). Talvez, a auséncia
de discussdes sobre o tema se deva ao fato de que foi firmada no @mbito do CDI em 2008, a
Resolucdo 63/124, a qual contou com texto satisfatério quanto ao referente a soberania dos
paises detentores dos aquiferos transfronteiricos.

Nos anos que se seguiram pouco Se viu de acdes concretas por parte dos corpos
diplomaticos dos paises detentores do SAG, entretanto, a criacdo, em 2005, do PARLASUL,
por meio da Decisdo do CMC 23/05, trouxe consigo um carater mais social ao MERCOSUL e
junto dessa instancia de representatividade popular, temas de mobilizagdo de grupos da
sociedade civil tornaram-se recorrentes dentro das pautas de discussdo do PARLASUL. Os
recursos hidricos encontram-se inseridos nessa categoria, pois ja em 2004, durante a Il Reunido
de Ministros de Meio Ambiente, foi ressaltado que os recursos hidricos possuiam interface com
outras areas, 0 que demonstrava, justamente, a percep¢éo do carater social da agua aliado a um
novo momento do MERCOSUL social (ROSA, 2002).

Sendo assim, 0 PARLASUL tentou tomar frente ao projeto e propds ao GMC a criacéo
de uma Comissdo para o Estudo, Analise e Comparacdo das LegislacGes Nacionais para
Recursos Hidricos em 2007, mas foi finalizada em 2009 sem resultados incorporados a redacéo
do marco sobre o Aquifero Guarani. O Acordo do Aquifero também se inseriu na Comisséo de
Assuntos Internacionais Inter-Regionais e de Planejamento Estratégico do Parlamento do
MERCOSUL, na qual se buscava um projeto de recomendacdo, referente ao “(...) desenho de
uma politica comum sobre 0 uso do Aquifero Guarani”. O projeto de Recomendagdo seria
apresentado depois de uma analise da conjuntura da sua fundamentacdo, em que se expressava
a importancia que tém e terdo as reservas de aguas doces em nivel mundial (PARLAMENTO
DO MERCOSUL, 2008).

Em 2008, buscando uma maior mobilizacdo social acerca do SAG, foi realizado o
Seminario “Aquifero Guarani: Sustentabilidade e Desafios do Direto 4 Agua” no Parlamento
do MERCOSUL, na cidade de Montevidéu (Uruguai) e com o objetivo de estabelecer

estratégias de dialogo com o CMC e com 0s governos nacionais, com a finalidade de definir a
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construcdo democrética e participativa dos marcos regulatérios regionais e politicas para 0s

diferentes usos do Aquifero Guarani, mas sem que houvesse resultados efetivos.

De acordo com a Declara¢do do PARLASUL 16/08 foi realizado também o “Foro de

Las Aguas” em Foz do Iguagu, em novembro do mesmo ano, no qual participaram membros da

sociedade civil, de setores técnicos, de universidades e gestores para a discussao da gestdo de

politicas hidricas. A Comissdo de Desenvolvimento Regional Sustentavel, Ordenamento

Territorial, Moradia, Salde, Meio Ambiente e Turismo do Parlamento do MERCOSUL vinha

tratando sobre o tema e sobre o direito a agua em suas reunides. Ainda em 2008, o PARLASUL

aprovou uma declaracdo na qual recomendava que se estabelecesse uma politica comum para

0 uso dos recursos do Aquifero Guarani.

O texto também prevé a criacdo de uma Comissdo Especial no ambito do PARLASUL
composta de quatro parlamentares de cada Estado Parte para estudar, analisar e
comparar as legislagbes nacionais referentes ao uso, a exploracédo, a concesséo e ao
controle das aguas superficiais e subterraneas relacionadas ao Aquifero Guarani para
poder recomendar aos governos as modificacfes necessarias nas normativas vigentes.
A declaracdo também expressa que o Parlamento do MERCOSUL recomende aos
Parlamentos nacionais a criacdo de comissoes especificas que promovam debates com
a sociedade civil organizada com o apoio do Fundo para Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM). A ideia € que esses debates incentivem o sentimento de que
0 Aquifero Guarani € propriedade da regido garantindo o equilibro e a preservacao do
mesmo para 0s biomas do planeta (PARLASUR, 2008)

Em 2009, por meio da Recomendacéo 25/09 do PARLASUL, foi sugerida a criagéo de

um Instituto Regional de Investigacio e Desenvolvimento das Aguas Subterraneas, o INRA,

pois,

La experiencia de la integracién, como esfuerzo articulador de espacios ampliados, a
fin de acceder a economias de escala y adquirir competitividad internacional, resulta
ser un hito paradigmaético en la llamada nueva globalizacidn. Estas relaciones entre
paises, subregiones y regiones, conforman un universo en tres planos o dimensiones
gue se superponen y tornan complejo su estudio. Dentro de los recursos naturales
estratégicos, el agua tiene una importancia significativa para el devenir de la
humanidad y la emergencia de conflictos que amenacen la paz en amplias regiones
del planeta, en un futuro cercano. De hecho ya esta sucediendo y siendo contemplada
dentro del pensamiento estratégico de las nuevas hipétesis de conflicto. La nueva
territorializacién emergente de la integracién, desafia a los gobiernos a fin de acordar
la manera en que se utilizaran los RECURSOS TRANSFRONTERIZOS. Entre ellos,
el agua se constituye en una materia de alta sensibilidad. Para los paises en desarrollo
alcanzar la seguridad del agua deberia ser la primera prioridad. Mientras las naciones
desarrollan sus recursos hidricos deben invertir relativamente mas en el desarrollo de
instituciones que aseguren el funcionamiento y mantenimiento sin dejar de lado la
necesidad de una planificacién de uso conjunto del agua superficial y subterranea
(PARLASUR, 2009)

Esse fragmento sobre a criacdo do INRA demonstra a importéncia da relagdo entre

aguas transfronteiricas e integracdo em um mundo cada vez mais conectado, que percebe
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problemas conjuntos, que exigem solugdes compartilhadas, tal qual o caso do SAG. Portanto,
0 INRA visava a troca de dados, gestdo, estudo e pesquisa acerca do tema, envolvendo o esforco
conjunto dos paises membros do bloco e sendo base para manejo futuro das aguas, levando em
conta sua sustentabilidade e protecdo. Ademais, esse centro teria relagéo direta com organismos
nacionais ligados a gestdo das aguas subterraneas, mas também poderia se vincular aos grandes
organismos regionais, ou aos estaduais e municipais.

O INRA deveria contar com um Conselho Superior, formado por representantes dos
paises membros e em processo de adesdo do MERCOSUL e um Conselho Assessor Cientifico
Internacional, formado por equipes técnicas e de especialistas. O INRA “(...) deberd tener
independencia y autarquia de cualquier organismo de gestion de los paises integrantes”
(PARLASUR, 2009).

O instituto deveria receber financiamento do FOCEM, com a possibilidade de
recebimento de verbas de outras organizacfes ou fontes nacionais. Trata-se, de acordo com o
artigo 9 da Recomendacéo, de um plano de cooperacéo para 0s paises no tema, e, por fim, esse
projeto continha diretrizes para uma gestdo compartilhada por parte dos paises do MERCOSUL
para as aguas subterraneas. Entretanto, esse modelo ndo foi realizado, assim como, ainda em
2009, o PARLASUL apresentou um Modelo de Acordo Marco sobre a Cooperacdo para a
Gestdo Sustentavel do Sistema do Aquifero Guarani, o qual previa recomendar aos paises
mudancas em seus regimes juridicos (PARLASUR, 2009), para que houvesse certa
harmonizacdo que viabilizasse uma politica comum na gestdo do Aquifero por seus membros
e, tratando-se de mudangas mais impositivas sobre a soberania dos paises, esse modelo néo foi
levado adiante.

Todas as propostas apresentadas pelo PARLASUL néo foram levadas adiante, o que se
percebe é que apesar do reconhecimento do papel primordial do Aquifero Guarani e de
instrumentos legais para ele, ndo houve sintonia entre as propostas colocadas no Grupo Ad Hoc
de Alto Nivel do Aquifero Guarani, no PARLASUL, no INRA, ou no ambito das negociacdes
entre as embaixadas dos governos nacionais. Portanto, ndo houve prioridade comum que

favorecesse o didlogo entre as diversas instancias.

3.6 A assinatura do Acordo do Aquifero Guarani

Em meados de 2010, o Brasil enviou uma correspondéncia a Buenos Aires para que
fossem retomadas as negociacdes do Acordo do Aquifero Guarani (SERE para Embaixada
Brasileira de Buenos Aires, 25/03/2010). Em 23 de junho, foram retomadas as negociagdes em

torno do projeto de acordo sobre o Aquifero Guarani e chegou-se a um consenso quanto ao
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artigo 19, referente ao mecanismo de solucdo de controvérsias, para que ele pudesse ser

assinado na Cupula de Chefes de Estado do MERCOSUL, que estava se aproximando, segundo

correspondéncia
As partes intercambiaram informagdes sobre os estudos nacionais e bilaterais
realizados no SAG desde fevereiro de 2009, quando foi encerrado o PSAG. As
representacfes coincidiram na avaliagcdo da relevancia das aces e manifestaram o
interesse em dar continuidade aos estudos em ambito regional. Nesse sentido, fizeram
referéncia a decisdo, tomada na Ultima reunido do CIC, de que as atividades de estudo
e gerenciamento do SAG sejam conduzidas no ambito do CIC até que o marco juridico
préprio do SAG seja estabelecido (Embaixada do Brasil em Buenos Aires para SERE,
25/06/2010).

Segundo especificacdes brasileiras, a retomada das negociacdes deveria se basear no
interesse brasileiro em continuar cooperacado iniciada com o PSAG, inclusive, no interesse das
instituicbes do Brasil em dar continuidade aos estudos do PSAG, sem 0s organismos
internacionais. A delegacdo do Brasil deveria defender a Ultima versdo feita do Acordo pelo
grupo Ad Hoc. O Brasil também afirmava que o conhecimento levantado pelo PSAG, entre
2003 e 2009, trazia novas consideracdes ao Acordo que, em 2005, tinha sido feito sob o carater
defensivo e preventivo dos paises, mais proximo da retorica das disputas sobre recursos hidricos
superficiais dos anos de 1970 do que sob a dtica da cooperacdo e integracdo. Algo que era
visivel, pois a maior parte dos artigos falava de prevencdo e danos sensiveis, sendo apenas
quatro artigos referentes a integragéo e a troca de informacdes.

Outro ponto que deveria ser ressaltado era que as aguas subterraneas obedecem a um
ciclo distinto de contaminacao e risco daquele das aguas superficiais, sendo a possibilidade de
manobra de danos mais espacada do que se se tratasse de um rio, por exemplo. Por fim, foi
enfatizada a pressa em terminar o Acordo, além do interesse do MMA em continuar investindo
nos estudos na cooperacdo regional iniciados pelo PSAG (SERE para Embaixada Brasileira de
Buenos Aires 22/06/2010).

Em agosto de 2010 foi assinado o Acordo sobre o Aquifero Guarani, entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, pautado na Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente (1972), na Rio - 92, na Agenda 21, na Assembleia das Nac¢Ges Unidas sobre o
Direito dos Aquiferos Transfronteiricos, na Capula do Desenvolvimento Sustentavel e no
Acordo Marco de Meio Ambiente do Mercosul. O Acordo visava a maior cooperacdo pelo
conhecimento cientifico e gestdo responsavel sobre o recurso hidrico (ACORDO SOBRE O
AQUIFERO GUARANI, 2010).
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Na Declaracdo Conjunta dos Estados Partes do MERCOSUL sobre o Aquifero Guarani
é citada a assinatura do Acordo com base na conservagdo e aproveitamento sustentavel do
recurso por cada Estado de forma soberana. Ainda em 2010, foram apresentados na Conferéncia
sobre Aquiferos Transfronteiricos de Paris, os resultados do Acordo do Aquifero Guarani, que
foram alvo de grande interesse, devido ao seu carater inédito, ndo s6 na regido, mas, também,
foi o primeiro instrumento concreto formulado com base no Direito Internacional para
Aquiferos Transfronteiricos, do CDI, da ONU, Resolucdo 63/124 (REPRESENTACAO
BRASILEIRA NA UNESCO PARA SERE, 27/12/2010).

3.6.1 O Acordo do Aquifero Guarani

O Acordo do Aquifero Guarani conta com 22 artigos, sendo 0s quatro primeiros
referentes a titularidade soberana dos seus paises detentores. Termos como “dominio territorial
soberano” nos artigos 1 e 2 preveem a regulamentacao do recurso transfronteirigo de acordo
com as suas disposi¢des constitucionais e legais, bem como em conformidade com o direito
internacional aplicavel. Ademais, segundo o artigo 3

As Partes exercem em seus respectivos territérios o direito soberano de promover a
gestdo, o monitoramento e o aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos do
Sistema Aquifero Guarani, e utilizardo esses recursos com base em critérios de uso
racional e sustentavel e respeitando a obrigagdo de ndo causar prejuizo sensivel as
demais Partes nem ao meio ambiente (ACORDO DO AQUIFERO GUARANI, 2010).

Ainda, a conservacdo e a protecdo do SAG deveriam ocorrer com base no uso maltiplo,
racional, sustentavel e equitativo.

Entre os artigos 5 e 11, as questdes do prejuizo sensivel e de obras no SAG, geradoras
de divergéncias, sdo tratadas e estdo embasadas em normas do direito internacional, assim
sendo, as atividades ou obras no Sistema do Aquifero Guarani deveriam adotar todas as medidas
necessarias para evitar 0s prejuizos sensiveis as outras partes, mas, caso estes ocorram, a parte
devera se comprometer a adotar todas as medidas necessarias para elimina-los ou reduzi-los.

Ademais, a troca de informacéo técnica sobre estudos, atividades e obras no SAG devera
ser intercambiada entre as partes. Deve-se informar sobre possiveis obras que impactem sobre
o Aquifero Guarani, acompanhadas de dados técnicos disponiveis, incluidos os resultados de
uma avaliacdo dos efeitos ambientais, sendo a facilitacdo de informacdes, sempre priorizada.
(ACORDO DO AQUIFERO GUARANI,2010).

Se houver a percepc¢do de prejuizo sensivel por parte de um Estado, este indicara suas

conclusbes a outra Parte com uma exposi¢cdo documentada das razbes em que elas se
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fundamentam. Ambos os paises envolvidos na questdo deverdo resolvé-la com base na boa fé
e equidade. Nesse caso, a parte que pretende realizar as atividades ou obras ndo dard
continuidade a estas, enquanto durem as consultas e as negociacdes, que deverao ser concluidas
no prazo maximo de seis meses.

O Acordo do Aquifero Guarani, apesar de se tratar de um importante avango no que se
refere as dguas subterraneas transfrontericas, ainda € muito vago em algumas questdes como, a
sobre impasses em relagdo aos prejuizos ocasionados entre as partes, ndo ha clara defini¢do do
que é considerado prejuizo; ou o que deve ser feito se houvesse um empate nas votacdes para
criacdo de um protocolo adicional ao Acordo, esses séo apenas alguns dos exemplos da falta de
diretrizes assertivas para um marco que prevé uma gestdo, no minimo, harmonizada entre as
partes.

A questdo da cooperacdo, especialmente em areas criticas, assim como o intercambio
de conhecimento e gestdo, também sdo frisados no Acordo. De acordo com o Artigo VI do
Tratado da Bacia do Prata, uma Comissdo integrada pelas quatro partes coordenara a
cooperacdo para o cumprimento dos principios e objetivos do Acordo; essa instancia elaborara
seu proprio regulamento, sendo, portanto, ele o responsavel pela construcdo de um aparato de
gestdo compartilhada, bem como sera mediador na solugdo de controvérsias na negociacao do
Acordo, mas a intervencao devera ocorrer e ndo ultrapassar o prazo de sessenta dias, a partir do
momento que for requerida. Caso ndo seja finalizada a questdo, sera estabelecido um
procedimento arbitral para a solucdo de controvérsias em protocolo adicional ao Acordo
(ACORDO DO AQUIFERO GUARANI, 2010).

Portanto, a base para a gestdo pelos paises partes do Acordo esta contida nos artigos 3,
4, 6 e 7 referentes a conservacao e protecdo ambiental do SAG, afirmando o uso multiplo,
racional, sustentavel e equitativo de seus recursos hidricos. Ficou estabelecido que as atividades
ou obras de aproveitamento e exploracdo do recurso hidrico do Sistema Aquifero Guarani em
seus respectivos territérios adotardo todas as medidas necessarias para evitar que se causem
prejuizos sensiveis as outras Partes ou ao meio ambiente (BRASIL 2016; MANFREDINI,
GUANDINIQUE, MORAIS, 2013).

Porém, existe um descompasso entre o ordenamento juridico e a aplicacdo das normas
pelos Estados socios do MERCOSUL envolvidos na questdo, pois, de maneira geral, os paises
formularam base normativa abrangente, o que vai ao encontro das tendéncias regionais e,
também internacionais. 1sso ndo quer dizer que 0S paises ndo incorporaram principios e

instrumentos que atendessem as necessidades referentes a gestdo e a protecdo das aguas
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subterraneas, mas sim, que essas ferramentas pouco se transformaram em avangos concretos.
Os instrumentos de gestdo demandam a alocacdo de recursos financeiros, humanos e logisticos,
0s quais se demonstram escassos (SANTOS,2015). Ainda assim, os paises tém subsidio em seu
corpo juridico e, ap6s 0 PSAG e o Acordo, instrumentos para realizar as adequagdes necessarias
a sua gestao.

De acordo com Coelho (2011), o Acordo do Aquifero Guarani possui semelhancas com
0 Tratado da Bacia do Prata, especialmente na questdo da énfase na soberania de seus
detentores, mas traz, também, inovagdes a esse marco anterior, que regulamentava as aguas
superficiais da regido em que se insere o préprio Aquifero Guarani; as novidades referem-se a
obrigacdo de ndo causar prejuizo sensivel as partes e ao uso racional do recurso, algo que ndo
era assimilado na ocasido em que se firmou o Tratado da Bacia do Prata. (COELHO, 2011,
p.79).

Para que se possa entender a possibilidade do Acordo como um mecanismo de gestdo
compartilhada para o tema, é preciso, também, entender o papel brasileiro nas negociacdes da
questdo. A dissertacdo de Rosa (2011) foca-se na possivel constitui¢do de um “MERCOSUL
Azul”, propondo uma atuacao incisiva por meio de instrumentos e institucionalidade da questao
hidrica, tdo importante no contexto global e tdo abundante entre os paises do bloco. Para o autor,
o0 Brasil, por suas ricas reservas, sofre pressao sistémica para a formacgédo de um regime que lide
com recursos hidricos transfronteiricos. O seu entorno regional deveria, entdo, ser reforcado
sub-regionalmente, mediante a cooperacéo e a reducdo de assimetrias, pois

Em contexto de crescentes pressdes sistémicas em torno do debate que envolve “crise
hidrica”, acesso a agua e gestdo de recursos hidricos, cabe ao Brasil preparar-se para
defender seus interesses, de modo harménico a tradi¢do diploméatica ambiental de
defesa soberana de um desenvolvimento economicamente viavel, ecologicamente
correto e socialmente justo, e aberto as possibilidades de coordenacéo e cooperacéo
com os Estados sul-americanos ribeirinhos (SANTOS, 2015, p.67)

O trabalho ainda relata que os principios desenvolvidos pelo Brasil, que séo guia
da sua atuacdo do Ministério das Relac6es Exteriores para meio ambiente, foram construidos a
partir do principio da soberania, do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade comum,
porém diferenciada, algo que pode ser percebido na construcao do texto do Acordo; para Santos
(2015), os Principios 1 e 2 da Rio-92 sdo aqueles que guiaram o pensamento brasileiro nas
negociacdes do Acordo do SAG, enfatizando o principio da soberania sobre a exploracdo de
seus recursos, de acordo com a sua legislacdo ambiental com vistas para o desenvolvimento e
a sustentabilidade, mas, ao mesmo tempo, prevé o direito de lidar de forma soberana com o

recurso vem acompanhado do dever de ndo causar prejuizo aos seus vizinhos, de informar e
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cooperar. Essa mesma diretriz é adotada ao se tratar de recursos hidricos transfronteiri¢os, o
que foi o caso do SAG.

Impulsionados por esses pilares, os detentores do Aquifero Guarani partem dessa nova
faceta da integracdo, que permite que se insira em seu ambito, no caso 0 MERCOSUL, debates
e préticas referentes aos recursos hidricos transfronteiricos, tal qual inaugurada pelo Acordo do
Aquifero Guarani. Essa nova vertente integracionista seria, portanto, o “MERCUSUL Azul”
um novo espago de governanga no que tange a gestdo de recursos hidricos entre os membros
fundadores, pois “Uma das melhores solu¢des apontadas em foruns internacionais tem sido a
abordagem regional, ou em blocos, para evitar os entraves e impedimentos encontrados na
cooperag¢ao internacional para governanga ambiental”. (BARROS-PLATIAU et al., 2004, 117-
118 apud ROSA, 2011).

O “MERCOSUL Azul” seria, dessa forma, uma instincia de debate e de
encaminhamento de decisdes conjuntas, que seriam patrocinadas pelo bloco, emtorno da defesa
soberana das aguas, especialmente dos recursos transfronteiricos, como elemento motriz para
0 desenvolvimento sustentavel dos socios. Entretanto, com a assinatura do Acordo do Aquifero
Guarani, parece delinear-se um “MERCOSUL Azul” que tratara precipuamente dos recursos
hidricos subterraneos transfronteiricos (ROSA, 2011, p.72). Portanto, 0 que 0 autor prenuncia
¢ a capacidade de que, por meio da governanga em ambito regional, sejam possiveis
consideraveis e necessarios avangos para o tema, uma vez que

Em outras palavras, mais do que um regime para o Sistema do Aquifero Guarani, o
MERCOSUL tem a oferecer ao aprofundamento do manejo do aquifero a
organicidade e a visibilidade de suas reunifes; o dinamismo de seus foros de
liderancas sociais, de organismos da sociedade civil, de trabalhadores, de
empregadores e parlamentares; e a experiéncia historicamente acumulada na atuacéo
internacional em bloco e no uso da integracdo como ferramenta de defesa do
desenvolvimento e de outros interesses comuns aos quatro paises (ROSA, 2011, p.72).

Contudo, apesar de apresentar as potencialidades tanto para a integracdo quanto para o
recurso em si de se levar o SAG para ser gerido nessa esfera, o autor reconhece que certas
limitacGes tornam critico o avanco da questdo, sendo a primeira delas ponto de convergéncia
entre diversos autores, que é a predominancia da l6gica comercial e econémica do bloco, pois
embora esta ndo anule as iniciativas dentro do MERCOSUL para tratar de questfes de meio
ambiente, permite uma continuidade rumo a resultados mais concretos para o tema (ROSA,
2011; HOCKSTETLER, 2003; MORAES; MORAES; MATTOS, 2012; SANTOS, 2016).

De acordo com Rosa (2011), somente a partir dos anos 2000, com a assinatura e a

ratificacdo pelos paises do Acordo Quadro de Meio Ambiente do MERCOSUL, a tematica
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ambiental ganhou mais especificidade e a hidrica consequentemente, j& que se encontra
contemplada nesse Acordo, mas isso s6 foi possivel devido ao fato de o bloco passar por
mudancas decorrentes da insercao de pautas negociadoras de carater mais social em seu ambito
com a ascensdo de governos progressitas nos paises membros do MERCOSUL a partir dos anos
2000. Esse momento permite a semente do chamado “MERCOSUL Azul”, pois se d& maior
énfase as assimetrias entre os paises sobre questdes que vao além das econdmicas.

O autor, inclusive, diz que iniciativas como o FOCEM poderiam influenciar na
estratégia ambiental do MERCOSUL, uma vez que 0s modestos recursos financeiros e humanos
seriam obstaculos para uma governanca ambiental regional robusta, algo que o FOCEM poderia
ajudar a converter. O Foro Especializado Migratério (FEM), por sua vez, poderia se focar na
capacitacdo técnica e profissional de méao-de-obra para analisar, holisticamente, as politicas e
gestOes de recursos hidricos. O desconhecimento prévio acerca do SAG, também retardou a
criacdo de mecanismos voltados para a questao hidrica no bloco, uma vez que o conhecimento
SO se revela a partir do PSAG (ROSA, 2011, p. 75).

Por fim, o artigo 12 do Acordo do Aquifero Guarani seria o cerne da questdo da gestéo
integrada dos recursos hidricos transfronteiri¢os, pois delineia um regime sub-regional para
esses recursos, que viabilizaria formalmente o “MERCOSUL Azul”. Segundo Rosa (2011), o
MERCOSUL se apresentaria como uma esfera privilegiada de acdo politica sub-regional para
0S mais diversos temas.

Mais do que motor intergovernamental, 0 MERCOSUL se caracterizaria por ser um
processo de coordenacdo e de harmonizacgdo de politicas regionais, ou seja, seria uma instancia
na qual é possivel o debate e a prospeccao de politicas, com o objetivo de gradualmente torna-
las harmdnicas. Ainda assim, Rosa (2011) percebe que, apesar do avango representativo que foi
0 Acordo do Aquifero Guarani, inclusive em consonante com o Acordo Marco de Meio
Ambiente, 0 “MERCOSUL Ambiental” ainda € incipiente dentro do projeto integracionista e
0s recursos hidricos, dada sua reconhecida interface com outras areas, poderiam ser agente de
mudanca desta realidade.

O Acordo do Aquifero, entdo, responderia a um duplo desafio, o de facilitar futuramente
a cooperacdo entre 0s paises para as questdes ambientais que surjam e o de atuar nos foros
internacionais para recursos hidricos. Ademais, este demonstra em nivel internacional que é
possivel a defesa sub-regional de forma inovadora dos interesses de cada um dos sécios
fundadores (ROSA, 2011).

3.7 Concluséo parcial
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N&o se pode deixar de notar que o PSAG significou uma importante iniciativa de
cooperacao que abrangeu os mais diversos setores politicos, académicos e técnicos de todos 0s
paises detentores do Aquifero Guarani, assim como o Acordo do Aquifero Guarani foi precursor
em basear-se na Resolugdo 63/124 da Assembleia das Nagbes Unidas. Verificou-se nas
correspondéncias entre as embaixadas dos paises signatéarios do Acordo, a preocupacao e papel
propulsor que os estudos do CDI para aquiferos transfronteiricos internacionais teve na
iniciativa por parte dos paises de realizar um arranjo internacional que garantisse a soberania
de uma reserva estratégica como o Aquifero Guarani para os paises detentores.

O papel uruguaio foi o de impulsionar essa iniciativa, uma vez que o0 pais € menor em
relacdo ao demais e também possui um menor montante da reserva hidrica. A Argentina
demonstrou a preocupacdo com a criagdo de um foro para solucdo de controvérsias e em evitar
possiveis danos ao Aquifero, conforme visto em sua verséo para o Acordo do Aquifero Guarani,
0 que pode ser explicado pelo conflito das papeleiras com o Uruguai. J& o Brasil demonstrou
ser elemento que dificultou o processo (SANTOS, 2015), pois se mostrou reticente e pouco
flexivel na formulacdo do Acordo do Aquifero Guarani, 0 que levou a cinco anos de paralisia
para que se fechasse o texto desse marco e ele fosse assinado. A soberania frente a possibilidade
de interferéncia pelos demais membros do Acordo quanto as formas de utilizacdo (SANTOS,
2015), algo que impactaria nos interesses econdmicos do pais, levou a postura do governo
brasileiro de ressalva em relacdo a esse documento internacional, 0 que é representativo da
visdo tradicional para meio ambiente brasileira.

O resultado final da redacdo do Acordo é o de um texto pouco vinculante, ainda que se
paute nas normas do direito internacional aplicaveis, que afirma, primordialmente, a soberania
dos titulares quanto a reserva hidrica subterranea, ambiguo quanto a possibilidade de uma
gestdo compartilhada e demasiadamente amplo, pois aborda em seus artigos a criagdo de uma
instancia para solucdo de controveérsias, mas afora a afirmacdo de que esta ocorrera no ambito
do Tratado da Bacia do Prata, pouco se detém em aprofundar o tépico, bem como quando se
aborda a questdo sobre o que significaria o prejuizo sensivel que possa ser causado ao Aquifero
Guarani por um pais e que afete as demais partes, ndo especificando o que pode ser considerado
um prejuizo sensivel. O texto apresenta clara vinculacdo aos principios com a documentagédo
elaborada pelo CDI, mas todas as questfes sdo colocadas de forma vaga.

Em relacdo a possibilidade de um “MERCOSUL Azul” ¢ perceptivel que, no momento

em que o Acordo do Aquifero Guarani foi assinado e elaborado, durante os anos 2000 houve
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influéncia do periodo de pautas progressistas na nas agendas dos governos regionais, bem como
de aparente renovacgao nas agendas e nos desenhos das instancias de integracéo regional.

Um novo espaco de governanca para a gestao de recursos hidricos, como Rosa (2011)
via 0 MERCOSUL ap6s a assinatura do Acordo do Aquifero Guarani, s seria possivel se
houvesse uma maior robustez do tratamento para esse tema no ambito do bloco, algo que parece
pouco provavel, uma vez que, conforme visto até 0 momento, as instancias ambientais pouco
avancaram do estagio embrionario, assim como, as assimetrias e perfil soberanista presente no
bloco nublam qualquer possibilidade de instrumentos e principios que norteiam o
“MERCOSUL Azul”.

106



4  OS DESDOBRAMENTOS DO ACORDO DO AQUIFERO GUARANI

Este capitulo tem como objetivo expor como se deu o processo de ratificacdo do Acordo
do Aquifero Guarani nos paises signatarios, considerando os desdobramentos dessa ratificagdo
desde 2010 até o presente momento. Esta analise pretendeu verificar se houve alguma mudanca
perceptivel desde a ratificacdo e, principalmente, por meio de entrevistas realizadas com
deputados que estiveram envolvidos com a aprovacgdo dessa matéria, observar como se deu esse
processo, se estaria em construcdo uma gestdo compartilhada entre os paises para o Aquifero e
qual o papel do MERCOSUL nessa equacdo, uma vez que € objetivo fundamental dessa
dissertacdo compreender se 0 MERCOSUL poderia se apresentar como instancia responsavel
por uma gestdo compartilhada do Aquifero Guarani.

Para este capitulo foram utilizados os pareceres dos relatores da matéria nos Congressos
Nacionais, as notas taquigraficas das sessbes de aprovacdo do Acordo nos Congressos
Nacionais da Argentina, do Uruguai e do Brasil, em que o Acordo ja se tornou Decreto
Legislativo 52/2017e seguiu para ratificacdo do Executivo. No caso paraguaio, a ratificacao
ainda ndo ocorreu, tendo sido apenas aprovado no Senado e a aprovagao ainda esta tramitando
no Congresso Nacional. Ao que tudo indica, pelo acompanhamento da matéria tanto no pais,
quanto em reunides recentes do PARLASUL, sua ratificacdo logo devera ocorrer.

Para que pudesse se estabelecer uma andlise do processo de como a matéria vem sendo
tratada dentro dos paises, foi feita uma breve analise de como os recursos hidricos e, mais
especificamente, as dguas subterraneas sao tratadas em cada um dos paises e se, de acordo com
os planos de recursos hidricos recentes dos paises, esse tratamento mudou de alguma forma.
Ademais, sdo apresentadas as pautas recentes do PARLASUL que tém tratado do tema.

No que se refere as entrevistas realizadas, que foram essenciais para que se pudesse
rastrear o caminho da ratificacdo, foram selecionados parlamentares que estiveram envolvidos
no processo de ratificacdo do Acordo do Aquifero Guarani, se ndo como relatores, aqueles que
dentro do MERCOSUL tém se demonstrado ativos nas discussfes sobre 0s recursos hidricos e
sobre o Aquifero. As questbes foram elaboradas apds a leitura das notas taquigraficas da
aprovacdo nos Congressos Nacionais dos paises, do parecer dos relatores e demais
documentac6es que auxiliaram na reconstituicdo dos processos de ratificacao.

Na Argentina, foi realizada entrevista com a deputada Julia Perié do Partido Solidario,
que havia participado das discussdes sobre os recursos hidricos dentro do PARLASUL. A
deputada participou ativamente do1° Foro Regional sobre Diretrizes para Garantir o Direito a

Agua, realizado entre os dias 21 e 23 de agosto de 2017 e do 2° Foro Regional sobre Diretrizes
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para Garantir o Direito a Agua, realizado em 13 de dezembro de 2017. No que se refere
especificamente ao Aquifero Guarani, junto com outros parlamentares argentinos, assinou uma
recomendagdo ao CMC, em novembro de 2017, para declarar o Aquifero Guarani patriménio
natural do MERCOSUL, assim como, durante 0 1° Foro Regional sobre Diretrizes para Garantir
o Direito & Agua, participou de sessdo sobre a possibilidade de declarar o Aquifero Guarani
estratégico para o direito humano a dgua e o desenvolvimento do MERCOSUL.

J& no Brasil, foram realizadas entrevistas com o deputado Chico Alencar, do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), o qual elaborou o relatério favoravel a aprovacdo do Acordo
do Aquifero Guarani na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, da Camara dos
Deputados brasileira; e com a senadora Ana Amélia, do Partido Progressista (PP), relatora
favorével a aprovacdo no Senado. Também foi realizada entrevista com Luiz Amore, atual
assessor internacional da Agéncia Nacional das Aguas, que foi Secretario Geral do PSAG.

No Uruguai foi realizada entrevista com o senador Ruben Martinez Huelmo, do Frente
Amplio, que foi o relator do Acordo do Aquifero Guarani na Camara dos Deputados. O senador
também participa ativamente do PARLASUL desde 2006 e exerceu recentemente o cargo de
presidente dessa instancia. Por fim, no Paraguai, foi realizada entrevista com o deputado
Ricardo Canese, do Movimiento Popular Tekojoja, que foi participante dos 1° e 2° Foro
Regional de Diretrizes para Garantir o Direito a4 Agua, estando presente na sessao que colocou
0 Aquifero Guarani estratégico para o direito a dgua. O deputado foi deputado diretamente
eleito no Parlasul e realizou publicacdes e participa de discussdes referentes a Bacia do Prata,
Hidrovias e Hidroelétricas da regido e ocupou o cargo de vice-Ministro de Minas e Energia.

Desde agosto de 2017 tentou-se contato sem resposta com os deputados do PARLASUL
Lilian Galan, do Uruguai, que tem participado das discussdes sobre recursos hidricos e
ratificacdo do Acordo do Aquifero Guarani e José Arocena, ativo deputado uruguaio do
parlamento regional para as questdes referentes aos recursos hidricos; Amanda Nufiez,
responsavel por informar o PARLASUL sobre o tramite do Acordo no Paraguai; os deputados
argentinos, que tém se mostrado muito ativos nas discussdes e recomendacGes para agua no
parlamento mercosulino: Lilia Puig; Ana Maria Corradi, Jorge Taina e Guillermo Carmona,
relator da matéria na Camara do Deputados; no Brasil, buscou-se contato com o atual vice-
prefeito de Sdo Paulo, Bruno Covas, relator do Acordo na Comissdo de Defesa Nacional e
Relacdes Exteriores; Rodrigo de Castro, relator da matéria na Comissdo de Minas e Energia;
Celso Russomano, representante na aprovacao do texto do Acordo pela representacao brasileira
do PARLASUL e Julio Thadeu da Silva Kettelhut, coordenador geral do departamento de
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recursos hidricos. Também se tentou contato com os ministérios de meio ambiente e 6rgaos
competentes para 0s recursos hidricos na Argentina e Uruguai. Nenhum deles respondeu as
inimeras tentativas por e-mail e por meio de ligaces aos gabinetes, para que se estabelecesse
contato.

4.1 Os processos de ratificacao

O processo de ratificagdo de um ato internacional € um momento importante, pois é
quando o ato passara a ter validade entre as partes envolvidas (AQUINO, 2010). Inicialmente,
0 6rgdo competente por realizar as negocia¢des e assinaturas de atos internacionais é o Poder
Executivo, no papel do Ministério das Relages Exteriores. O Ministro das Relagdes Exteriores
auxilia o Presidente da Republica ndo s6 na formulagéo da politica exterior, mas na manutencao
dos instrumentos responsaveis pelas relacbes com outros Estados e organizagdes, entre outros
atores internacionais. Uma vez que o ato € assinado, por determinacao constitucional ele deve
passar pela aprovacao do Congresso Nacional. Entdo € escrita uma Exposi¢cdo de Motivos, que
pode ser entendida como um documento no qual o Ministro das Rela¢es Exteriores explica as
razdes que levaram a assinatura de determinado ato e solicita ao Presidente da Republica que,
por Mensagem, ele seja submetido ao Congresso Nacional (MINISTERIO DE MEIO
AMBIENTE, 2017).

Uma vez que a exposicdo de motivos é aprovada, o Presidente da Republica encaminha
essa Mensagem ao Congresso, no qual o ato devera ser aprovado pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal, no caso brasileiro e, nos casos da Argentina, do Uruguai e Paraguai,
primeiro o ato passa pelo Senado e depois pela Camara dos Deputados. Portanto, o instrumento
internacional € analisado em ambas as casas pelas comissdes parlamentares correspondentes.
No Brasil, 0 Acordo do Aquifero Guarani tramitou pelas comissfes de Constituicéo e Justica e
de Cidadania; de Relagdes Exteriores, e de Minas e Energia. Nos demais paises percebe-se que
0 ato passou pelas comissdes de RelacBes Exteriores e temas ligados ao meio ambiente e agua.

Para que se compreendam os desdobramentos do Acordo do Aquifero Guarani e 0
funcionamento de uma gestdo compartilhada foi necessario analisar como esse marco reverbera
no plano nacional dos Estados Parte, uma vez que o seu texto afirma o ““(...) dominio territorial
das partes sobre 0 SAG” (ACORDO DO AQUIFERO GUARANI, 2010), com base em suas
respectivas disposi¢coes constitucionais, legais, bem como em conformidade com as normas de
direito internacional aplicaveis ao recurso. “Além disso, as partes exercem em seus respectivos
territorios o direito soberano de promover a gestdo, 0 monitoramento e 0 aproveitamento

sustentavel dos recursos hidricos do Sistema Aquifero Guarani” (ACORDO DO AQUIFERO
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GUARANI, 2010). Portanto, um exame dos arcabougos juridicos para as aguas subterraneas é
primordial para que se possa pensar em como gerir essa reserva em plano regional. Entretanto,
é preciso evidenciar a relacdo de condicionalidade entre a ratificacdo de todos os paises
signatérios para o inicio da gestdo, de fato.

4.1.1 Argentina

A organizagdo federal argentina fundamenta-se na Constituicdo Federal, que garante as
provincias uma série de competéncias que ndo sao repassadas ao governo federal, esse é 0 caso
dos recursos naturais de seus territorios, entre 0s quais se encontra a agua. Deve-se lembrar que
a dgua ultrapassa as fronteiras criadas pelo homem e a gestdo integrada de seus usos e diferentes
funcgdes é primordial.

Com base em seus aspectos técnicos, politicos, econdmicos e sociais, a partir de 1999
os atores vinculados a gestéo hidrica das provincias iniciaram um dialogo para conformar um
delineamento comum hidrico. Em 2003 foi assinado o Acuerdo Federal del Agua, o qual
contém os Principios Rectores de Politica Hidrica de la Argentina. Também se criou o
Conselho Hidrico Federal (COHIFE), que, segundo seu artigo 3, pode ser descrito como “(...)
personalidad juridica de derecho publico y como instancia federal para la concertacion y
coordinacion de la politica hidrica federal y la compatibilizacion de las politicas, legislaciones
y gestion de las aguas de las respectivas jurisdicciones, respetando el dominio originario que
sobre sus recursos hidricos les corresponden a las provincias” (SISTEMA DEL ACUIFERO
GUARANI, 2011), enquanto a Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion, constitui-se
como 6rgdo executor dos planos de trabalho do COHIFE (SISTEMA DEL ACUIFERO
GUARANI,2011), .

Os Principios Rectores de Politica Hidrica sdo referéncias para incorporacdo das
jurisdicdes em normativas locais, entre elas a de fazer das bacias hidrograficas unidade de
gestdo. Porém, houve um ponto de inflexao

(...) apartir de la modificacion de la Constitucion Nacional en 1994 y en especial con
la incorporacion del art. 41 el que expresamente incorpora el derecho a un ambiente
sano y pone en cabeza de la nacion el dictado de normas de presupuestos minimos de
proteccion ambiental y a las provincias las necesarias para complementarlas sin que
aquellas alteren las jurisdicciones locales, de alli que le corresponde al congreso
nacional legislar sobre principios bésicos de proteccion ambiental (KLOSTER, 2017).

A partir dessa mudanca foram sancionadas diversas leis de orcamento minimo, como

“Ley 25688 denominada Régimen de Gestion Ambiental de Aguas, la que establece los

presupuestos minimos ambientales para su preservacion, aprovechamiento, utilizacion y uso
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racional; como también para la cuenca hidrica superficial y los comités de cuencas hidricas”
(KOSTLER, 2017). O Conselho Federal de Meio Ambiente assegura a prote¢cdo minima
ambiental, mas ainda s&o da jurisdicdo local os requisitos mais elevados de seus territorios.

Sendo as &guas subterraneas circunscritas as provincias, as principais provincias que
possuem o Aquifero Guarani em seu territorio sdéo Misiones, Entre Rios, Cordoba, Corrientes,
Chaco e Formosa. Segundo Julia Perié, deputada do PARLASUR e representante no Congresso
Nacional argentino de Misiones, a provincia esta “ (...) enclavada en el corazdn del Acuifero y
una de las regiones mas conscientes, socialmente, del valor estratégico de esta reserva natural
de Agua tan importante para la humanidad y que particularmente nuestra region debe
administrar y preservar”. Para a deputada o risco de ingeréncia em uma zona da Triplice
Fonteira é 0 que mais preocupa essa regido.

Alguns exemplos que podem ser dados da descentralizacdo dos marcos juridicos para a
questdo sdo o de Cdrdoba, que possui a Lei n. 5589 Cddigo de Aguas para la provincia de
Cordoba e, também, o Decreto n. 415/99 Normas para la Proteccion de los Recursos Hidricos
Superficiales y Subterraneo. J4 Entre Rios possui a Lei n. 9.172/1998 de aguas que regulamenta
0 uso até os estudos provinciais acabarem, ao mesmo tempo, a Lei n. 9.678/2006 de Recursos
Termales “(...) descentraliz0 la gestion al separar las aguas termales de la gestion y proteccion
de otros recursos hidricos” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,2009). Por
fim, o Instituto de Corrientes afirmou sua jurisdicao pelas aguas subterraneas do Aquifero por
meio da Lei n. 5.641, em conformidade com o carater de dominio publico da agua, tal qual o
art. 124 da Constituicdo Nacional e os artigos n.2339 e n.2340 do Codigo Civil. Portanto,
através de alguns exemplos de cada provincia, percebe-se uma gama variada de instrumentos
juridicos para lidar com um mesmo recurso (SISTEMA DEL ACUIFERO GUARANI, 2011).

Em 2009, com base nos estudos realizados no PSAG, o Concejo Federal de Hidrico
organizou delegados das seis provincias do litoral para a formacdo do Comité
Interjurisdiccional de Cuencas de Aguas Subterrdneas, com o objetivo de unificar 0s
documentos dos comités de aguas superficiais e avangar na gestdo integrada do Aquifero
Guarani, com 0s representantes das provincias, sendo considerado um marco o Programa
Nacional de Aguas Subterraneas. As provincias litoraneas foram as primeiras a conformar a
gestdo por meio do Comité Interjurisdiccional de Cuencas de Aguas Subterréaneas de
Argentina. Participaram os responsaveis pelos orgdos referentes aos recursos hidricos de
Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones, Entre Rios e Santa Fe, integrantes da Comision

Transfronteriza del Sistema Acuifero Guarani (SAG) da regido de Concordia — Salto, bem
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como representantes da Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion e da chancelaria,
ambos da Argentina (ARGENTINA..., 2009).

Kostler (2017), ao apresentar as dificuldades da gestao hidrica, coloca a proliferacéo de
legislagBes desde o nivel internacional até o local, que gera ambiguidades no sistema; o sistema
de controle e gestdo das aguas é complexo e de poder restrito para sancionar e, por fim, aponta
para 0s organismos de coordenacdo de politicas comuns com acédo inexistente.

Apesar dessa complexidade na gestdo das aguas na Argentina, no dia 27 de julho de
2011 iniciou-se a tramitacdo do processo de ratificacdo do Acordo do Aquifero Guarani pelo
Ministério de Relagdes Exteriores. A aprovacdo da Comissdo de Relaciones Exterioresy Culto
ocorreu no dia 22 de agosto de 2012 (APROBARON...,2012) e o parecer favoravel a aprovacio
dessa comissdo e da de Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios foi realizado no
dia 11 de outubro de 2012, para entdo ser aprovado pelo Congresso Nacional no dia 31 de
outubro de 2012 (BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA).

De acordo com a leitura das notas taquigraficas da sess@o que tratou, entre diversas
matérias, da aprovacgdo do Acordo do Aquifero Guarani, ndo houve nenhuma discussao acerca
da questéo, o que, talvez, deva-se ao fato de que, no mesmo dia, foi votado o sufragio eleitoral
a partir dos 16 anos de idade na Argentina, questdo que vinha provocando certa polémica no
pais. Essa discussdo, que resultou na aprovacao do sufragio, estendeu-se ate as 23 horas. Logo
apos, as demais 20 pautas que deveriam ser discutidas, entre elas o Acordo do Aquifero
Guarani, foram citadas e votadas de uma Unica vez, sem oposi¢cdes e com todos 0s votos
afirmativos (ARGENTINA, 2012). Uma vez sancionada no dia 31, no dia 23 de novembro de
2012 foi promulgada a Ley n. 26.780, mediante o Decreto n. 2218/2012.

A partir do texto do deputado Guillermo Carmona, com base no Acordo do Aquifero
Guarani, além do uso racional, equitativo e sustentavel e da troca de informacdes dos paises
sobre obras e aproveitamento desse recurso, esta prevista a criagdo de uma comissao
responsavel por coordenar a cooperacgdo entre as partes integrantes do SAG; a lei 26.780 garante
0 uso e gestdo soberana da Argentina sobre o recurso; também deve ser ressaltado que naquele
momento a

Subsecretaria de Recursos Hidricos y el Consejo Hidrico Federal, se encuentra en
gjecucion el Plan Nacional Federal de Aguas Subterrdneas de la Argentina,
encardndose entre otras actividades, las acciones de monitoreo del Acuifero
Guarani(...), la implementacion del Sistema de Informacién comin en los cuatro
paises del Sistema Acuifero Guarani (SISAG), y el mantenimiento de actividades

técnicas em el &rea del Proyecto Piloto Concordia (Argentina) - Salto (Uruguay).
(ACUIFERO GUARANI...,2013).
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4.1.2 Brasil

O processo de ratificacdo de um acordo internacional no Brasil culmina quando apds a
aprovacao congressual, a ratificacdo se materializa em um Decreto Legislativo, que é assinado
pelo Presidente do Senado e publicado no Diério Oficial da Unido; quando publicado o Decreto
Legislativo de aprovagdo, o Executivo deve promulgéa-lo, via decreto assinado pelo Presidente
da Republica e referenda-lo pelo Ministro das Relacdes Exteriores (MINISTERIO DE MEIO
AMBIENTE, 2017). Segundo Aquino (2010), o ato internacional é incorporado no
ordenamento juridico brasileiro como lei ordinaria.

No caso de acordos internacionais que tratam de temas relacionados ao meio ambiente,
a analise desses documentos leva em consideracdo os dispositivos legais e ordenamentos
juridicos nacionais que determinam as competéncias e atribuicdes dos entes federados. O
federalismo brasileiro arquiteta a divisdo de responsabilidades e € fonte de autonomia dos
governos federal, estadual, distrito federal e municipal.

No Brasil, ainda que entre os paises detentores do Aquifero, este seja 0 pais com
regulamentacbes mais avancadas, as aguas subterrdneas ainda carecem de normas mais
especificas. Até que se tivesse a Politica Nacional de Recursos Hidricos, de 1997, que néo trata
de forma clara das dguas subterraneas, o tratamento da questdo hidrica estava circunscrito ao
Codigo das Aguas, instrumento de 1934.

No que se refere especificamente as aguas subterraneas, a Constituicdo Federal de 1988
as inclui entre os bens dos estados, no artigo 26, inc. I. Porém, se forem utilizadas apenas as
legislacGes estaduais, a protecdo juridica das aguas subterraneas - especialmente as
transfronteiricas, como o Sistema Aquifero Guarani - ndo é suficiente para que se gere a
compatibilidade necessaria.

Segundo Villar (2010) no campo da competéncia material, a Constituicdo Federal, por
meio do artigo 21, XIX, firmou como competéncia da Unido a institui¢cdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como a responsabilidade pelo delineamento dos
critérios de outorga de seus direitos de uso. Em relacéo a competéncia formal, ou seja, referente
ao poder de legislar sobre a matéria, de acordo com o artigo 22, IV da Constituicdo Federal, a
Unido ¢ detentora da competéncia privativa para legislar sobre aguas. “O paragrafo Unico, desse
artigo, permite, por meio de Lei Complementar, que os Estados legislem sobre a agua, contudo
tal dispositivo nao foi regulamentado” (VILLAR, 2010, ndo paginado). A autora continua

desfazendo a comum confusao entre
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(...) as competéncias para legislar em matéria de aguas (...) e administrar as &guas na
vertente ambiental, pois nesse caso, tem-se a competéncia comum de todos os entes
federados para proteger o meio ambiente (art. 23) e a competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre a defesa dos recursos naturais
(art 24) (VILLAR, 2010, ndo paginado)

A Constituicdo Federal também foi responsavel por determinar o dominio das aguas,
entre Unido e Estados, sendo da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua que se
encontrem em terrenos de seu dominio, banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, de acordo com o artigo
20, inciso Ill. A partir da Constituicdo Federal de 1988, as aguas subterraneas deixam de ser
bens privados e independentemente de sua constituicdo, elas sdo pertencentes ao Estado.

Ha& no caso brasileiro uma controvérsia no tratamento das dguas subterraneas, pois deve-
se ter em mente que as dguas minerais, termais, gasosas e as aguas potaveis de mesa foram
classificadas como jazidas minerais, as quais sdo regidas pelos regulamentos dos recursos
minerais do Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Nesse caso, além disso, elas se
enquadram como pertencentes a Unido, de acordo com o artigo 20, inciso 1X.

O Cadigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n°® 7.841/45) as define da seguinte forma:
Art. 1° - “Aguas minerais” sdo aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes
artificialmente captadas que possuam composicao quimica ou propriedades fisicas ou
fisico-quimicas distintas das 4guas comuns, com caracteristicas que Ihes confiram
uma a¢do medicamentosa. Art. 3°- Serdo denominadas "aguas potaveis de mesa" as
dguas de composicdo normal provenientes de fontes naturais ou de fontes
artificialmente captadas que preencham tdo-somente as condi¢Bes de potabilidade
para a regido. Percebe-se que a base que permite o tratamento juridico diferenciado
entre essas A&guas e as aguas subterrneas, € a existéncia de determinadas
caracteristicas fisico-quimicas ou por possuirem propriedades medicamentosas
(VILLAR, 2010, ndo paginado).

Caubet (2009), ao abordar o tema das aguas subterraneas no ordenamento juridico
brasileiro, ndo s afirma que essas aguas ainda carecem de legislacdo mais especifica, como
aponta a contrariedade entre recurso hidrico ou mineral. Em termos praticos, estabelecer a
diferenciacdo apregoada pelo Cddigo das Aguas Minerais ndo é tdo simples e acaba por gerar
uma confusdo no tratamento dispensado. Villar (2010) traz o exemplo dos municipios de Minas
Gerais do Circuito das Aguas Minerais, em que as aguas de abastecimento publico que sido
classificadas como subterraneas séo tratadas como pertencentes aos estados e sua gestao se da
via Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a fiscalizacdo pelo 6rgédo

estadual competente; “(...) enquanto a lavra particular tem a mesma &gua classificada como
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mineral, pertence a Unido, e estd sob a regulacdo do Departamento Nacional de Producédo
Mineral” (VILLAR, 2010, ndo paginado)

Em 1997 foi criado o marco referencial para os recursos hidricos no cenario brasileiro,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Lei Federal 9.433/97. A partir desse
momento, a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar os usos multiplos das aguas, de
forma descentralizada e participativa e contar com a participacdo do Poder Publico,
comunidades e usuarios; nesse modelo, a unidade de gestdo passa a ser a bacia hidrogréfica.
Também mudou a prioridade em situacdes de escassez, que passa a ser de consumo humano e
dessedentacdo de animais (BRASIL, 1997).

Essa lei também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), que tem como papel a articulacdo e a gestdo entre Unido, estados e municipios. O
SINGREH esta organizado da seguinte forma: no nivel nacional conta com a Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, Conselho Nacional de Recursos Hidricos, como
representantes do Ministério de Meio Ambiente, e Agencia Nacional de Aguas (ANA); no nivel
estadual, sdo parte do SINGREH as secretarias estatais de gestdo de aguas, 6rgdos técnicos e o
conselho estadual de recursos hidricos. Ademais, o Plano Nacional estabeleceu o plano de
recursos hidricos; o sistema de informacgdes sobre recursos hidricos; o enquadramento dos
corpos hidricos; a outorga de uso de aguas e a sua cobranc¢a (VILLAR,2010).

Villar (2010) cita alguns dos problemas, apesar dos instrumentos e do arcabouco
juridico para as aguas subterraneas, que sao o conhecimento técnico limitado sobre os aquiferos,
como o préprio PSAG evidenciou e o carater oculto das aguas subterréneas, o que leva ao
esquecimento de serem contempladas nas politicas publicas. Somada ao ainda parco
conhecimento técnico, a legislacdo conflituosa e a auséncia de um marco federal para aguas
subterraneas sdo fatores que levam a grandes desafios na gestdo desse bem dentro do territorio
brasileiro, que tem nos estados a principal instancia de tutela juridica. Também se deve ressaltar
que no Plano Nacional as bacias sdo colocadas como unidade de gestdo, mas nem sempre as
aguas subterraneas estao vinculadas as bacias, como é o caso das aguas confinadas.

Por fim, uma questdo importante é o fato de que o plano de bacia prové instrumentos e
diretrizes politicas de gestdo, mas ndo ¢é capaz de impor obrigac¢6es vinculantes aos municipios
e demais entes federativos no uso do solo, o que gera preocupacdo dos demais paises detentores
com a contaminacdo do Aquifero Guarani no territorio brasileiro, onde se tém grande incidéncia
de zonas de recarga. O SINGREH, por exemplo, ndo possui 0 poder de impor ou punir 0s

municipios que nao acatem o conteudo dos planos de bacia em seus ordenamentos territoriais.
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Por meio da Resolugdo CNRH n° 91/2008, houve a tentativa de tragar procedimentos
gerais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneos, entretanto, a falta
de estudos de impacto, de técnica e conhecimento ndo permitem a utilizacdo desse instrumento
para as aguas subterraneas. Os comités de bacias ainda estéo circunscritos, em grande medida,
as aguas superficiais.

Para o controle da exploragdo das aguas subterraneas foram previstos a outorga e a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Embora a lei permita a cobranca pela extracdo das
aguas subterraneas, cabe aos comités determinarem tais valores, o que ainda ndo foi feito na
maioria dos casos. O nimero de pedidos de outorga tem aumentado, contudo ainda esta longe
de fornecer um quadro confidvel dos padrdes de exploracdo das aguas subterraneas no Brasil.
Além disso, é necessaria a determinacdo do volume da recarga, bem como a definicdo de
critérios que considerem a relacdo dessas aguas com as aguas superficiais (VILLAR,2010).

Portanto, para sintetizar e concluir essa complexa questdo das aguas subterraneas no
ordenamento juridico brasileiro, de acordo com Rebougas (1994), ha certa contrariedade no
ordenamento juridico do pais no que se refere aos aquiferos, pois a Constituicdo de 1988 os
coloca sob a guarda dos estados, enquanto a Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997,
os coloca sob tutela da Unido, além dessas dguas estarem também inseridas no ambito de, pelo
menos, mais de um ente da Federacéo. Para Villar (2010), o fato dessas aguas se encontrarem
em competéncias concorrentes e comuns, € algo e recorrente no federalismo, que evita situacées
nas quais o poder para determinada questéo fique concentrado em uma sé instancia. Esse fato,
entdo, deveria auxiliar na protecdo de reservas como o Aquifero Guarani.

A Constituicdo de 1988 apregoa que as aguas subterraneas, de maneira geral, sdo bens
publicos a serem aproveitados mediante outorga, concedida por entes estaduais. Esse fato
poderia ser problematico no caso, por exemplo, do SAG, o qual esta presente em 8 estados que
no Brasil. Todavia, a reserva ¢ considerada “intercomunicavel a longas distancias”
(SANTOS,2015, p.42), ou seja, apesar de o Aquifero Guarani se tratar de uma formacao de
grandes proporc¢des, cada regido tem suas proprias caracteristicas hidrodindmicas (SANTOS,
2015), ndo sendo demasiadamente problematica essa descentralizacdo de uso. As aguas
transfronteiricas, por sua vez, estdo subordinadas as leis criadas pela Unido, mas isso ndo
impede que os estados de criar leis no tocante a disciplinar a matéria.

Somente no caso das aguas minerais a outorga € dada pelo Departamento Nacional da
Producdo Mineral. Esse fato gera embaraco sob ponto de vista legal, pois cria impasse quanto

as obrigacdes dos entes federados com as aguas subterréneas. A situacdo dificulta uma gestéo
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integrada para esse bem, uma vez que as dguas minerais possuem inter-relacdo hidrodindmica
com outros corpos de aguas subterraneos ou superficiais, 0s quais tém suas outorgas dada pelos
estados e ndo pela Unido como a agua mineral. Portanto, certas acfes descentralizadas podem
ser conflitantes no que tange as aguas minerais e os demais corpos hidricos que possam estar
ligados a ela (SANTQOS,2015).

Além dessa complexidade juridica, um aspecto que afetou a incorporacao do Acordo do
Aquifero Guarani no Brasil foi a propria morosidade do processo de ratificacdo. O Acordo foi
assinado em 2010, mas a aprovacdo da representacdo brasileira do PARLASUL s6 ocorreu em
6 de novembro de 2015, ocasido na qual o Acordo foi despachado para aprovacdo das
Comissoes de Minas e Energia; de Constituicdo e Justica e de Cidadania; e de Defesa Nacional
e Relagdes Exteriores.

A Comissdo de Minas e Energia aprovou o Acordo por unanimidade e sem discusséo,
em dezembro de 2015. Segundo o relator Rodrigo de Castro trata-se de matéria “(...) relevante
e trata adequadamente a exploracdo racional e sustentavel dos recursos hidricos do Sistema
Aquifero Guarani, do qual o Brasil faz parte, preservando a soberania das decisdes de nosso
pais e fomentando a colaboragao e o entendimento com nossos vizinhos” (BRASIL, 2015, ndo
paginado)

Também a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania aprovou o Acordo em 23
de agosto de 2016, com todos os votos favoraveis e sem discussdo da matéria O relatorio
preconiza “ (...) o Sistema Aquifero Guarani como um recurso hidrico transfronteirico que
integra o dominio territorial soberano das quatro Partes, que deverdo exercé-lo de acordo com
as disposicbes constitucionais e legais e de conformidade com as normas de direito
internacional aplicaveis” (BRASIL,2015, nao paginado). Também foi ressaltada a necessidade
do intercambio de informacdes sobre préaticas de gestdo e do desenvolvimento de projetos
comuns, bem como a formacdo de uma Comissdo que deve coordenar a cooperacao entre as
partes. (BRASIL,2015).

A (ltima comissdo na qual o Acordo passou por aprovacao foi a Comissao de Defesa
Nacional e Relacdes Exteriores, em 30 de novembro de 2016, com todos o0s votos afirmativos
e sem discussdo. A pauta havia sido retirada 3 vezes de discussdo nos meses anteriores, mas
sem justificativa aparente, de acordo com leituras das notas taquigraficas. Os motivos dessa
postergacdo nao puderam ser verificados porque os envolvidos ndo aceitaram ser entrevistados.

O dltimo passo, foi a aprovacéo pelo plenario da Camara dos Deputados, em fevereiro

de 2017; a matéria foi aprovada com todos os votos favoraveis e redacdo do relatorio final a
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cargo do deputado Chico Alencar. Apenas o deputado Adelmo Carneiro Ledo justificou seu
voto ressaltando a importancia de uma reserva como o Aquifero, mas logo a discussdo
converteu-se em debate entre parlamentares sobre o impeachment de Dilma Rousseff.

O Acordo entdo passou para 0 Senado, que o aprovou no dia 2 de maio de 2017. O
relatério da senadora Ana Amélia ressalta que a “ (...) institucionalidade do Acordo sobre o
Aquifero Guarani (...) € constituida no &mbito do Tratado da Bacia do Prata, e ndo do
Mercosul”, em explicagdo do artigo 15 do Acordo; finaliza afirmando que

0 Acordo destaca-se pela institucionalizagdo de um regime quadripartite de
harmonizacdo da gestdo, monitoramento e aproveitamento sustentavel dos recursos

hidricos do Sistema Aquifero Guarani (...)destina-se a constituir um marco
fundamental da cooperacédo regional em matéria ambiental (BRASIL,2017)

Na secdo de analise do relatério da senadora, a0 mesmo tempo em que se destacou 0
principio da soberania e gestdo com base em normas do direito internacional de cada pais, foi

ressaltado que

O instrumento internacional em apreco fixa, assim, as bases de uma politica comum,
a ser desenvolvida pelos paises signatérios, voltada a preservacdo dos recursos
hidricos do Aquifero Guarani. (...) Por se tratar de um sistema tnico de aguas do
subsolo profundo, sua conservacao e defesa contra agentes contaminantes depende,
obviamente, da acdo coordenada dos Estados Partes. Tal politica comum leva em
conta a realidade da disponibilidade de agua no planeta e tem como fundamento a
tomada de consciéncia global quanto a necessidade da criacdo de regimes juridicos
para o desenvolvimento sustentdvel e a gestdo compartilhada de aquiferos
transfronteiricos (BRASIL,2017)

(...) [n]a leitura do texto do Acordo resulta clara a vontade das Partes em assentar
outros dois principios fundamentais e, também, o desejo de que estes possam ser
aplicados ndo de forma antag6nica, mas complementarmente. De um lado, o principio
da gestdo compartilhada, com a permanente troca de informacoes e a realizaco de
consultas quanto aos projetos que afetam direta ou indiretamente o Aquifero Guarani.
De outro, o principio do exercicio da soberania quanto a utilizacdo de seus recursos
hidricos (BRASIL, 2017)

A questdo parece dubia no relatério e busca ser sanada com base na troca de
informacGes sobre obras sensiveis, informacgdes e cooperacdo, mas, ainda assim, apos a leitura
do relatério, percebe-se que certos pontos do Acordo sdo vagos e permitem interpretacdes, por
vezes, conflitantes.

Apos a aprovacdo no Senado, ainda falta uma etapa a ser cumprida, segundo entrevista

com o deputado Chico Alencar “Em maio deste ano o Senado aprovou o Acordo do Aquifero

Guarani, transformando no Decreto Legislativo 52/2017. Agora, 0 projeto segue para O
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Executivo, que deve avaliar sua ratificacdo, fato, que até 0 momento, ndo temos informacéo de
ter acontecido” (ALENCAR, 2017).

Nas entrevistas realizadas com o deputado e a senadora Ana Ameélia, foi perguntado o
porqué do longo espaco para a discussdo da matéria e ratificacdo do Acordo do Aquifero
Guarani. Chico Alencar afirmou que foram 5 anos (de 2010 até 2015, quando a matéria adentrou
as trés comissdes da Camara) que o Acordo ficou parado no Executivo, mas afirmou que a
lentiddo no caminho entre 0o Executivo e o Legislativo é “ (...) uma caixa preta e costuma
acontecer com muitos acordos internacionais. Especula-se que depende muito do interesse do
governo em uma dada conjuntura ou até mesmo a boa vontade” (ALENCAR, 2017).

Entretanto, o deputado afirmou que sdo praticamente inexistentes 0s atos
internacionais enviados ao Legislativo no mesmo ano que sdo firmados, eles sdo “ (...)
rarissimos, na amostra de 1.492 mensagens presidenciais contendo compromissos
internacionais, enviadas ao Congresso no periodo 1988 — 2017. O que se constata € que as
avencas internacionais levam, quando o percurso é rapido, de dois a trés anos N&o séo raros 0s
casos daqueles que demandam mais de dez ou vinte anos” (ALENCAR, 2017). Ja Ana Amélia
disse que os acordos internacionais sao “ (...) um processo que envolve muitas instancias de
diferentes éareas, inclusive dos paises signatarios. Esse processo envolvendo o Aquifero
Guarani, por exemplo, chegou ao Senado no dia 21 de fevereiro deste ano” (AMELIA, 2017)

Também foi questionado ao deputado as razdes da auséncia de discussao em relacéo a
matéria nas comissoes e nos plenarios. Chico Alencar explicou que se deve a um “Acordo de
Procedimento nesta Comissdo [Constituicdo, Justica e de Cidadania] adotado ja ha um bom
tempo: ndo havendo divergéncias entre os parlamentares em que [sic] Projetos de Decretos
Legislativos de acordos internacionais, eles sao aprovados em Bloco, sem discussao”
(ALENCAR, 2017). Ademais, a senadora afirmou “Quando os acordos internacionais chegam
ao Plenario, depois de passarem pelas comiss@es, eles geralmente sdo aprovados sem maiores
percalcos, por consenso” (AMELIA, 2017).

4.1.3 Paraguai

A Constituicdo Nacional de 1992 faz referéncia a matéria quando afirma o direito do
cidaddo paraguaio de habitar um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. Ja o Codigo
Civil, dos artigos 2004 a 2014 refere-se as aguas “riberas de los rios el régimen natural de las
aguas” (SARTORI, 2010, p.297). Quanto as aguas subterréneas, estas sdo citadas de forma

muito geral. Assim como nas demais legislagdes dos paises signatarios do Acordo, o artigo
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1898 estabelece como de dominio publico dos Estados os rios em que correm canais naturais e
as aguas subterraneas.
Asi queda establecido el dominio del Estado Paraguayo en particular sobre las aguas
subterraneas que se encuentren dentro de sus limites lo que permite estabelecer pautas
para concretar su conservaciéon y aprovechamiento sostenible (SARTORI, 2010,
p.297).

Foi somente no ano de 2007 que se aprovou a Lei 3239/2007 de los Recursos Hidricos
del Paraguay, com o objetivo de regulamentar uma gestdo sustentavel e integral para as aguas
“(...) cualquiera sea su ubicacion, estado fisico o su ocurrencia natural dentro del territorio
paraguayo, con el fin de hacerla social, econémica y ambientalmente sustentable”
(PARAGUAY, 2007). Ja no Capitulo II, artigo 3 a. fica estabelecido “Las aguas, superficiales
y subterréneas, son propiedad de dominio publico del Estado y su dominio es inalienable e
imprescriptible” (PARAGUAY,2007). Ademais, o acesso a agua é colocado como satisfacéo
de uma necessidade basica e € um direito humano, o qual deve ser garantido, tanto
quantitativamente, quanto qualitativamente pelo Estado, sendo seu uso primordial ao consumo
humano.

A bacia hidrografica, nessa legislacdo, também é vista como unidade de gestdo. A
gestdo deve se dar de forma descentralizada, participativa e com a perspectiva de géneros. A
Politica Nacional

(...) incluye expresamente a los acuiferos como recursos hidricos, estableciendo que
los recursos son un bien finito y vulnerable, y que poseen un valor social, ambiental
y econémico, como asi también que el Estado paraguayo posee la funcidn
intransferible e indelegable de la propiedad y guarda de los recursos hidricos
nacionales (SARTORI,2010, p.298).

Entre os objetivos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos estd a exigéncia de
preservacdo desses recursos perante a contaminacdo e degradacao, levando em consideracdo 0s
efeitos do enfoque sistémico nas bacias, que engloba as areas de recarga dos aquiferos
(PARAGUAY,2007). O Capitulo 111 do documento traz as defini¢cdes de varios conceitos como

aquiferos®®, aguas subterraneas?®.

15 Acuifero: Unidad geoldgica subterranea de estructura permeable que permite el almacenamiento y movimiento
apreciable del agua a través de los materiales que la constituyen. Se compone de una 0 mas capas subterraneas de
roca o de otros elementos geoldgicos saturados que tienen la suficiente porosidad y permeabilidade como para
almacenar y trasmitir aguas subterrdneas en cantidades aprovechables mediante pozos y nacientes
(PARAGUAY,2007)

16 Agua subterranea: Agua o recurso hidrico que se encuentra bajo la superficie de la tierra (PARAGUAY,2007).
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No Capitulo 1V, artigo 8, define-se que a gestdo de recursos hidricos compartilhados
com outros paises seré regida por tratados, acordos internacionais aprovados, ratificados e em
vigéncia, sendo a gestdo nacional deste recurso acordada com o cumprimento das obrigacoes
firmadas perante a comunidade internacional, “Con ello reafirma el espiritu de actuar conforme
la normativa internacional, apoyando el desarrollo de la cooperacion internacional y buena
vecindad” (SARTORI, 2010, p.298).

O Capitulo VIII refere-se ao Regime Legal Ambiental dos Recursos Hidricos e
evidencia que as normas de dano ambiental prevalecem sobre qualquer outra e privilegia a
declaracdo de areas protegidas nas zonas nascentes de agua, recarga de aquiferos e zonas
necessarias para regulamentacdo dos cursos das aguas. Fica sob tutela da Secretaria del
Ambiente (SEAM) a determinacdo de todos os cursos de agua e delimitacdo das zonas de
recarga dos aquiferos, assim como de areas restritas ao uso de 4guas subterraneas.

Apesar desse ordenamento juridico que poderia facilitar a incorporacgao do Acordo do
Aquifero Guarani no Paraguai, este ndo foi ainda ratificado porque o periodo em que o Acordo
tramitava nas instancias decisorias do pais, coincidiu com a crise politico- institucional
paraguaia, que resultou na sua suspensao temporaria do MERCOSUL em 2012.

Desde o inicio de seu mandato, o Presidente Lugo enfrentava uma maioria contraria
ao seu governo no Congresso Nacional, o que gerava constante instabilidade e dificuldade na
sua governabilidade. O estopim da crise se deu em razao do enfrentamento entre forgas policiais
e militares paraguaias e grupos de sem-terra, que resultou em 17 mortes. Em processo sumario
de impeachment, o presidente foi acusado de 5 crimes pela Camara dos Deputados: uso
indevido de quartéis militares; de invadir as terras na regido de Nacunday; confronto em
Curuguaty; inseguranca no Paraguai e assinatura do Protocolo de Ushuaia Il, como substituicao
ao Protocolo de Ushuaia.

A Céamara dos Deputados foi a primeira a aprovar, em poucas horas, no dia 21 de junho
de 2012, o inicio do processo de impedimento, com 76 votos. No dia seguinte, foi julgada e
aprovada pelo Senado a destituicdo de Lugo, com 39 votos. Todo 0 processo ocorreu em pouco
mais de 24 horas e foi alvo de consideravel repercussdo internacional, uma vez que as
organizacdes latino americanas desconfiaram da legalidade do processo de impeachment e
condenaram a decisdo de destituicdo de Lugo.

Em 29 de junho de 2012, durante a 182 Reunido do Conselho Mercado Comum, ficou
determinada pelos chefes de Estado dos paises membros do bloco a suspensédo da participacdo

do Paraguai dos o6rgdos deliberativos do MERCOSUL, até que a ordem democréatica fosse
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restabelecida naquele pais. A decisdo estava pautada no Protocolo de Ushuaia, que em seu
artigo 1 frisa o comprometimento dos Estados Partes em manter vigentes as instituicoes
democraéticas, condi¢do fundamental para o desenvolvimento da integracdo regional (SANTOS;
SANTOS, 2015).

O Acordo do Aquifero Guarani havia sido enviado ao Congresso Nacional com
relatério favoravel a aprovacdo do Ministério das Relag6es Exteriores em 07 de janeiro de 2011.
O relatdrio ressaltava o espirito cooperativo do Acordo, além de frisar as dimens6es geograficas
e a necessidade de um marco regulatorio para a reserva compartilhada, algo que nao existia até
entdo. A soberania, a troca de informacGes e 0 uso racional, equitativo e sustentavel, também
foram destacados.

No dia 07 de junho de 2012, o Senado aprovou o Acordo do Aquifero Guarani € no
dia 14 do mesmo més, a matéria foi enviada para a Comisséo de Ecologia, Recursos Naturales
y Medio Ambiente. Contudo, a mudanca na situacdo paraguaia dentro do bloco parece ter sido
a justificativa para que o processo de ratificacdo fosse suspenso, pois apesar de ndo ter sofrido
criticas antes, em 14 de agosto de 2012 o Congresso Nacional, rejeitou o Acordo do Aquifero
Guarani, sem que houvesse justificativa (PARAGUAY,2012)

Em resposta ao jornal no periodo, o deputado César Lopez, que assinou o documento,
afirmou que o artigo 8 do Acordo, referente a intercambio de informacéo, estudos, atividades e
obras que contemple o aproveitamento sustentavel do Aquifero era uma "(...) quebranta el
principio de soberania y autodeterminacion de los pueblos”, uma vez que "(...) el Paraguay
realiza una cesion de derechos de su libertad de disponer de sus recursos hidricos™
(PARAGUAY, 2012).

Recentemente, 0 PARLASUL buscou intervir na questdo da ratificacdo do Acordo,
considerada crucial para o tratamento devido desse recurso, sendo assim o parlamento do
MERCOSUL se dirigiu diretamente ao Congresso paraguaio. A deputada Amanda Nufiez
justificou, entdo, o motivo da rejeicdo com o argumento de que “(...) este proyecto coincidio
con un momento politico en el cual Paraguay estaba excluido del MERCOSUR, razén por la
cual fue rechazado en este momento” (ACUIFERO GUARANI..., 2017). Atualmente, o Acordo

foi aceito pelo Senado e aguarda a aprovacao da Camara dos Deputados.

4.1.4 Uruguai

O artigo 47 da Constituicdo Nacional uruguaia de 2004 considera 0 meio ambiente
saudavel e 0 acesso a agua como direitos humanos fundamentais. O Uruguai ja contava com o

Codigo das Aguas de 1979, além de outros importantes marcos para a questio como Ley de
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Conservacion de Suelos y Aguas n. 15.239, de 1981; Leyes de Medio Ambiente; N° 16.170 de
1990; n. 16466 de 1994 sobre Impacto Ambiental, n.17283 del 2000 de Protecdo Ambiental; a
Ley de Riego n.°16.858 de 2001. Outros decretos sobre a matéria foram Prevencion de la
Contaminacion de las Aguas de 1979; Sanciones por Contravencion al Cédigo de Aguas de
1999 e referente ao Aquifero Guarani, o Decreto N° 214/00 de 2000 Plan e gestion del Acuifero
Guarani (SARTORI, 2010, p.299)

Em 2009, o Uruguai fixou sua Politica Nacional das Aguas, de acordo como os
Principios Rectores de la Politica Nacional de Aguas, do inciso 11, artigo 47 da Constituicdo
da Republica. J& no artigo 4 estabelece como de dominio publico as aguas superficiais, pluviais
e subterraneas e, logo ap6s, conceitua diversos tipos de agua, entre elas, as aguas subterraneas®’.
Em seu artigo 5, estabelece que o plano diz respeito a gestdo, servicos e usos da agua, sendo de
responsabilidade do Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
propor ao Executivo a Politica Nacional das Aguas (URUGUAY,2009). Além disso, estabelece
que a “ (...) gestion sustentable de los recursos hidricos compartidos con otros Estados
deberan[sic] promoverse estrategias de coordinacion y cooperacion internacional y, en
particular, que son las personas juridicas estatales las Unicas que pueden prestar en forma
exclusiva y directa, los servicios publicos de agua potable y saneamento” (SARTIORI, 2010,
p. 301).

No Capitulo I, artigo 8, assim como o0s demais marcos aqui analisados, coloca a bacia
hidrografica como unidade de gestdo descentralizada e sustentavel, sendo a prioridade de uso
para consumo humano e “L0S demas usos se determinaran teniendo en cuenta las prioridades
que se establezcan por regiones, cuencas hidrograficas y acuiferos” (URUGUAY,2009). No
tocante aos instrumentos que constituem a Politica Nacional de Aguas, os planos deveréo levar
em consideracdo os critérios das bacias e aquiferos e seus maltiplos usos.

Por fim, no artigo 29 menciona que os aquiferos, ao estabelecer os Consejos Regionales
de Recursos Hidricos, promoverdo e coordenardo a formacdo de comissbes de bacias e
aquiferos que permitam dar sustentabilidade a gestdo local dos recursos naturais e administrar
potenciais conflitos. O Decreto 214/00 de 2000 complementado pelo n. 295/01 de 2001 aprovou
o Plan de Gestion del Acuifero Infrabasaltico Guarani, com o objetivo de regulamentar sua

explotacdo em nivel nacional.

17 Aguas subterraneas: todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo en la zona de saturacién y
en contacto directo con el suelo o el subsuelo(URUGUAY, 2009).
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Em 2017, o Uruguai aprovou o primeiro Plano Nacional de Aguas, com um guia que
orienta a sua gestao até 2030. O Plano oferece um amplo diagnostico dos recursos hidricos no
pais, traz prospeccdes e desafios, além de linhas de agdo organizadas em 10 programas e 30
projetos especificos. O Plano foi iniciado em 2010, como instrumento da Politica das Aguas e
contou com apoio académico, técnico, de varios organismos como o Sistema Nacional
Ambiental, a comissdo de bacias e aquiferos, a cooperagdo internacional, entre outras frentes.
Foi criado um sistema com informacdes compiladas de recursos hidricos, o que levou a geragdo
de informacdes, até entdo inexistentes, de bacias, dguas subterraneas e mudanca climética
(URUGUAY...,2017).

Por meio da analise das legislagdes nacionais dos paises signatarios do Acordo do
Aquifero Guarani, € perceptivel que hd uma acentuada assimetria no tratamento dispendido as
aguas subterraneas, ainda que algumas diretrizes no tratamento dado aos recursos hidricos
sejam semelhantes, como a unidade de gestao ser a bacia hidrogréafica, a gestdo descentralizada,
a énfase em modelos inclusivos e 0 uso de tecnologias serem priorizados; ainda assim, 0s
desafios internos para uma maior robustez sdo evidentes, bem como a auséncia de qualquer
parametro para além da possibilidade de cooperagédo no tratamento de recursos que transbordem
os limites nacionais.

O Acordo do Aquifero Guarani foi aprovado pela Asesoria de Politica Comercial do
Ministério de Economia y Finanzas, em outrubro de 2012, seguindo em novembro do mesmo
ano como projeto de lei para a Assembleia Geral, com mensagem explicativa sobre o projeto.
Na mensagem, conta em seu preambulo com explicacdo sobre as dimensdes fisicas da reserva
e seu carater transfronteiricos, o que levou a busca por um marco regulatorio entre seus titulares
no MERCOSUL, mas o texto afirma “Asimismo el presente Acuerdo no es intemo del
MERCOSUR, sino que constituye un Tratado Multilateral hecho independientemente de la
Union” (URUGUAY,2012). O caréter politico-social também é ressaltado, pois se expressa o
carater estratégico de uma reserva como essa em um cenario no qual a dgua é fonte de
preocupacdo, 0 que torna premente a necessidade de um marco regulatorio que garanta a
soberania dos titulares perante essa reserva hidrica subterranea de enormes proporcoes. O
Acordo foi aprovado pela Comissao de Asuntos Internacionales do Senado, em marc¢o de 2012,
com texto explicativo de seus artigos e seguiu para a Camara dos Deputados, onde foi aprovado
em junho de 2012.

O Uruguai foi o Unico dos quatro paises titulares a debater a matéria na Camara dos

Deputados quando colocada em pauta para discussdo. O relator, Rubén Martinez Huelmo, em
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sua fala favoravel a aprovacdo, frisou o papel precursor do Uruguai em considerar a &gua como
um direito humano fundamental, por meio de mudanca constitucional em 2004. Ao seguir o
debate, a questdo da soberania e valor da reserva foi destacada pelo deputado Trobo, que
também participou explicando a matéria em discussdo, colocando todos os pontos, inclusive
aqueles em aberto, do texto do Acordo
Es indudable la importancia del Acuerdo que estamos tratando; tiene que ver,
basicamente, con la soberania nacional; con el acuerdo en relacion al ejercicio de la
soberania en un bien compartido, como es el Acuifero Guarani y, como ocurre con la
legislacion internacional, a los paises pequefios como el Uruguay los provee de un
beneficio que los iguala con los grandes (...) es notorio que Uruguay va a compartir

un recurso nada mas y nada menos que con los dos paises mas grandes de América
del Sur (URUGUAY, 2012).

O deputado também chamou a atencdo para a questdao da gestdo entre 0s paises, muito
provavelmente para o conflito das papeleiras com a Argentina “Con alguno de ellos tenemos
inconvenientes, precisamente, con respecto a la administracion conjunta de bienes mutuos, y
por ello es necesario que este Acuerdo, tras el objetivo que persigue, provea las seguridades
necesarias para que el Uruguay haga valer sus derechos” (URUGUAY, 2012) mas logo apds,
afirma que os artigos referentes ao uso racional, equitativo e sustentavel sanavam a questao.
Entretanto, o deputado Trobo traz alguns adendos sobre artigos que nao séo claros, como o 8,
0 9 e 0 10 sobre troca de informacdes técnicas, estudos e obras sensiveis na reserva; segundo
ele, o artigo “(...) no implica de ninguna manera que ese procedimiento pueda tener caracter
suspensivo de las obras que hayan sido encaradas” (URUGUAY, 2012).

Porém, o deputado Trobo evidencia dois pontos que ndo estdo suficientemente
fechados no Acordo do Aquifero Guarani: a auséncia de parametros legais, no caso de uma
exploracdo abusiva ou contaminagdo por um dos paises a reserva. Neste caso, 0 deputado sugere
quedeveria ser futuramente incluido algo que fosse ao encontro dos artigos 42 e 43 do Tratado
entre Argentina e Uruguai de 1975 que estabelece alguma forma de responsabilizacdo "Cada
Parte sera responsable, frente a la otra, por los dafios inferidos como consecuencia de la
contaminacién causada por sus propias actividades o por las que en su territorio realicen
personas fisicas o juridicas"(URUGUAY,2012). O outro ponto colocado era sobre o artigo 19
do Acordo do Aquifero Guarani, que diz respeito ao mecanismo de solucbes de controvérsias,
que era muito vago e concluia

Reitero que una tiene que ver con la responsabilidad por los dafios causados al
Acuifero y quiénes deben asumirla y otra con la necesidad de una rapida negociacion
y aprobacion de los términos del sistema de arbitraje para asegurar a Uruguay, sobre

cuyos intereses debemos velar, en particular porque es el mas pequefio de los paises
que comparten el Acuifero Guarani y solo puede confiar en el derecho internacional
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y en el cumplimiento de sus normas, la defensa de sus derechos soberanos
(URUGUAY,2012).

Entdo, o deputado José Carlos Cardoso pediu a palavra e disse que essa aprovagado era
um tema muito importante para que se fizesse como na aprovacdo dos demais atos
internacionais, em que apenas o relatorio era lido e todos votavam favoravelmente; o deputado
colocou sua preocupacdo com o fato de o Brasil ser o maior detentor do recurso e de seus
estados abrigarem as zonas de recarga do Aquifero Guarani. Segundo o deputado, a inexisténcia
no Acordo do Aquifero, de bases consistentes para um mecanismo de solugdo de controvérsias
também era algo preocupante, pois “La Ultima controversia que tuvimos la recordamos bien:
fue por el Rio Uruguay em oportunidad de la aplicacion del tratado sobre el uso de sus aguas,
y terminamos en La Haya, en una discusibn muy compleja para nuestro pais, cuyas
consecuencias todavia arrastramos” (URUGUAY,2012). O deputado Trobo logo enfatizou que
0 Executivo, no papel da chancelaria, seria notificado sobre a necessidade de um protocolo
adicional ao Acordo nesse sentido e o deputado Huelmo leu os artigos de 15 a 19, demonstrando
que essa questdo ndo estava de todo aberta, mas esse mecanismo seria tratado e instaurado
dentro do arcabouco juridico do Tratado do Prata, no CIC.

A discussdo teve continuidade apoOs recesso e o deputado Vasquez demonstrou
preocupacdo com o0 uso e a legislacdo brasileira acerca das aguas subterraneas e, mais
especificamente, do Aquifero Guarani, nas zonas de recarga, pois havia uma grande assimetria
entre as legislacdes uruguaias e brasileiras nessa questdo. O deputado Caram, em continuidade
ao ponto levantado por Vasquez, advogou favoravelmente a aprovacéo e ressaltou uma visao,
por vezes, segundo ele, equivocada do Brasil, que usa a televisdo como forma de atingir em
massa uma conscientizacdo, desde criancas até adultos sobre o meio ambiente, 0s recursos
hidricos e o Aquifero Guarani, lembrando que a Rio+20 seria no Brasil e que o pais havia sido
erroneamente estigmatizado por ndo preservar seu meio ambiente em prol do crescimento. Logo
apos, o Acordo foi votado e aprovado.

Por meio das notas taquigraficas, ficou perceptivel a importancia da questdo da
soberania e da titularidade desse Acordo no cenério internacional, bem como a ressalva em
relacdo a grande porcdo do recurso estar situada no Brasil e do mecanismo de solucdo de
controvérsias amplo disposto no Acordo do Aquifero Guarani, levando em consideracdo o
conflito anterior com a Argentina.

Em entrevista realizada com o deputado Huelmo, além de lembrar que o Acordo foi

feito com o intuito de garantir a Soberania desse recurso entre seus titulares, assinalou que “(...)
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es menester recordar que organismos internacionales de crédito llegaron a plantear la
posibilidad que los acuiferos fueran garantia de eventuales préstanos” (HUELMO, 2017) e ndo
foi alvo de resisténcia, ou objecdo durante suas negociagdes, tramite e aprovacdo nas duas casas
do Congresso. Em relacdo ao mecanismo de solucdo de controvérsias e conflito com a
Argentina, o deputado ressaltou que as negociacbes do Acordo e o conflito das papeleiras
ocorreram simultaneamente, mas foram distintos, pois “En definitiva el conflicto era un asunto
muy definido y referido al Tratado de Limites del Rio Uruguay entre Argentina y Uruguay;
plasmar la soberania de los paises firmantes sobre el Acuifero Guarani y llegar a conformar
obligaciones y derechos supranacionales de control medioambiental, etc., era otro muy distinto”
(HUELMO, 2017).

Porém, o deputado Huelmo ndo deixou de enfatizar que 0 mecanismo de solucéo de
controvérsias s serad posto em prova, quando o Acordo entrar em vigor, ou seja, quando todos
seus participantes ratificarem, sendo inclusive para o Brasil, detentor da maior por¢do do
Aquifero, uma responsabilidade “maylscula” (HUELMO, 2017). Quanto as garantias do
Uruguai, o deputado afirmou que, embora o Acordo seja precursor em buscar entre 0s paises
regulamentacéo e preservacdo do Aquifero, isso ndo € garantia de que futuramente, ndo haja
insercdo novas demandas no marco. Inclusive, citou a iniciativa do pais, em dezembro de 2017,
na qual o Camara dos Deputado aprovou, por unanimidade, projeto de lei que proibe por quatro
anos o fracking'®, técnica controversa de fraturamento hidraulico, que visa a extragdo de
hidrocarbonetos. O mesmo projeto também visa a criagdo de uma Comissdo de avaliagdo
cientifica e técnica que possa averiguar a aplicacao desta pratica no territorio uruguaio, o que,

segundo Huelmo, garantira novas segurancas ao Aquifero.

4.2 Desdobramentos e gestdo compartilhada

Os paises fundadores do MERCOSUL, conforme visto na se¢do anterior, demonstraram
consideraveis avancos em suas politicas hidricas, mas desde a assinatura do Acordo do Aquifero
Guarani, afora o caso uruguaio, que incorporou um decreto referente ao Aquifero antes mesmo
das iniciativas de cooperacdo internacional, pois data de 2000, muito pouco se avangou na
criacdo de instrumentos que pudessem lidar com as aguas subterraneas, especialmente as

transfronteiricas. Seria, entdo, esperado que houvesse algum avanco dentro dos quadros de

18 “ Atecnologia de extracdo de gas estd embasada em processos invasivos da camada geolégica portadora do
gas, por meio da técnica de fratura hidraulica, com a injecdo de agua, areia e substancias quimicas, podendo
ocasionar vazamentos e contaminagdo de aquiferos de d4gua doce que ocorrem das camadas que se busca alcangar”
(SCHEIBE, 2013).
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instancias regionais, principalmente no MERCOSUL, instancia que sediou a assinatura do
marco para o Aquifero Guarani, pois
O tamanho e o potencial impressionam [do Aquifero Guarani], assim como os
problemas decorrentes da falta de regulamentagdo de sua exploracéo, ampliados pelas
vérias jurisdicbes envolvidas. Vislumbra-se, portanto, a necessidade de unificar e
definir uma legislacéo especifica para evitar a contaminacéo e a super exploracéo e
garantir o uso racional de suas 4guas (BRASIL,2017)

O MERCOSUL néo possui uma politica propria no dominio das aguas, apenas alguns
textos legais internacionais na temética ambiental, contudo, estes ndo possuem carater
imperativo sobre os Estados parte. Acordos ou tratados referentes aos recursos hidricos, como
da Bacia Amazonica ou do Prata, por vezes sdo adotados como guia para mediar as interacfes
entre 0s paises e se tornam referéncia normativa para 0 MERCOSUL (Oliveira, 2013;
OLIVEIRA et. al, 2016); no caso do Aquifero Guarani, ndo so o Tratado da Bacia do Prata é
base para o Acordo, como a solucdo de controvérsias se insere no ambito do CIC e ndo do
MERCOSUL,; se estivesse em &mbito mercosulino

(...) representaria excelente oportunidade dotd-lo de regras e aparatos institucionais
capazes de torna-lo forum habil para resolver conflitos também em matéria
ambiental(...) a governanca e a gestdo compartilhada das bacias hidrogréficas e dos
sistemas aquiferos transnacionais ainda nao foi efetivamente implementada no &mbito
do Tratado de Assuncdo(ALMEIDA; CASTRO; RIBEIRO, 2015 ,p.383)

O Tratado da Bacia do Prata do qual os paises do SAG fazem parte e no qual o Aquifero
se encontra, buscava institucionalizar o sistema dessa bacia, com o objetivo do desenvolvimento
harmdnico e da integracdo fisica, resume Hain (2016), em sintese do texto do Tratado, que
visava certa conformidade juridica para a questdo, bem como faz referéncia ao uso maltiplo e
equitativo, tal qual o marco do Aquifero Guarani ¢ o CIC “(...) es el encargado de promover,
coordinar y seguir la marcha de las acciones multilaterales que contribuyan al objetivo general
del Tratado” (CICPLATA apud, HAIN, 2016, P.10).

A exploracdo do Aquifero e a regulacdo demonstram independéncia, ainda que o Acordo
tenha sido assinado e ratificado por parte dos signatarios e sua gestdo efetiva dependa de atores
do sistema internacional nacional e subnacional, ou seja, de mecanismos mais amplos de gestéo,
mas trata-se, segundo afirmativa dos deputados entrevistados nos paises signatarios do Acordo,
de um tratado multilateral, fruto da iniciativa diploméatica dos paises, ndo se encontrando
vinculado especificamente ao MERCOSUL.

Desta forma, o Acordo possui instrumentos de gestdo compartilhada e solugéo de
controversias amplos; por sua vez, possui interpretacdo dubia, uma vez que busca ampliar as
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acOes concertadas para conservagédo, preservacdo com base na integracéo e cooperagdo mas, ao
mesmo tempo, afirma a soberania e a gest&o soberana do recurso (ACORDO DO AQUIFERO
GUARANI, 2010).

Deve-se destacar que as legislagdes nacionais, em especial a argentina e a brasileira séo
demasiadamente descentralizadas, com falta de articulagdo entre as diversas instancias
provinciais e estaduais, municipais e técnicas, ou seja, internamente, mesmo apds o
reconhecimento de necessaria atencdo para esse recurso compartilhado, os desafios nacionais,
em matéria de recursos hidricos, principalmente subterraneos, ainda sdo grandes. O Brasil,
maior detentor e usuario da reserva, e o Paraguai, ainda ndo concluiram a ratificacdo do Acordo
do Aquifero Guarani, o que dificulta uma viséo clara de como ocorreré a gestdo, de fato.

O Uruguai criou um centro de monitoramento para o Aquifero (URUGUAL.., 2012) e,
em 2013, por meio do Decreto n. 183/013, o pais instituiu a criacdo de uma Comisséo do
Aquifero Guarani, como 6rgédo assessor do Conselho Regional de Recursos Hidricos do Rio
Uruguai, seguindo o seu Plano Nacional de Aguas de 2009. A auditoria realizada entre 2011 e
2013 para a reserva e o decreto referente ao Aquifero de 2000, s&o iniciativas que demonstram
0 interesse do pais, ainda que a por¢do uruguaia desse recurso seja pequena (URUGUAY,
2013).

Os demais membros signatarios do Acordo do Aquifero Guarani demonstraram
mudancas visiveis no tratamento dispensado na gestdo do Aquifero durante o periodo de
realizacdo do PSAG, no qual uma série de estudos para a reserva foram realizados e as
legislacBes hidricas desses paises foram aprimoradas; entretanto, 0 mesmo néao se pode dizer
no periodo posterior a assinatura do Acordo, em que ndo se percebe nenhuma agdo concreta ou
mudanca no tratamento voltado a reserva, para além do que ja era realizado antes do marco de
2010.

4.3 MERCOSUL, uma gestdo compartilhada para o Aquifero Guarani?

Nos altimos anos, apesar dos recursos hidricos e, especialmente o Aquifero Guarani,
terem sido pauta recorrente no PARLASUL, ainda hé incerteza de que a instancia de integracéo
regional seja palco para o desenvolvimento da gestdo do Aquifero Guarani, ndo so pela falta de
bases concretas nessa direcdo no texto do Acordo, mas, também, pela visdo dos deputados que
vém trabalhando nessa instancia com a tematica hidrica.

Os recursos hidricos sdo, conforme ja foi evidenciado, tema de interesse do
PARLASUL, no tocante ao Aquifero Guarani: em um primeiro momento foi criada a Comisséao

para o Estudo, Anélise e Comparacdo das Legisla¢cdes Nacionais Recursos Hidricos entre 2007
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e 2009, que tinha como intuito contribuir para o consenso do texto do Acordo do Aquifero
Guarani; em 2016, apds seis anos desde a assinatura do Acordo do Aquifero, os parlamentares
colocaram entre suas pautas a discussdo sobre os tramites para a ratificagdo desse Acordo
(ACUIFERO GUARANI..,2016). Em 2017, o Aquifero ndo so foi parte dos dois Foros
Regionais sobre Diretrizes para Garantir o Direito & Agua, como, durante o 1° Foro, o Aquifero
Guarani foi considerado por especialistas e deputados, ja que os foros foram organizados pelo
PARLASUL, como ‘(...) bem valioso e estratégico para a América do Sul” (ACUIFERO
GUARANIL..., 2017), dada a importancia da 4gua para a salde e economia. Segundo a deputada
argentina Ana Corradi relatou sobre as discussoes, € “(...) relevante incorpora-lo neste primeiro
foro regional sobre a agua como direito humano”
(ACUIFERO GUARANIL..., 2017).

O deputado paraguaio Ricardo Canese manifestou o temor da ingeréncia, que também
estd expresso na fala de outros deputados, conforme sera explicado a frente; segundo ele,
“Nosso papel ¢ garantir que esta verdadeira riqueza privilegiada, que ¢ o Aquifero Guarani,
sirva para promover direitos e impulsar um desenvolvimento que seja para todos 0s nossos
povos e ndo para algumas grandes empresas” (PROPUESTA..., 2017). Canese ainda afirmou
sua defesa para a formulacdo de uma legislacdo comum entre os quatro paises, com o0 objetivo
de proteger e regulamentar o Aquifero. Segundo o escrito argentino do livro “Aquifero Guarani:
nosso ouro branco”, de Gustavo Rojana, o0 Acordo foi feito em um contexto diferente do atual,
no qual os governos estdo mais afinados a abertura para o capital estrangeiro, o que pode se
constituir em ameaca ao SAG (PROPUESTA..., 2017)

Ainda em 2017, os parlamentares argentinos Ana Maria Corradi, Mario Metazza,
Fernanda Gil Lozano e a parlamentar uruguaia Lilidn Galan apresentaram a proposta de
Recomendagdo que busca declarar o SAG "Patrimonio Natural del MERCOSUR”, com o
objetivo de continuar a desenvolver estudos e modelos que “(...) profundicen los métodos de
intervencién disponibles a los Estados para hacer frente a peligros que amenacen o afecten
directamente al Sistema Acuifero Guarani”(ACUIFERO GUARANI..., 2017); ademais, “(...)
proponen el disefio y una gestion de politica integral encaminada a reconocer y velar por la
proteccidn, conservacion y revalorizacion del Sistema Acuifero Guarani, mediante proyectos y
actividades pertinentes(ACUIFERO GUARANI...,2017).

No mesmo més em que a proposta de considerar o Aquifero patrimdnio natural foi feita,
foram adicionados reforcos a finalizacdo dos processos de ratificacdo do Acordo do Aquifero

Guarani; durante a LI Sessdo Ordinaria do PARLASUR, as parlamentares Lilia Puig, da
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Argentina, e Amanda Nufiez, do Paraguai, falaram a TV PARLASUR sobre a Proposta de
Declaracéo referente ao Acordo do Aquifero Guarani, de autoria do argentino Jorge Taiana. Foi
afirmado que falta ao Paraguai ratificar o Acordo e os deputados do parlamento regional
buscavam “(...) dirigirnos directamente al Congreso paraguayo a los fines de indagar lo que
estaba pasando, porque es un Tratado muy importante de defensa de una fuente de agua que es
vital para todos nuestros paises”, disse Lilia Puig (ACUIFERO GUARANI...,2017).

Amanda Nufiez, como representante paraguaia, explicou que a recusa paraguaia em
ratificar o Acordo devia-se a0 momento de instabilidade politica do pais em 2012, que o levou
a ser suspenso do MERCOSUL, mas agora o Acordo ja havia passado pelo Senado e estava
pendente de aprovagédo na Camara dos Deputados e afirmou “Vamos a hacer fuerza nuevamente
para que salga de los Diputados, sea ley, y la podamos incluir entre las herramientas del
MERCOSUR” (ACUIFERO GUARANi...,20l7).

Todas essas propostas feitas pelo parlamento mercosulino nos ultimos anos demonstram
0 interesse do MERCOSUL em tratar desse recurso. S&o perceptiveis nas falas dos deputados
argentinos, uruguaios e paraguaios o interesse em habilitar o Acordo enquanto instrumento para
tratar do Aquifero, mas deve ser ressaltado que, ainda que o Senado e Camara dos Deputados
tenham aprovado o Acordo, no Brasil, ele ainda nédo foi ratificado pelo Executivo, sendo curiosa
a falta de representatividade parlamentar brasileira nas vérias iniciativas do PARLASUL para

0 Aquifero, recurso que esta, em sua maioria, no territério brasileiro.

4.3.1 Gestdo compartilhada e percepc¢des parlamentares

Por meio de questdo feita aos parlamentares envolvidos no debate e ratificagdo do
Acordo do Aquifero Guarani nos quatro paises signatarios, percebe-se no texto do Acordo o
precedente para uma gestdo compartilhada desse recurso que € vista, de fato, como necessaria.
O deputado Ricardo Canese, que também esta em defesa de uma legislagdo comum para o
tratamento do Aquifero, afirmou que esse recurso exige uma gestdo compartilhada e ainda
colocou a possibilidade de se iniciar a questdo por meio da compara¢do com outro caso, pois 0
Paraguai possui experiéncia na explotacao de recursos compartilhados entre Itaipl e Yacyreta:

(...) deberiamos tomar en cuenta los aspectos trascendentes y convenientes de ambas
experiencias de explotacion hidroeléctrica para que, con las diferencias del caso y
buscando salvar los aspectos inconvenientes detectados, se puedan aplicar a un
manejo o gestion compartida del acuifero Guarani(CANESE, 2017).

A deputada argentina Julia Perié afirmou a necessidade de um compromisso que va aléem
das conjunturas politicas de cada governo e disse ser cabal o intercdmbio de informagdes sobre
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obras e atividades que estejam relacionadas ao Aquifero para uma gestdo conjunta, algo que ja
era preocupacdo desde a formulagdo do Acordo, quando foi proposta a clausula de
obrigatoriedade de cada pais em informar as outras partes sobre qualquer obra que estivesse
sobre o aquifero, mas, ap0s a recusa brasileira, passou a valer no texto final o artigo 11 que
determina a notificacdo apenas de obras que tragam prejuizo sensivel a reserva (AQUIFERO
GUARANI, 2010).

Chico Alencar afirmou que a troca de melhores praticas € o fulcro de uma gestao
compartilhada entre os paises, mas em sua fala transparece a preocupagdo com a soberania em
uma gestdo, pois frisou que o Aquifero ¢ um “(...) recurso hidrico transfronteirico que integra
o dominio territorial soberano das quatro Partes. Elas deverdo administra-lo de acordo com as
disposicoes constitucionais e legais e de conformidade com as normas de direito internacional
aplicaveis” (ALENCAR, 2017), mas sempre com base no uso racional, sustentavel, respeitando
a dever de ndo causar prejuizos sensiveis a esse recurso.

Para a senadora brasileira Ana Amélia, “(...) o acordo traz a obrigagdo de cooperacao
para se garantir 0 uso dos recursos sem prejuizos aos projetos e empreendimentos executados
em conformidade com o direito internacional”, com énfase na transparéncia, facilitacdo de troca
de informacdes, entrega de dados técnicos e de dados sobre impactos ambientais nas atividades
e obras no SAG. Para a senadora a ““(...) gestdo compartilhada €, portanto, um importante
desafio, que exigira continua participacdo das autoridades responsaveis por esse tema nos
respectivos paises do MERCOSUL” (AMELIA, 2017).

Entretanto, como frisou o deputado uruguaio Ruben Martinez Huelmo, o Acordo € um
instrumento de boa-fé, mas ainda é longo o caminho a ser percorrido, sendo fundamental, em
um primeiro momento, que todos os paises o ratifiquem, pois “(...) el Acuerdo no puede
funcionar mientras un pais como Brasil no lo ratifique, por lo que la responsabilidad de Brasil
es mayuscula” (HUELMO, 2017).

Quanto ao MERCOSUL como instancia para uma gestdo compartilhada, esse ponto ndo
é consensual, pois a0 mesmo tempo que Julia Perié frisa a necessidade de participacdo
parlamentar, no caso do PARLASUL isso é imprescindivel, pois € preciso que se

“(...) forme parte de dicha instancia multipartita de gestion. Esto debido a que
entendemos el Parlasur como “La Voz de Los Pueblos” y, en un tema tan delicado
como el del Acuifero, es imprescindible que los pueblos que la comparten tengan
acceso a la informacién, ademés de voz y voto en las decisiones”, pois tal ambiente
cooperativo seria importante por ‘(...) razones de indoles culturales de profunda
raigambre que excede la fria valoracion técnica y el criterio politico siempre urgente.

Es decir, nuestros pueblos originarios, nuestras culturas cooperativas y mestizas,
nuestras necesidades de cuidado y preservacion del medio ambiente deben formar
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parte de dicha instancia”, ou seja, o tema traria diretriz para um maior aprofundamento
de relagBes entre as partes. (PERIE, 2018).

Ricardo Canese defende a criacdo de um 6rgao especifico, pelos quatro paises e que vise
administrar com base na protecéo, evitar contaminacdo, explotacdo e uso abusivo do Aquifero
Guarani. Essa proposta parece semelhante a de Chico Alencar, de criar “(...) instancia/6rgdo
multilateral com o objetivo de coordenar e disseminar as informagdes acerca do aquifero, bem
como o compartilhamento de informagdes, expertises, pesquisas e tomadas de
decisao”(ALENCAR, 2017), que, ainda frisou, como Canese durante o 1° Foro Regional sobre
Diretrizes para Garantir o Direito & Agua e em sua entrevista, a preocupagio com governos de
viés neoliberal, a ameaca das multinacionais e a visdo restrita da dgua enquanto mercadoria,
sendo necessario assegurar a sustentabilidade desse recurso subterraneo para além das diretrizes
meramente econdmicas.

Ja a senadora Ana Amélia colocou como base para a gestdo compartilhada a presenca
das instituicdes relacionadas ao meio ambiente dos paises signatarios como elementos de
influéncia na gestao sustentavel do Aquifero, pois lembrou que a formulagdo do Acordo contou
com instancias académicas, técnicas, politicas e civis dos paises parte do Acordo e das regides
que o Aquifero abrange em cada pais; a institucionalidade, em referéncia ao artigo 15 do
Acordo.

(...) sera constituida no ambito do Tratado da Bacia do Prata, e ndo do Mercosul. E
prevista a criagdo de uma Comissdo integrada pelos quatro paises signatarios do
acordo, encarregada de coordenar a cooperagdo entre elas para o cumprimento dos
principios e objetivos dessa convengdo (AMELIA, 2017).

Para Ana Amélia, a flexibilidade deve ser prioridade para que a gestdo ocorra da forma
mais equilibrada possivel, “(...) o funcionamento dessa gestdo compartilhada dependera
prioritariamente dos 6rgdos dos poderes Executivos de cada um dos paises signatarios do
Acordo do Aquifero Guarani” (AMELIA, 2017). Canese também néo vé no MERCOSUL uma
instancia exequivel de gestao, pois “Dejar al acuifero Guarani a la administracion general del
MERCOSUR no es conveniente, pues seguird tan desatendido como hasta ahora; debe
constituirse un ente tetra nacional especifico mediante tratado o acuerdo también tetra nacional.

En los términos expresados anteriormente creo que para una mas” (CANESE, 2017).

4.4 Conclusao parcial

Algumas consideracdes referentes aos dados levantados nesse capitulo devem ser feitas.
A primeira delas é a auséncia de debate sobre a matéria de aprovacdo do Acordo do Aquifero
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Guarani nos Congressos Nacionais da Argentina e do Brasil, além do fato do Paraguai recusar
0 Acordo como justificativa para uma situacao de instabilidade politica e o Brasil, que também
dentre os paises, demorou mais tempo para apresentar esse ato internacional ao Congresso, sao
pontos demonstrativos de que 0 meio ambiente ainda é tratado como tema secundario.

Soma-se a esse quadro o fato de que o Brasil, apesar de detentor de maior area do
Aquifero Guarani, ter se mostrado ausente nas iniciativas recentes realizadas pelo PARLASUL,
de conscientizar e chamar a atencdo para esse recurso estratégico da regido. Em todas as
entrevistas realizadas, os parlamentares demonstram receio em relacdo & ingeréncia
internacional e ao viés neoliberal predominante sobre a &gua e sua mercantilizacdo,
especialmente o Aquifero Guarani. O deputado Chico Alencar frisou sua preocupacdo com a
instabilidade do atual governo brasileiro e as reformas ambientais que vém sendo colocadas em
curso. Todos esses fatores, somados a dificuldade de comunicagdo com as instancias politicas
que vém tratando do Aquifero Guarani em ambito nacional e regional, demonstram uma visao
de temas que saem da esfera estritamente econdmica e comercial, como secundarios.

Os marcos internacionais para a questdo hidrica se mostram presentes nas legislacdes
nacionais, como a visdo recente da agua enquanto direito humano; a énfase na sua
sustentabilidade, tal qual colocado na Rio-92; tratamento como unidade de gestdo das bacias
hidrogréaficas, como esta preconizado na Conferéncia para Agua de Dublin e até seu papel
econémico predominante nesse mesmo marco, ainda assim € importante ressaltar que a agua é
vista como bem de dominio publico em todas as legislacGes, ainda que as assimetrias e
disparidades entre as regulamentacdes se facam presentes.

Deve-se ressaltar, de acordo com Santos (2015) que a Argentina e o Brasil sdo
semelhantes no tratamento dispendido as aguas subterraneas, ambas intercalam as atribuicGes
juridicas para a matéria entre os estados, 0s municipios e a Unido, enquanto Paraguai e Uruguai
centralizam a tutela para a questdo no ambito da Unido. O ponto comum aos quatro paises é a
subordinacdo dos recursos hidricos as autoridades ambientais.

O Acordo do Aquifero Guarani tem seu texto baseado em diversos marcos
internacionais, o que permite presumir que o fato de o Acordo estabelecer que sua
institucionalidade estara no &mbito do Tratado da Bacia do Prata e ndo do MERCOSUL, pode
ser fruto da visdo apregoada nos marcos internacionais recentes para recursos hidricos, que
colocam as bacias como unidades de gestdo, inclusive das aguas subterraneas; sendo, entéo, o

Tratado para a Bacia do Prata, na qual o Aquifero Guarani se insere, sua unidade de gestdo.
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Porém, ndo se pode desconsiderar a desconfianca de tratar 0 MERCOSUL como instancia
possivel de gestéo.

A preocupacéo brasileira com a soberania, assim como a da Argentina em relagdo as
informagdes técnicas sobre obras sensiveis ao Aquifero, a énfase em todas as falas sobre o
Acordo ser um instrumento multilateral e ndo estar circunscrito ao MERCOSUL sdo alguns
exemplos das barreiras para uma gestdo dentro dessa instancia de integracdo regional, mas,
como foi afirmado pelo deputado Huelmo, é preciso em um primeiro momento a ratificacdo de

todos os membros do Acordo para que o delineamento de sua gestdo se torne preciso
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5 UMA ANALISE TEORICA DO AQUIFERO GUARANI

O foco desta pesquisa é o sistema de governanca regional engendrado no Acordo do
Aquifero Guarani, considerando que a negociacdo deste Acordo permite uma reflexdo mais
ampla sobre cooperagdo intergovernamental para o0 meio ambiente, neste caso para a gestdo de
recursos naturais transfronteiricos. Como as negociacdes se deram a partir do processo de
integracdo do MERCOSUL, colocou-se como problema de pesquisa duas perguntas: a
integracédo facilitaria a construcdo de um sistema de governanca para tratar dessa questdo? Por
outro lado, a construgdo desse sistema de gestdo compartilhada contribui para a consolidagao
da integragéo na regido?

A analise dos dados coletados mostrou que ambas as respostas sdo ainda negativas, ou
inconclusivas porque, de fato, o sistema ndo entrou em operagéo, uma vez que ainda nem todos
0s paises ratificaram o Acordo. A partir dessa verificagdo empirica, procura-se neste Gltimo
capitulo refletir sobre a dificuldade de constituir um sistema de governanca compartilhada,
ainda que no ambito de um processo de integracao.

Essa reflexdo estd ancorada em teorias de relagfes internacionais, cujos conceitos de
ordem internacional ambiental, regimes e governanca serviram de suporte para entender as
dificuldades encontradas na construcdo de uma gestdo com énfase no meio ambiente e,
especialmente, nas aguas subterraneas e nos aquiferos transfronteiricos, como é o caso do
Aquifero Guarani. A relacdo entre esses conceitos nos permite compreender do internacional
para o regional qual foi a base para que o Acordo do Aquifero Guarani fosse formulado e,
também, os parametros para 0 manejo entre 0s paises titulares no momento seguinte a sua
assinatura servem também para compreender, com o respaldo desse aporte teorico, o papel que
0 tema ambiental e, posteriormente, os aquiferos transfronteiricos possuem no cenario
internacional, qual a relevancia e institucionalizacao de tal tematica nas engrenagens do sistema
internacional.

Essa reflexdo € ilustrativa da formulacdo e posterior adogdo, pelos Estados parte, do
Acordo analisado nessa dissertacdo. Ademais, mapear o que foi base para esse marco também
permite a analisar o espaco que 0 meio ambiente e 0s recursos hidricos possuem no ambito do
MERCOSUL e a real possibilidade de o bloco ter elementos de gestdo que sejam suficientes
para 0 Aquifero Guarani e que possam servir para um maior aprofundamento da integracao

mercosulina.
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5.1 A Ordem Ambiental Internacional

Ao pensarmos sobre uma minima ordenagdo dos eventos ambientais e para agua que
ocorrem no cenario internacional, o conceito de ordem ambiental internacional traz importantes
consideracOes que se adequam ao escopo desta pesquisa. De acordo com Ribeiro (2001) a
ordem ambiental internacional € caracterizada como um subsistema heterogéneo e multipolar
do sistema internacional e que conta, em seu interior, com uma série de subsistemas que sdo
fruto de cada documento realizado para a tematica ambiental.

Destaca-se que, apesar da predominancia dos Estados no sistema internacional, no que
se refere aos atores da ordem ambiental, as conferéncias como a Ri0-92 evidenciam que neste
caso ha uma maior evidéncia e importancia da sociedade civil, ONGs e outras organiza¢cdes dos
mais diversos niveis. O tema ambiental tem sido um motor cada vez mais importante de
mobilizacdo da sociedade civil internacional e de agéncias multilaterais, devido ao
reconhecimento de sua relevancia estrategica para a vida humana.

Ao nos aprofundarmos, percebe-se que, apesar dessa constante e crescente énfase na
cooperacdo para que os atos internacionais sejam firmados, os Estados ndo demonstram,
necessariamente, uma vontade em cooperar, por isso, 0 uso de algumas caracteristicas do
realismo politico sdo Uteis para interpretar esse complexo quadro. Apesar de algumas vertentes
dessa corrente das Relagcdes Internacionais considerarem o poder militar como elemento crucial
que permeia a relacdo entre os atores do Sistema Internacional, esse ponto ndo se confirma ao
tratarmos da ordem ambiental internacional e, ndo se pode esquecer, segundo Ribeiro (2001),
gue o tamanho territorial, a populacéo e 0s recursos naturais também sdo importantes espectros
do papel militar. Assim como, a formulacdo de documentos e a realizacdo de conferéncias
também sdo elementos que constrangem as vias armamentistas.

Porém, outros elementos do realismo se fazem presentes na explicacdo da ordem
ambiental internacional, que sdo a soberania enfatizada nos documentos firmados no cenario
internacional e a prevaléncia dos interesses nacionais. Portanto, em sintese do que foi dito até
aqui,

a ordem internacional ambiental € um subsistema internacional que acomoda
preservagdo ambiental, acesso & informagéo genética e as tecnologias para manipula-
las, controle sobre espécies em extingdo e sobre gases emitidos na atmosfera, entre
outros aspectos. Nesta acomodacdo, alguns paises perdem poder no sistema
internacional e também novas oportunidades surgem (RIBEIRO, 2001, p.37).
Quanto a soberania contida nos documentos ambientais internacionais, apesar de 0s

problemas do meio ambiente serem de origem combinada, antrépica e natural, e ndo
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respeitarem as fronteiras nacionais, a busca pela preservacdo da soberania e dos interesses
nacionais sdo questdes fundamentais para que se compreendam ndo s6 0s grandes marcos
internacionais ambientais aos quais Ribeiro (2001) se refere, mas, também, acordos mais
especificos como é o caso do Acordo do Aquifero Guarani. A Declaracdo de Estocolmo, um
dos primeiros documentos referenciais para a questdo ambiental e uma das bases para o Acordo
do Aquifero Guarani, em seu Principio 21, apregoa
Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
em aplicacdo de sua propria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que
as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle, ndo
prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdicdo nacional (ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS,1972, p.6)

Esse mesmo Principio é o de nimero 2 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, em
referéncia a Rio-92 (VEIGA,2017). No Acordo do Aquifero Guarani, em seu artigo 3, fica clara
a énfase na soberania para tratar desse recurso ja que ““(...) as Partes exercem em seus
respectivos territorios o direito soberano de promover a gestdo, o monitoramento e o
aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos do Sistema Aquifero Guarani (...)”. Ainda
assim, é possivel pensar na incorporacdo desses documentos pelos ordenamentos juridicos
nacionais, pois eles sdo flexiveis aos processos de adequacdo interna dos paises, portanto,
conseguem se conciliar em relacdo a soberania nacional.

Krasner (2001) ao discutir sobre soberania e sua conceituacdo ao longo do tempo,
evidencia que a soberania € fulcro dos mais variados problemas que atingem os Estados,
problemas esses que se relacionam a situacdes nas quais esses atores internacionais se tornam
interdependentes, como o caso do Acordo aqui analisado, que se constitui como uma situacao
de légica interdependente, mas 0 impasse em sua negociacdo e morosidade para que esse
documento internacional entre em vigor tem sua raiz, como colocado por Santos(2015), na
salvaguarda da soberania, em especialmente na postura brasileira.

Porém, a preocupacdo com qualquer ingeréncia no manejo e titularidade do Aquifero
Guarani sdo elementos claros no texto, apesar de se tratar de uma reserva transfronteirica, que
demanda necessaria conformacdo entre as legislacbes dos paises signatarios; o receio de
amarras institucionais que, de alguma forma, afetem a soberania nacional, € algo a ser
contornado, como fica claro na fala de Chico Alencar em sua entrevista, afirmando que “(...)
cada Parte devera promover a gestdo, 0 monitoramento e o aproveitamento sustentavel desses

recursos hidricos com base em critérios de uso racional e sustentavel” (ALENCAR, 2017).
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A relacdo entre as ideias de soberania e de um bem compartilhado ja era pedra angular
no Acordo do Aquifero Guarani desde sua formulagcdo como ficou evidente no capitulo desta
dissertagcdo acerca das negocia¢Ges. Tanto a iniciativa uruguaia de firmar um marco para o
Aquifero frente ao receio de a Resolucéo criada pelo CDI; quanto no caso brasileiro quanto ao
artigo do Acordo referente ao aviso sobre obras em regibes nas quais 0 Aquifero esta
circunscrito sdo exemplos de defesa da soberania pelos Estados, algo que também foi verificado
nas acdes brasileiras durante as negociagdes do Acordo do Aquifero Guarani para postergar sua
assinatura.

Ribeiro (2012) frisa, ao tratar da gestdo para agua e da prevaléncia da visdo classica de
soberania

O exercicio da soberania legal internacional permite o estabelecimento de acordos
bilaterais ou multilaterais para o uso de recursos hidricos de rios internacionais. Mas
é importante frisar: apenas os paises que alojam os rios em seus territérios devem
participar da gestdo dos recursos hidricos. O mesmo vale para aquiferos (RIBEIRO,
2012, ndo paginado)

A defesa da soberania traz consigo a preservacao do interesse nacional, algo que sempre
é parte das negociacOes internacionais, em especial no caso ambiental, no qual muitos paises
assinam determinados documentos, mas quando conflitantes com determinadas questfes
internas, leva a ndo ratificacdo e a falta de efetividade desses atos internacionais. S&o
exemplares os casos dos Estados Unidos e Japdo citados por Ribeiro (2001), nos quais o
primeiro ndo ratificou os documentos produzidos na Convencéo sobre Diversidade Biologica e
Convencdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Depdsito e o segundo ndo ratificou a Convencdo sobre Poluicdo
Transfronteirica de Longo Alcance e o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem
a Camada de Ozobnio, em Especial na Africa Probio - Programa Estadual para Conservacéo da
Biodiversidade.

A percepcdo é que esse complexo cenario traz a cooperacdo como imperativa, mas 0s
elementos politicos tradicionais realistas ainda se mostram tao arraigados que condicionam a
construcdo da ordem ambiental internacional e de seus subsistemas, colocando-se como um
grande desafio explicativo dos contextos globais aos regionais. A questdo da soberania e do
interesse nacional contidos na ordem ambiental internacional, especialmente no que se refere
aos recursos naturais estratégicos, como a agua, séo dois pontos indispensaveis para pensarmos

no delineamento do meio ambiente ndo sé em ambiente externo, mas em outros niveis também.

5.2 Regimes
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Segundo Hayek (1967), as instituicdes podem ser de dois tipos, aquelas que surgem
espontaneamente e s&o uma consequéncia da agdo humana, sem planejamento anterior e aquelas
que sdo fruto de planejamento e sdo criadas com o objetivo de ordenar em algum nivel a relacdo
humana. A teoria de regimes é um aporte para a discussdo em torno das instituicdes, sua criacdo
e caracteristicas no sistema internacional.

Partindo da definicdo classica de regimes internacionais, eles podem ser definidos como
“(...) principios, normas, regras ¢ procedimentos de tomada de decisdo ao redor dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma dada area” (KRASNER, 2012, p.93). Os principios
podem ser associados as crengas em fatos, causas e questdes morais; ja as normas sao explicadas
como padrdes de comportamento delineados pelos direitos e obrigacOes; as regras sdo vistas
como prescri¢cdes ou proscricdes que guiam a acao e, por fim, os procedimentos para tomada
de decisdes sdo relacionados a pratica ao fazer e executar determinada decis@o coletiva. Para o
autor, os regimes sdo expressao do comportamento, que ndo se perpetuam sem esse aporte.
Sendo assim, podemos afirmar que os regimes ambientais, ou para aguas, sao uma base minima
para abordar essas tematicas no cenario internacional. Contudo, conforme podera ser visto a
sequir, a ideia de um regime para agua, ainda permanece como tipo ideal ao tratar de uma
minima ordenacgdo para a tematica em ambito internacional.

Para o realismo, a construgdo das instituicdes expressa as relacdes de poder, enquanto
para o0 neoliberalismo institucional, as instituicbes sdo formas planejadas e prepositivas de
comportamento padronizado, as quais impactam sobre o célculo de custo beneficio que os
Estados realizam para tracar um objetivo. Para o construtivismo, as instituicdes naturais ou
artificiais sdo obra da interacdo humana e, quando identificadas, sdo alvo da reflexividade
humana, ou seja, serdo constituidas pelos homens e destes constituidas.

Krasner explica os regimes relatando trés diferentes bases: o0s estruturalistas, 0s
grocianos e 0s chamados estruturalistas modificados, que assumem o0s preceitos estruturalistas
basicos de que o sistema internacional é formado por Estados que buscam seu auto interesse
em um ambiente anarquico, mas também consideram que, sob certas condicdes restritas, 0s
regimes internacionais podem ter um impacto significativo, mesmo em um mundo anarquico
(KEOHANE; NYE, 1977, p.19 apud KRASNER, 2012, p.94).

Ja Bull (2002) parte de um pressuposto diferente, de que as instituicdes sdo regras
necessarias na sociedade, que ajudam a assegurar a adesdo as normas por meio da formulacgéo,
da comunicacdo, da administracdo, da imposicdo, da interpretacdo, da legitimacdo e da

adaptacédo dessas regras; trata-se de uma visdo grociana.

140



Young (1993), compartilha a mesma viséo e apresenta os regimes enquanto instituicoes
sociais que governam aqueles interessados em atividades especificas; reconhece padrbes de
comportamento, ou praticas sobre as quais as expectativas convergem, mas ressalta que essas
praticas ndo seconstituem como funcdes, ainda que a operacionalidade do regime viabilize a
criagdo de certas fungdes; ““(...) como outras instituicdes sociais, os regimes podem ser mais ou
menos formalmente articulados, assim como mais ou menos acompanhados de arranjos
organizacionais” (YOUNG, p.93, 1993).

Nessa perspectiva, 0s participantes dos regimes sdo Estados soberanos, ainda que
aqueles que facam parte da acdo governada pelos regimes sejam, grande parte das vezes,
entidades privadas. Por se tratar de uma instituicdo social complexa, pode ser tentador coloca-
lo em termos estéticos, abstraindo o impacto do tempo e da mudanca social, mas condena as
bases compreensivas para 0s regimes, pois como qualquer instituicdo social o regime se
desenvolve e evolui com o tempo. Young (1993) enxerga os regimes como artefatos humanos
e, segundo ele, o que diferencia todas as instituicGes sociais umas das outras, inclusive os
regimes internacionais, € o conjunto de expectativas convergentes (elementos estruturais) e
padrdes de comportamento ou pratica (elementos processuais).

Oran Young argumenta que 0 comportamento padronizado gera expectativas
convergentes, 0 que torna determinado comportamento convencional e cria certas expectativas
de que haja repreensdo aos desvios dos comportamentos padronizados. Esse comportamento
convencional serd base para a criagao de normas reconhecidas e se ““(...) o observador encontra
um padrdo de atividades inter-relacionadas e as conexdes desse padrdo sdao compreendidas,
deve existir algum tipo de normas e procedimentos em funcionamento” (KRASNER, 2012,
p.99).

Os regimes e o comportamento padronizado correspondente a eles, constroem-se
mutuamente. Young (1993) argumenta que ha trés caminhos para a formacao de regimes: o
espontaneo, no qual os regimes emergem de expectativas convergentes entre varias acoes
individuais; o negociado, em que os regimes sdo formados por acordos explicitos; o imposto,
no qual os regimes sdo inicialmente impostos sobre os atores por forcas externas. Os dois
primeiros sdo baseados em calculos egoistas. Regimes impostos, Young afirma, sdo situacdes
nas quais os atores mais poderosos, as hegemonias, forcam certas normas, principios, regras,
procedimentos e a tomada de decisdo, mas se é algo imposto, for¢ado, quando a capacidade

relativa desse poder declina, leva consigo o regime.
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Algo importante que se deve ressaltar é que os regimes ndo sdo 0 mesmo que acordos,
pois ndo possuem periodo limitado e ndo s&o suscetiveis &s mudancas de poder e interesses; por
ter entre suas defini¢es principios e normas, ndo podem ter base no interesse de curto prazo;
devendo se tratar de um esquema mais aprofundado, as regras e procedimentos séo passiveis
de mudangas. “Os argumentos politicos mais fundamentais estdo mais relacionados a normas e
principios do que a regras e procedimentos” (KRASNER, 2012, p.95) Krasner usa a ideia de
Keohane, de que os acordos sdo arranjos ad hoc, Unicos e de curta duracdo, enquanto o regime
deve, portanto, facilitar os acordos. Ja o enfraquecimento de um regime se refere a incoeréncia,
a inconsisténcia na relacdo entre o regime e 0 comportamento dos atores.

Quando o autor relata qual a importancia de regimes nas trés visoes, ele afirma que 0s
estruturalistas convencionais ndo véem utilidade nos regimes, pois estes obscurecem as relagoes
de poder e interesses, além de serem frageis frente ao interesse nacional (KRASNER, 2012); ja
a perspectiva estruturalista modificada sugere que os regimes podem ter importancia, mas
somente sob condigdes muito restritas e a visdo grociana vé os regimes de uma forma bem mais
disseminada, como um atributo inerente a qualquer padrdo de comportamento humano
complexo e persistente. Contudo, é quando o autor explica a visdo estrutural modificada que
nos traz importante reflexao sobre o papel dos regimes

Em um mundo de Estados soberanos, a funcdo basica dos regimes € coordenar o
comportamento dos estados no sentido de alcancar os resultados desejados em areas
particulares de interesse. Essa coordenacdo € atrativa sob diversas circunstancias.
Stein e Keohane postulam que os regimes podem ter impacto quando resultados
Pareto-6timos ndo poderiam ser alcancados por meio de acBes individuais ndo
coordenadas (KRASNER, 2012, p.96).

Portanto, 0s regimes podem ter um impacto significativo em um mundo altamente
complexo em que os célculos de interesse individualista ad hoc ndo poderiam prover o nivel
necessario de coordenacédo e se ha, de fato, um nimero de questbes interdependentes, assim
como, uma crescente relacdo de interdependéncia entre os Estados, 0s regimes terdo maior
espaco. Quando pensamos na questdo dos regimes internacionais, devemos lembrar sempre que
sua criacdo ocorre nos anos 70, num contexto de maior interdependéncia, no qual surgiram
diversos temas e conduc@es na politica mundial que a viséo realista tradicional ndo explica, pois
ndo sdo apenas Estados buscando poder e interesse em um ambiente anarquico; as relacdes sdo
muito mais complexas do que isso.

Ao elencar as variaveis causais dos regimes, 0 auto interesse se apresenta como uma das
primeiras e € muito utilizado pelos estruturalistas; sdo situacdes em que a melhor opcéo é a

cooperacdo. Neste caso, 0os regimes podem produzir acordos mais facilmente, com a elaboragéo
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de estruturas que estabelecam responsabilidades legais, melhorarem a transferéncia de
informag@es, reduzam custos de transacio ou o custo de fazer compensagdes. E fundamental
ressaltar que estimulo a participacdo no regime fundamenta-se no fato de que os beneficios
fornecidos pelos regimes tendem a exceder os custos da formagdo do regime e de sua
manutengdo (KEOHANE, 1982)

Puchala e Hopkins (1993) sdo mais flexiveis ao buscar explicar as caracteristicas
fundamentais que fazem de um regime o que é, partindo do conceito de Krasner. Para estes
autores, 0s regimes sdao um fendmeno de atitude, uma vez que 0 comportamento segue
determinadas regras, principios, normas que algumas vezes os cddigos legais refletem; séo
subjetivos, pois expressam o entendimento, a convic¢do que visam legitimar determinado
comportamento moral, valor e afirmam que, muitas vezes, 0s regimes surgem da mistura de
preocupacdes geograficas e funcionais, o que nos é Util, pois podemos pensar, por exemplo, na
regulamentacdo do oceano, ou poderiamos pensar na hipotese de um regime para aguas doces
na América do Sul, que possui esse recurso em abundancia.

Entretanto, para os atores, ao abordar questGes sobre a norma de um regime, iSso
envolve saber quem participa, quais 0s interesses dominantes ou prioritarios, quais regras
protegem e preservam a dominancia na tomada de decisdo. Descrever um regime € caracterizar
quais principios fundamentais o sustentam, assim como as normas que prescrevem oS
comportamentos considerados ortodoxos ou desviantes e sua potencialidade de mudanca.

Mais concretamente, 0s regimes sao compostos por unidades burocraticas ou individuos
que operam como parte do governo de um subsistema internacional, criando, reforcando ou
agindo de acordo com as normas. As burocracias e individuos estdo conectados por uma rede
internacional de atividades e informac6es. Esses atores e as regras governam areas tematicas
pela criacdo e manutencdo dos regimes. Por fim, os regimes existem em cada area tematica
internacional onde se percebe um comportamento padronizado discernivel, mas é preciso certas
regras, principios e normas, que podem ser reflexo da preponderancia de um ator ou oligarquia
poderosa, mais que fruto de um consenso entre todos os participantes.

Tanto Puchala e Hopkins (1993) quanto Young (1993) identificam nas variaveis causais
dos usos e costumes um elemento fundamental dos regimes, uma vez que “a importancia do
comportamento rotinizado € particularmente significativa nas visbes desses autores, 0
comportamento padronizado, gerado originalmente por puras consideracdes de interesse ou

poder, tem uma forte tendéncia a gerar expectativas compartilhadas” (KRASNER, 2012, p.107)
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O conhecimento € a Gltima variavel apontada por Krasner (2012) e que se relaciona ao
tema de pesquisa, pois 0 novo conhecimento pode ser a base para uma mudanga nas regras e
procedimentos de um regime. Conforme temas complexos vao sendo melhor compreendidos,
os regimes sofrem alteracdes, as teorias e conceitos permitem explorar temas “espinhosos”, o
que poderia ser precedente para as &guas subterraneas, tema no qual o conhecimento é
inversamente proporcional a importancia que o tema adquire frente ao cenario futuro de
escassez (MECHLEN,2009)

Para Ruggie (1993) os regimes delimitam as escolhas dos atores em uma area tematica,
pois restringem seu escopo e conformam a expectativa mltua dos atores de maneira
intersubjetiva. Portanto, os regimes possuem uma dimensdo intersubjetiva (principios e
normas) e uma dimensdo formal (regras e procedimentos) — eles dardo significado as acdes dos
Estados, pois neles se coloca o que € legitimo, aceitavel, quais instrumentos podem ser
utilizados para determinado processo. Neste sentido, 0 regime funciona como uma autoridade

politica internacional dos Estados.

5.2.1 Regimes ambientais

A teoria dos regimes surge, também, da necessidade de ferramentas de analise das
Relagdes Internacionais que dessem conta de explicar temas ainda pouco discutidos, de caréater
transnacional e que adquirem importancia crescente no cenario internacional. Além da
preocupacao conceitual, pensar nos regimes e suas bases institucionais é buscar analisar a
eficacia de um regime, seus resultados e impacto sobre as areas tematicas que séo fulcro desses
regimes. Os resultados abrangem os procedimentos e 0s arranjos como, por exemplo, a
ratificacdo de acordos internacionais necessarios para transformar um regime em algo em
andamento.

A ideia de impacto se relaciona a resolucdo de problemas no sentido de mudancgas no
status de um problema que determinado regime é projetado para abordar, ou seja, trata-se do
funcionamento do regime. Entretanto, os resultados sdo relativos; segundo Young (2002),
ainda que o Protocolo de Quioto entrasse em vigor as mudancas climaticas nao desapareceriam.
O sucesso no campo dos resultados ndo garante a eficacia no nivel dos impactos, segundo o
autor. Ao pensarmos em meio ambiente como fulcro de um regime, deve-se lembrar que as suas
questdes envolvem problemas ocasionados por acbes humanas, mas também tém causas de
origem natural; o que se deve buscar na elaboracdo de um regime é a ordenacdo de acGes que
visem a resiliéncia de certos recursos e a mitigacdo dos problemas combinando a agdo humana

a da natureza.
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No que se refere a relacdo causal entre regime e resultados, esta implica em estabelecer
a sua eficécia; entretanto, verifica-se que os instrumentos para estabelecer essa relacdo causal
séo o grande desafio para os pesquisadores, principalmente os ambientais

(...) seems clear that successful regimes establish behavioural mechanisms that are
able to channel the behaviour of key actors, give rise to robust social practices that
engage actors and capture their loyalties, and include steering systems that monitor
progress toward desired ends and adjust regulatory and other provisions as needed to
achieve these ends. An examination of the various ways in which individual regimes
fulfill these functional requirements is not likely to lead to simple generalizations of
the sort considered earlier in this section. Yet it is reasonable to expect that this way
of thinking can contribute substantially to the development of inventories of best
practices relating to the design and operation of environmental regimes.
(HONKANEN et al., 1999 apud YOUNG,2002)

Nesse caso, pode-se tracar um paralelo com o neofuncionalismo de Haas (2004), pois,
se 0s regimes de sucesso podem mudar a expectativa dos atores, o que pode gerar um
espraiamento com uma visao positiva dessa instituicdo, entdo os meios para o seu resultado sao
facilitados, o que pode transbordar (spill-over) as instancias nas quais o regime estava
circunscrito. Dessa forma, pode-se pensar que um regime ambiental eficaz no ambito de um
bloco regional pode levar a mobilizacdo de outras instancias aléem daquelas que lidam com
questdes para 0 meio ambiente e a mobilizacéo é facilitada pela mudanca na percep¢do dos
atores-chave para essa questdo, e, uma vez que outras instancias se envolvem, os lacos
integracionistas podem se aprofundar.

Os regimes ambientais, como as relacdes sociais ambientais, sdo complexos e
dinamicos, bem como os esquemas de governanca que mediam as relacfes entre homens e
natureza, o que nos leva ao questionamento do proprio regime ambiental, e de sua validade.
Com a passagem do tempo, os regimes ambientais podem se tornar cada vez mais enraizados
(YOUNG, 2010), ou entdo, por vezes, eles sofrem um encruamento institucional, o que pode
levar a um estresse, ou ainda se proliferam e se tornam interativos e cumulativos ao longo do
tempo. Contudo, Young (2010) ressalta que certa estagnacao institucional ndo é o mesmo que
invalidar a existéncia dessas instituicGes, o que pode ser importante para pensar no caso do
Aquifero Guarani, pois a demora na implantacdo ndo invalida sua importancia, mesmo porque
este poderia vir a ser um importante sistema de governanga.

Avelhan (2013) ao discorrer sobre os regimes ambientais para mudancas climaticas,
destaca algumas caracteristicas destes que sdo importantes: o carater multilateral, a presenca de

um grande namero de participantes, o ambiente de incerteza, a auséncia de mecanismos
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satisfatorios de sancdo e os problemas de colaboracdo, de persuaséo e de legitimacdo que
enfrentam.

Devemos destacar, no caso do Acordo do Aquifero Guarani, que este ndo é um regime
internacional, mas um instrumento institucional para realizar uma cooperagdo no ambito
regional, e que neste caso ainda ndo possui um regime internacional. O regime ambiental € um
dos mais complexos e relevantes regimes internacionais, pois envolve inter-relagdes entre
economia ¢ meio ambiente. Ademais, envolve um problema considerado “ (...) preocupagédo
comum da humanidade”. Para que se possa lidar com essa situa¢ao que afeta a humanidade
como um todo, as nacOes, através de foruns multilaterais, procuram estabelecer mecanismos e
acordos que possam amenizar ou solucionar muitos dos problemas ambientais (AVELHAN,
2013).

Portanto, a construgdo de um regime ambiental internacional pressupde a construcéao de
um consenso que vai muito além do reconhecimento da importancia do tema, incorporando
preocupacdes econdmicas e sociais sobre os impactos e desdobramentos do problema ambiental
tratado. No caso analisado nesta pesquisa, hd um agravante, porque a informacéo relativa ao
Aquifero Guarani ainda € muito restrita, 0 que aumenta o grau de incerteza sobre as
consequéncias de sua utilizacdo, manutencdo e preservacdo. A incerteza acaba sendo um
desestimulo para a incorporacéo de normas mais rigidas ou mesmo para o estabelecimento de
uma governanga compartilhada para tratar do assunto.

Como foi apontado no primeiro capitulo desta dissertacdo, 0 aumento da tematica
ambiental no sistema internacional foi acompanhado pela evolucéo dos encontros multilaterais
para tratar desse tema, que proliferaram a partir da década de 1970. Passou-se de uma
abordagem que incluia apenas intencGes de estudo do meio ambiente e dos impactos sobre ele,
para intencdes de controle sobre problemas ambientais.

Isto significa que a disposi¢do dos atores em aceitar novos custos para tratar das questoes
ambientais (com a construcdo de regimes internacionais) esta relacionada ao aumento de
conhecimento produzido, que permitiu fundamentar melhor as agdes. Dessa forma, ao
relacionarmos a construcdo dos regimes com o capitulo desta dissertacédo sobre as conferéncias
internacionais, percebe-se que esse marco inicial, de 1972, ja mapeou 0 espaco e norteou a
discussdo entre os atores relacionados ao meio ambiente, pois em seu ambito foi criado o
PNUMA, Programa que, na década de 1980, criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, que buscava estudar as relacdes entre desenvolvimento e meio ambiente.

Portanto, nesse momento, sdo criadas as normas e principios para essa questdo, ou seja, nesse
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momento ja se fecundava a semente do desenvolvimento sustentavel, elaborado pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento na Comisséo de Brutdland, com o relatério
“Nosso Futuro Comum”. Além disso, esse conceito foi facilitador de diversos acordos e grandes
conferéncias, como a Ri0-92, e do 6bvio papel que o desenvolvimento sustentavel desempenha
sobre parametros de crescimento dos Estados.

A década de 1990 intensifica o papel da teméatica ambiental na agenda internacional,
principalmente a partir da Rio-92, a qual trouxe em seu escopo uma série de convencdes base
para tratar da preservacdo ambiental e sustentabilidade. O desenvolvimento sustentavel foi
colocado como um eixo fundamental para a problematica, uma vez que defendia o uso
consciente dos recursos ambientais e 0s associava ao desenvolvimento dos Estados, mas,
também, ao debater questdes como a pobreza e a divida externa. Na regido latino-americana,
percebeu-se uma evolugdo da tematica ambiental, que complementava o uso de medidas de
acdo direta ou preventiva com diagndsticos e avaliagdes, inclusive incorporando o papel
primordial das acgdes locais municipais na busca pelo desenvolvimento da tematica
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2015).

Entretanto, a falta de cooperacdo é um dos maiores desafios para a aplicagdo de normas
nos regimes ambientais. Partindo da visdo de Keohane (1982) sobre os regimes, de que eles séo
criados com base nos interesses egoistas dos atores e tendo a soberania como base constitutiva,
entdo, o egoismo nao descarta a cooperacdo como forma de facilitar que se firmem
determinados acordos no &mbito dos regimes e instituicdes, que sejam vantajosos, mas tanto na
teoria de regimes, quanto na de ordem ambiental internacional, a cooperacdo & ponto de
recorrente problematizacdo. Outra questéo a ser lembrada é que, devido ao fato de a cooperacao
em prol dos problemas ambientais nao ser algo inicialmente atrativo para os paises, busca-se a
mercantilizacdo desse problema, como a venda de emissdo de carbono, por exemplo, que pode
ser 0 incentivo necessario para uma acdo conjunta (AVELHAN, 2013).

A auséncia de mecanismos de san¢do também prejudica a eficiéncia do regime
ambiental. Apesar de avangos estarem sendo desenvolvidos nesse campo, ainda ndo héa
aplicacdo de medidas de punicéo, tais como multas e perdas de direitos de votacdo em reunides.
Esse tipo de mecanismo teria a capacidade de produzir uma tendéncia de que as regras fossem
seguidas, pois, caso contrario, 0s paises teriam custos relevantes, tanto financeiros quanto
politicos, por ndo obedecerem ao que foi acordado. Por fim, a resisténcia dos paises em ratificar
esses documentos leva a que importantes iniciativas fiqguem estagnadas no cenario

internacional, risco que parece correr o Acordo do Aquifero Guarani neste momento.
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5.2.2 Um regime para 4gua

A &4gua é um tema de clara importancia nas instancias internacionais; seu carater
transfronteirico torna 6bvia a necessidade de alguns parametros para a¢fes concertadas para
esses recursos. Se pensarmos na ideia tradicional de regime (KRASNER, 2012, p.93), é possivel
afirmar a existéncia de um regime para agua?

Assim como 0 meio ambiente, a partir da década de 1970 a agua passa a se tornar tema
de mais amplo debate na agenda internacional, com a realizag&o de diversas conferéncias para
tratar especificamente desse assunto, como esta exposto no primeiro capitulo deste trabalho.

Apesar do espaco adquirido e da incorporagdo dos aspectos dessas conferéncias pelos
ordenamentos juridicos nacionais via declaragbes redigidas no ambito desses foruns
multilaterais, existe, de fato, um regime para agua e, mais especificamente, como é de interesse
dessa pesquisa, para as aguas subterraneas internacionais?

A agua é colocada na agenda internacional e as conferéncias a ela relacionadas séo
determinantes para o tratamento de suas questdes, pois elas proveem um guia geral da forma
como esse recurso deve ser tratado, quais suas bases e grandes desafios; em seu ambito se
originam outras conferéncias e espacos de debate e, por meio delas, sdo criados instrumentos
de governanca que podem auxiliar nas decisdes, como foi visto no caso da Mar del Plata, de
1977, que instituiu a Década Internacional da Agua, entre 1981 e 1990, além da criacdo do
Plano de Acéo e Programa Hidrologico Internacional (PHI), que deveria padronizar a coleta de
aguas no mundo.

Entretanto, pensar em um regime para aguas subterraneas ou aquiferos em ambito
internacional é algo ainda muito vago; se a tematica hidrica ja era secundaria dentro das
conferéncias para o tema, a questdo das aguas subterraneas é tema ainda menos citado e muito
mais obscuro nas instancias de debate internacional. E 6bvio que, ao longo da década de 1990,
0s instrumentos de governanca para agua foram ganhando maior robustez ao mesmo tempo que
se projetava um cenario de escassez, no qual as aguas subterraneas se apresentavam como um
recurso potencial, pois

Beginning in the mid 1900s, ground water began to emerge as a chief source of fresh
water worldwide. This was mainly the result of the tremendous growth in
development and global population that has occurred over the past century, as well as
technological improvements in ground water extraction.Today, ground water is the
most extracted natural resource in the world (ECKSTEIN, 2005, p.5)

Ainda assim, as dguas subterraneas tém sido secundarias nas legislaturas, formula¢tes
politicas e, principalmente, no cenario internacional em relacéo as superficiais, pois “Today,
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while there are hundreds of treaties governing transboundary rivers and lakes, there is only one
international agreement that directly adresses a transboundary aquifer” (ECKSTEIN, 2005,
p.5).

Na Convencao sobre o Direito Relativo & Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais
para Fins Diversos dos de Navegacdo de 1997, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, foi 0 momento no qual foram colocadas algumas diretrizes para 0 manejo nos recursos
hidricos, entretanto, nela um curso de agua ¢ definido como “(...) a system of surface waters
and ground waters constituting by virtue of their physical relationship a unitary whole and
normally flowing into a common terminus” (ECKSTEIN, 2005, p.5)

Essa Convencdo coloca as aguas subterraneas como um tema do direito ambiental, ja
que as considera parte do curso de agua internacional, mas, ao mesmo tempo, limita o escopo
daquilo que é considerado agua subterranea como “(...) 1) is physically part of a system of
surface and ground waters; 2) is part of a unitary whole; 3) normally flows to a terminus that is
common with the hydraulically linked surface water; and 4) has parts of the system located in
different states” (EICKSTEIN, 2005p.5).

Essa falta de representatividade das aguas subterraneas levou a certa confusdo,
dificuldade de aplicabilidade e gestdo para esse recurso. Ao perceber essa lacuna, os esforcos
se direcionaram para a criacdo de um marco legal para a tematica. Esse marco é emblematico
da dificuldade existente ao lidar com as aguas subterraneas.

A CDI da ONU designou Chusei Yamada como Special Rapporteur para 0s recursos
naturais, que incluem aguas subterraneas, cujos esforcos se concentraram em criar um
instrumento que permitisse que os Estados lidassem de forma articulada e padronizada com
seus aquiferos compartilhados; o documento foi produzido com base na colaboracdo da
comunidade epistémica, advogados e, bem como com base no Programa Hidroldgico
Internacional, que se ocupa de 273 aquiferos transfronteiricos presentes no Mapa Mundial de
Avaliacdo e Cartografia Hidrologica da UNESCO (ROJAS; 1ZA, 2009).

O grupo criado para realizar essa tarefa fez diversos relatérios, que buscaram trazer
maior restricdo ao escopo da matéria, por isso, focaram-se em aquiferos e ndo em aguas
subterraneas, delimitaram o que seria considerado aquifero internacional e foram apresentados
alguns principios-chave para o tratamento da questdo, com base em documentos anteriores para
a tematica hidrica, como a convencdo de 1997. Dessa forma, era de se esperar que esse aparato
possibilitasse um regime para os aquiferos, no qual o Acordo do Aquifero Guarani estaria

inserido.
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Os principios de uso equanime e racional, de ndo causar dano significativo, de
cooperacédo e de soberania séo base do documento internacional da Resolugéo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas n° 63/124 — o direito internacional dos aquiferos transfronteiricos.
Apesar de ser importante avango para os aquiferos no cenario internacional, seus principios sdo
demasiadamente amplos e pouco precisos (MECHLEM, 2009), algo que também pode ser
transposto ao Acordo do Aquifero Guarani.

O Aquifero Guarani além de se pautar nos principais documentos ambientais
internacionais, também foi o primeiro a se utilizar dos principios da Resolucgdo 63/124, tendo a
questdo da soberania enfatizada ja nos seus primeiros artigos, em relacdo a titularidade do
Aquifero Guarani, o qual deveria ser gerido com base nas disposicdes legais e constitucionais
de seus Estados-parte; bem como, usa outro principio da Resolu¢do do direito internacional, o
uso equéanime, racional e sustentavel, o qual vem sendo reforcado por todos aqueles que vém
trabalhando com a ratificagdo do Acordo.

Seus artigos, do 5 ao 11 referem-se ao dano significativo, pois trata-se de evitar prejuizo
sensivel entre as partes e a cooperacéo ¢ reforcada nesses artigos para a troca de informacdes e
projetos comuns entre as partes. Apesar de perceber-se a incorporacdo dos principios da
Resolucdo, um deles se sobressai, que € a soberania, a qual dificulta as demais etapas de
configuracdo de um regime, que pressupde normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo minimante concertados, bem como um espaco e percep¢do comum desse tema como
de primordial atencdo. Ademais, como Caubet (2009) analisa, ha preferéncia por produzir um
texto com artigos tradicionais para 0 Acordo do Aquifero, o0 que ndo traz maiores modificacoes
para a matéria; especialmente no que se refere a construcdo de um sistema de governanca,
questdo tratada na proxima secéo.

Por fim, de acordo com Sindico (2011) esse foi o primeiro documento internacional
referente a gestdo de aguas subterraneas transfronteiricas e foi demonstrativo da necessidade da
aplicacdo do dos artigos da CDI, promovendo um link entre o global e o regional. Para o autor,
a cooperacdo € um dos pontos mais evidenciados no Acordo do Aquifero Guarani,
especialmente no tocante a troca de informacédo e ao direito dos paises signatarios de obter
informacGes adicionais sobre determinadas questdes. Sindico e Hawkins (2015) afirmam se
trata de um quadro flexivel de cooperacdo, mas nao trazem maiores detalhes sobre importantes
pontos de desenvolvimento do Acordo, como a criagdo de um mecanismo de solucdo de
controvérsias, bem como de programas de cooperacdo entre 0s paises e a énfase em uma

legislacdo internacional que abarcasse a gestéo desse recurso.
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5.3 Governanca

Rosenau (2000) descreve um momento de transformacgdo politica no cenario
internacional. Uma série de referéncias para o individuo sdo colocadas em xeque e esse quadro
que se forma, traz um questionamento da compreensao de ordem e de governancga engendrados
em um mundo no qual as fronteiras nacionais se encontram erodidas e a aceleracdo tecnoldgica,
de fluxos e de informacGes é crescente, a0 mesmo tempo em que ha uma presenga massiva de
atores ndo governamentais na cena da politica internacional.

Desta forma, os temas transnacionais estariam “(...) minando as constitui¢des nacionais
e os tratados, pois contribuem para o deslocamento dos centros de autoridade (...) agora certas
funcbes de governanca estdo sendo executadas mediante atividades que ndo tém origem nos
governos” (ROSENAU, 2000, p. 14).

A governanca, nesse sentido, se relaciona as transformacdes na ordem internacional
e ao carater de mudanga dos tempos. Para Rosenau, a governanga pode ser entendida como
(...) atividades apoiadas em objetivos comuns que podem ou ndo derivar de responsabilidades
legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para que
sejam vencidas” (ROSENAU, 2000, p.15), ou seja, sdo um fendmeno mais amplo do que o
governo.

A demanda por governanga surgiria, segundo Bento (2007), da falha do Estado em
prover determinada expectativa social, que traz a baila problemas de legitimacédo dado o carater
global de certas questBes; especialmente a caréncia de recursos, pois governos podem
apresentar uma performance deficitaria no tocante a certos recursos materiais, organizacionais
e cognitivos, que ndo se encontram a altura das funcdes de governanca e, por fim, o Estado
pode falhar no desempenho das tarefas de governanca devido a falta de disposicdo do préprio
governo.

Held e Mcgrew (2002) entendem a governanga como um esquema no qual o Estado ja
ndo estd s6, mas preso em uma rede complexa de regimes, instituicdes e organizacdes
internacionais, tanto publicas como privadas. Nesse quadro o Estado é ator chave, mas ndo mais
essencial. Enquanto, Oran Young (2000) entende a governanga como o funcionamento de
regras do jogo, as quais sdo definidoras de praticas sociais, pois atribuem papéis e permeiam a
interacdo entre o0s atores e as diferentes dimensdes da atividade humana, a fim de solucionar
controvérsias e facilitar a cooperacao.

A governanca abrange instituicdes governamentais, mas também mecanismos

informais, os quais induzem comportamentos de individuos, governos e organiza¢Ges no
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tratamento de determinada questdo. Sua base € intersubjetiva, mas conta com estatutos formais.
A governancga ndo parte de uma autoridade central, mas € capaz de se impor em escala global,
sem que para isso faga uso, necessariamente, de instituicdes governamentais (ROSENAU,
2000), ou seja, diz respeito, “(...) ao problema de como exercer autoridade e obter obediéncia,
tomar decisdes e efetiva-las, na auséncia de um governo mundial e, portanto, de mecanismos
de governanga hierarquica, de comando, controle e sangdo” (ROSENAU, 2000, p. 19).

Dadas as caracteristicas do objeto desta dissertacdo, utilizamos como perspectiva
analitica da governanca esta vertente que trabalha o tema como algo ndo restrito a acéo
governamental. Essa governanca global, portanto, ndo deve ser considerada apenas como mais
uma camada de instituigcdes, situada acima dos governos, mas o resultado da fragmentacao da
autoridade, que se dispersa e se desloca (BENTO, 2007). No entanto, apesar de se assemelhar
aos regimes, esse conceito refere-se a um esquema mais amplo, de fluxo de comportamento,
algo em escala global, enquanto os regimes se pautam em areas tematicas engendradas em uma
escala de governanca global (ROSENAU, 2000). A proposta da governanga consistiria em
substituir a pluralidade dos regimes por um sistema que preencha o0s espacos existentes entre
esses regimes, ligando-os aos principios estabelecidos em processo politico, o que lhes
confeccionaria unidade de objetivos.

Stokke (1997) busca relacionar regime e governanca por meio de trés abordagens: a
governanga dentro dos regimes; as mudancas no perfil de pesquisa e a relacéo entre esse perfil
e a necessidade daqueles que fazem politica em chegar nos termos dos problemas atuais da
governanga na politica mundial. Para ele, a governanca pode ser entendida como o
estabelecimento e operacionalizacdo de um conjunto de regras de conduta, as quais definem
praticas, papéis e guiam a interacdo entre os atores, interligando-os, com base nos problemas
coletivos.

Por outro lado, o regime aborda a governanca sob lentes estaticas, focando na criacédo e
operacdo das regras no sistema internacional, sendo estas delimitadas apenas ao carater espacial
e funcional. A governanca segundo Stokke (1997), percebe o Estado realocado em arenas em
que atores subnacionais, transnacionais e supranacionais desempenham importantes papéis,
portanto, seria mais ampla do que a ideia de regimes. E importante ressaltar que essa
perspectiva vai além daquelas originadas na década de 1970, que viam apenas as corporagdes
transnacionais como atores relevantes, além dos Estados.

Em suma, a analise sobre regime esta intrinsecamente conectada a de governanca, mas

tradicionalmente traz um conceito de governanga limitado, estando o regime focado nas
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relacdes interestatais, e a governanca global restrita a ideia de criacdo e operacao de regras em
outros niveis. Quanto ao dominio, as teorias de regime retomam o direito internacional e a
escola da interdependéncia e sdouma abordagem issue-area que os estudantes da governanca
global pretendem transcender. N&o se pode achar que teoria de regimes e governanga global
sdo contrérias, pois elas reconhecem, de formas diferentes, o significado de atores ndo-estatais
e de relacionamentos entre essas areas tematicas (STOKKE,1997).

A governanga possui diversas caracteristicas, como os varios niveis de tomada de
decisdo e a questdo da realocacdo de autoridade, tanto em nivel mundial como regional e local
também possui Varios atores — intergovernamentais, transnacionais e transgovernamentais. Ha
competicdo nos vérios niveis de tomada de decisdo e autoridade interligados; pluralismo, néo
ha um Unico centro de poder, a governanca global é composta por uma gama de atores com
relagbes de poder assimétricas, por vezes sdo forcas contraditérias que a globalizagédo
desencadeia (BENTO,2007).

A capacidade regulatoria e 0s recursos da governaca variam de um ator ou conjunto de
atores para outro, entre as diversas tematicas e sua importancia; por exemplo, ha uma forte
discrepancia entre os recursos do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Fundo Ambiental
Global (GEF). Outro problema é a complexidade da governancga, que é composta por agéncias,
atores, e redes que muitas vezes estdo sobrepostas. Assim, a governanca global revela-se como
uma “colcha de retalhos” de jurisdi¢des sobrepostas, gerando muitas vezes ambiguidades e
incertezas sobre a real localizacdo da autoridade e da responsabilidade politica sobre uma
determinada questdo a ser regulada. O crescimento dessas redes é o resultado, por um lado, do
aumento de espaco de questdes transnacionais, questdes ndo apenas geopoliticas, mas tambem
econémicas, sociais e ambientais, aléem da complexidade técnica que exigem (HELD e
MCGREW, 2002; BENTO,2007).

Quando se pensa no caso do Aquifero Guarani fica evidente a complexidade dessa
questdo, pois um sistema de governanca neste caso englobaria ndo somente as legislacdes
nacionais, como também os marcos juridicos e acordos e principios internacionais e as
regulamentag6es regionais sobre o tema. Além disso, envolveria uma gama ampla de atores e
instituicbes que de alguma forma estdo inter-relacionadas com esse recurso natural. Portanto,
seria preciso a construcdo de uma institucionalidade complexa para acomodar isso. O
pressuposto desta pesquisa foi o de que, a partir do MERCOSUL, poderia se constituir essa

governanga por este ja ser um espaco de articulacdo e acomodacdo de interesses.
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Young (2003) chama a atencdo para o papel das instituicdes para a governanca
ambiental e as suas limitagcOes, decorrentes em boa medida do fato de que devem lidar com o
crescimento das interagcdes de instituicdes econdmicas e politicas que operam em niveis de
organizagéo social que variam do local ao global. Esse fato aumentou a vulnerabilidade dos
sistemas de pequena escala as pressdes que surgem em nivel nacional, bem como no nivel
global, especialmente para as questdes ambientais, pois comunidades locais que desenvolvam
estilos de vida que necessitem de participacdo na economia monetaria, em mercados mundiais
de commodities, estdo sujeitas a influéncia de praticas legais e ilegais que surgem no nivel
nacional e tornam vulneravel essas comunidades a dindmica de sistemas que funcionam bem
além do seu controle.

Bento (2007) traz importantes reflexdes acerca da representacao de governanga ao longo
do tempo, que impregna os moldes de criacdo dos instrumentos para que esta ocorra. Durante
a decada de 1980, a construcdo de sistemas de governanca tinha por foco neutralizar a
interferéncia nociva do Estado na economia e assegurar que as burocracias nao prejudicassem
0s mercados. Assim, seus principios se pautavam em tornar a administracdo do setor publico
mais semelhante ao privado, na busca por eficiéncia numa época de escassez de recursos. Ja
nos anos de 1990, o significado atribuido a governanca ganhou novos aspectos, se afastando da
ideia de desmantelamento do Estado, e passou a se pautar em programas de ajuste, bem como
em instituicbes democraticas e transparentes, de protecdo aos direitos fundamentais, acesso a
justica e de liberdades bésicas.

Segundo Weiss (2000), existem diferentes percepgdes sobre 0 que seja governanca. Para
0 Banco Mundial trata-se da forma como o poder é exercido na gestao dos recursos econémicos
e sociais de um pais; para o PNUD, é vista como o exercicio de politicas econdmicas, politicas
de autoridade administrativa para administrar os assuntos de um pais em todos os niveis, bem
como compreende mecanismos, processos e instituicdes atraveés das quais os cidadaos e grupos
articulam seus interesses, exercem seus direitos legais, conhecem suas obrigacGes e mediam
suas diferencas; ja a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econbmico Vvé esse
conceito como 0 uso da autoridade politica e o exercicio de controle em uma sociedade em
relacdo a gestdo de seus recursos para o desenvolvimento social e econémico.

Existem também as definicdes mais abrangentes, que tocam, principalmente, nas
questdes politicas e sociais, como é o caso da Comissdo de Governanca Global, que vé o
conceito como a soma das muitas maneiras pelas quais individuos e instituicdes, publicas e

privadas, gerenciam seus assuntos. Ja o ex-Secretario Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan,
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conceitua boa governanga como o respeito pelos direitos humanos e pelo estado de direito,
fortalecendo a democracia, promovendo transparéncia e capacidade na administracdo publica
(WEISS, 2000). Percebe-se nas definicbes de governanca pelas organizagOes internacionais
uma mescla entre as visdes de governanca dos anos de 1980 e 1990.

Dessa forma, segundo Weiss (2000), a “boa governanca” ¢ reflexo de duas
caracteristicas ndo desejaveis anteriores, a ndo representacdo caracteristica do governo e a
ineficiéncia de sistemas de nao mercado. “Governanga ruim” € personalizagdo da violag¢do dos
direitos humanos, personalizacdo do poder, corrup¢do endémica e governos autoritarios; para
0 Banco Mundial para se receber fluxos e investimentos externos, deve-se passar por
liberalizacdo, mas também deve-se ter em consideracdo algo que esses conceitos ignoram, que
o fato de bem-estar econémico nédo significar progresso humano. Problemas que persistem
apesar da boa governanga

Without denying the benefits of growth, these reports and the Copenhagen conference
insist on cataloguing: 1) the aggravation of poverty and the growing divides between
rich and poor, within societies as well as among them; 2) increasing unemployment;

3) a disintegrating social fabric and exclusion; and 4) environmental damage
WEISS,200, p.802).

No que se refere ao meio ambiente, no relatério Rumo a Economia Verde: caminhos
para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza, a governanca ambiental
internacional foi reforcada (A GOVERNANCA AMBIENTAL..., 2017). O PNUMA ¢ agéncia
referencial para tratar do tema, mas existem outras nos mais diversos niveis; ainda assim, a
dificuldade em levar adiante os tratados multilaterais coloca-se como ponto fundamental, assim
como uma forma eficaz de driblar o papel da soberania estatal

Uma primeira questdo, em debate ha anos, é se os desafios e responsabilidades
ambientais deveriam estar articulados e organizados no &mbito de uma instituicdo
Unica, agil e eficiente, de respaldo global, vinculada ao sistema ONU, ou se, como
atualmente, os regimes multilaterais ambientais podem cumprir seus objetivos a partir
de esquemas fragmentados. Durante o0s anos, as responsabilidades ambientais, em vez

de se consolidar dentro do PNUMA, tém se espalhado através de muitas
organizagdes”, questiona o documento (A GOVERNANCA AMBIENTAL ...,2017).

Outras organizacgdes e instituicbes envolvidas na governanca ambiental internacional
sdo a FAO; a Organizacdo Mundial de Meteorologia; o Programa Mundial de Alimentacéo; as
comissdes econbmicas e sociais regionais da ONU; o Banco Mundial; o FMI; a Organizacéao
Mundial do Comércio (OMC), entre outras, o que gera fragmentacdo e sobreposicdo, que
dificultam as decisbes acerca da problematica ambiental (ABREU et al, 2012), algo que a

governanga justamente deveria evitar.
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5.3.1 Governanca para agua

Ja& na década de 1970, com a Conferéncia Mar del Plata, iniciaram-se os delineamentos
para a governanca dos recursos hidricos. O Plano de Ac¢do para 0 meio ambiente trouxe o
primeiro arranjo institucional de organizac@es internacionais, relacionado aos multiplos
aspectos da agua, composto pelo PNUD, BIRD, OMS, FAO, UNESCO, AIEA, Secretaria Geral
da ONU e outras diversas agéncias (VILLAR, 2015). Segundo Tortajada e Biswas (2010), entre
as décadas de 1980 e 1990, as questBes que se relacionam a governanca da agua passaram a
atrair mais atencdo, o que levou a um maior espaco da agua nas agendas politicas e trouxe uma
melhora das praticas e instrumentos para governanca; ainda assim, segundo os autores, €
provavel que os avangos fossem feitos com ou sem a entrada da dgua nas agendas politicas.

A Global Water Partnership (GWP), ao elaborar texto sobre uma governanga para agua,
sugeriu que se ultrapasssem apenas 0s aspectos fisicos da dgua e se volte aos “ (...) political,
social, economic and administrative systems under which we all live and which have such a
profound impact on achieving our water vision” (MCRAKEN, 2017, p.8). A GWP ¢ um dos
instrumentos de governanga e busca integrar em um mesmo tema de interesse: politicos,
sociedade civil, instituicGes, usuarios de agua, ou seja, € uma forma de buscar sistemas de
governanga integrados, tal qual apregoado nas conferéncias, para que melhorias sejam
alcancadas. O modelo da GWP conta com o auxilio e a conexdo com agéncias da ONU para se
colocarem em pratica, como o PNUD.

Por meio de diversos didlogos em seu ambito e da visdo predominante de gestdo
integrada para agua na década de 1990, contida nos documentos internacionais feitos para o
tema, cunha-se a instrumentalizacdo da Integrated Water Resource Management (IWRM) e
dessa forma considera-se que é possivel chegar a uma distribuicdo satisfatoria de agua,
ambiente sem sobreposi¢des e duplicacdo de fungdes, descentralizacdo e, especialmente, algo
que serd visto com frequéncia nessa sec¢do sao 0s instrumentos de financiamento econémico
(GLOBAL WATER PARTNERSHIP, 2003), como forma de garantir padrdes responsaveis por
uma “boa governanga” para dgua, ou seja, os modelos neoliberais de governanga para areas
comerciais e econdmicas € transposto, também para a agua.

Tortajada e Biswas (2010) colocam que o mundo sera radicalmente diferente até 2030,
e (ue a governanca para agua, que € um conceito amplo, também deve seguir essas mudancas,
por isso, faz-se necessario o estudo de alguns casos de sucesso na governanca dos recursos
hidricos. O mundo tem passado e passara por diversas mudancas, que exigirdo que a governanca

baseada em modelos e casos do passado seja rompida. Para esses autores, algumas das
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mudancas que vém ocorrendo sdo: rapida integracdo global, revolucdo tecnolégica, alto nivel
de educacdo, aumento de livre comércio, inovagdes institucionais, crescimento demografico,
entre outros fatores.

O setor de &gua é parte integrante do sistema global e ndo estara imune as mudancas
que ocorrerdo na governanca dentro desse setor e de setores que influenciam indireta ou
diretamente esse setor. 1sso exigira rapida percepc¢ao dos problemas imediatos e prospeccgao do
futuro de influenciadores na area. As estimativas das agéncias internacionais que monitoram a
questdo da agua, indicam que no futuro préximo a governanca da agua tera radicais mudancas,
em decorréncia dos problemas relacionados a agua potavel, que se tornara um bem cada vez
mais escasso.

Existem algumas questdes referentes a agua que tornam os desafios da governanca
ainda mais nebulosos, como a escassez; ha diversos textos sobre crise hidrica e guerra por agua
no proximo século Kofi Annan (2001) afirmou que o proximo grande desafio seriam os
conflitos por &gua, ainda que, apesar do potencial conflitivo da agua, de acordo com Wolf
(1997), as solucdes para esse topico sempre sdo acordadas com base na cooperacdo. A0 mesmo
tempo, temos o fato de que a agua se renova, pode ser reusada com uma boa governanca,
diferentemente dos recursos ndo-renovaveis, como o petroleo. Apesar de sua importancia vital,
a governanca para a agua continua muito pobre; diferentemente da energia, as préaticas para o
setor pouco avangaram: por exemplo, agua para uso doméstico é muito subsidiada, o que leva
ao uso sem restricdes (BISWAS; TORTAJADA, 2010).

A governanca em termos gerais passa a ser amplamente discutida a partir dos anos de
1980, mas em relacdo a tematica da dgua nao houve discussdes densas sobre o tema antes de
2000; até entdo, falava-se em gestdo sustentavel da agua e gestdo integrada, mas sem algo a
longo prazo. Outro problema é a apropriacdo de ferramentas da governanca global para tratar
da questdo da agua. As analises demonstram que essa transposicdo mostra-se dificil e cheia de
perigos; assim como 0s instrumentos nem sempre sao aplicaveis e confidveis para as realidades
de todos os paises do mundo, eles também ndo se mostram efetivos para governanca da agua.

Unfortunately, no water governance indicator exists at present that can be used with
some degree of confidence. Accordingly, it would be useful to develop a usable and
reasonably reliable set of indicators that can provide some insight into the quality of
the governance of a utility or irrigation department. It is highly unlikely that a perfect
all-purpose governance indicator can ever be developed for any one type of water use
sector (BISWAS; TORATAJADA, 2010, p.136)

O grande desafio posto é a necessaria percepcdo de que ndo existem modelos prontos

de governancga que possam ser integralmente transportados para as mais diversas realidades e
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recursos, por exemplo “(...) governance of urban water systems requires very different types of
institutions, expertise and approaches compared to irrigation water governance” (BISWAS;
TORTAJADA, 2010, p. 137). Os instrumentos também ndo se mostram eficazes, séo falhos e
a légica essencialmente econdmica predominante nesses instrumentos ou omite certas questdes
fundamentais para governanca hidrica. Ademais, ainda que se criem instrumentos para
governanca hidrica, eles ndo seriam capazes de dar conta das especificidades de cada
circunstancia que o uso de recursos hidricos encontra em cada pais ou regido.

Segundo Biswas e Tortajada (2010), ha importantes problemas adicionais com a
abordagem de "melhores praticas". Todas as atuais chamadas "melhores" praticas ndo sdo
selecionadas com base em andlises detalhadas e objetivas de um grande nimero de estudos de
casos de governanca da agua em diferentes centros urbanos. “For example, international
institutions have the tendency to consider a developing world city to have a ‘best’ practice of
urban water governance primarily when they have given the particular authority a loan”
(BISWAS; TORTAJADA, 2010, p. 138), 0 que demonstra o elemento econdmico por tras das
melhores praticas consideradas e adotadas. Algumas cidades podem até possuir boas préticas,
mas sdo ignoradas, se elas ndo possuem o “apadrinhamento” daqueles que avaliam o que S40
as boas praticas.

A afirmacao é crivel, uma vez que governanca nacional traz ideias da comunidade
internacional que moldam o processo de interacdo e dominio do bem puablico para além dos
Estados (BENTO,2007), o que pode ser usado na pesquisa para mostrar que a dgua deveria ser
tema que envolve outros atores além do governo, comunidades e agéncias.

Ao abordar a governanca para as aguas no Brasil, Ribeiro (2009) traz importantes
consideracOes para a reflexdo ao tratar da questdo em ambito nacional, pois segundo o autor,
inserir um marco para governanca da dgua no Brasil € fundamental para evitar o surgimento de
conflitos no que se refere aos recursos hidricos do pais. Ribeiro (2009), também considera
necessarias medidas mais efetivas para a tematica, ainda que muito se tenha avancado nos
ultimos anos. As conferéncias, tratados e marcos internacionais balizam ndo sé o tratamento
das questdes hidricas, mas evidenciam sua necessaria insercao nas agendas politicas dos paises.
E preciso instituir a governabilidade dos recursos hidricos, por meio da criacdo de um espaco
discussdo com os diferentes niveis de governo, organizacdo social; instancias de articulacdo
com as localidades que sofrem com a falta de &gua e com as organizac@es de defesa civil assim
como, investir na capacitacao de recursos humanos que possibilitem a instituicdo de uma ponte

entre as instancias decisorias que se pautem em reduzir os problemas de qualidade da agua.
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E necesséario frisar a abrangente dimensdo das questdes que se relacionam ao meio
ambiente como a agua, que perpassam as esferas técnicas, fisicas e as politicas, pois ao analisar
uma bacia hidrografica deve-se levar em consideragdo o uso do solo de sua area, bem como,
seu relevo, sua fauna, que deve ser avaliado pelo crivo da questdo de reposi¢do hidrica, contuso,
ndo se pode esquecer que o solo é socialmente definido, portanto, a dimenséo politica deve ser
relevada (FRACALANZA, 2009).

Um exemplo é o relatdrio recentemente divulgado pela OCDE, desde 2010, o qual tem
apresentado evidéncia empirica sobre as principais falhas de governanca que dificultam a
formulacdo e a implementacdo de politicas da dgua. O documento sugere um conjunto de
respostas e boas préaticas para supera-las. A governanca multi-nivel é colocada como o melhor
modelo, que deveria ser adaptado as especificidades territoriais, reconhecendo que a
governanga € altamente dependente do contexto e que é importante ajustar as politicas da agua
as diferentes realidades. Além disso, o citado relatorio enfatiza as decisdes de baixo para cima,
inclusivas, como fundamentais para o desenvolvimento de politicas eficazes no setor da dgua
(ORGANIZACAO PARA COOPERAGCAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
2015). O relatério também problematiza a aplicacdo do conceito de IWSM, que tem gerado
resultados dispares em Varios paises.

Entretanto, o relatorio coloca as “boas praticas” com um modelo pronto e associado ao
financiamento, prestacédo de contas, para identificar o que constitui uma melhora na governanca.
O financiamento continua sendo base para criar os principios para uma melhor governanca e
outro ponto problematico do texto é a pauta no Férum Mundial das Aguas, que é instancia
pouco inclusiva para a discussdo e para o aprimoramento dos projetos hidricos com base nas
grandes organizagdes mundiais como UNESCO e IHP, mecanismos conhecidos para a gestdo
entre os anos 1990, mas que nao enfatizam a realidade e as experiéncias atuais.

No tocante a governanca multinivel, ha a percepcdo da importancia desse modelo, mas
ndo ha consenso sobre como ele deve se organizar. Para Hooghe e Marks (2003), ha dois
modelos: o primeiro se refere a dispersdo de autoridade com proposito geral, sem maiores
interseccdes e duradouro. O segundo tipo de governanca traz tarefas especificas
interseccionadas e flexiveis. A governanca moderna deve ser dispersa em Varios centros de
autoridade.

A governanca multinivel foi compreendida inicialmente como um sistema de
negociacdo recorrente entre governos nos mais varios niveis territoriais desde supranacionais,

nacionais, regionais e locais, sendo associado em grande parte das vezes a Unido Europeia, mas
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o termo também vem sofrende modificagdes e alteracbes conforme seus estudos avancam. No
ambito das RelagBes Internacionais, a governanca multinivel é ligada a emergéncia da
globalizacdo e seu papel seria enquanto elemento facilitador na difusdo de autoridade politica
para instituicdes subnacionais e internacionais.

Apesar da atual pluralidade de visdes sobre esse modelo de governanca, todos
concordam que a diversidade de centros de decisdo nos variados niveis é mais eficaz niveis do
que uma Unica autoridade centralizada. Essa eficiéncia demanda que os efeitos de uma politica
-positivos e negativos - sejam internalizados na tomada de decisbes. Um exemplo que os
autores nos ddo séo as externalidades decorrentes de uma politica para o aquecimento global,
mas aqueles que envolvem gerenciamento de residuos, controle de qualidade da éagua,
preservacdo da natureza ou planejamento urbano, e que entre outras questdes, sdo locais ou
regionais. Portanto, um governo centralizado ndo é adequado para acomodar essa amplitude de
esferas que a questéo exige, sendo que a governanga multinivel permite decisdes para ajustar a
escala de governanca de forma a refletir essa heterogeneidade (HOOGHES; MARKS, 2003),

sendo assim considerada mais adequada para tratar das questdes hidricas.

Ha de se enfatizar, quando se trata de governanca, que, apesar de seu continuo uso em
documentos internacionais, nos mais diversos temas e pelos mais variados atores, 0S
entendimentos de governanca podem ser distintos, o que dificulta o seu uso. A agua é exemplo
ilustrativo de como a governancga possui diversas nuances, por vezes, muito contraditorias entre
si. “Rather than being just a matter of pure academic disquisition, the contradictions between
competing intellectual and political frameworks underscore much of the institutional and
political transformations undergone in the field of water policy and management”(CASTRO,
2007, p.102) Alem disso, a governanca para agua vai além de instrumentos e objetivos e
normalmente inclui a ideia de um didlogo democratico, conscientizacdo e participacdo cidadd,
como objetivos a serem perseguidos, ndo como apenas esferas de diferentes niveis que se

comunicam.

Rather than being the result of a balanced partnership, the process of water
governance resembles a highly asymmetric and evolving structure where the actors
tend to have dissimilar proportions of political power and knowledge. In practice,
water policies that have often a significant political content are designed and
implemented with disregard for the values, opinions, and preferences of the citizens
and in the absence of democratic governance arrangements. In practice, water
governance consists in the interaction between governments, large businesses,
political parties, civil and other organizations representing sectoral interests (e.qg.
workers’ unions, religious organizations, peasant movements, etc.), international
agencies (e.g. international financial institutions and other agents of the process of
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“global governance”), NGOs, and other relevant powerholders. These actors are
involved in continuing debates and in social and political confrontations around how
water and essential water services should be governed, by whom, and for whom.
These confrontations are at the heart of the process of democratic water governance,
which is characterized not only by dialogue and negotiation but also, unfortunately,
by growing uncertainty and protracted social and political conflicts. To this we turn
next (CASTRO,2007, p.107).

A visdo de governanca como neutra € algo que as instituicdes internacionais apregoam
e esta visdo instrumentalizada apregoa a governanca da agua como a melhor politica de gestdo
para os recursos hidricos, sem que haja o necessario debate para a formulacdo dos objetivos e
principios a serem adotados. A visdo pretensamente neutra desses marcos busca imprimir a
forma com a qual se lida com a 4gua no cenario internacional, uma visao racional e econémica.
A &gua, entdo, passa de dever do Estado para problema do mercado (VILLAR, 2016;
RIBEIRO,2008).

Adotar uma visdo mais ampla e inclusiva de governancga permite pensar também em
uma gestdo mais afinada, pois o problema de acesso e distribuicdo da agua € intrinseco ao
processo de tomada de decisdo, que se refere ao grupo de atores que decide, com base em seus
interesses, valores e principios sobre 0s recursos hidricos, seu acesso, sua gestdo
(SANT"ANNA, 2011).

O que difere a governanga da gestao da agua ¢ ““(...) que a governanca é o conjunto de
processos e instituicbes que definem e identificam quais sdo as metas de gestdo a serem
perseguidas. A gestdo se trata dos mecanismos e medidas praticas utilizadas para atingirem as
metas tragadas e, portanto, atingir melhores resultados” (LAUTZE, 2011 apud SANT 'ANNA,
2011, p.5).

Existem diversas formas de pensar a governanca da agua, uma delas € a partir do ambito
local. Outros enfatizam o nivel nacional para a tomada de deciséo, assim como também esta
presente a ideia de que a forma mais adequada para tratar esses recursos seria a partir de sua
bacia hidrografica, ou, por fim, como foi visto, pela governanca global, que engloba as demais
abordagens dentro de uma rede mais ampla (PAHL-WOSTL et. al., 2008).

Os acordos na escala das bacias internacionais e a Convencao Internacional sobre a
Utilizacdo de Rios Internacionais para Fins Diferentes da Navegagdo representam

para Conca (2006) um padrdo esporadico, fragmentado e &s vezes ambiguo de
cooperacdo em torno dos rios transfronteiricos” (SANT ANNA, 2011, p.7),

0 que causa davidas quanto a efetividade da governanca global.
Uma organizacao que se destaca na area de recursos hidricos e que esteve presente na

implementacdo do PSAG é o GEF, o qual funciona como uma instituicdo que tem dado o
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suporte financeiro e técnico, em parceria com outras instituicdes, para projetos de gestdo dos
recursos hidricos que apresentem uma importancia global. A maioria dos projetos apoiados pelo
GEF demonstraram ser melhor sucedidos nas areas de construgdo de uma visdo compartilhada
da bacia e na criacdo de capacidade e instituicbes de governanca. No entanto, existe uma
preocupacio de que o Programa de Aguas Internacionais do GEF oriente-se apenas por projetos,
sem que estes se transformem em politicas de longo prazo (CHEN et al., 2013).

Os projetos de gestdo de aguas internacionais em grande escala geralmente se
concentram em fomentar processos formais de cooperacdo intergovernamental, que muitas
vezes levam a um impacto limitado sobre o terreno. Em contraste, 0s projetos de aguas
internacionais baseados na comunidade sdo muitas vezes projetos locais, individualistas e
autbnomos, com falta de ligaghes e perspectivas regionais. Consequentemente, existe um
descompasso entre 0s processos regionais e locais e seus resultados.

Vincular processos regionais com agdes locais ndo sé melhora a eficacia de agdes locais
para abordar as questdes das aguas internacionais, mas também fortalece os quadros regionais.
Para tanto, seria necessaria a adogdo de uma abordagem de gestdo integrada para a gestdo das
aguas internacionais por meio da incorporacéao de acdes locais em estruturas regionais de gestao
de aguas internacionais, sendo o GEF organizagédo que se enquadraria como mediadora (CHEN
et al., 2013). Porém, o GEF representa a visao das grandes organizac@es internacionais, as quais
nem sempre séo eficazes nos modelos pré-prontos de implementar seus projetos.

Ha constante insisténcia em tratar das aguas internacionais apenas por acordos e
tratados, mas pouco quanto a a gestao em si, assim, 0s acordos se mostram pouco eficazes, mas
continuam sendo firmados. Uma das principais raz6es para a baixa eficacia € que esses Acordos
S80 pouco precisos quanto aos seus mecanismos de gestdo, como €é o caso do Aquifero Guarani

(...) alarge percentage of the treaties and, consequently, many treaties are little more
than a piece of signed paper concluded that many existing environmental treaties or
accords have had little or no demonstrable impact on environmental quality. Yet
despite the demonstrable ineffectiveness of many international agreements
andtreaties, efforts continue to promote “treaties” or “conventions” as the panacea for
transboundary water management problems (CHEN et al., 2013, p.245).

Em 1999, a Associacao Internacional de Hidrogeo6logos (IAH) formou uma comisséo
de investigacdo que buscava a identificacdo de iniciativas internacionais para a gestdo
compartilhada de aquiferos transfronteiricos. Esse encontro de especialistas ocorreu
paralelamente & Conferéncia Internacional de Sistemas Aquiferos Regionais em Zonas Aridas
Gerenciando Recursos Ndo Renovaveis, organizada pela UNESCO. O resultado da consulta

indicou a necessidade de criar uma rede internacional ligada ao IAH, UNESCO, FAO e
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UNECE. Com o suporte da UNESCO e do IAH e em cooperagdo com a FAO e a UNECE, um
encontro de especialistas ocorreu na UNESCO, que resultou na proposta de um programa de
aquiferos transfronteiricos de iniciativa internacional o ISARM e, junto com o apoio do GEF e
do Banco Mundial, incentivou uma série de projetos sobre esses recursos, como foi o caso do
Aquifero Guarani (VILLAR, 2015; ISARM, 2016).

5.4 Gestdo e o caso do Aquifero Guarani

A partir da governanca para determinada tematica, a gestdo se torna o ambito de
execucdo do tratamento decidido, entretanto, as aguas subterraneas e, mais especificamente, 0s
aquiferos, ainda se mostram incipientes nas questdes de governanca e gestdo. Nao ha normas
bem estabelecidas para os aquiferos no cenario internacional; os paises tém experimentado uma
série de iniciativas e abordagens para tratar dessa questdo, apesar de as praticas e as pesquisas
acerca do tema ainda serem esparsas.

Para que se possa ter uma nocao sobre a questao da gestdo dos aquiferos compartilhados
por mais de um pais, o0s arranjos formais e informais tém sido modelos (ECKSTEIN, 2017),
com os dois acordos de cooperacao técnica para monitoramento e troca de dados relacionados
ao Programa de Desenvolvimento de uma Regido Estratégia para a Utilizacdo do Sistema
Aquifero de Arenito Nubia e a cooperacgéo técnica para o estabelecimento de um mecanismo
consultivo para o Aquifero Sistema Saara Noroeste (VILLAR; RIBEIRO, 2011).

No que se refere ao arranjo formal, o primeiro deles é a Convencdo de Protecéo,
Utilizacao, Recarga e Monitoramento do Aquifero Franco-Suico de Genebra, ou a Convencéo
de Genebra, originado em 1978 e revisado em 2008. Esse arranjo se refere a qualidade,
quantidade e recarga das aguas subterraneas e foi criado pela a Comissédo de Gestdo do Aquifero
Genebra, em parceria entre Franca e Suica. Apesar de seu carater consultivo, o levantamento
de informacdes e de opinides técnicas possuem consideravel peso na area.

Tudo o que é produzido pela Comissdo é altamente considerado, especialmente por
conseguir manter o equilibrio entre a soberania e a responsabilidade do Estado em seu esquema
de gestdo, baseados na boa fé, cooperacdo e transparéncia. O documento internacional base
pautou-se apenas em aspectos técnicos de gestdo do aquifero e evitou criar um aparato politico
e legal que pudesse embasar as atitudes relacionadas a soberania dos Estados, ou das aguas

(ECKSTEIN, 2017). Portanto, trata-se de referencial precursor para a tematica.
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Outro arranjo formal para os aquiferos transfronteiricos é a Resolucdo 63/124 sobre o
Direito Internacional dos Aquiferos Transfronteiricos da CDI, adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 2008, que é base para o Acordo do Aquifero Guarani e sua gestdo. Os artigos da
CDI sdo os primeiros a regulamentar as aguas doces subterraneas, até entdo com papel
secundario nos marcos internacionais (MCKELEN, 2009).

A Convencéo sobre o Direito Relativo a Utilizacio dos Cursos de Agua Internacionais
para Fins Diversos dos de Navegacdo, de 1997, definiu que um curso de agua ¢ como “(...) a
system of surface waters and ground waters constituting by virtue of their physical relationship
a unitary whole and normally flowing into a common terminus” (ECKSTEIN, 2005, p.5). Deve-
se ressaltar a importancia desse documento internacional, enquanto base ndo s6 para tratar de
aguas internacionais de uma maneira geral, mas é preciso reconhecer seu papel precursor e
elementar para que a matéria referente a aquiferos internacionais da CDI fosse possivel.
Entretanto, nenhum dos paises signatarios do Acordo do Aquifero Guarani assinaram o0 marco
de 1997 (SINDICO; HAWKINS, 2015).

As anteriores Normas de Helsinque e de Seoul citavam aguas subterraneas, mas nao
possuiam carater vinculante. A partir da Convencdo de 1997, consideram-se as aguas
subterréneas oficialmente como assunto do direito internacional, mas de forma muito ampla, e
restrita a certos tipos de aquiferos e ndo a todos, pois somente considerava

(1) are physically part of a system of surface and groundwater; (2) are part of a unitary
whole; (3) normally flow to a terminus that is common with the hydraulically linked
surface water; and(4) have parts of the system located in different states (ECKSTEIN,
2005, p.5).

As aguas subterraneas ndo estavam delimitadas em todas as suas particularidades, o que
levou a certa confusdo, dificuldade de aplicabilidade e gestdo para essas aguas. Ao perceber
essa lacuna, os esforcos se direcionaram na criacdo de um marco legal para a tematica que,
como vimos anteriormente, levou a designacdo de Chusei Yamada, do Japdo, como Special
Rapporteur para assuntos referentes recursos naturais (ECKSTEIN,2005). E marcante a
resisténcia da CDI em lidar com esse recurso como lidava com gas e petréleo, buscando criar
um marco especifico para aquiferos ndo renovaveis e renovaveis.

Em relacdo aos principios aplicaveis adotados por essa matéria no ambito CDI, muito
do aquifero se assemelha as aguas superficiais, o que pode levar a aplicacao de certos principios
comuns, mas existem outros pontos especificos, que demandam diretrizes especificas. Os
aquiferos, quando contaminados ou poluidos, ndo s6 sdo de dificil acesso, como o seu reparo

de dano é de alto custo. Além disso, como em partes do seu sistema o escoamento de residuos
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€ mais vagaroso, ndo se poderia adotar, como ocorreu, o principio de evitar danos significativos,
havendo a necessidade de explicar de forma mais explicita o que é dano e significativo, bem
como, considerar o impacto do dano ao corpo superficial ligado a esse aquifero, suas zonas de
carga e descarga, entre ouros fatores.

Porém, os relatorios realizados pela comissdo criada para formular o marco para
aquiferos transfronteiricos, mostraram que o conceito de significativo ndo necessitava de
precisdo, pois o termo era flexivel e relativo, sendo que as autoridades nacionais deveriam se
empenhar ao maximo no controle e em evitar o dano (ECSTEIN, 2005). Portanto, nesse arranjo
mostra-se perceptivel a preocupacdo com a questdo politica e legal, especialmente, com a
soberania, um dos principios desse marco.

No tocante a soberania, um dos principios dos artigos elaborados pelo CDI para o tema,
somente fortaleceria a tendéncia historica dos Estados de clamar titularidade sobre seus
recursos, o que colide com o proprio intuito de gestdo de um bem transfronteiri¢o, pois “(...)
with in their territories may give a state the idea that it has absolute discretion over the water
contained in a transboundary aquifer when in fact and in aw it does not, and raises the problem
of how the sovereignties of the states sharing the groundwater are to be
reconciled”(MCKELEN, 2009, p. 811). O Acordo do Aquifero Guarani (2010) coloca esse
principio de forma demarcada de seus artigos 1 a 3.

Apesar dos problemas, ndo se pode deixar de reconhecer essa iniciativa como um
importante passo para uma questdo ainda secundaria no contexto internacional e de dificil
conceituacdo para que se chegue a instrumentos adequados para 0 Seu manejo, uma vez que as
aguas subterraneas ndo sao visiveis (MCCRACKEN, 2017). A gestdo das dguas subterraneas,
entdo, deve proteger um bem oculto, que envolve os dois principais recursos de natureza
politica: agua e solo, os quais configuram, portanto, relacbes de poder (RAFFESTIN, 1993
apud VILLAR, 2010).

Ribeiro (2008) afirma que, ao delinear a gestdo do Aquifero Guarani, a ordem ambiental
internacional evidencia em seu ambito a tensdo entre a questdo da soberania sobre 0s recursos
e a a necessaria cooperacao internacional entre paises para 0s recursos que ultrapassam o0s
limites territoriais.

Villar (2010) ressalta, em relacdo a gestdo do Aquifero Guarani, que o PSAG é
importante, contudo, nédo fica evidente em seu texto 0 que o projeto chama de gestao local, se
é municipal, ou do &mbito da bacia hidrogréafica é fundamental, ainda, colocar que a conclusao

do projeto ndo da a devida importancia a uma gestdo que contemplaria 0s impactos
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transfronteiricos, mas sim que as principais agdes de gestdo e protecdo desse recurso deveriam
estar contidas em &mbito local, algo evidente no Projeto de A¢do Estratégica (2009) que diz, de
maneira clara, que as diretrizes para a gestdo deveriam ser executadas em cada Estado e em
cooperacao entre 0s quatro paises, na regido do Sistema Aquifero Guarani. Dessa forma, como
ficou evidenciado no capitulo desta dissertacdo acerca do PSAG, o projeto contava com um
Programa Estratégico de A¢do que visava promover a gestdao coordenada e sustentavel das
aguas subterraneas do SAG, reconhecendo e respeitando as soberanias nacionais sobre o
recurso.

Porém, “(...) no ambito interno, as politicas nacionais para a protecao dos aquiferos estdo
em estado embrionério, diante da falta de conhecimento técnico ou da capacidade institucional
e legal” (VILLAR, 2010, p.2). Se pensarmos no ambito dos quatro paises signatarios do
Acordo, além do Brasil e o Paraguai ainda ndo terem ratificado o Acordo, as legislacbes se
encontram em diferentes estagios: Paraguai e Uruguai somente nos anos 2000 firmaram suas
politicas nacionais para recursos hidricos, Argentina continua descentralizada e o Brasil,
detentor de 70% das reservas, mostra reticente quanto a questao.

O municipio de Ribeirdo Preto, por exemplo, descrevendo resumidamente seu caso, faz
uso exploratorio do recurso, uma vez que a retirada de dgua da reserva € superior a recarga das
chuvas e justamente em uma area de recarga do Aquifero, a qual se mostra mais suscetivel a
poluicdo. Essa area se encontrava em zona de expansao urbana, o que resulta na “(...)
impermeabilizacdo da area de recarga e a geracdo de novos riscos. Em tais areas ocorrem,
concomitantemente, zonas urbanas e rurais, bairros sdo completamente rodeados pela cultura
canavieira, principal atividade agricola da regidao” (VILLAR; RIBEIRO, p. 55, 2009).

Além disso, as limitacbes dos marcos regulatorios nacionais se transpdem para outros
niveis, com os estados e municipios, 0 que compromete a elaboracdo de uma gestdo eficiente.
Villar e Ribeiro (2009) ao analisarem o caso, explicam o carater intrinseco entre politica e risco,
e que as leis para regulamentar a questdo do Aquifero na regido somente eram feitas para prestar
contas para 0s setores sociais mais organizados e as organizacdes internacionais que, na época,
estavam envolvidas no PSAG.

Ndo hd de fato uma mobilizacdo mais abrangente da sociedade para medidas que
protejam esse recurso, para a criacdo de mecanismos de governanca mais inclusivos. Como
colocou Sant”Anna ao discorrer sobre a Bacia Hidrografica Amazonica, sao as populacdes que
em seu cotidiano vivem em contato com o recurso que devem se mostrar ativas em prol de

mecanismos eficientes de manejo, pois a governanca depende da “(...) interagdo e agcdo em
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conjunto da sociedade civil, das instituicdes nacionais e da OTCA, como instituicdo que abarca
a bacia como um todo”(SANT ANNA, 2012, ndo paginado); o texto analisa 0 OTCA, mas seu
contetdo poderia ser transposto ao Acordo do Aquifero Guarani.

O Acordo do Aquifero Guarani parte do regional para o internacional, o que deveria ser
algo positivo, todavia, ndo menciona quais politicas e diretrizes os Estados deverdo promover
internamente para torna-lo efetivo(NOSCHANG, 2012), ou seja, de modo diferente do caso do
Aquifero de Genebra, ndo se da énfase aos mecanismos de gestdo, algo que deveria ser possivel,
uma vez que o PSAG possibilitou o mapeamento das formacdes e areas de maior cuidado do
Aquifero, e, portanto, “(...) o tratado segue linhas gerais de gestdo conjunta de recursos hidricos
transfronteiricos, mas ndo observa a geografia diversa do aquifero em questdo nos quatro
Estados-membros” (NOSCHANG, 2012, p.56). Dessa forma, a autora coloca importantes
pontos que deveriam estar contemplados no Acordo

deve-se considerar que os aquiferos sdo aguas subterraneas que possuem areas de
recarga e descarga, ou Seja, extremamente vulneraveis a qualquer tipo de
contaminacdo. Ressalta-se, ainda, a existéncia de varios tipos de aquiferos,
dependendo da constituicdo geolégica, que podera ser poroso, permeavel
intergranular ou ainda fissurado (NOSCHANG, 2012, p.60)

A constituicdo geoldgica também € determinante para que se possa analisar a
velocidade, a qualidade e a adequacéo da da agua como reservatorio, ou seja, trata-se de um
tema que exige uma série de especificidades para que sua gestdo seja eficiente em sua
preservacdo e resiliéncia; existem diversas formacoes para o Aquifero Guarani e sua gestao
depende de mapeamento especifico. Como Noschang (2012) bem observa, 0 Acordo nédo leva
em “(...) consideragdo as caracteristicas e particularidades dessas aguas subterraneas. Desta
forma, a gestdo é realizada por cada pais, tornando ainda mais provavel a possibilidade de
contaminacdo e o dano ambiental, pois as areas de afloramento e recarga do aquifero séo
diferentes nos quatro Estados” (NOSCHANG, 2012, p.63)

Para o planejamento e para a gestdo dos recursos hidricos, que possuem variacdes
geogréficas que contemplem, além dos desafios referentes aos aspectos fisicos, deve-se também
contemplar os aspectos ambientais, socioecondmicos, politicos e institucionais, todos
intervenientes sobre a gestdo desses recursos (BRASIL, 2007). O projeto tinha como objetivo
a gestdo integrada e o uso sustentavel do recurso hidrico para que, dessa forma, fosse possivel
a elaboracdo de um quadro institucional e técnico para gestdo e preservacdo do Sistema do

Aquifero Guarani.
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Foi possivel verificar, no ambito das negocia¢des ocorridas para o Acordo do Aquifero
Guarani, a presenca da soberania como algo enfaticamente demarcado. A movimentacdo em
torno da formulacdo do Acordo decorrente da preocupacdo em relacdo a proposta que a CDI
estava criando para aquiferos e a possibilidade de que estes recursos transfronteiricos fossem
considerados internacionais e, logo, a titularidade de seus detentores estaria comprometida, foi
um dos propulsores desse marco, 0 que evidencia a preocupacdo da soberania relacionada a
ingeréncia, especialmente por parte do Brasil (SANTOS, 2015).

Ao mesmo tempo, em relagéo a firmar o Acordo, o Brasil dificultou o processo, pois o
texto do ato internacional ja estava praticamente fechado no final de 2004, como Santos (2015)
afirma e as documentagdes levantadas sobre as negociacGes também, entretanto, a postura
soberanista brasileira em relacdo a utilizacdo do Aquifero Guarani pelos demais signatarios do
Acordo, era um perceptivel temor.

Além disso, ha indicios de que a morosidade na ratificacdo do Acordo também tem suas
bases nessa percepcdo. O proprio comportamento do Uruguai também pode ter bases na
soberania, pois este se manteve ativo em relagdo as discussdes para a ratificacdo do Aquifero
Guarani e critico a postura brasileira de demora em assumir sua parte com esse documento
internacional, como exposto na entrevista com Huelmo (2017). O fato é que o Uruguai é um
pais menor, que passou por um conflito anterior com Argentina (também signataria do Acordo)
e com uma pequena porcdo da reserva, e se considera ameacado quanto a preservacdo do
Aquifero Guarani, algo que ficou claro na analise da documentacdo da discusséo de ratificacao
do Acordo do Aquifero Guarani, sendo o Uruguai o0 Unico pais que manteve debate no processo
de aprovacdo. A analise desse cenario expressa o ponto fulcral da ordem ambiental
internacional, que é a soberania e o interesse nacional tdo arraigado nas decisdes estatais sobre
a necessidade de coexistir com a cooperagdo para recursos naturais transfronteiricos.

Cabe acrescentar a postura reticente brasileira, evidente ndo apenas na auséncia de
discussdo para aprovacao do Acordo em todas as suas instancias, como também na fala e no
relatorio tanto do deputado Chico Alencar, quanto da senadora Ana Amélia, em que transparece
constantemente a preocupacao com a soberania e a autonomia de gestdo sobre o recurso hidrico.
Ademais, no ambito do MERCOSUL, apesar das recentes iniciativas de deputados do
PARLASUL, uruguaios, argentinos e paraguaios no sentido de conscientiza¢do sobre o0s
recursos hidricos, especialmente, nas iniciativas para o Aquifero Guarani, ndo se viu a presenca

de parlamentares brasileiros nessas acdes.

5.5 Concluséo parcial
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Ao se tracar uma relacdo entre os diversos aportes tedricos aqui apresentados, o
conceito de ordem internacional ambiental traz fundamental estruturacdo da questdo ambiental
na agenda internacional, bem como apresenta a soberania e 0s interesses nacionais enquanto
importantes elementos explicativos da resisténcia que os documentos internacionais referentes
ao meio ambiente sofrem para entrarem em vigor e, também fornece subsidio para compreensdo
do processo de negociacdo do Acordo do Aquifero Guarani, relatado na secdo Il desta
dissertacdo, os desafios de sua formulagdo e posterior morosidade em fazer com que esse
Acordo se torne efetivo.

A teoria de regimes é complementar a esse conceito, pois aparece como tipo ideal
para a questdo hidrica em contexto externo. A definicdo de Krasner (2012) para regimes é
sintese de como a agua deveria ser tratada na agenda internacional, com elementos e conduta
padronizada para sua abordagem, algo que j& mostra indicios em outros temas ambientais
internacionais, como as mudangas climaticas.

A governanga, por sua vez, ndo trata como 0s conceitos anteriores de uma
estruturag@o para os recursos hidricos na agenda internacional, mas propicia mecanismos para
articulacdo da gestdo em temas que ultrapassam as fronteiras nacionais. A governanca age por
meio da avaliacdo, do monitoramento e do direcionamento, que constroem estratégias de gestéo
que se iniciam pelo planejamento e posterior execucéo, controle e acdo, sendo seu resultado e
abrangéncia parte da accountability da governanca. Os mecanismos de governanga para a gua
no cendrio internacional sdo recentes e ainda muito vinculados as ferramentas e a concepg¢éo
econémica que a governanga possui em no momento da sua emergéncia, nos anos de 1980 e
1990. A governanca multinivel é considerada mais adequada para a 4gua, dada a abrangéncia
para se tratar desse topico, que demanda a intersecdo dos mais diversos niveis e esferas para
que se faca devidamente eficiente.

Por fim, ao se tratar especificamente do Acordo do Aquifero Guarani, esse
documento importante iniciativa e precursor ndo s6 na regido, mas no mundo, ao ser 0 primeiro
acordo firmado com base na Resolucdo 63/124 da CDI. Entretanto, conforme Sindico (2011)
coloca, o Acordo ainda se mostra demasiadamente abrangente em questdes fundamentais para
gue se possa pensar em uma gestdo futura dessa reserva, sendo a soberania e a cooperacgédo dois
principios do documento da CDI que mais se mostram presentes no caso do Acordo do Aquifero
Guarani. A potencialidade para criacdo de mecanismos de governanca em ambito regional, seja

por meio do MERCOSUL, ou de outro quadro integracionista, € grande, bem como a
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possibilidade de uma gestdo compartilhada entre os paises signatarios desse Acordo, mas é

necessario, em um primeiro momento, que esse marco para o Aquifero Guarani entre em vigor.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertagdo teve como objetivo verificar se era, de fato, possivel pensar em uma
gestdo compartilhada para o Aquifero Guarani no MERCOSUL e se o fato do Acordo ter sido
formulado e assinado no &mbito do bloco seria elemento facilitador da construcdo dessa gestéo,
assim como buscou-se analisar se uma gestao para o Aquifero Guarani no MERCOSUL poderia
impulsionar um maior aprofundamento do bloco.

Conforme foi visto ao longo dos capitulos que buscaram fazer a analise dos documentos
necessarios para a dissertacdo, no capitulo que delineou o papel do meio ambiente e dos
recursos hidricos no cendrio internacional, regional e especificamente no MERCOSUL,
percebe-se que a agua, apesar de sua reconhecida importancia e espaco que ganha na agenda
internacional, ainda carece de arranjos institucionais robustos, enquanto o meio ambiente
enfrenta resisténcia e esbarra na salvaguarda da soberania dos paises quando se trata de assumir
0s compromissos firmados na arena internacional, que os quais a¢des interdependentes em um
tema estratégico e que toca nas diretrizes de desenvolvimento dos paises.

Faz-se necessario o aperfeicoamento das ferramentas existentes para a cooperagdo
regional, de forma a permitir a coordenacao de acGes entre os paises do bloco e 0s organismos
internacionais para a preservacdo ambiental. A conscientizacdo popular como forma de
estimular uma participacao efetiva para o debate e para pressionar governos € ponto crucial. O
desenvolvimento deve ser pauta politica, industrial e econdmica dos paises do MERCOSUL. E
preciso, também, alguma instancia regional que aja para a aplicacdo das leis e acdes para a
preservacdo ambiental transfronteirica, o que exigiria certa supranacionalidade.

No MERCOSUL, meio ambiente e recursos hidricos sdo elementos que ganham
crescente destaque como tema de debate, bem como a producgéo nas instancias especificas para
meio ambiente sdo altas, mas esse relevo de duas questdes importantes é inversamente
proporcional ao avanco das instancias ambientais, que permanecem atreladas ao comércio e a
possibilidade que trazem de o bloco se destacar nas negociagdes internacionais.

Quando pensamos nesse cenario internacional e regional e 0 somamos a analise feita
das legislacbes ambientais e hidricas (da secéo 1V), percebe-se um claro descompasso entre 0s
ordenamentos juridicos dos paises fundadores do MERCOSUL, o que é consideravel entrave
para que se pense em uma gestao compartilhada, isso sem entrar no mérito da questéo do efetivo
cumprimento dessas legislac6es pelos paises.

O Acordo do Aquifero Guarani representou um importante avanco no cenario

internacional, entretanto, seu papel e impacto ainda ndo séo precisos, uma vez que o documento
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ainda n&o entrou em vigor. Um ponto positivo decorrente do Acordo foi a criagcdo de um Centro
Regional para Gestdo de Aguas Subterraneas da América Latina e Caribe, no Uruguai, fruto da
parceiria entre o pais e 0 IHP/UNESCO, o centro pode vir a estimular futuros desenvolvimentos
para 0 Acordo do Aquifero Guarani (SINDICO; HAWKINS, 2015). Além disso, permanecem
importantes entraves a construcdo de uma gestdo compartilhada, que foram identificados nesta
analise na postura reticente brasileira durante as negociacdes e a ratificacdo do Acordo, bem
como no temor de uma possivel ingeréncia, expresso nas respostas das entrevistas dos
parlamentares; bem como esse temor também estava implicito na motivacao inicial de formular
um acordo para o Aquifero Guarani, todos aspectos que demonstram uma postura de blindagem
da soberania dos Estados. Algo que, como ja foi dito, ndo é especifico dos paises do
MERCOSUL, mas o interesse nacional e a soberania sdo conceitos que permeiam 0 meio
ambiente na chamada ordem ambiental internacional e seus subsistemas, como o da agua.

Em relacdo especificamente ao MERCOSUL se configurar como instancia para gestéo
compartilhada do Aquifero Guarani, conforme se percebe nas negociacfes, a instancia se
apresentou como um local adequado para a realizagdo do texto do Acordo no ambito do Grupo
Ad Hoc de Alto Nivel do Aquifero Guarani, mas nao houve um real espraiamento para as demais
instancias ambientais no tocante ao tema. Os recursos hidricos permanecem como ponto
esporadico do SGT-6 e da RMMA, sendo mais debatidos no PARLASUL; ainda assim, as
decisdes e recomendacdes feitas pelo parlamento regional ao CMC ndo possuem, de forma
alguma, carater vinculante em relacdo aos paises membros do bloco.

Villar (2015) afirma que houve um gradativo interesse em discutir assuntos relacionados
ao meio ambiente, com a criacdo de instancias especificas, que passaram a debater o tema
paulatinamente, especialmente com foco na questdo dos recursos hidricos, devido as
conferéncias internacionais ocorridas ao longo da década de 1990, que se ativeram a escassez
da &dgua e inseriram-na em uma légica de mercado. Entretanto, ainda que o meio ambiente esteja
inserido por meio de instancias especializadas no MERCOSUL e com uma alta producdo de
material, com énfase na cooperacéo e na preservacdo ambiental, ndo houve grandes avangos ao
longo dos anos.

O que é perceptivel, como Villar (2015) afirma, € o peso que as conferéncias
internacionais adquirem, especialmente no ambito da RMMA e também, nos paises
mercosulinos, o que pode ser resultado do fato de a RMMA ser um fio conector entre os
governos nacionais e o &mbito regional para a tematica ambiental. A maior énfase deve-se ao

fato de que € perceptivel que a adequacdo aos moldes ambientais internacionais traz ganhos as

172



negociagdes comerciais do bloco, bem como um maior ativismo e iniciativa nessas questdes,
como a participacdo das instancias especializadas nas grandes negociag¢fes traz uma maior
visibilidade para 0 MERCOSUL.

No tocante ao SGT-6, 0 meio ambiente se mostra claramente subordinado as questdes
econémicas e comerciais e aos ganhos que o avanco ambiental pode atrair com potenciais
parceiros, conforme foi visto nas atas de reunides, com as discussdes e estudos para area
ambiental nas iniciativas para grandes acordos, como em negocia¢do com Unido Europeia, a
ECONORMAS, ou o selo verde.

Em relacdo ao Acordo do Aquifero Guarani houve, de fato, uma mobilizacdo
entre os paises e no interior do bloco na busca pela formulacdo do Acordo, entretanto, o
interesse na tematica hidrica pode ser justificado além das conferéncias e producdo de
documentos internacionais para 0 tema. [Esse delineamento pode  ser
decorrente da onda progressista latino-americana, a qual pode ser explicada como a ascensao
em meados dos anos 2000 de governos de esquerda e centro esquerda nos paises da América
Latina.

Essa mudanca politica permitiu uma agenda mais progressista, com temas que
envolvessem uma maior participacdo social, politicas de participacdo da sociedade e néo
apenas um maior afloramento de questdes relacionadas a integracdo (SILVA,2014), que nao
fossem estritamente econdmicas e comerciais, ou seja, a agenda integracionista assumiu Vvies
mais variado, que contemplou a insercao de elementos que favoreceriam a construcdo de uma
identidade sul americana e , entre eles, um elemento comum aos paises da regido é o peso
estratégico dos recursos naturais.

A ascensdo dos governos de esquerda e centro esquerda trouxe muita expectativa para
que se formulasse uma politica ambiental mais assertiva, uma vez que havia a promessa de
reformas politicas e econdmicas, mas o0s projetos perderam forca. O desafio continua posto,
pois ndo houve grandes rupturas.

Absent revolutionary breakdowns of existing polities, market-oriented and supportive

development policies in general, and environmental policies specifically, are logically

the norm and incremental reforms at the margin are about the most we can expect”
(SILVA, 2016, p.328)

Ressalta-se 0 avan¢o na cooperacdo ambiental internacional nos ultimos 30 anos, assim
como em instrumentos no &mbito nacional para meio ambiente, mas todo esse aparato continua

nas maos de uma elite com 0s mesmos vicios e a mesma orientacdo para 0 mercado; assim,
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existem 0s regimes de protecdo, os relatérios e mecanismos internacionais, mas a énfase no
mercado e no neodesenvolvimentismo ainda estdo postos.

No caso latino americano, a0 mesmo tempo que a onda progressista inseriu tematicas
mais variadas e expectativas, inclusive na questdo ambiental, houve a valorizagdo internacional
dos precos das commodities, 0 que novamente estimulou a prevaléncia de modelos de
desenvolvimento predatorios

By using the commodity boom to substantially expand their welfare effort in social
assistance, education, health and infrastructure development. Many of these welfare
policies are now reaching not only the urban poor but, significantly, the rural poor.
Some governments have also concentrated on substantially raising minimum wages.
Thus previously marginalized peoples, at least statistically, have been lifted out of
poverty and seen the life chances of their children improve. Judging by electoral
returns, governments successfully argue that the aggressive expansion of resource
extraction makes these compensatory policies possible (SILVA, 2016, p.329) .

Ou seja, a temética ambiental - 0 que também pode ser transposto para a hidrica- em sua
esséncia, pouco alterou a forma de tratar essas questdes. O desenvolvimento é colocado como
ualtimo interesse; as perspectivas de mudancas de padrdo e de como lidar com essas questfes
ainda sdo os grandes desafios, o que pode justificar o interesse e a formulacdo de um Acordo
para 0 Aquifero Guarani, mas que posteriormente se encontra estagnado na esfera regional, pois
sua énfase € enquanto tratado multilateral pelos relatores da matéria, mas no qual os paises irdo
gerir suas respectivas por¢des do Aquifero.

Além disso, 0 estagio embrionario no qual se encontram as instancias ambientais
mercosulinas, assim como a auséncia em seu ambito de esquemas de governancga concreta para
0s recursos hidricos transfronteiricos subterraneos, de acordos ou tratados anteriores no bloco
para o tema, trazem ainda maior desconfianca do MERCOSUL como instancia de gestdo
compartilhada.

Portanto, pensar no MERCOSUL e no Acordo do Aquifero Guarani como paradigma
para um regime de adguas subterraneas € pouco crivel, dada ndo apenas a auséncia de principios,
normas e instrumentos de execucdo claros, como o carater abrangente que o Acordo possui,
somando-se a esse fato a auséncia de instrumentos no MERCOSUL que possam lidar com o
tema.

Como Pillar e Ribeiro (2011) oportunamente observam “The four Guarani countries,
which always asserted their sovereign rights over the aquifer, may have considered that an
agreement signed under MERCOSUR would allow other countries to interfere with the

aquifer’s management” (VILLAR; RIBEIRO, 2011, p.652), o que pode ser o entrave para que
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os recursos hidricos e o Aquifero Guarani sejam topicos proficuos para que as instancias
ambientais mercosulinas se tornem mais robustas.

Segundo a Organizacdo Para Cooperacdo De Desenvolvimento Econdmico (2015), as
praticas para a governanca devem atribuir com clareza os papéis e responsabilidades para as
politicas da &gua, sua implementacdo, gestdo e regulacdo nas diferentes escalas; encorajar
politicas efetivas para a coordenacgdo entre e mobilizar financiamento para a agua.

Ao relacionarmos a documentacdo levantada e os aparatos tedricos apresentados
percebe-se que 0s instrumentos existentes na governanca internacional para as dguas, além de
recentes, ainda se mostram insuficientes, pouco inclusivos e demasiadamente impregnados pela
I6gica neoliberal para a questdo, embora se reconheca a dgua enquanto direito humano.

A chamada “good governance” dos anos de 1980 e 1990 ¢é pressuposto para que 0S
Estados desconfiem de uma ingeréncia internacional em temas sensiveis, algo que justifica, por
exemplo, o temor dos paises detentores do Aquifero Guarani em relagéo aos drafts articles do
CDI para os aquiferos transfronteiricos, o que foi propulsor para a formulagdo do acordo aqui
analisado.

A0 pensarmos nos regimes internacionais, percebemos que a questdo da dgua ndo se
encaixa facilmente em seu conceito, como bem apresenta Conca (2006) e, se pensarmos nos
regimes como estruturas institucionais possiveis, entdo, novamente verificamos a insuficiéncia
dos arranjos institucionais para tratar do tema agua e aquiferos transfronteiricos. Neste Gltimo
caso, ha um agravante, devido a inexisténcia de um aparato juridico internacional adequado
para a questao, pois 0 que se tem até 0 momento é a Resolucdo 63/124 - bem como o Acordo
do Aquifero Guarani que é nela baseado -, que ndo traz clareza e especificidade em temas
fundamentais, como possiveis danos, controvérsias, sendo o texto demasiadamente genérico.

Portanto, pensar em uma gestdo pressupde arranjo institucional, arcabouco legal para
uso e protecdo, mecanismos eficientes de financiamento e controle social, bem como uma
gestdo compartilhada. Esses elementos demandam, por sua vez, uma integracdo de agenda em
nivel micro e macro e harmonizacgéo de politicas, que sdo todos fatores ainda embrionarios no
ambito do MERCOSUL, mas também para os aquiferos transfronteiricos de maneira geral e,

consequentemente, para o Aquifero Guarani.
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ANEXO A

Estrutura Institucional do MERCOSUL

Consetho do Mercado Comum T . —
(cme) Reunibo de Minsiros | Grupos \ Comisince Rereses
O RERCOSUL de Crscment -
i 3 UL de Crescimento do - e i
l—ﬁ':;‘;. iriperd Emprego (GANEMPLE) - Comisséo de Coordenagao de
Grupo Mercado Com( — ] = Gwpo de Alio Nivel para Ministros de Assuntos Soclais
Comin - Cultra (RMC) B Examinar a Consiténcia e o MERCOSUL CouSI I
(GMC) - Eoonomia & Presidantes de Dspersio (odzn Tarta Extema !
‘ - Bancos Centrais (RMEPBC) Comum (GANTEC)
- Ed 2 - — Foro de Consulta e
- |m“:::n(ﬁmm N a&\wwm ?m ‘;:;mm Concertagdo Politica (FCCP}
Interice (RMI) % pars & Superacio das Assmetrias
Comissao de Comercio - Jusica (RMJ) no MERCOSUL (GANASIM) &G:mde rabah sare Amas
- Melo Ambiente (RMMA) - Grupo Al Nivel para & 000 & Munigdes
do Mercosul (CCM) - Minas & Energa (RMME) Elaboragan da um Programa de - Grupo de rabaiho sare
- Salde (RMS) Cooperago Sul-Sul (GANASUL) Assuntos Juridcos e Consulares
- Traaho (RMT) - Grupo Alo Nivel scbre a Relagao -Gﬂmdﬂdlr:m-om“
:Mmo(nm‘uk) Institucional entve o Conselho "‘Wﬁ Pldfefw'm
Parlamento do MERCOSUL
-
Direltos Humanos (RADDHH)
Foro Consultivo | instituto e Politicas
{ECES) Publicas de Direitos
Humanos {IPPDDHH|

10

Secretaria do MERCOSUL - I — —  F—
Subgrupos de Trabalho Reunsdes Especializadas ‘ Grupos Ad Hoc
SGTN*1: Comunicagbes - Agricutira Familar {REAF) - Espacialstas FOCEM (GAHE-
SGTN’2: Aspacios Iretituconals - Autoridaces Cinematogréficas e FOCEM)
SGTN'3: Reguiamentos Técnicos & Audovtsusais do MERCOSUL - Cédigo. neko do
Avalagio da (RECAM) MERCOSUL (GAHCAM)
Tribunal Permanente de SGTN: Assunios Frnanceiros - Autoridaces de Aplcacdo em -cc&mn;mss(w
SGTN'S: Ti Matéria de Pre: de - Ha
faspwmcsiial] | cniiwes, flnexsoees | ossmeaes
SGYN'T: Industna Dependantes (RED) [ OMC - SGPC)
SGTN’8: Agricukura - Ciéncia & Tecnologa (RECyT) - Relaconamanto Extemo (GAHRE)
SGTN'9: Energa -Cmunwom'll(m) -g:amnmm a0 (GAHSF)
SGTN*10: Assurios Trabalhistas, - Cooparatva 5
Tribunal Administrativo- R ramforshiraey : i e
Trabalhista do MERCOSUL (TAL)
Centro MERCOSUL de
Promogao do Estado de |
RET}
- Entidades Govemamantats pars - Selores de Bens de Capta e oe
MNaoonais Residentes no Exterior Bers de Informatica e
(REEG) B3 . (GAH
(REES)

Comités Técnicos

REFERENCIAS CT N° 1: Tarifas, Classil de
CT N° 2: Assuntos Aduaneiros
Coordenado pela CRPM CT N° 3: Normas @ Discipinas Comercials
Coardenada pelo FCCP g: z mﬂmﬂsm Distorcam & Compatiividade
[E] coordenado peta RMADS g::m&mmmusm
Coordenado peia RAADDHH Mmmmw nercal e Salvaguardss
Fonte: MERCOSUL. Inova Portal. Organograma. Disponivel em: <

http://www.mercosul.gov.br/images/pdf/Organograma-MSUL.pdf >. Acessado em junho de 2017.

189


http://www.mercosul.gov.br/images/pdf/Organograma-MSUL.pdf

ANEXO B

Estrutura Programa de Acdo Estratégica do Aquifero Guarani

FRAM
Eanco Mundial

Doadores &
Agincies de Cooperagio

Foriter Plano ce implemsmtacio da oA PP, 200000
Fuenie: Plan de implementacidn del PSAG FIFL, 2002,

Figura 1. Arranjos institucionais da exeougSo
Figura 1. Areglos instiucienales de 1 specucibn

Fonte: ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Aquifero Guarani: Programa Estratégico de

Acdo. Acuifero Guarani: Programa estrategico de accién. Edicdo Bilingue. Brasil, 2009, p.57.
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ANEXO C

Propostas e Versdes do Acordo do Aquifero Guarani

M

Proposta Argentina

SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Secabn 1, Negociasdaees Directas

Ardewlo 1
Obligacion de pegocnr

Los Estados rmemmnmmmldmmauﬂMOmﬂwM del
MoAMmlnummu&mmm

Articule 2

y plazo
vl.uwmu i Ann-po&h.mmmolupmnhmum
| rnemadow un plans de quines{15) Max 2 partic 3z 1a fecka en que una & elfas comunicd a la o
| la decisitm de inicinr la ia

mmhmqurﬁmmewuﬁmyhanM
-

7‘\2.u-£quupa‘---nmiam 2 s Comusidn sobee b decsode & max
|

Secdan 2 Intervendbn ded CIC

Articulo 3

Procedwmrénis aan a1 CIC

' Sincﬁwhmdmﬁmnmum:nuw“odhmm
Mubpr&mmﬂgﬁndﬂumwnhwmw&iwu
directaroemrie o procedimiento srbazal previsto en Ja Secabe 4.

2 &Moahmgdwm.hwume‘qhm
m,dow—'nm,mhnmahodhﬂm,dwwim\m&
conforidad con los articdes 11 y 13 de se Extatuto

Argiculs 4
Atnibucienes dei CIC

Si la controvessia fuese soaetida » 1s conmderacdn 4l CIC, dste evaluard | situacion, dendo
egorrunidad 2 1as partes in fa EONITOVENIL PAT2 QuUE SXPORDIN 13 FEAPEC vl posiciones
y fonmmlerd sus decincncs dngdas 2 la selucdn de b contreversia

Articuls &
Plazo para la inver dén y «l pre del CIC

Bpoudm”dm.hwmsﬁnhnopmmmwuphmmn

wapgﬁkhk:ta(khuﬁo)wphmmhﬁ-m-

L@
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Seccidn 3 Lutervencidn de 1n Reusidn de Cancliteres de las Palses de 1a Cuencn ded Flain

Aroculo 6
Procedims aie ko Rewnidn de Cancilleres

1, § medisnte Ia intervencide &l CIC ne 40 demzare = scuerdd 0 5 lo contoverses fuere
M&ﬂpmwmn&hhﬂcmahmw&tmaw
? arbitral prevarto en s Secosin &
z&m&bdﬂm&.-lmﬁm laﬁnn‘esmohmmcm
podfh.‘eoomhmm.mdohm&c»nllmhqwud
da de confi d con lo pe = el mseulo 3 del Estarure del CIC

Articalo 7
Asrtbuctoner de la Reunidn de Cancillerer

Si la coaroversia fuese sometida a b consideracsdn de la reuniém de Cancilleres, esta evabuud
Ia mibvacidn, daodo oporiumidad a lm putes en la controversm para gwe expoogm sus
respectivas posicicnes y foemudand sw reselucicoes dingpdas & la solucidn de ha controversa

Articulo 8
Plazo para fo intervencidn y el promwmcisamirnvo de la Reunson de Cancilleres

El procedimiento desanto en la presente Secoitn 2o podnd extenderse poc i plazo supenor o
temts (30) dias 2 paetr de la fecha &= que b cootroversss fue sometada 3 conssderaciée de Is
Fnaide de Comaiinnm

Seceidn 4 Procedimicnte arbitral ad hoc

Articulo 9

Inicso de ba erapa arbural

L Cumdo la coulrovenm no bebiera podido seluccnmse cmforme = Jos procedauenton
regulados en las Secciones 2 y 3, m&b&ﬁmm-hmma
comunicar 2 la Comisida su decsibe de recumir a procedimiento acbitral prewvisto en s

preseme Seccidn.

2, Ea o caa0 que aslquiera de Jos Estados partes e b contoversa decda insciae directaments
el procedimiento arbstral peevisso en Lo presesse Seccido, de conformidad coe Jo previsto en los
articulen 3.1 © 6.1, comunicarh dicha decisién 3 b Cormsidn,

3. La Coessitn nouficard de inmediato In comunicacsin al owo w otros Estades partes en la
s uTman

4 El procedunsento arbitral ad hoc previato en 1a pregente Secoicn ox regulado por o Anexo 1
del presumte Acuerdo. El Anexn [ es pane wiegrante de este Acuicdo
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DISPOSICIONES FINALES

Articule 10
Reservas

¥l presente Acuerdo no admaud resena

Articulo 11
Vigencia y depisito

1. Fl presente Acverdo entrard e vijee d ingésimo &a contado a pantis de 1a fecha oo qoe baya
ssdo deposstado el cusrto mstramento de ratificaciéa

2 Fl peesente Acverdo tendrd daracita issitada

2. La Repitilica Fedeniva del Drasil sevi depusitmio ted presmm Acuerda y @2 log
inseremsentad 8¢ ratification y notficard 2 los demés Estades Partes In fecha de los depéanos do
€506 atrumentos, exviando copin debidaments mrenticada del presente Acuerdo a los demas
Esiades Pames

Articalo 12
Denuncar

1 Loe Estado: Parce padeln deniminar ol pessomis Armicedo medimme potficasna wesice ol
depositario. La deguncia sweind efecto w #o dapués de ln fochs en que hays sudo recstods Iy
notficacion, 3 menos que e esta se sefiale una Fucha Wiene

2. La denuncia no sfoctarh nmgin derecho, obligacidn o sisands jursdica de ese Estado creado
por Ia ejocucion del Acucedo antes de su leeminacién rospecto de ese Estado.

3. La denuncia mo dispessari al Esindo que Ja formule de las cbiigaciones en matens de
wluckdn de controversias previstas en ¢ gretente Acuerdo, Jos procedimientos de solucsbe de
controversass en curso comtinuardn hacta su finakeacids y basta que los acuerdos alcaneados,
decisiones. resclucioucs o falles sean cumplimessados.

Hesombciudadde . Repriblsea
alos ..  diag dul mes de . el afio dos e e un ongms &
hﬁmwdolypmﬁ.mdonbw|mwm
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ANEXO 1 SOBRE PROCEDIMIENTO ARBITRAL AD HOC
ArGcude |
Comporicion del Tribunal Arbitral Ad Hoe

1. Bl procedimiento arbatral 36 ssatasciard e us Tnbunad Ad Hoc compessto de wes (3)
faburos
2. Los &rbisros serin desigaados de la siguiente mamera
i) Cada Estado parte en Ja coatroversia designard un (1) detotre titulie de La lista previsia en el
Amiculo 2.1, m of plazo de quence (15) &as, centads a partir de la fecha en que la Consaata
hyam.loo&tﬂmahmhm&uokdlmﬂem
3 procediemiento arbitrad al que se establece en 1a Seccido 4 y gue s regulado por eate Azexo
Simultdneaments designari, de la meacsa lista, en (1) drbiro suplente para reemeplazar al tnula
e caso de incapacidad 0 excusa de dste m coalgeier stapa del procedimicnto arbitral
1) Si eno dé 1o5 Estados panes & |s conmroverss 5o hebvers somtesio sus pnbaleos o el plazo
indicado en ol sumeal 2 i), elles serin desigaedos por socteo, por by Comision detro del
vérmino de dos (2) dias, conzado o pertir del vencimimte dé aquel plezo, ente los drbques de
ese Estado de la Lista prevista en el Anioddo 2 0.
3. El ibitro Presidente serh desspnado de o siguiente manera
1) Los Estados pertes en | oootrovensia designarin de comdn scuerdo al tercer ibiro, goe
peesidird ol Tribumal Arbaral Ad Hoe, de 1a Raea prevista en el Artieulo 2 2 i), e el plazo &
quince (135) dias, contado o parur de b fochs e gov o Comisén haya comusicado a los
Immmhzmmhdmhamdedludomim
smn-mmaua—mum“mmmdmuu
caso de incapacsdad © excusa de éste en cuslquier etapa del procedimiesto arbaral
El Presidente y 3u supleste no podria ser nacseaales de los Estados partes e ba controversa
i#) Si no hubiese acuerdo entre los Estados partes m la covtroversia pars elegis o tercer arbizo,
dentro del plazo indicado, la Comisita. 3 pedido & cualquiers de ellos, procederd a designarlo
por sorteo de Ja Fista ded Articulo 22 1), exchayendo del mismo 0 loa macsonales de bos Estadas
mahm
Los designados para actudr coma tercercs Mbeos deberdn respander en un plazs saiximo
&uuﬂ)&mmapmahmhmm ubnnlupumum
ICTUN &N WA COMETOVETEIA
4 La Comisién notificara a los arbitres su desipsacion
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Articade 2
Lissor de drbirros

|, Cada Estado Paste dessgnanh eanco (5) hebwmos, que imegrarin una bisia que geodard
registrada en 1a Comisidm. La designacion d-laubom.nugumemdmnmo
visoe detallado de cods uno de ellcs, serd notifl 2 Jox demiéa Estados
Partes.

1) Cada Extado Parte poded solicite sclaracienes sobee las pessosas designadas por Jos otros
Estados Pertes pars integrar la lista a que hace referencia ol parmafo mtenor, dentro del plezs de
treinta (30) dias, contado a partir de dicha notficacion

1) La Coenatida aotificart 2 Jos Estados Pames 1 listn consohidada de arbitros, mi coceo sus
RO T L

2 Cada Estodo Parte propoadrs mamsmo csro (3) codadines paes mbegrar L luna de rercescs
irtutres. Al menes no de los debitres indicades-por cada Estado Parte para esta lista no seri
zaciooal de ninguoo de los Estados Pactes m o Acuerdo

1) La bsta serd motificads a los desshs Estados Paete o avis de la Comsitn, acompahiada por el
curricalam wase de cada wno de los cadidates propuesios.

) Cada Estado Pane poded solicitar aclaraciones respectn de las perscass propusstas poc Jos
demis Estados Pares o presentar objecionss jusnficadas 3 los candidatos mdicades, dentro del
ﬁmamm)damqud‘qmu Be sean notificodas

Las cbjeciones deberien sex comenicadas o eevds de la Comiside al Esado Pane peopomente S
e s plazo que no podrd exceder de wemta (30) dies contedo desde su necitficecion no se
Begare 2 wa solucsda, prevalecers la objecion.

) La hista consoliduda de tevcercs debitres y s suceevia modificaciosss, scompaiada def
cwnicwiwm vinge de los drbitros serd regastrods por by Cominién y notsficada por éstu a Jos
Estados Pates.

Articwdo 3
KA aSOnianies ¥ aierores

Los Eseados Pamtes en la conmroversis designanks s repeeseeinees mte of Trbunal Arbioal
Ad Hoc y podran tambeén devigns asecee pars b defimsa &e e derodhos.

Ardeule 4
Unificaciém de representaciin
Ss dos o mis Estados Partes ioren |a marma posicion e u=a versis, podrhe unificer

s represmtacice ante ol Trbenal Arbatral Ad Hoe y dengnseia en drbure de comin acuerdo,
o el plazo establecido en o antsculo 1 21)

Articule 4
Objero de la comtroversia
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2, Les planteamienton gt 1 panes realicen €0 los escntos moncaonados e el numeral wterior

se basarin en s custones que fuerca conssdenndis en las etapas previas en la Comisico. o

las megocacicncs directas y si bubiere 5ido ¢l caso, ente el CIC y la Resnion de Cancilleres

3 Lax Estudon puvtes o e comtsoversin sfonmein o) Tribusal Arbitral Ad Hoc #n los escrito
Mmdum&dldﬂmu&dem&nbmmmmﬂa&am

antenccidad al procedimoento sbitral y hardn wa exposiosio de Jos fundamsemos de hecho v de

derecho de sus respectivas posiciones

Artcule 6
Medvdar previstonales

1. Tribamal Acbitral Ad Hos poded o soliciad A la parn § ymln dy e que
mm-“hwdmmhhmhw&mu\m
graves € ereparables 0 uoa de las partes en la controversia, dict Las moddas provisionales que
comaidere apeopisdas para prevenir tales dalos

2 Bl Tribenal podrd, en cualquier moments, deja sia efecto dichas medidas.

4

Articalo 7
Lowdo arbiwal

El Tribuaa Arsival Ad Has dleeard & udo & un plan ds sesme (40) diss, prorogables pov
decisido el Tribusal por um plazo meiveme de Lemta (30) dias, comado a parur de fo
comumcacidn efectuada por la Comision o las pertes y 2 Jos demds Srbetros. informands R
acepracsde por ol arbitro Presidente de su desigraciin

Articalo 8
Adopeidn de los doundos

Lop Iausdas del Tribunal Avhitval Ad Har s ad . vin, o Randadion y

pudm,whdmhmunm”mmuwamy
deberdn manteser Ja confidmcialided de 13 votacin Las deliberscicoes tambien seris
coofidencisdes y s se muntendein en 10do momento.

Asrticulo 9
Oblipasorsedad de loy laudos

1. Los laudos de los Trbunales Asbitrales Ad Hoc son shligatercs pars los Enados pacies en la
controversia a pantir d¢ su notdicacso y ieodran, con relacda a slios . Fuerza deo cons juxgads

Arsiculs 10
Racarso de aclaratoria

1. Cualquiera de los Estados partes en la controveryia podes sobeitar wna sclaracidn del budo
del Tridwnal Asbieral Ad Hoe y sobee la forma en que el Jando debesd cunplirse. dengo de los
quince (15) das siguientes a i notificacion.

2 01 Toibuond swgisuve 19 sogpediod sotes of recune dwous 4¢ lor quncs (14) Alas siguicnrce s
hmaﬁnﬂnﬂym««uum.ﬁoulp-ndwhm
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Articalo 11
Plazo y modalidad de crnplniento

1. Lot laudes do los Tritumales Ad Hoe deberim ser cumplidos en ol ploon que Ine rnepacirvoe
trbanales eitablercan. Sino s¢ devenminan u plazo. los lawdos deberin ser cunsplides dantro
de los tresvia (30) dins siguicntes 3 la fecka de su nouficacide.

2 Bl Esztado pante obligado s cumplir el lauds infoemars 2 1a otra parte on 13 comeroverss asi
como a 1a Comisidn sobre lay medides que adoptard para csmplis o laudo, dentro de los quance
(15) dias comtados desde su notficacién.

Articule 12
Dyvergencias robre el campiimiento dei lowdo

1. En caso de qoe el Estado beneficiado por o lando extienda que ks medidas adoptadas no do
cumplimiento al masmo, fendrd un plazs de trenta (30) das desde la pdopciin de aquella paa
Devar la sivsacién 2 la coasideracidn del Tnbuoal Ad Hoc,

2 El Trbenal respectivo tendrd wm plazo de treinta (30) &as desde la fecha que que jomo
comocimeento de |a situacion, para dinmir ls cusitienes eefendss en el numeral anterior

3. St no fucra petible casvocnr al Trdensl Asbitrel Ad Hee wtarvini 3¢ confeemank oo
oom el 0 los suplentes necesarics menaionados en o aniculo 2.

Articulo 13
Jwrisdhccion de for tribanales

Los Estados Pactes declaran recouccsr como obligaterss, ipao facto y sin secesidad de acuerdo
apecial, ba jurisdicesde de los Tribunales Asbitrales Ad Hoc qen @ cada calo 36 omattuyan
paen conocer ¥ fesclver Las coatroversas & que se reflece el preseste Acuerdo

Articulo 14
Derecho aplicable

L. Lea Tribunales Arbiwades Ad Hoo decidiran conds alp Acuerdo 23i come 3 los
Wymummcmndm.huml
2. La presente disposicién no restringe I facoliad o los Tritenales Arbirales Ad Hoc de
decidir 1a controveryaa ex arguo of dono, ¢ 1as pames el lo acordaren

Ardedo 15
Cafyfiacian de oz ardiwroy

1. Los arbitros de Jos Trbunales Arhitraies Ad Hoc deberin ser junmas de reconocida
competencia en las matenas que poedan sex oheeto de las controvessim

2. Lot dubascs deberin cbservar la pecesara imparcialidad e independencia fncional s In
Administracide Piblica Central o directa de los Estados Partes y no tower miereses de indole
alpma e i controversia Seim denigmadm e funcién de su objetivdad. coafishihdad y been

e

Ardeulo 16
Reghas de procedimiento
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1. los Tribunales Arbirales Ad Hoc sdopiaran ses propas reglas e procodemento. somando
como refesencia 1sa Reglas Modelo a vez apeobadas poe s Comusien

2 I.un.mahqmnh&eﬂammlumuﬂnwwwuﬂrnﬁm
wian‘nQueenmaklnmumbwmm-qmus«day
kpmmammymmhquclmmuu-hmdeﬂumomdm

Articulo 17
Curhug

l.m.mywmwhw&hmmﬂvm” el
piuqulahlpoyhméd?midmhdd?n\-dmmmeuhmlwm
pcmwlmla!ﬂdapmnuhmoqud Trbunal decida
distnbuirlos en proposcilm distinta

Articale 13
Honorarios y demar passos

luwauukmmm.whmymﬂ-u&hm“wn
determinados por la Comisién Cada Farads parte on by comtrovemsia sufiagard sus propios

P

Articulo 19
Sede

Lot Trisunales Artitrades Ad 100 poaran MeEure o cusiquicr vwakod e lus Baundus Patis &1
Aconerdo.

Ardculs 20

Grupo de experios

). Cumde los Tribunales Arbitrales A4 Hoc 1o cousideren necesarso y cusniten con o
conseatimients de los Estados partos e 1> cummoversa, podrin solicitar ba epaudo 16emica de
umhm@nmﬂwwmﬂ)nﬂwﬁpﬁuwhm
elegidos por votacidn entre Jos mtegrantes 8¢ una ksta de doce (12) expestos Une (1) deles
muwnowuw&kmﬁsmnhmmh

2. Can el fins de constituar fa lista de expertos, cada uno d¢ los Estados Partes denignari tes (3)
Mumﬂ-m-lnmbﬁimmmnwohw
objeto dn controversia Diucha Ksta serd registrada por la Comisido.
lhlmosdaindmthnucihdelwd-mmm-mm
iguales por ba partes disectarseme involucradas en ls cocroversia

Articudo 21
Ihclomen del grupo dé EXpenar
;.'Bw&mdwﬁnm-d‘fnmw Ad Hoe y e easo que of gnipo

no alemee la ussnimided pere emutir of &Sctumen, elevard wm dasmes
comeclusiones s Tribunasl Arbitral Ad Hoe

Articulo 22

Tromsacerén o deriztiovieniv

Es cusdquser etaps e los procedumiaites, la pars
. ' Gua presentd la controverss podra des
hmohpmnmpodrkleguamnmmainn,m”emdu::ﬂit

controversea  Los desis :
Albies Ad Wooy o 18 Cominty. T Treaeom dibecks ser Mbevumieodon o Triveas

198



Ardcads 23
Confidencialidod

1, Tedos Jos documentos prosentados e ol d=huc de los procedieentos previssos o exie
Anexo soo de carheter reservado a [ns parmes en |» comtroversia, 8 exoepeidn de los loudes
arbetrales.

2. La Commridm replamentarh 1a asodehdad de diviizanion de bas escritos y presentaciones de
Fas © ivs v haid

Articule 24
Plazos

1. Todos los plazes estshlecidos en el presmite Ancxn son perenterios y seran contados por dias
comridos o pertir del dia sipmenic al acto o becho & que se refieren. No obstanle, ui ol
vescimiento del plazo para presentar un esonite © cumplir usa diligencia po ccwmiess @ &a
Ribil e 12 sede de la Comisidm, 1a preseatacion del escrito © camplisss de la diligenes
deberd i& realizads & primer dis hidd inmedistamenta posteriot u ez

2. No obstante lo establecido en el murmeral wetersae, todos dos plazes previsios en ol presesie
Anexe pedrin ser medificados de conin acuerdo por kas paster o la eontroversia Los plaros
peevistes para Joa procodemientos mamitados mnte bos Tribumales Arhitrabes Ad Hoc podrin s
modificados cussdo las panes en 1a convoveran lo sohcites ol Tribwnal respectivo v exie lo

Ardeulo 25
Nasfiowatomnss imisialas

Los Estados Partes realizarin las prmerss desigaacones y notificacionss previstss e los
oticulos 2 v 70 en un plazo de tremea (30) dias & partir de b mtrads en viger del presente
Acuerdo.
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Proposta Brasileira

Propuesta de Brasil

Articule 5. {Odigaciin de pe eausar per) slese seesibiz)

Lans Exluties Furies gjerees en sus respeclives et ns el dereclo suleress 40 nromver 1y
gewibdn, el mosiloren y o sprovechomiestos sistemibbe de 1o recorses hidreee el Siabems
Acuifers Guarani, y wlilizsrds diches recorsss sobre la hase de eriterio de v o racional ¥
smtemibde ¥ respelando la ebligaciis de oo camiar perjuicio semsible a los ¢ nis Estades
paries wi al medic ambiznte,

Los Estndos FPartes convieses goe evestusles perjsichss sengibfes o  eatmraless
transfronteriza goe e peedan produciz comn compestedia dd aprovechas ento de bes
recurses del tiero deferain prepesirss en la medida de lo posible.

-

La apreciacida ¥ cafificacién de ks perjoicios sensibles no podris definkre & dlerslmente
por los Estedos en cuya jurlsdiceife presumiblemeste se oripimen, ni por b “xtades gue
alegoes ln ocarrencia de los referidos eventmales perjubcion acevillen

Dentre del espirils de cobperaciea y boesa vecindad q i ira Lo relagic, = entre oz
Estadoy FParies, lea caaos conerelos peran graminados T oove palble
compadible cos in nnturaleza ded eventunl perjulclo seasible v su andlisis,

Qbxervecidn: cafe ertfcuio remplazaris los erticulles 5. Sjkish d p # del ioge conse’ Tadle

Articuls & {Intercambic de infermacida técadon)

Les Estados Parier procedenin al intercamble sdegmade de infprmachin © cnies sebre
estodics, actividades y obraa gee contemplen el aprovechamiento soadenible & oy recorses
hidricos ded Slstemn Aceifero Guarani.

Cada Eatade Parte Facilitard los datod ¥ la mfermacion adecoada qow b sean r- neridos por
siro w sdres Extados Partes com respects a astividades ¥ shras preveciadas ¢ 1 respective
terriberio.

Lo Esandow Fartcs qoo realicen sprovochamioma conjones do recurao bideice  del Saenems
Acuifere Ganrani facilfardn bea daces v 1 informaciis sdecasda a b demds Esr  loa Paries

(rrervalidn: ey ardcule femplaseeis o fod arficwlos 8, S, oe) p fque < dof reme
commenfidadol

R
-
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Articulo 6 (bis) (nnevo)( WWL’ Tanot. dasns) |

Cada Estado Parte debera infopmar a los otros Estados Parte de toda medida
mxmqm&omwwmaw&w_&_

un perjuicio sensible en Sistema  Acuifeso
" La infor ian il I loe dator téenicos disponibles.

mdundoslosmn!udosdemevdmbndchsefecmawentds.mqm

los Estados a los que se haga llegar la informacion puedan evaluar los posibles
efectos de dicha medida. (art. 12 Convencion)

La Parte que considere que una medida que se proponga autonizar o ejecutar
otro Estado Parte puede. a su juicio. ocasionarie un perjuicio sensible. podra
solicitar a ese Estado Parte que le informe los datos técnicos disponibles.
incluidos los resultados de una evaluacion de los efectos ambientales a fin de
poner en funcionamiento ¢l procedimiento previsto en los articulos siguientes,
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Los Estados Partes procederan of inlercambeo adecunsdo de mivemasidn iéemica sobre estudios.
actividades y obeas gue contemplen of aprovechsmiento sostendie de los recusos idneos del
Sistema Acuifero Guarand

Articulo 10 (bis)

|1. Cada Estade Parte debord infermar a los otros Estades Partes de toda medida qoe se
propongs ejecutar o autorizar «a su territorio gue pueda ocasionar a su eateader un perjwicin
sensible mis alli de sus froateras. La laformacién ird acompadada de los dates técmicos
dispomibles, inchuidos los resaltados de uns evaluacida de los efectos ambientales, para que los
Estados 5 los que se baga llogar I informacidn peedas evaluar los posibles efectos de dicks
medida,

2. La Parte que considere que uss medida gue se proponga astorizar o cjecutar stro Estado
Parte pwede, 2 su juicie, ocasionarle uo perjuicio scasible, podrd solicitar a ese Estado Parte
que le informe lox datos téenicos dlapoaidles, incluides los resultados de una evaluscidn de fos
efectos ambiestales.]

~ Articsle 10 (ter)

|1 Cada Estade Parte faciliterd los datos y Ia informacion adecuada que be soan regueridos
por olro = otros Estades Purtes com respects & actividades y obres proyectadas en ss
respective terridocio y que puodas teser efectos mis alls de sus froaterss.

2, Los Estadas Partes qoe realicen aprovechamiento conjunto de recursos hidricos def Sistema
Acuifero Guarani facilitacdn los datos y la informaciia sdecuads » los demds Estados Partes |

[E—

Articalo 10 (quatur )

|1. Si el Estado que recibe b informacibn facilitads ea lot términe del namers] 1 ded Articalo
10 (ter) Begara a la cooclusida de que 1a ejecucidn de las medides proyectadas s incompatible
con este Acwerdo, indicard sur conclesiones a I otra Parte con sna expasicién docementads
de las razomes ca que eflas se fuadan,

En este caso, los dos Estades Partes actuarie de conformbdad coa of Articulo 7 para Hegar »

una solucién equitativa sobre ka base del principio de bucna fe y tealcado cada Parte e=
cwenta los derechos y los fegitivios intereses de is otrs Parte.|
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Anaxo 3 PropostaBR ,
_m o B iv.o% < 2=, Wil 2 .

=

Articulo 2

Cada Estndo Parte gjerce el dominio territorial soberano sobre sus respectivas
porciones del Sistema Acuifero Guarani, de acverdo con sus disposiciones ¥
concililuvivnales ¥ begales vy de comfoomidod oo los omous e dovochio
internacional aplicables.
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Proposta Paraguaia

Proyecto de ACUERDO
Propuesto por Paraguny

ENTRE LOS GOBIERNOS DELA REPUBLICA DEL PARAGUAY, REPUBLICA
ARGENTINA, REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, ¥ LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY

PARA LA CONSERVACION Y DESARROLLO DEL ACUIFERO GUARANI

Los Gobicmos de la Repibbca del Paraguay, la Republica Argentma, kv Republica
Federativa del Brasil y la Republica Onental del Uruguay, en adefamie denominadas “Partes
Contratantes™

ANIMADOS poc ¢l espintu de cooperacson ¢ integracita gue preside sus relaciones mutuas
y con ¢l fin de ampliar ¢l alcance de sus acciones concertadas respecto de la conservacion y
apeovechamiento del sistema acuifero guarani, que se encuentra localizado en sus
fermitorios,

IMBUIDOS dJu lus privsagmes pasa ba grsdessiin s koe iswacs nanrales y o b
responsabilidades de mejoramiento del medio amleente pars las peneraciones presesies y
futwras expresades en la Declaracion de la Coaferencaa de las Nactones Unidas sobee ¢l
medio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972,

CONSCIENTES de 1a necesidad de ampliar Jos nivedes de cooperacion catre los Estados en
que se encuentra el Sistema Acuifero Guarani, incluyendo la participacion de los sectores
involcrados de ka sociedad, 2 fin de alcanzar ¢f desamrollo sostenible y sostemido,
peopugnado en la Declaraciin de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambicnte y Desarrollo,
1992,

TOMANDO EN CUENTA los avaeces para ¢l desarrollo arménico, equiibrado y In
integracion fisica logrados de conformidad con o Tmitadoe de la Cuenca del Plata, celebrado
en Braslia en 1969,

QONSIDERANDO ¢l proceso de intcgracion de politicas ambiestales fortalecido por ¢l
Acuerdo marco sobee Medio Ambiente del MERCOSUR, sascripto en Asuncion en 2001,
CON EL PROPOSITO de celebrar una convencion eatre ks Estadas en que se encuentra ¢
Sistema Acuifero Guarani que regole Ia conservacicn y Ia gestion sostenible del mismo y
que atienda a la proteccidn del medio ambéente,

ACUERDAN k sigusente:
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ARTICULO 1

11 Ststema Acuilero Uwmrsel €5 @ recwso ngnco Wansliontenizo gue inlegra e respectivo
dominio territorial soberano de cadn wo de los paises, Argentina, Beasil, Paraguay y
Uruguay, en tanto gue dmicos titulares de dicho recurso

ARTICULOIN!

Los Eatadoa cn cuyo lermitono s¢ encucntre kooalizado el Sistema Acvifero Guarans, siendo
propictarios del mismo, fendrin ¢l derecho de promover la gestidn, 1 moailoreo, y ¢l
aprovechamiento racional y sostemible del recurso. El sistema Acuifero Guarani serd
preservado de la contaminacion y gestiomado sobre la base de eritenios de wso racional,
equitativo y sostensble, teniendo en cuenta las caracieristicas pamiculares ded recurso y los
factares pertinentes.

ARTICHLO I

Los Estados en cuyo termitorio se encuentra localizado el Sistema Acuifero Guaram, y las
irstituciones  cooperantes podrin wilizardo en sus respectivos termitarios  soberanos,
realizando actividades, aprovechamicnto, explotaciin y obms, siempre que mo cansen
perjuicio sensible mas alli de sus fronteras y al medio ambsente,

ARTICULO IV

Los Estados en cuyo territorio se encuentra localizado el Sistera Acwfero Guarand han
establecido mecanismos de cooperacin, a [ de ampliar ¢l copocimicno tenico v
cieatifico del recurso parn alcanzar fa pestion y o uso sostenible de cse sistema

ARTICULOY

Los Estados en cuyo temitorio se encuentra localizado el Sistema Acuifero Guarani, y ks
instituciones cooperamtes, mantendrin adecuados niveles de mforeacidn técmica sobre ¢
mismo, ¢ intercambiamn dicha informacién por los canales apropiados. mcluyendo en eila
la refativa a estodios, actividades y obras en carso proyectados.

ARTICULO V1

Los Estados en cuyo temritono se encuentra localizado el Sistema Acuifero Guarani, cuando
deseen emprender estadios, actividades u obras en sus respectivos termtonos, de entidad
suficiente que pocda temer efecto sobre ef Sistema y mis alld de sus fronteras, tendrin en
cuenta los principios aplicables en materia de derecho miermacional vigenie, asi como los
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Acuerdos internacionales de gue sean parte, quo sean redevanies para la matena, y actaaran
de conformidad con cllos.
ARTICULOVH

Los estados en cuyo lemitono se encuentra localizados ¢l sistena Acuifero Guaran: podrin
|dennificar frens crmicas, espectaimente e zonus Ue Druniers, gee padicren eyguenn nedilas
y tratumicnto especifico, de acoerdo con esta Declaracin.

ARTICULOVINI

Las actividades de comservacidn, gestion, y monitoreo del sistema Acuifero Guarani, serda
desarrolladas en la forma y condiciones definsdas por los Estados es cuyo temitone ¢
encuentra Jocalizado, contemplando los prmncipeas contemidon e cita Declarnesin

ARTICULOIX

Los presentes principios basicos, podrim, si fuere necesario, ser profundizados en wm
irstrumento vinculante que asegure ¢l mejor ejercicio de los derechos respectivos, asi como
dwwl-»mdchso&pmmwmdebm-mmu
soswsntra localimeds «f Sistema Acuilorn G i, idad aan lov peimaipens do
duubomumnnlwnnayhsmmuhmhsm:hmym
acuerdos imernacionales de que sean partes, relevantes para la ndernia.

ARTICULOX

Los Estados en cuyo fermmtono se cncwentra localizado ¢f Sistema Acuifere Guarand
defenderin y promoveran, en o dmbito remonal ¢ intemacional, v especialmente ¢n las
actividades darigidas al desarrollo progresivo y codificacion del derecho intermacional, los
peincipios basicos contemidos en esta declaracitn, la cual pondrin en conocimienio al
Comité Intergubernamental Coordinador de Jos Palses de la Coenca del Plata(CIC), 2
Consejo Mercado Coman, a la Asamblea Generl de las Naciones Unidas y a su Comisidn
de Derecho Intermacional.

ARTICULOXI

El preseate Acuerdo entrara en vigor .,

Fdo. Par el Gobiemo d¢ la Republica Argenting,
Fdo. Por LA Republica Del Paraguay

Fdo. Por la Republica onental del ruguaay

Fdo. Por la Republica Federativa det Brasil
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Proposta Uruguai

Lo

ENMIENDAS PROPUESTAS A LA PARTE DISPOSITIVA
DEL PROYECTO DE ACUERDO

Tedlicas en negrita: denotan enmiendas o nuevos textos sugendos,
Palabrastechades Denotan supresiones sugeridas

Carcreres mis pequefios: Denotan fuentes.
*Convencidn® se refiere a la Convencion #/derecho de los usos de dos cursos de agua

internacionales para fines distingos de la navegacion.
~==00¢0000—~

Han convenide en lo siguiente.

Articulol pré

Primers: El Sistema Acuifero Guarani es un recurso hadrico semeveble transfrontenizo
que inteara <l dominio termitedal soberano de Argentina, del Brasil, del Paraguay y de
Urugusy, que son los dnicos tiwlares de ese recurso

Sepundotricu ) 36 o
Cadz Estado Parte de-este~Aewerds cjerce of dominio termitorial soberano sobre sus

respectivas porciones del Sustema Acuifero Guarani, de conformidad con las normas de
derecko internacional aplicables y con sus disposiciones constitucionales o y legales

VNN e

Fereers: Articulo 3

o5 Cada Estados Pantes wtilizard los recursos hidricos del Sistema Acuifere Guarani
en su respectivo termitono sebre la base de cniterios de wso racional y sostenible v
respetando la obligacidn de no causar perjuicio senvible a los demds Estados Partes
rl al medio ambiente. - :

rranan-

Articulo 3 (bis) (nuevo)

Unando los Estados Partes se propongan emprender estadios, actividudes u obray
relacionadas con las partes del Sistema Acuifero Guaranmi que se encuentren
localizadas en siy respectivos territorios y que puedan tener efectos mas allé de sus
respectivas fronteras, deberdn actuar de conformidad con los principios aplicables de
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derecho internacional, incluidos los acuerdos internacionales de que sean parie
(Princpio Quisto de la Declaracion, casl sexmual)

Articalo 4 (nuevo)

Los Estados Partes que realicen actividades u obras de aprovechamiento y
explotacin del recurso hidrico del Sistema Acuifero Guarani em sus respectivos
territorios, adoptardn todas las medidas necesarios para evitar que s¢ causen
perjuicios sensibles a los otros Estados Partes o al medio ambiente. (Principio Tercero
de declaracion)

Cuando se causen dafos sensibles a ofro u olros Estados Partés o al wedio ambiente,
el Estado cuyo wso los cause deberd adoptar todas las medidas necesarias para
climinar o reducir ¢l dafio, ast como considerar, si cilo fuere necesario, el pago de
una indemnizacide (are 7 Con\encuon)

MAM@) { principio cuarto, a ser ubicado mas adelante)

Los Estados Partes establecesin programas 6 cooperacidn con 2l propdsito &2 ampilar
¢l comacimiento téemico ¥ cientifico scbre el Sistema Acuifero Guarani, promover el
intercambio de informaciones y sobre practicas de gestion, asi como desarrollar
Proyeclos comunes.

Quintes Articulo 3

Las Exados Pames promoverin fa consarvaclon y /o protaccien amblental dai Sigtama
Acuifero Guarani de manera a asegurar el uso maltiple, racionzl, sostensble ¥ equitativo
de sus recursos hndncos me-wbka- rmmmmmmmm

Sembos Articulo 6

Los Estados Partes procederan al imtercumbiv slecuade de infuormacion 1éenice sobre
estudios, actividades y obras que contemplen el aprovechamiento sosterzble de los
recursos hidricos renevables del Sistema Acuifero Guarani.

Arviculo 6 (bis) (nuevo)

Cada Estado Parte deberd notificar a los otros Estudos Parte de foda medida que s¢
PrOponga Zacuiar o DUIOPIAr 2N SW IETTUOTIY qUE pusls DUOSIOROr WA penjuiclo
sensible en cualquier parte del Sistema Acuifero Guarani La notificacion ird
acompadada de los datos téenicos y la informacion disponibles, incluidos los
resultados de una evaluacidn de los efectos ambientales, para que los Estados a los
que se haga la nodficacién puedan evaluar los posibles efectos de dicha medida. (an

12 Convencita)

Articuln & (ter) (men)

El Estado Parte notificante cooperard con los otros Estados Partes facilizindoles los
datos y la informacidn disponibles que le fueran requeridos ¥ que sean mecesarios
para poder realizar wna evaluacion precisa.
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El Estado Parte notificante no gjecutard mi permitird lu gfecucidn de los medidas
proyectadas hasta que i Estado notificado le haya kecho comocer sus conclusiones.
Si #f Fstado rotificado no objeta la gjecucion de las medidas proyectadas o no
comunica al Estado notificante sux conclusiones en un plazo de seis meses, ¢l Extado
notificante podrd proceder a gjecutar ¢ @ autorizar la ¢fecucidn de las medidas
proyectadas de conformidad con la notificacion y con los otros datos e informacidn
que hayan sido suministrados al Estado mofificada (arts. 14 , 15 y 16 de Ia
Convencaon)

Articulo § (quatur)

El Estado Parte notificado que Hegue a la conciusion de gue la ejecucion de las
medidas proyectadas es incompasble con los disposiciones de este Acuerdo,
acompafard su respuesta con una exposicion documentada de las razones en que efla
se funde (2t 15 Convencidn)

En ese caso el Estado notificante y ¢l Estado autor de la comunicaciin entablardn
consultas y, de ser mecesario, pegociaciones para legar @ una solucion eyuitative.
Las consuitas y negociaciones se celebrardn sobre la base del principio de buena fe y
teniendo cada parte en cuenta los devechaos y los legitimos intereses de la otra parte.

Si el Estado notificado asi lo solicitara, el Estado notificante se abstendrd, durante e
desarrolio de las consultas y negociaciones, de ¢fecutar o autorizar la efecucidn de las
medides proyectadac {3117 de la Canvencsda)

SéptimerEa-tl-aprovechamiente-semenivio-dor-Siutome-hovifers-Guarani-sade-Sodo ioalordomisEoudons

(Ver articulos 2y 4 de este texto)

Octave. La cooperscion entre las Partes deberi desarrollarse sin perjuicio de kos
proyectos v emprendimientos que decidan ejecutar en sus respectivos tertitonos, de
conformidad con el Derecho Internacional ¥ las buenas pricticas entre naciones vecinas

¥ amigas

Noveno. Los Estzdos Panes cooperaran en la wentificacidn de areas criticas,
especislmente en zonas fronterizas que demanden medidas de tracamiento especifico

Articulo Sepundg. 1.2 coaperacion entre los Estados Partes para el cumplimiento de los
LDrincipiosTTE etivos de este Acuerdo serd cooedinada por la Comision para el Sistema

Acuifero Guarand, a ser ingtituida en ¢ ambito del Comité Intergubernamentzl

Coordinador (CIC) d los Paises de ka Cuenca del Plata, que elaborara su reglamento

Articulo Tercero. Los Euados Panes designaran sus respectivas representaciones
nacionales en la Comision para el Sistema Acuifero Guarand, -

-quu:é_mg. La Secretaria General del Comité Imergubernamental Coordinador de
los' PaiseS de la Cuenca del Plata apocard ¢ apoyo técnico ¢ institucional a las
reuniones de la Comision para el Sistema Acuifero Guarani asi como & las actividades

de cooperacion coordinadas por la Comision
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Articule Quints. Las eventuales comirovessias que puedan susgic enire las Estados
Partez como comsecusncia de la aplicacidn de esie Acwerda seran resusias par
negociacines directas 5i no se encuentra ura solecidng &l aanes podra sor somenide
sucesivamente & la consideracion del CIC v de la Reunion de Cancilleres de los Paises

de |3 Cuenca del Plma,

Articulos sexto y séptimo, (cliusulas finales sobre entrada en vigenciz, duracion v
dienunciacion)
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FROYECTD DE ACUERDD SOBRE KL ACUIFERD GUARAM] -/‘{bs\l%{a\\%

{'ropunsta Revisada)

La Repibdica Argenting, la Repiblicn Federativa del Bemsil, ln Hepihleea del Pampusy. v
Foggin bl Orricantal al] Urugisny

Amimados por el expaniu de coppenciin y de inegracion gee preside ms elacons v con o
propisie de amplar ¢ aleasee de s seclones concenadas par la comservaciin v
sprovechamicnio samcnible do oo oosnea hidricos mamiromcritoy dol Slacma Ao
Guoamaniz

Temiendo presenle o principios sobee proteccidn de los recursos alumiles v la
respansahilidsd soberana de los Estados m o que refiere a m sprovechamisnio mcionsl, coms
s¢ expresa en ba Declarsciin de |3 Cooferencis de b Macsonc: Unsdas sobre of Bedio
Ambiente Humano, Efocolma, 1972;

Conscieates de o responsablildad de promover o desamolle sosionible en bemeficio de =
ws presemies y fulmras de conformidad oom la Declamcion de Rio de Janein sobre el

TG
Miedio Anshicnie y Desarrollo, 1992

Tomamnds en tuendn las conclusiones e la Cambre Mundial sobee Desavollo Sosemible de
Johmmesbarg, 2002,
Mnll-—ln.r-u-l;l-n—l—-—i.l'—l.rn"dn reEpeTin B e e

canceimiesty cientifico sobre & Mﬂlmmlmmrlusﬂm respommabile de sus
pocursos hidricos:

los progresos alcenndos respecto al desorrolle amodnico de los recursos
hidrices ¥ a la inbegracdan fisca de confarmidad a los obpetivos dicl Trstado de la Cecnca del
Plaes, bachao en Bumsilin, 19069,

Apmyalm o preeea de miegrcim Geiedevide pee el Asvenly Mo silve dalin
Arnbienie del Mercasul, hecho en Asenciom, 2000;

Ham corvenidy en o seguiemier

J,,-.-l.r“i

El Semtemn Acuifera Clugirsd & un recursd hidich  mesloniesice gee mlepm @ dosinie
termiional soberanc de Arponting, del Brasil del Pamguay v de Unsgary, que soa los dnicos
it lanes de s recurse.

Artienls 2

fCodn Estado Parto gjeree el domings sceritorial :nhnm:lnhm 2 PESPOCOIVEE porciones del
mmm&mhﬂdﬂtwﬁaﬁﬂ:mm?%

Artieuln 3

l"rl-l.rllﬂ Emadod Pames qiEces @ fus nespiclives (amilenod. ¢l dereche sobaano de promover la

postnim, ¢ momilores v ¢l aprovechomicalo sostenible de los recorsos hidncos del Sisiona

4 rq‘- Ao fiero Chusirand
{ JI.-.. £

I

N
L
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Articule 4

WMPmmeuwmelmamlad
canocimiento técnico y cientifico sobre < Sistema Acuifao Guarani, promover ef miercamibeo
de informacsanes y sobre pefcticas de ge=tidn, asi como desarollar proyectos comencs

Articulo 5

mmrmmbmyhmmmmummm
Gamrani die meanes 3 ssegurar of w0 maltpic, e, susisnitds 3 squitative de ses roanoc
hidricos

Articulo 6

mmmmumwmamnmmm
advﬂduyohaqumpladmh-nkmmiﬂedcksmmw
Sistema Acuifero Guarami.

Articulo 7

En ¢ aprovechamicnto sostemible del Siacma Acuifero Guamni, cada Estado Pante sespetard Ia
obligncaén de no causar perjuicio scasibis a los demis Estados Parmes

Articulo 8

umhmhmddﬂw“dnpajﬁéodehsmmosy
mdhdmm'ewmgnmmmukmdmdmd
Derecho Imternacionnl y ks becnas pedcticas entre naciones veonas y amigas.

Articulo 9

Los Estados Partes cooperardn en la identificacsdn de dreas criticas. cspecsalmenic ¢ zomas
fronterizas qua demanden medidas de tratamicnto apecifico.

Articulo 10

um&mumdeW&mmym&
este Acserdo serd coordinada por la Comision para el Sistema Acsifero Guamni. ja ser
Mmﬂ-uduﬂudﬂCﬁﬂhWCudW(mdchm
de ta Cuenca del Plata. que elaborars su reglamento.|*

)<Ank-b 11. Los Estados Partes designarin ses _respectivas ropresentacicacs saciosales en &
Comisitn pars o Sistcou ASHERS TUATME-—————— N

—— —

—

Articule 12. Las cventmales comtroversias gue pucdan sargir cotre los Estados Pastes como
Mkhqlidhﬁmmmﬁrwwmmﬁlu
gwnmumamwﬂmmmahm
“CICydnthC-u’u'ndtlumdchC-nﬂlm"
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Articulo 13,

Rerwrvar

El presemte Aceerdo no admitirs reservas
Articulo 14,

Vigencia y depdiso
L Bmwmﬂ-vl&wdm‘hﬂmd&wnmkhwuwhﬂyﬂ

3. La Repiblica ... seri depositario del presente Acuerdo y de bos instrumentos de ratihcacion y
notificant a los demds Estados Partes In fecha de Jos depositos de esos mstrumentos, enviando
copia debidamente autenticada ded presente Acwerdo a los demis Estados Panes.

Articulo 15
Dervncia

I, Los Estados Parte podrin demumciar el presente Acucrde medinnte notificactdn escrita o
depositario. La desuncia sustind efecto un aBo despuds de la fecka en que haya sido recibida s
notificackan, a menos que on &t se seiiole una fecha ulicrior.

2 Lo dessnns o el il e o sdidggeddon w sstuesisn jueidna de me Eolde viodo
por la gjecucion ded Acuerdo antes de su renmisackin respecto de ese Estado.

3. La denuncia no dispensard 8 Estado que Is formmle de las obligxciones cn maderia de
solucida do comtroversias provistas en ¢l preseate Acoerdo, los procediméentos de solecién de
CONMOVersias ca cwrso continuanin hastn su finsdizacion y hasts que los scuerdos alesrados,
decimones, resoluciones o fallos seam curaplimentadios.

Hecho e lacudad de .o, .+ Repiiblsca ..
B0 oo irisanirin diasdel mesde ... _dddodmnl ___Ja-apn-lahs
Idionas espaliol y portuguds, siendo ambos texios igealmente auténticos.

Resobncidn de las Parvres del Acverdo

Los Estades signataries del presente Acoerdo transmiten a ka Reanién de Cancilleres de
los Paises de ka Cuenca del Plata ks solicinud de que se apracbe ks incorporacién de Ia
Comisién para ol Sistema Acuifero Guarani en ¢l ambito del Comité Intergubernamental
Coordinador (CIC) de Jos Paises de Ia Cuenca del Plate. En el mismo sentide, solicitan
que el CIC y la Reunidn de Cancilleres de los Paises de 1a Cuena ded Plata examinen
cventunles confroversins que pucdan surgir cn ks implementaciin del proomtc Acocrdo ¥
que no haynn sido resacltas a traves de negociaciones directas entre las Partes.
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Versao 2

\P

PROYECTO DE ACUERDO SOBRE 1L VCUTFERD GUARANI
(Toxto Crasoludal

Articulo 1, (soleranin territorial) {aprobado)

El Sistema Acuifero Gussanl o5 un recurss Midrice 1 msfromenen gee micpnd ¢l dosmiey
rerritorial soberamo de Arpesting, del Pensil. del Parsge vy de Urnpuid, que won b wmoos
tigtmes OC CaC Fuvaimt

é Arficulo 2. (normativas aplicables en materis de dominta territorial) (pendiente)

MMMWJM!WM!M“MMWWNWM
Sistema Acifero Guarani, de conformidad |¢on las normas de dereeho Intermacional

aplicables y con] sus respeclivas disposiciones constitici ales y fegnles;

o Articulo 3. (gestion/ aprovechamieato sosteniblel v hligacion de no camar perjnicio
seasibie) (pepdicate)

Los Estados PPartes ¢1cem o Sus respectives terrtonios o derechs sobermo de promever B
son. ¢l meonitorco y ¢l aprovechmmem costenitde o Yos recarsas Ridricos del Sissoma
Acuifero Guarani. (Brasil)

Cada Estado Parie utilizark los rocuesos Jidsieors deb Seile (1@ Arultens CURTank on e rgna e
Lersitorio sobre k2 base de eriterios de wso raciosaf y sosteible y respetando 1a obligscion de no
causr perjuicio sersibie 3 Jos demis Fstados partes ni 2 1eodio ambieste (Embajodor Paolitio)

[Los Estados Parfes efercen en suy respoctives terrisorins ol derecho suberano de prosover i
pestion, & mosltercs ¥ ol aprovechamienny wstenibic ¢ tas recarsas hidricos del Nistema
Acuifero Guarani, y wiilizardn dickos recursas gobre I base de criterios de wso racioRal v
sostenible y respetando la obligacion e mo cuases peraicio xersthle @ tos demés Fstrdns
m.mmmmu;

Articule 3 bis. (aplicacion del derechn internaciona? cundo un Fatsdo Parte se proponga
emprender sctividades que puedan femer efeceos mis alli ds sus respectivas froaterns)
(pendiznte)

{Cuando los Estados pates ss propongn eenprendes cstuns, acthividades u obeas relaconadas
con las partes del sisema Acwilerp Gustranl gue 3¢ encucntren localumdas on ses FoeStIves
mﬁuimyqnpe&nmcfmm!u Al de ses rospeRtIvAS fromicems, deberdn octuar de
conformidad con 06 Pemcipios y poamas de dernche siemaconal apdicables. incluidos los
acuerdos intermacionales de que seam e )

Artieulo.. (adopeian de medidas pars evitar perjuicion « epailles) (pendientel

(Los Estados Parves quo readicen actividadis 1t ol & mprovechamicale ¥ axplotacon del
recurso hidrico del Sistoma Aculfero Guoarnni on s reepe fivoe lersitonae, sdopesrim sodns las
medidas mecesarizs pars cyitar gue 59 GS PeTIcos sibles 3 los otros Estados pawtes o 3

medio ambacate )

W
W

1
s
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(Articudo 6 quater)

(El Estado Parte notificodo gue Vlogee a la condutie e et la grececidn de la medidas
proyectadss ¢ incompatible con las dispossoones de e Acoorda. drompaniars su respoests
coa una exposicion docunentada de las mzones en que ol < fimde

En oste caso ¢ Exiade notificante y ¢l ['stada autor de In comumescom entablacim coraling v,

de ser mecesano, mogociaconcs parn llega a wna »olucion oguitatng. Las eomsulin o
nepociacionss se celebrarin sobre la base del prineipio <@ buena fo y teniendo cada rorie o
cuenta los derechos y los legitimos mmereses de la otra pan

Si el Estado notificado asi ko solicitam, ¢l Esiado wotifico-ic sc abstondsd, durante ¢l deasrolio
de las consullas y megociaciones, de epcutar o swlorizer la cjecucica de ks nedidas
proyectadas )

Articalo 7. (obligacitn de mo causar perjuicio sensible) (ne hay oblecién, pere ya guedana
incerperade sn ol Articulo 3)

En o aprovechamiento sossendble del Sistema Acuifero Goarmd, cada Estodo Parte respetona ©a
obligacién de no causir petjuicio seasibde a los demds Faslas Panes

Articulo 8, (proyectos nacianales) {aprodado)

La coopemcidn entre las Pates debors desamollese sim penuicis de Jos progects )
ompreendimeemion e deeslon epEculn e s respellies BNleos OF Confonmicel con o
derocho imtermacional

Articulo 9. (cooperackin en dreas criticas) (aprobady)

Los Estados Pactes coopernrin on kb identificaaide de fims erizats, ospeaalaicme o sonxs
fromicrizas que demanden medidas de tratomicnto especific

La cooperncadn entre Jos Estados Partes pa:clcunp!ummdcknynnclmy objetivis
este Acoerdo serd coordinada par In Comisdn para of Speema Accdfere Guarm, [a <er
instituida en el 4mbito del Comité Intergubernansents! Ceordinador (CIC) de lot Pakirs
dc 1a Cucncs Sl Fima gue vhelneoms s s rplasnnate]

Sugerencia de fexto o parte

[ Ravelacide de las Partes

Los Estados signaturios del peesente Acuerdo solicitan o la Rexnivne de Camcillieres ée s
Paises de lo Ciencd del Plana gue se apruzbe fa fnosrporsctin So Lo Combsidn pavy vf
Sistema Aculfero Guarani en e dmbite def Comid Interg hernamental Coardinadear (C10).
L Comisidn, wna vz ncaleda, recibird, como aparte o sv5 acthidodes, lax contribaciones de
tos estudlos téculcos dexarrolledos por & “Provecir de Protevelon Amblental y Desarrolio

Sostenlble del Sktema Acwifern Guwargni (GEFOFEAT) howa b concluside deo ficho
proyecto. |

Al 2 - Batao m/ék_m&e\c\l‘_ﬁ
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Versao 3

PROVECTO DE ACUERDD SOBRE EL ACUIFERD GUARANI

{Tontn Cominlidado) Jhhaze B

i1 18,2004

— —

Ia Repibben Arpsatina, la Rapiblica Federatina dal Hrail, b Bepahlica dal PFamapun s s
Repibliza Orisntal del Urnpuay

Animades por el espinite de cooperacan ¥ de intepmckin que presde sus nelacones ¥ con &
propesito de ampliar o aleonce de ses acciones conccmadas pam la comserveciin ¥
sprovechamionto sosicnibie de o recursos hidricos imnsfrosianioos i Siscnsi Acuifers
Cingranl, qee se encuemin localizads en as wemiloeios;

Temlendy presense fos  puiscspios. s g de s ocweos  nmuarsice o
responsobilidad sobaerana de los Estados en a su aprovechamiemle racional, domo
s eupress en b Declancidm de b Coaferencia de ks Naciones Unidas sobere ol Medio
Amiviente Humane, Esocolmo, 1972,

Conscienies @ |a responmbifidad de promenver of diesasrolle sosenible en benefico de los
genemciones prosmies y s de confomuided con la Declamcian de Bio de Janome sulie el
Sledio Ambaente v Desarrolle. 1992

lomands em cwemia li coiclisicnes de b Cembre sobre Desarmolic Sostemibe s
Arndricns, de Santa Oz de by Siera, 1996, v s conclussomes de I Curmdbre Adwscial wnbre
Desarmallo Sostenible de Johmmesbarpo, 2002

Consideramde ko progreses alcanzedos respecio 2l desamrollo ammimsen de los recurses
hidricos ¥ o la imegracite fsica de conformbdad a los objetives del Troindo de la Coenca del
Itara, e ¢m Brasibia, 1965,

Apoyades m 6l prosess de inlegmoin foralecda por el Acusde Marw sobee Bedic
Ambsente del MERCOSUR, heco en Asunciin, 2001

Afofivados por ol deseo o smpliad los niveles de coopoEmncdn pEpElc & un WaEyod
onpeEimienie denlifico sobre ¢ Sisioma Acuifioro Choirssi v 4 B gestedn pesponsable de sus
recursos hichmeos,

| lendenda puﬂﬁmﬂhﬁhﬂlﬂlﬂﬂﬂ-MHmﬂﬂmu

Prodecciin Ambkental ¥ Desarrollo Soasemible del Shsrma Acuifero Gearand™ pueden
conbribuir  la aplicacin efoctiva de este Acuerdo]

Ham ¢omvenigdo e ba sigmienic:
Avrtacabs L
£l Sisema Acuifero Guamni e hidncy  wamlicalerizo que ez o domizio

W MO
gnsioninl sobermo de Argenone. del Brusil, del Pagwry v de Lrguay, qoe sos jos saics
irtulanes: die o4 meeursn
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Articulo 2.

Cada Estado Parte ejerce el domunso terndonal soberamo sobre sus respechvas porcones del
Sistensa Acuifero Guamni, de scuerdo con sus  disposiciones conshieeciomales v lepades y de
confocmidad con 1ss normas de derecho intermacional aplicables;

Articulo 3.

lus Estados Partes cjercen en sus respectivos territorios o daecho soberano de prosnove §a
goatdm. el monilorss y ol apeovechmmionto sostenible de los recarsos Mdncos del Sissemn
Aculfero Gearesd, y utifizarin dichos recursos sobee la bhase de criterios de wso meciona! )
sostenible y respetando la obligacidn de vo cinsar peguscio sensible o los demis Eswados panes
ni o medio ambicate.

% as

S Arcculo 4.
\ Cumndo los Estados partes se propongsn emprender estudsos, sctrvadades u obee refoconada
"o las pantes del sistema Acuéiicno Guacssd que s cocucoinen kxcalizadas en sus respectivos
tomitocios v que puedan tener efoctos mas alla do sus respectivas fronteras. deberan acvser de
f gwfawmhcpmpmymdedauhowmm

e S
[ 1 lmEumqnmlmuwMauMdsm\M) eaplotacuon O

recurso hidnico del Sistema Acutfero Guamni en ses respectivos temitonas. adoptamn sodas L
m@hmmmﬁwnmmmnhmﬁmmcx

o

'5 Cuzndo se cause perjuicio sensble a ofro u otros Estades Panes o al medio ambiese dhmdn
cuye w50 lo cause deberd adoplar wodas bs moedidas pescswins paa dlimisg © reduc ¢

g

,\rﬁmbi f

lnwm;rdé:dhdem perjuicios sensshles no podrin definirse emilmeralmente por
mnﬁmmmmm”emmnwhawoqmdqmm
ocurrencin de Jos refendos eventsales perukaos semsibles. Los casos concretos  seran
examinados de comin acuerdo en of plaro mits breve posible, compatible cor Iy smanueslers de!
eyl s sessibie v su i

Articalo £. Q ¥

\ 105 Estados Pares establecerdn programas de cooperacion con e proposito de ampimr el
'\ conocimiento técnico y cientifico sobee el Sistema Aculfero Guamal, promover of issersambng

de informaciones y sobee practicas de gestion, ash como desamolla proyecsos comunes.

.\mmﬁ.'x\—ﬂ
@ l(stsmMwa-hwmyllWWMMsm Acuifero

“Gusmnl de masers 4 asegurar ¢f uso miMiple, racicnal, sossenible y oguitstivo de sus recursos
hidanicos,
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Ansnl.y(ﬁ

L Fatados Parses procederd al inkercambio adecuado de mfieamadion 168hica wiile eaudios,
acuvidades y obras que cosscmplen el speovechamiento sostomible de los recursos Redicos del
Sistema Acwifero Guarmni.

Articulo 10 (bis). (Brasil). e X.Q, o ’)Obks. )

|Cada Estude Parte facillitars los datos y la o0 adecuads que le sean requeridos
per otea w otros Ketados Partes com pespscio o actividades y abrae progectadas e s

te conjuntn de recurses hidricos del
Sistemn Acuifero Gua facilitarin L0y datos y 1o informacion adecuada a loy demids

o g
|('ubl:nn‘|’b rte debera infi # los otros Estados Partes de toda medida que se

los resuitados de uma evaluacion
d¢ 105 efectos ambientales, para que s Estados a los que se haga legar la imformaciéo
puedan evabuar los pesibles efectos de dicha medida.

La Parte que considere que una medida que se proponga autorizar o cjecutar otro Fatado
Parte puede, a su juicio, sensible, podra solicitar a ese Estado
Parte que le imforme los o técnicos disponibles, inclwides los resplrades de una
evaluacida de los efectos 4 fia de pooer en luadenamicalo el procediaiviiu

El Estado Parte notificante no ejecutard ni permitird ks ejocucidn de s medidus
proyectadas hasta que o Estado satificado le hayn hecho comocer sus conclusiones. Si el
Estado notificado no objeta la‘cjecucion de tay medidas proyectadas © o comunica ol
Estado notificanie sws en un plazo de seis meses, of Estado notificanse podra
proceder a ejecutar o a 1a cjecucion de las medidas proyectadas de conformadas
con la noificacidn y cua lod otros datos ¢ informacién qué hayan side suministrados al
Estado notificado. | /
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Articulo 10 (quatur) (Uruguay) =

ll"]F.thdol’ad-uﬂ‘a‘oqunlquahwﬂhﬁillowhmqkhum&dm

proyectadas es mcompatible con las disposiciomes de este Acverdo, acompafiard su
respuests con una exposicion dorumentadn de lns razones en que elia se funde.

En este caso el Estado netificante ¥ of Estado auwter de ln comumicacion entablacin
consultns y, de ser necesario, negociaciones pars Yegar a usa solseidn equitativa, Lay
comsultng ¥ megociacione s celebrarin sobre k2 base del principio de boena fe v tendendo
cuda parte en cusata loc derechos y loe lagitimes intereces de la otra parts.

Si ¢l Estade ootificade asi o solickars, o Estado netificante s¢ abstendri, durante ¢
desarrollo de las consultas v negociacienes, de cjecutar o sutorizar la ejecucidn de ba
medidas proyectadas.)

Articubo 11,

La vopassin eute b Pals dedes desswllose sin pemjuicis de ks provecios
emprendinvemos que decidan o ooty en s respechyos tamitonos. de conformidad con ¢
derecho mtsmacsonal

Articulo 12.

oe Estados untes cooperaan an 1y Wentificoadn de dress oitcas, espeaalmenie e 20l
Ironterzzas que demanden medidas de tatniento especifico

Articulo 13,

Lo coopesracion eutse los Estados Pates o ol cpmplimicyic Akbspnnqnos cbjetiven J
este Acoerdo sord coordimadn por Ju Comitsiced” Py ol Sisteing Acy CGuawani, fa ser
Instifuida en of dmbito ded Comité Intergubernamental Coordinador (ﬂ() de los Paises
de la Cuenca del Plata,] que claborana su roglamento.

[La Secreturin General del Comité latergubernaméntal Coordinador (C10) de los Paises
de la Cuenca del Plats aportari o apoyo fécnico ¢ instituclonal = las resniones de 1o
Comisién parn e Sistema Acuifero Gearani asi como 2 las actividades de cooperaciin
conrdinadas por 1a Comisién,|

[Sugerencia de sexto o pavie (Brasil) o
Resoluchin de My Parle dol Ackerdo

I Loy Exados signaturios del prespaite Acuerdo solicion o Ia Rounidn de Concillivey 2o bon
Palses de la Caenca del e s¢ apracbe la incorporaciin de lu Coambidn pary o
Nistema Acuifero G Lefi ef ambito del Comitd Intergubernamental Coordinador (C1()

d
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Articulo 14,
Las Estados Partes resolverds lus controversias refatnas s la smerpretacion o apicacaon o
pumnMAmahpmmM_mmm;M al
 Comis oG b acbee dickas Repsciacicmes—————

©
Armnls.

Articulo 18

([2.)Sin perjuicie de lo establecido en e mumeral snterior. los Estados Paries eo la
controversia podnin, de comén acucrdo, someterla i considerucibn del C1C. el que seri
convidaith de confurmidaid con sa Estuiuti.| ﬂ*w_h,\

Articulo 16. A

\py €
(Si In controversia fuese sametida @ la consideraciin del CIC. este evabuari I sitmackon. R’/‘

dando oportunidad a las paries en la comtroversia para gue €xpomgan sos respectivas
pusiciones y formubard sus recomendaciones dirigidas 2 la solucion de ka controvensia.|
o A Yt fliss L

Articule 17, B

" |FI procedimiento descrito en el articule anterior mo podri extenderse por um plazo

superior # sesnta dias o partle de la fecha en que b controversla fue sometids o

conshderacién del CIC) e Wm

Articulo 18

| Cuando la comtroversia mo hubiem podido soluciomarse comforme o bos procedimientos
rewsiados en los articulos 15 a 17, cualquiers & Jos Estados Partes en k conmovernsis podis
comumicar a la Comisédn su decisian de recurtr al procedimicsso mbeml previsio en esie
amiada.

1 kn el caso que cualgueera e los Estados Purtes en ka controversia decida insciar directamente
este procodimiento arhitrnl, de conformidad con lo previsto en el articulo 15,1, commumicard
-~ dicha decesion a ln Udmissom
|

| 1 La Comisém notificard &¢ ‘seedia la comunicacion al otro @ otvs Estados Panes oo o
congrorersio,

4 Elptncedimﬂnﬁﬁ'aﬂ\hoc’udmhdopmh&?mmdmm Acuerdo o
tranes dé un Prosocole-Adiciosal” \ %

: vt TPy
Articudo 19,

I} presente Acucrdo 0o adminrs resenas.
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Ariiculo 20,

I El presente Acuwerdo enirah en vigos el tnpésmo dia coslado & panls S s fechs on gor huys
wdo deposieada of cunrto instrunanso de mtificacion.

1 El presente Acoerdo tendeh duracion ilmitad,
i LaWiumndwﬁWoumMydclw

instrumentos de rificacica y notificars 3 Jos demds Estados Partes ks fecha de bos depdsinos de
v b sando copins dsbad smtemsicula ded preseme Acuerdo a los demis

Estados Partes,
Articulo 21

|. Los Estadas Pane podrin dessmciar ¢ prescsse Acucrdo modisse notificacion escrma &l
deposatario La denuncin sartird eficto un a0 después de la focha en que haya sido recibida b
potificacion, 3 menos que en ésta se seitale una fecha ulteniar,

2 Lo denuncin no afectars ningis derecho, obligneaon o simocson juridica de ese Fsindo cremdo
por 1a gjecocién del Acuerdo sases de se termizucian respecto de sse Estado,

3 L4 demuncia no dispessyrd ol Estado que la formule de las obligacsones en mitonn de
soluvion de cantroversias previsias en ¢ prescste Acuerdo. Los procedintientas &e solucion &
comtroversias en curso coatinuaim hasta su finalizacion y basta qee los acucrdos alcunsados
lesstones. resolpcones o fallos sesn cumplidos

Hocko ett ba citsdod de .....oouiiiimreeseey REPODICA wcirvsiiiinmssisirsmmms =
) - Jr— 7 [ Y e de] a0 dos ol ....en un Gryssl e bos
Wioenss espefiol y portugués, siendo ambos textos immlments mténteos
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Versao 4

Articule 1.

Cada Estado Parte gjerce o dominio terrisonal sobersno sobee sus respectivas porciones del
Sistema Acuifero Guanani. de acverdo com sus disposiciones constiucionales v legales v e
conformidad com lxs soamus de derecho internacicnal aplicables.

Articulo 3.

Los Estados Partes ejarcen en sus respectivos tamilonos el derecho soberano de promoves b
poatide, o . y ol apravechami ible de loe hidricoe del Si
Acuifero Guarsed, y wtilizarin dichos recursos sobre la buse de criterios de uso raconyl )
sostomble ¥ respetando s obligacida de no causar pesjuicio sensible a los demis Estados panes
i 2l madio ambicate.

Articulo 4,

\o6 Estados Pares promoveran b2 conservacion y fa proweccsdn ambeemtal el Sistenva Acuifeno
Guarani d¢ maners s megursr vl uso moltiphe, rcivosl, sostenible y eyuistivo de sis oo
hidnicos

Articulo 8,

Cuando los Estados Paries s¢ propongsn cprender estodios, actividades u oboas relaciceadss
con las panies del sistema Acuifero Guarani que s¢ encucotren localizadas en sus respectivos
rervitocion v que peedss sener efectos mis alld de sas respectives froateras. deberdn actuar de
coafeemsdad con los principeos y noemas de derecho imemaciosal aplicables.

Articulo 6.

Los Estados Pares que realicen actividodes u obras de sprovechenmiento y exploacion def
recurso hidneo del Sistema Acuifero Guarant en sus respectivos territonos, adopunin todas 1
medidas mecesarias para evitar gue 3¢ Gausen perjuicios senssbles o los ooros Estados paries o &
medio ambicate.

Articulo 7.

Cuando s¢ cause petjuicio sensble & 0o « otios Estadon Panes o dl medio wnbuenie, el Exd.
cuyo wio ko cause deberd adoptr todis lns moedidias necessnms para el o reducr o

penuxio
Articale 8.

Lo Estados Pates procedesan al usescambio adecuado de wlonuacion iaka sobic emudice
actividades y obess gue comsemplen of aprovechsmicoso sosteniblie de fos recmrsos fidnioos def
Simoma Acuifero Guarani

Articulo 9.

‘ cmmmmm.mmmv%mw‘pw
Wommummﬂoqupudnmn% 1 penyurero seasibie s
olld de sus fronteras, La infonsacion ird acompaiada s dalos 1écmicos dispomibles
chandos jos resuliados de una evaluacon de bos efecios ambéesiales, pasa que los Estados a los
e se haga Negar In informucion puedan evafear los posibles eticros de dicka mediln
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2 Fl Estado Parte que consithre que ena medidn que s propomgza autonzar o ejecutar oo
Estado Parte puede, a su juicio, ocasionsde un peruicio seasible, podrd solicitar » ese Estado
Paste que Jo 1 M\Auuoo&dlmbles inclwdos bos resullados de una v aluacsm
de los efectos nmbe

Articulo 10
|. Cada Estado Pacve facilitard los datos y la informacidm odecuada que b scan regeendon po.

oo u otros Estados Parkes con respecto 2 acoividades v obras projectadis on su respechivi
Horin y qoe posdan tense af rexar alla de vor Sramer

2. Los Estados Pares que renlicen sprovechamsento conpumio de recunsos Mdncos del Sestons ":p
Acuifern Ouarami Facilitardn Yos datos y fa informacidn ndecunda o los demds Eszadas Partes pﬁv;k;

i5. EI Estado Parte wonficiate no ejecwtard n permitini b ejecuciin de fas medidus || )
proyectadas hasta que ¢ Estado nofificado e haya hecho conocer sus conclisinnes. Si<le, G wt/‘m
0o objeta la ejecuciin de las medidas proyectadas o no comunics ul |
sus tonelusivees en un plazo de seis meses, of Estade porificante pods
proceder a ejecutar o # autorizar la ejecucita de las medidas proyectadas de confurmid
<06 la nodificacitn ¥ con bus otres datos e informacién que bayan sido swministrados 21
Estado netificado. |

Asticulo 11,

! Si el Estado Parte que recibe la imfoamacion faclitada on los térusinos del numsera! [ Je
Aruculo 10 Uogara a ls conclusion de que la gececnde de lis madiles proyectdes ke pucdcn
consar perpocio  sensible, iIndicars sus conclusiones 3 la otra Pame con wim expomicion
dozumentada de las razones en qoe cllas se fundan.

1. Enm este caso, los dos Essados Pares mealisarie In cuestion pam llegar, de cormmm nouerdo v en
plazo mis breve posible, compatible con la saturadesa dal perjuicio sensille v su wndliss, W uis
solucion equitativa sobre ln base del principio de beena fe. y remendo Gada Parte en coenta
derwshon v 1os legitimas interssss de 1a otra Pante,

|4. St el Estade nonficade asi lo soliciturn, el Estado notificante se abstendri, duranre o
desarrello de ks eomsultas v negociaciones, de ejecutar o autorizar Ya ejecuckén de e

medidas proyectadas.]

Articule 12,

Los babadts Paflcd GRIGELGETHN [HOEMIMNAE & CODPEMAON Son & Woposity de mnphir
conccimiento téomico y cientifico sobre of Sisterma Acuffero Guatrani, promover ¢l intercamb
de informaconss v sobire peicticas de gestidn, asl cono desauroller proyectos Codiuines.
Articule 13,

L2 cooperacica emtre las Partes deberd dosarollarse s peucie de los pronesios
emprendimientos que desidn gecutar en sus respectives termiterios. de conformidad con ¢
deveshio micrsscicnal,

Articulo 14,

Los Estados Partes cooperarim en b wdestificacion de droas crmicas, ospecintmente en zoeas
frontertzas gee demanden medidas de tratamiento especifico
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Articulo 15,

L4 cooperacion eware bos Estados Partes para ¢ cumplimiento de bos principios y obgetivos de
este Acmerdo serd cooedimadn por un drgsmo 0 oser testineido o ef dmbeto del Commee
Intergubernamental Coordinadar {CIC) de Jos Paises de la Csenca del Plats, gue elibovsi o

reslmnento,
Articulo 16,

Fotardes M Tvomwivn bec -t wloey o de Awl

wmm«&whwmmmﬂummmm:mfmmxu X
mmmdmﬁmmm

Articule 17.

Si mediante las negociaciones directas no se alcanzare un acmerdo denfro de un plazo raromtble
v &l M controversia fuere soluckonada solo parcislmente, Jos Estados pantes oo b controneras
podiran, 4z comin scuerds, sobscivar 3l CIC qua, provia exposcion 50 11 TespctiV posisanes
cvalhe b situncida v, s fuer ¢! caso, formele recomendacianes.

Articulo 18,

b procedumieonto desctilo e ¢l wticelo MManoe 10 podid exlonivise poc un plado suparne «
sesemta dias 2 partir de fa fecha en gue las partes sobiciaram la imorvencion ded CWC

Articulo 19,

1.Cumdo la controversia no lubiera podido solucicnarse conforme & los procedimientos X
rozuladas on jos atiowlos precedenies, founlquiera de Jos Estados paries en L contrevenis
podrd]| [los Estados partes en la confroversia podrin de comin scwerdo] reciry o
proce@miento arbitral & que s reficre e picralo 2 de este Articulo, comusacande sa decision o
onuano previsio en el Amicalo |3,
2. El procedimienso abionl “ad-8od” serd regulado por las Pastes cu el presewse Acsads o
raves de un sstremento Conplemaeanc,
Articalo 24,
El presemie Acuesdo no sdimitich resetvas.
Articulo 21.

|. El preseme Acuerdo entrarh em vigoe el tripésimo dia contado a pantir de la fecha ea que hava
sido depositdo el cuaro instrumento de rafificacidn

2, E) presente Acuerdo tendra durncion ilimitada

3. La Repéblica Federativa dei Bewsil serd depositaio del preseaie Acuado v o ks
nstrumentos de eatificacion v notificarh o los denmds Estados Pares ta fecha de los depositos de
¢sos instrumentos, enviando copia debidamente astenticada del presente Acoerdo a los demis
Estados Partes.
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Articule 22,

i Los Estados Pante podran denecir ¢ presenie Acserdo mediamte notiixaoun esama a
depositano. La denuncin seetind efecto un mto después de In focha en gue hanar sido recibada T
potificecidn, 3 menos que en ésta se seflale ena fecha wlterior.

3. La demuncia no afectard mimgin derecha, obligacidn o situacion juridics de ese Fstado creado
pov 14 gjecucion del Acuerdo antes de su terminacién respecto de ese Estado.

2 Lo demmeis mo dipmnaa ol Exodv yes le Goosde e b sbiignanns s meeaio e
solucsdn de controversias peevistas en ol presesdo Acserdo. Los procedimicntos de solucion de
controversiss on carsd continuarin hasta so finalizacion v nasea gue los acucrdos nlcanzadaos
decisiones, resolucionss o fallos sean cumplidos.
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Versao 5

PROYECTO DE ACUERDO SOBRE EL ACUIFERO GUARANI A ,r"?
(Texto Consolidado)

12.11.2004

uwﬂiuwhm&l&uﬁnﬁ&dl.hmum‘.yh
Repablica Ortental det Urupuay

Adem&wthmpﬂﬁMymd
Mauﬁidemmmmhm_\
aprovechamiento sostenible de Jos recursos hidricos trssfroaterizos del Sistema Acuifero
Guarmni, que se encuentra localizado ea sus lermisonos;

Tmmmmpumpm«h-mwyh
me&bMQhwum.mewm
mum-umahmmaumu&mdmm
Ambiente Humano, Estocolmo, 1972:

cm«uww«mawwcamam
mmmym&mm“hm&%&luhowbud
Medio Ambiente y Desarrollo, 1992;

Tm‘oumhmwhhcmmwwch
Am«mwahmlmybmahmmmm
Dessrollo Sastemible de Jobannesburgo, 2002,

(‘Mcru‘ohm*mﬁomdmm&bm
myahmﬁhﬁmawhmiﬁammddhﬂothmdd
Plata, hecho en Brasilia, 1969;

AmﬂaadmﬁmwdeMnﬁheMdio
Ambiente del MERCOSUR, hecho en Asuncidn, 2001;

Motivades por o deseo de smpliar los miveles de cooperacida respecio 3w mayor
conocimicato cientifice sobre o Sistema Aceifero Guarani v a la gestida responsable de sus
recursos hidricos;

Tenwende wuunqnlum&hsMimqnmmde'Pm}cw» pant ln
Proteccién Ambiental ¥ Desamrollo Sosteaible def Sistema Acuifero Guarani™ poeden comtribuir
2 la aplicacidn efectiva de osic Acoendo.

Han convenido e lo siguiente:
Articulo 1.

[l Sistema Acuifero Guaeani s wa recarso hidrico tmsfrosserizo que micgr ¢l domimio
serritorial soberaso de la Arpostina, del Bewsil, del Paraguary y def Urugusy, que son los amicos
tinslares de ese recurso,

bl o $alo Lyt [ poriages
T e gt Ol i

A oA il

L
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Articudo 2.

Cada Estado Parte gjerce ol dominio tamitorial soberano sobee sus respectivas porcioses del
Sisterma Acuifero Guarani, de aceerdo con sus disposiciones coastitucionades v lepsdes v de
conformidad con las noemas de derecho inlemacional splicables.

Articulo 3,

mMPmmwmmumdMMdemmh
weskiin, ol sswmitinww y ol apuw ptwaiilile e s Tuandas us«
Acuifero Guarasd, v utilizarie dichos recursos sobre Ja buse de criterios de uso y
sostenible y respetando la obligacion de mo causar perjuicio sensible a los demds

ni al medio ambiente.

Articulo 4,

Los Estados Partes promoverds 1s conscrvacion y 1a peoleceitn ambiontal del Sistema Acuifero
CGuaranl de manem 2 asegecar ¢l uso mikiple, racional, sostenible y aquitativo de sus recursos
hidiricos

Articudo 5.

Cuando Jos Estados Pantes se propongan empeender estodios, actividades u obias celaciomadas
con las partes ded sistema Acuifero Guacssi que se escucntren localizadas en sus respectivos
lermionos y que posdan temer efoctox mix alls de eue recpectivac froaseras, deberin aonuw s
confonmidad con los principsos y noomas de derecho imtemacional aplicables.

Artieudo 6.

Los Estados Partes que realicen actividades u obmas de sproveddunmiento v eaplocion del
recurso hidrico del Sistema Acuifero Guarani en sus respectivos territorios, adoptanin todas las
medidas necesarias para evitar que se cassen peruicios sensibles & los otros Estados Partes o ol
miedio andnente

Articuls 7.

Cuando s cause perjuscio sensible a otro u otros Estados Panes o ol madio ambneme, o Estad
cuyo wso o cause deberi adopear todas las medidas necesariss para diminar o reducr ¢f
perpcio

Articulo &,

Los Estados Panes procederin & micrcunbio adecuado de informacion técmica sobee estudios,
actividades y obras gue contemplen o aprovechamiento sostenibde de Jos recursos hidricos del
Sistema Aculfero Guarani.

Articalo 9.

| Coda Estade Parne deberd mffonmar 3 Jos otros Estados Partes de 1oda medida que se pooposgs
CRCULE O MoNZar e su terrilono que peeda ccasionmr, 3 su catender, un perjuicio sensible
mids alld de sus froaterns. La iformacin i acompaiiads de los datos sécnicos dispoadbles,
incluidos los resaltados de una evaluaciém de los efectos ambientales, para que los Estados a bos
que se haga llegar b informacice peedan evaluar bos posibles efiecios de dicha medida.
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1 El Estado Parte que comsidere que um medida que s¢ proponga susonzin o ejecuta ol
Fstnda Pante puede, a su juicio, ceasionade un peguicia sensible, poded solicitar & ese Eaado
Purte que le transmita los datos téenicos disponibles, mchaidos los resultados de una evaleacon
de los efectos snbientales

Articulo 10

| Cada Estado Parte facalitard los datos v & informacide adecunds que le scan requeridos por
olro u otros Estados Partes com respecto 8 acovidades v obwas proyectadis on su respectivo
WITBON0 ¥ que puedan deadr eTocios nas alla 46 sus Moescras

2. Los Estados Partes que reabicen sprovechamsento comunto de recursos hidncos del Sestermu
Acudfero Guamnl facilitarin los dsos y la informacién adecsada o los demas Eszadas Panes

|3. El Estade Parte que proporciena la informacién no ejecuturd ni permitind ka ejecacion
de las medidas proyectadas hasta que o Estado receptor de la infornsscidn ke haya hecho
conecer sus conclusiones, Si este Blime no objeta & cjecucion de tas medidas proyectadas
o no comumica al primere sus conclusiones en un plazo de seis meses, este podra proceder
o ejecutar 0 o autorizar la ¢jecucién de las medidas proyectadas de conformidad con ks
notificacitn y coa los ofres datos ¢ informacidn que hayas side seministrades al oiro
Estado,|

Articule 11,

LS sl Retade Pans que rssilts la informaseis fecllnada <o o slonsres Jdei nuimiad | o
Articulo 10 Hegarz a la canclusion de que la ejecucidn de las medidas proyectadas le pueda
causwr peruicko sensible, indicard sus cosclusiones 2 la ora Parte con uma exposiion
documentada de las reeooes en que eflas se fundan

I En este caso, los dos Estados Pares analizacin [ cuestidm para Begar, de comun acuerdo v o
¢l plazo mas beeve posible, compatible con la satursleza del peryucso seasible v su analiss, o
sk solucidn eguitativa sobire |s base del principeo de beena fo. ¥ lomiendo cady Parte en coencs
102 derachas v ka3 lagiimos inaresss 0 b o Pane.

|3. Si el Estado receptor de k2 informaciin asl lo selicitara, ef otro Estado se alutendri,
duranie o desarvolle de Las comsultas y negociaciones, de ejecutar o antorizar s ejecucién
de las medidas proyectadas.)

Articule 12,

Los Estados Pares establecerim progrumnas de cooperncidn con & propdsiso & ampliar i
conociméento 1éenico y ciestifico sobre ¢ Sistema Acuifero Gearani. promover el intercambao
S mfvemmacicnes y sobwe pricticas de gestian, asi como desarrollar proyecros comimes
Arricalo 13,

La cooperaciom entre las Panes deberd desamollarse sin peguicie de los provecios
comprendimientos que decidan cjooster en xx roxpectivox termisanios, de conformidad con <
derecho internscional

Ariscudo 14,

Loz Estados Partes cooperanin en 1o identificocion du dreas crificas. especalmicole o zonn
fronerizas goe demanden medichs de ratamiento especifico

18
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Articulo 15

La cooperacion entre los Estados Parves para el complimiento de bos prinapios y objenves de
este Acuerdo serd coordinada por wn drgano o ser instituido en el dmbito del Comiie
Insergubemamental Cooedisador (C3C) de los Paises de la Cucnca del Plaa, Que elaborss su

reglamento.
Artienlo 16,

Lows Fandos Panes vecolvenin lac " L ala I el
mmmbqumnmmdn:m:-ﬁmmﬁ
angano previsto em el articulo antenor sobre dachas negociaciones.

Articulo 17,

Si mediante las negociaciones directas no se alcanzare un acwerdo dentro de un plazo ruronable
o si ka controversia fuere solucionada solo parcialmente, Jos Estados partes en la controversis
podras, de comim scuerda, slioitar al CRC que, previa exposicion de ks respectivie posicsnes.
evalie la situacidn y, si foera el caso, formule recomendaciones.

Articulo 18,

El procedsmiento descrito en ol articulo anterior no podra exsenderse por un plaro supenor =
sesentn dias & patir de fa focha en que ks panies solscitans bz meervencicn ded CHC

Articule 19,

|. Cwando la coutroversia no bubiera podido solucionarse conforme a los procedemuenios
reguladas cn Jos arosdos precodentes, [cualquiers de bas Estades partes en ka controversia
podri] [los Estados partes en la controversia podrin de coméin scwerdo| recums a!
procedimiento arbitral & que s¢ refiere en parafo 2 de esie articulo, comunicindo s decisian !
Orgamo provisto en el Articelo 15,

2. El procedinuento arbitral seri regulado por las Pares en el presente Acoerdo a maves de un
INSIUMEnto complementanio.

Articulo 20,

El presente Acuerdo no admizird reservas.

Articwlo 21,

1. El peesente Acucrdo entrard en vigoe el tngésamo dia contado a partir de la fecha en que haya
sido depositado el cuarto instrumento de eatificacion,

2. El presemto Acuerdo tendra duracion ilimitada.

1 La Republica Federativa del Brasil serd depasitario del peesemse Acucrdo v de los
nstrumentos de mtificscion y sotificach o los demis Estados Paries La focha de dos depositos de
esos instrumentos, eavisndo copia debidamente autenticada del presente Aceerdo a los demas
Estadas Partes,
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Articulo 220

> P denunciar ¢l AcUEdd MaliEe Bon s LSy
deponmo| e rﬂ?:d—alm Wm efecto um l\omdqmb de Is fecha en que hiva sido recibads |
wotificacitn, a menos que oo éuta s¢ sefale una focha ultenor.

2 um»meMomM&akwm»cwm
wrhejewd@d&udomdcwu-'uﬁbmdeacﬁmdo.

N ummmwdmwh'm""“d"wm nuufpu '
olecitm de controversins previstas ¢a el presente Acuerdo. Los procedimientos e solucion |
@mawmmﬁuﬁ“uwym“hwmmn alcanzad
decisioaes o fallos scan cumplidos

Hecho en la cludad de . v, Replblaca ...
akos .. RN Y disdeimasde ... ched 3o donmmd e e o ot
idsomas espafiol v portuguds, siendo ambaos textos igualmente aulenticos

Fonte: SANTOS, Cinthia Leone dos. Anexo3. In: Aquifero Guarani: a atuagdo do Brasil na negociagcdo do

acordo. Dissertacao (Mestrado). Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Ambiental da Universidade de Séo
Paulo, 2015.
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Verséo Final do Acordo do Aquifero Guarani

Acordo sobre o Aguifero Guarani

A Replblica Argenting, a Regdblica Federativa do Brasil, a Replblica do Paragual e a Repdblica Oriental
oo Uruguai,

Animados pelo espirito de cooperacdo e de Integracio gue preside suas relaphes e com o
propdsito de ampliar o alcance de suas agfes concertadas para a conservardo e aproveltamento
sustentdvel dos recursos hidricos transfronteirpos do Sisterna Aguifero Guaranl, que se encontra
localizado em seus territdrios;

Tendo presente a resolugdo 1803 (XVI1) da Assembleia-Geral das Nagles Unidas relativa &
soberania permanents sobre 05 FeCursos naturais;

Tendo presente, ainda, a resolugdo 63124 da assembleiz-Geral das Nagdes Unidas sobre o
Direito dos Agquiferos Transfrontelrigos;

Tendo presentes as principios sobre protecdo dos recursos naturais e a responsabilidade
soberana dos Estados no gue se refere a seu aproveitamento racional, como estd expresso na
Declaragdo da Conferéncia das Mages Unidas sobre o Melo Ambiente Humano, Estocalmo, 1972;

Conscientes da responsabilidade de promover o desenvolvimento sustentavel em beneficio das
geracles presentes e futuras de conformidade com a Dedaracdo do Rio de Janeiro sobre o BMeio
Ambiente e Desenvolvimento, 1993;

Levando em conta as concdusbes da Clpula sobre Desenvolvimento Sustentdvel nas Américas,
de Santa Cruz de la Sierra, 1996, e a5 conclusdes da Capula Mundial sobre Deservolvimento Sustentdvel
de Joanesburgo, J002;

Considerando os progressos alcangados com respeito ao desenvolvimento harménico dos
recursos hidricos e & integracdo fisica de conformidade com os objetivos do Tratado da Bacia do Prata,

firmado em Brasilia, 1969;

Apaiados no processo de integragdo fortalecido pelo Acordo-Ouadro sobre Meio Ambiente do
MERCOSUL, firmado em Assungdo, 2001;

Motivados pelo desejo de ampliar os nivels de cooperagdo para um maior conhedimento
cientifico sobre o Sisterna Aguifero Guarani e a pest3o responsavel de seus recursos hidricos;

Tendo presente gue os valiosos resultados do "Projeto para a Proteqdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentdvel do Sistema Agquifero Guarani®,
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Acordam o seguinte:

Artign 1

0 Sisterna Aquifers Guarani & um recurso hidrico transfronteirigo que integra o dominio
territorizl soberano da Replblica Argenting, Replblica Federativa do Brasil, Repdblica do Paraguai e
Repiblica Oriental do Uruguai, que s30 os dnicos titulares desse recurso e doravante serdo
dendorminados "Partes”.

Artigo 2

Cada Parte exerce o dominio territorial soberano sobre suas respectivas porpbes do Sistema
Aquifero Guarand, de acordo com suas disposighes constituckonais e legais e de conformidade com as
mormas de direito internacional aplicaveis.

Artigo 3

As Partes exercenm em Seus respectivos territdrios o direito soberano de promover a gestdo, o
manitaramento e o aproveitamento sustentdvel dos recursos hidricos do Sisterna Aquifero Guarand,
utilizardo esses recursos com base em critérios de uso racional e sustentdvel e respeitando a obrigagdo
de ndo causar prejuizo sensivel as demais Partes nem ao meia ambiente.

Artigo 4
As Partes promoverao a conservagdo e a protecdo ambiental do Sistema Aquifero Guarani de
maneira a assegurar o uso moltiplo, rackonal, sustentdvel e equitative de seus recursos hidricos.

Artigo 5

Ouando as Partes se proguserem a empreender estudos, atividades ou obras relacionadas com
as partes do sistema Aguifero Guarani gue se encontrem localizadas em seus respectivos territdrios e
gue possam ter efeitos além de suas respectivas fronteiras deverdo atuar de conformidade oom os
principios & normas de direito internacional aplicdveis.

Artigo B

As Partes gue realizarem atividades ou obras de aproveitamento e exploracdo do recurss hidrico
do Sisterna Aquifero Guarani em seuws respectivos territdrios adotardo todas as medidas necessarias para
evitar gue se causem prejulzos sensiveis 35 outras Partes ouw a0 meio ambiente.

Artign 7
Quando se causar prejulzo senshvel 2 outra ou outras Partes ou a0 meio ambiente, a Parte que
cause g prejulzo deverd adotar todas as medidas necessarias para elimind-lo ou reduzi-lo.

Artigo 8

As Partes procederdo a0 intercdmbio adequado de informacio téonica sobre estudos, atividades
e obras gue conternplam o aproveitamento sustentivel dos recursos hidricos do Sistema Aquifera
Guarani.
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Artlgo 9

Cada Parte dewverd informar as outras Partes sobre todas as atividades e obras a gue se refere o
Artigo anterior gue se praponha a executar ou autorizar em seu territdrio e que possam ter efeitos no
Sistema Aguifero Guarani além de swas fronteiras. A informacio seguird acompanhada de dados
técnicos disponiveis, incluidos os resultados de uma avaliacio dos efeitos ambientais, para que as Partes
gue receberem a informagdo possam avaliar os possiveis efeitos de tais atividades e obras.

Artigo 10
1. & Parte gue consbderar que uma atividade ou obra, a que se refere o Artigo B, gue se
proponha autorizar ou exeCutar outra Parte, possa, a seu juizo, ocasionar-lhe um prejuizo
sensivel, poderd solicitar a essa Parte gue lhe transmita os dados técnioos disponivels, incluidos
os resultados de umna avaliagdo dos efeitos ambientais.

2. Cada Parte facilitard os dados e a informagdo adeguada requeridos por outra ou owtras Partes
a respeito de atividades e obras projetadas em sew respectivo territdrio e gue possam ter
efeitos além de suas fronteiras.

Artigo 11
1. Se a Parte que recebe a informagio prestada nos termos do pardgrafo 1 do Artigo 10 chegar &
conclusdo de gue a execucdo das atividades ou obras projetadas pode causar-lhe prejuizo
sensivel, indicard suas conclusdes & outra Parte com uma exposicio documentada das razdes
em gue elas se fundamentam.

2. Meste caso, as duas Partes analisardo a questdo para chegar, de cormum a0ordo & no prazo
mais breve possivel, compativel com a natureza do prejulzo sensivel e sua andlise, a uma
solugdo equitativa com base no principio de boa fé, e tendo cada Parte em conta os direltos e os
legitimos interesses da outra Parte.

3. A Parte gue proporciona a Informacdo ndo executard nem permitird a execugdo de medidas
projetadas, sempre que a Parte recepiora lhe demonsire prima facie que estas atividades ou
obras projetadas lhe causariam um prejuizo senshvel em seu espago territorial ou em seu meio
ambiente. Meste caso, a Parte gue pretende realizar as atividades e as obras se absterd de inicid-
las ou de continud-las enquanto durem as consultas e as negociaglies, gue deverdo ser
concluidas no prazo maximo de seis meses.

Artlgo 12
As Partes estabelecerdo programas de cooperacdo com o propdsito de ampliar o conhecimento
técnico & cientifico sobre o Sistema Aquifers Guarani, promover o intercambio de informagies sobre

praticas de gestdo, assim como desenvolver projetos Comuns.

Artigo 13
A copperacdo entre as Partes deverd desenvalver-se serm prejulzo dos prajetos e
empresndirmentos que decidam executar em seus respectivos territoros, de conformidade com o

direito internacional.
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Artigo 14
As Partes cooperardo na identificac3o de dreas criticas, especialmente em zonas fronteirigas que
demandem medidas de tratamento especifico.

Artigo 15
Estabelece-se, no ambito do Tratado da Bacia do Prata, e de acordo com o Artigo VI desse

Tratado, uma Comissdo integrada pelas guatro Partes, gue coofdenard 8 cooperagdo entre si para o

curnprimento dos principios e objetivos deste Acordo. A Comissdo elaborard seu proprio regulamenta.

Artigo 16
As Partes resolverdo as controvérsias em gue sejam partes, relativas 3 interpretagdo ou
aplicagdo do presente Acordo, mediante negociapies diretas, e informardo ao degldo previsto no Artigo

anterior sobre tais negociagbes.

Artigo 17

5e mediante as negociagdes diretas ndo se alcangar um acordo dentro de um prazo razodvel ou
52 3 controvérsia fior solucionada apenas parcialmente, as Partes na controwérsia poderda, de comum
acordo, solicitar & Comissao gue se mentiona no Artigo 15 gue, mediante exposicdo prévia das
respectivas posipies, avalie a situacdo e, se for o caso, formule recormendagies.

Artigo 18
O procedimento descrito no Artigo anterior ndo poderd estender-se por UM pFa20 SUperion a
sesgenta dias a partir da data em gue as Partes solicitaram a intervengdo da Comissdo.

Artign 19
1. Quando & controvérsia ndo possa ser solucionada de acordo com os procedimentos previstos
nos Artigos precedentes, as Partes poderdo recorrer ao procedimento arbitral a gue se refere o
pardgrafo 2 deste Artigo, comunicando sua decis3o ao drgdo previsto no Artigo 15.
2. As Partes estabelecerdo um procedimento arbitral para a solugdo de controvérsias em
protocolo adicional a este Acordo.

Artigo 20
0 presente Acordo ndo admitird resendas.

Artigo 21
1. O presente Acordo entrara em vigor no trigésimo dia contado a partir da data em gue tenha
sido depositado o guarto instrumento de ratificag3o.

2.0 presente Acordo terd duragdo ilimitada.

3. A Repdblica Federativa do Brasil serd depasitdria do presente Acardo e des instrumentos de
ratificagdo, notificard as demats Partes a data dos depdsitos desses instrumentos e enviara cdpia
devidamentea autenticada do presente Acordo &5 demais Partes.

Fonte: INTERNATIONAL LAW WATER. Acordo do Aquifero Guarani. Disponivel em:<
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/Guarani_ Aquifer Agreement-Portuguese.pdf>>.
Acessado em 10 de junho de 2017.
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ANEXO D

Entrevista com parlamentares via e-mail

Argentina — Julia Perié - Representante do PARLASUL

1. ¢Usted acompafio los debates en el Congreso Nacional de su pais o dentro de sus
partidos, referentes al Acuerdo del Acuifero Guarani?

Si. En mi condicién de diputada Nacional por Argentina fui participe del debate en el Congreso
Nacional en todo lo referido al Acuerdo del Acuifero Guarani y mi principal interés en el tema
deriva que vivo y represento a la Provincia de Misiones, enclavada en el corazon del Acuifero
y una de las regiones mas conscientes, socialmente, del valor estratégico de esta reserva natural
de Agua tan importante para la humanidad y que particularmente nuestra region debe
administrar y preservar. Particularmente me preocupa la posibilidad de injerencia de paises y
regiones extrafias con excusas diversas sobre la zona de la Triple Frontera,

2. A partir del texto del Acuerdo del Acuifero Guarani se percibe la propuesta de una
gestion conjunta para ese recurso entre sus titulares. Como Usted entiende esta cuestion
de la gestion compartida?

La gestion conjunta es indispensable. La importancia que cada pais integre una Comision con
expertos y responsables en el tema es vital para una mayor comprension de la magnitud de
dicha reserva y de su mejor exploracion y explotacion de un modo renovable y un criterio a
largo plazo. La gestion compartida a su vez requiere una cabal dimension de los compromisos,
independientemente de los avatares politicos coyunturales. La obligatoriedad de cada parte de
informar a las otras de todas las actividades y obras que se proponga ejecutar o autorizar en su
territorio y que puedan tener efectos en el Sistema Acuifero Guarani mas alla de sus fronteras
es necesaria para la mejor gestion conjunta. Y la posibilidad que cada parte pueda solicitar
informes técnicos ante aquellas acciones de otro que la puedan perjudicar es sumamente Util
para esa gestion conjunta.

3. ¢Cual es la instancia indicada para que esta gestion compartida ocurra?

En los términos expresados anteriormente creo que para una mas adecuada gestion compartida
es imprescindible que el Parlasur, a través de los integrantes que lo requieran, forme parte de
dicha instancia multipartita de gestion. Esto debido a que entendemos el Parlasur como “La
Voz de Los Pueblos” y, en un tema tan delicado como el del Acuifero, es imprescindible que
los pueblos que la comparten tengan acceso a la informacién, ademas de voz y voto en las
decisiones. Pues hay razones de indoles culturales de profunda raigambre que excede la fria
valoracion técnica y el criterio politico siempre urgente. Es decir, nuestros pueblos originarios,
nuestras culturas cooperativas y mestizas, nuestras necesidades de cuidado y preservacion del
medio ambiente deben formar parte de dicha instancia.

235



Brasil — Chico Alencar — Relator do Acordo do Aquifero Guarani na Camara dos
Deputados na Comissdo de Constituicdo e Justica e da Cidadania

1.0 Acordo do Aquifero Guarani foi assinado em 2010, mas sua ratificagdo s6 ocorreu em
2017. Qual é o motivo desse intervalo de tempo?

Na verdade, até onde sabemos, ainda ndo aconteceu a ratificacdo do Acordo. Em maio deste
ano o Senado aprovou o Acordo do Aquifero Guarani, transformando no Decreto Legislativo
52/2017. Agora, 0 projeto segue para o Executivo, que deve avaliar sua ratificacdo, fato, que
até o momento, ndo temos informacéo de ter acontecido.

Apesar de ter sido assinado em 2010, ele s6 chegou aqui na Camara dos Deputados em 2015
e foi distribuido Comissdo de Rela¢Bes Exteriores e de Defesa Nacional -CREDN, Comissao
de Minas e Energia — CME, Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania CCJC. E foi
aprovado em 2017 no Plenario da Camara e logo ap6s no Senado. Verifica-se ai que a demora
maior foi no caminho do Executivo para o Legislativo: 5 anos praticamente. O porqué dessa
demora neste caminho do Executivo para o Legislativo é uma caixa preta e costuma acontecer
com muitos acordos internacionais. Especula-se que depende muito do interesse do governo em
uma dada conjuntura ou até mesmo a boa vontade, ou ndo, de alguma instancia no governo de
abrir uma gaveta esquecida e colocar em andamento a proposicéo.

Segundo um estudo da Consultoria Legislativa desta Casa?°, a apreciagdo legislativa se inicia
guando da apresentacdo dos atos internacionais a Camara dos Deputados e se encerra quando
da decisdo legislativa terminativa, € aquela que da conformacéo legislativa (portanto, juridico-
formal, ou seja, legal, do ponto de vista do direito interno) ao compromisso internacional
firmado pelo Pais. Tal ocorre mediante a edicdo do decreto legislativo que conceda aprovacéo
legislativa a avenca, ou, mesmo, eventual rejeicdo ou arquivamento do ato internacional
firmado, hipdteses em que ndo existird decreto legislativo, mas atos administrativos
protocolares de arquivamento e de comunicacao da decisdo tomada tanto ao Poder Executivo,
quanto a Casa legislativa de origem, se o ato internacional estiver na Casa revisora. Constata-
se que essa etapa intermediaria do tempo total necessario a insercdo dos atos internacionais no
ordenamento juridico interno, que € adstrita ao Poder Legislativo, costuma fluir e transcorrer
normalmente entre as comissdes de mérito e o Plenario das duas Casas do Parlamento. Exceto
em casos de atos internacionais polémicos, ou quando ha alguma questdo de politica externa
mais sensivel envolvida, o que faz parte do processo constitucional de freios e contrapesos entre
0s Poderes de Estado.

Tem-se percebido, ainda, no transcurso do assessoramento legislativo, que praticamente
inexistem casos de atos internacionais enviados ao Congresso Nacional no mesmo ano em que
foram firmados: sdo, na verdade, rarissimos, na amostra de 1.492 mensagens presidenciais
contendo compromissos internacionais, enviadas ao Congresso no periodo 1988 — 2017. O que
se constata é que as avencas internacionais levam, quando o percurso é rapido, de dois a trés
anos, apods a assinatura, para aportarem no Parlamento. N&o sdo raros os casos daqueles que
demandam mais de dez ou vinte anos para atravessarem a Praca dos Trés Poderes.

2. Como ocorreu o tramite da aprovacado do Acordo do Aquifero Guarani na Comissao
Constituicdo e Justica e da Cidadania?

19 Apods anos de discusses e pesquisas sobre o sistema aquifero nos quatro paises pelos quais ele se estende: Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai e conduzido pela Organizacdo dos Estados Americanos e 0 Banco Mundial.

2file:///C:/Users/P_122460/Desktop/Tarefas%20da%20semana/Aquifero%20Guarani/tempo_tramitacao camino
acordos%20internacionais.pdf
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O tramite na CCJC foi tranquilo. Existe um Acordo de Procedimento?! nesta Comissdo adotado
ja hd um bom tempo: ndo havendo divergéncias entre os parlamentares em que Projetos de
Decretos Legislativos de acordos internacionais, eles sdo aprovados em Bloco, sem discusséo.
E este foi 0 caso do Acordo do Aquifero do Guarani.

Veja a tramitagdo desta proposic¢ao no link:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2053250

3. Ao ler as notas taquigréficas da sessdo em que o Acordo do Aquifero Guarani foi
ratificado, é possivel perceber que ndo houve discuss@do. Como o senhor avalia a falta de
discusséo?

Quando os acordos internacionais chegam ao Plenario, depois de passarem pelas comissoes,
eles geralmente sdo aprovados sem maiores percal¢os, por consenso.

4. A partir do texto do Acordo do Aquifero Guarani percebe-se a proposta de uma gestao
conjunta para esse recurso entre os seus titulares. Como a Camara dos Deputados entende
essa questao da gestdo compartilhada?

E dificil afirmar qual a posicdo da Camara dos Deputados neste momento em que estamos sob
0 comando de um governo postico que possui um grande namero de aliados no Congresso.
Porém, acredito que a gestdo compartilhada do Aquifero Guarani é fundamental para a
promocé&o do intercambio das melhores praticas de gestdo das aguas subterraneas.

Como afirmei em meu parecer para a CCJC, o Sistema Aquifero Guarani é um recurso hidrico
transfronteirico que integra o dominio territorial soberano das quatro Partes. Elas deverédo
administra-lo de acordo com as disposi¢fes constitucionais e legais e de conformidade com as
normas de direito internacional aplicaveis. Devem, no entanto, utilizar esses recursos com base
em critérios de uso racional e sustentavel. E respeitar a obrigacdo de ndo causar prejuizo
sensivel as demais Partes nem ao meio ambiente, sob pena de terem de adotar medidas
necessarias para elimina-lo ou reduzi-lo.

Portanto, cada Parte deverd promover a gestdo, 0 monitoramento e o aproveitamento sustentavel
desses recursos hidricos com base em critérios de uso racional e sustentavel.

5. Como ocorrera a gestao do Aquifero Guarani? Qual é a instancia indicada para a gestao
conjunta entre os paises titulares do Aquifero Guarani?

N&o sou especialista no assunto, mas acredito que partir do momento em que for ratificado, sera
necessario criar uma instancia/orgdo multilateral com o objetivo de coordenar e disseminar as
informacGes acerca do aquifero, bem como o compartilhamento de informacdes, expertises,
pesquisas e tomadas de decisdo.

Sofremos sérios ataques a soberania nacional, com acGes e proposi¢oes neoliberais que visam
a mercantilizacdo de nossos recursos naturais. Estamos em um cenario de sérios retrocessos
ambientais, tanto no Executivo como no Legislativo. A questdo da dgua - seu uso universal,

2t Projetos de Decretos Legislativos serdo apreciados em bloco na seguinte ordem: (a) os que tratem de concessao
ou renovacao de servigo de radiodifusdo; (b) os que tratem de perempcédo; e (c) os que tratem de acordo
internacional. Qualquer membro da Comisséo poderd requerer a retirada de item do bloco, para apreciacdo em
separado, que serd colocado em votagdo apds o respectivo bloco. http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc/documentos/sumulas/acordo-de-procedimentos-2015
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racional e aquiferos - muito séria exige acOes voltadas & sua conservagdo e ao seu
aproveitamento sustentavel.

A 4gua é um recurso vital e estratégico, renovavel, MAS ESGOTAVEL. O Brasil tem as
maiores reservas hidricas do planeta — tanto na superficie quanto subterréneas. Controla-las é
objetivo estratégico de grandes corporacdes. A agua é imprescindivel para a sobrevivéncia dos
seres vivos e ao desenvolvimento humano. Possui, portanto, valor social e estratégico ilimitado
e ndo pode ser tratado como simples mercadoria.
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Brasil- Ana Amélia — Relatora do Acordo do Aquifero Guarani no Senado

1. O Acordo do Aquifero Guarani foi assinado no ano de 2010, mas sua ratificacdo no
Brasil s6 ocorreu em 2017. Qual o motivo desse intervalo de quase 7 anos?

Sempre defendi a rapida avaliacdo do Parlamento, em relacdo a esses acordos internacionais. A
Constituicao prevé que qualquer tratado ou acordo internacional feito ou assinado pelo governo
brasileiro precisa também do aval do Congresso Nacional para ter validade. A Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado, da qual faco parte, tem, por isso, redobrado
os esforgos para acelerar a analise desses acordos. E um processo que envolve muitas instancias
de diferentes areas, inclusive dos paises signatarios. Esse processo envolvendo o Aquifero
Guarani, por exemplo, chegou ao Senado no dia 21 de fevereiro deste ano. Em pouco mais de
dois meses, esse acordo, do qual fui relatora, ja estava aprovado em plenario. No dia 11 de
maio, ou seja, em menos de trés meses, essa matéria virou norma juridica, o Decreto Legislativo
Ne 52 de 2017.

2. Como se deu o processo de ratificacdo do Acordo do Aquifero Guarani no Senado? Ao
analisar as notas taquigraficas da sessdo em que o Acordo foi ratificado, percebe-se que
houve grande discussdo sobre o tema. Por qué?

Acordos que envolvem questdes ambientais, sobretudo interesses de mais de um pais, como €
0 caso da gestdo compartilhada de 4guas subterraneas e transfronteirigas, sdo, em qualquer lugar
do mundo, motivo para debates e avaliagdes mais detalhadas e apuradas. E importante destacar
que o Aquifero Guarani € o maior reservatorio subterraneo de agua doce do planeta, com mais
de 1,2 milhdo de quildmetros quadrados e presente em quatro paises da América do Sul: Brasil,
Paraguai, Uruguai e Argentina. Estamos falando de recursos naturais esgotaveis, tema relevante
para qualguer governo e sociedade, independentemente de partidos politicos. O Legislativo tem
esse papel de fiscal da lei e dos acordos internacionais. O debate €, por isso, necessario. .

3. A partir de texto do Acordo do Aquifero Guarani percebe-se a proposta de uma gestéo
conjunta para esse recurso entre os seus titulares. Como o Senado entende essa questao
da gestdo compartilhada?

Como enfatizei em meu parecer, aprovado pela Comissdo de Rela¢bes Exteriores e Defesa
Nacional, o acordo traz a obrigacdo de cooperacdo para se garantir 0 uso dos recursos sem
prejuizos aos projetos e empreendimentos executados em conformidade com o direito
internacional. Entre os objetivos das clausulas para gestdo do Aquifero estdo, por exemplo,
obrigac6es no sentido da transparéncia e da facilitacdo para a troca de informacdes, a entrega
de dados técnicos disponiveis e de resultados de avaliacdo sobre os impactos ambientais de toda
atividade ou obra a se desenvolver no territorio de um dos paises envolvidos no acordo
transfronteirico. Essa precaucdo é para que os envolvidos possam avaliar seus possiveis efeitos
com antecipacdo. Essa gestdo compartilhada é, portanto, um importante desafio que exigira
continua participacdo das autoridades responsaveis por esse tema nos respectivos paises do
Mercosul.
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4. Como ocorrerd a gestdo do Aquifero Guarani? Qual a instancia indicada para a gestao
conjunta entre os paises titulares do Aquifero Guarani?

As instituicdes relativas as questdes ambientais dos paises que assinaram o Acordo continuarao
influenciando a gestdo sustentavel do Aquifero. A coordenacdo do projeto no Brasil, vale
lembrar, esteve a cargo da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério
do Meio Ambiente, com o envolvimento de instituicdes do Governo Federal, universidades,
associacdo técnico-cientificas, organizacbes ndo-governamentais (ONGs) e organismos de
bacias hidrogréficas e de representantes dos oito Estados de ocorréncia do aquifero: Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parang, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Séo Paulo. Com o acordo, a institucionalidade do mesmo sera constituida no &mbito do Tratado
da Bacia do Prata, e ndo do Mercosul. E prevista a criacdo de uma Comissdo integrada pelos
quatro paises signatarios do acordo, encarregada de coordenar a cooperacao entre elas para o
cumprimento dos principios e objetivos dessa convengdo. Haverd uma certa flexibilidade para
que a gestdo compartilhada seja feita da melhor e mais equilibrada maneira possivel. E o
funcionamento dessa gestdo compartilhada dependera prioritariamente dos 6rgdos dos poderes
Executivos de cada um dos paises signatarios do Acordo do Aquifero Guarani.
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Paraguai — Ricardo Canese — Deputado do PARLASUL

1. ¢Usted acompafio los debates en el Congreso Nacional de su pais o dentro de sus
partidos, referentes al Acuerdo del Acuifero Guarani?

Si. Efectivamente, el Congreso paraguayo estd preocupado con, primero, la eventual
contaminacién del acuifero, ante la ausencia de legislacién y, sobre todo, de autoridad ejecutiva
que efectivamente controle y verifique que no se esta contaminando al acuifero, teniendo en
cuenta que en el Paraguay estd una buena parte del ingreso de agua al acuifero. Segundo,
preocupa que el acuifero Guarani, asi como otros acuiferos del Paraguay, se estén explotando
a favor de grandes empresas transnacionales que no pagan nada al Estado para el mantenimiento
del acuifero y la preservacion de la calidad de sus aguas.

2. A partir del texto del Acuerdo del Acuifero Guarani se percibe la propuesta de
una gestion conjunta para ese recurso entre sus titulares. Como Usted entiende
esta cuestion de la gestion compartida?

Si, efectivamente la gestion debe ser conjunta, pues el acuifero es un recurso natural
compartido. En el Paraguay tenemos experiencia en la explotacion de recursos compartidos en
Itaipl y Yacyretd, con sus luces y sombras, y, por qué no, deberiamos tomar en cuenta los
aspectos trascendentes y convenientes de ambas experiencias de explotacion hidroeléctrica para
que, con las diferencias del caso y buscando salvar los aspectos inconvenientes detectados, se
puedan aplicar a un manejo o gestion compartida del acuifero Guarani que preserve la calidad
de su agua y que evite la extraccion del recurso agua sin aportar a los Estados Parte, como
corresponde, para su preservacion.

3. ¢Cual es la instancia indicada para que esta gestion compartida ocurra?

En mi opinion, deberia ser un ente autonénomo, creado por tratado o acuerdo ESPECIFICO,
asi como fue en los casos de Itaipl y Yacyreta, que incluya a los 4 paises propietarios legitimos
del acuifero Guarani, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que cuente con suficiente
capacidad para administrar y manejar el acuifero, con claras pautas de preservacion de la
calidad del agua y con estrictas normas que impidan su contaminacién o su sobre explotacion,
asi como que impidan el uso abusivo por parte de empresas transnacionales con fines de lucro,
las que deberian pagar todo lo que el agua del acuifero Guarani vale, para acceder a la misma
en base a las estrictas normas que se establezcan en este tratado o acuerdo especifico. Dejar al
acuifero Guarani a la administracion general del Mercosur no es conveniente, pues seguira tan
desatendido como hasta ahora; debe constituirse un ente tetra nacional especifico mediante
tratado o acuerdo también tetra nacional.
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Uruguai —Senador Ruben Martinéz Huelmo — Relator do Acordo do Aquifero Guarani
na Camara dos Deputados

1.¢De los paises del Mercosur, Uruguay fue el primero en ratificar el Acuerdo. ¢(Cuél es
la importancia de este Acuerdo para Uruguay?

Uruguay ha sido el primero en ratificar el Acuerdo del Acuifero Guarani por Ley 18.913 del 22
de junio de 2012, bajo la presidencia de Don José Mujica. La importancia radica en lo que es
evidente, la enorme riqueza de esa reserva de agua dulce y el necesario ejercicio de soberania
que los firmantes debian establecer. Es menester recordar que organismos internacionales de
crédito llegaron a plantear la posibilidad que los acuiferos fueran garantia de eventuales
préstitos.

2.¢Como fue el proceso de ratificacion del Acuerdo del Acuifero Guarani en Uruguay?
¢Hubo alguna resistencia?

El parlamento uruguayo procedid a examinar el Acuerdo, tal como encomienda la Constitucion
de la Republica, mediante su pasaje por ambas Camaras legislativas y sus respectivas
Comisiones de Asuntos Internacionales. El proceso parlamentario se llevo a cabo sin ningdn
tipo de objecion y por unanimidad.

3.Uruguay pasé por un conflicto con la Argentina referente al Rio Uruguay durante el
periodo en que el Acuerdo del Acuifero Guarani fue negociado. ¢Esta cuestion interfirio
en las negociaciones del Acuerdo?

Las negociaciones del Acuerdo no tuvieron interferencias de especie alguna ni externas ni
internas.

3.¢Ese conflicto fue uno de los motivos para un impasse relativo al mecanismo de solucion
de controversias del Acuerdo? ¢(EIl actual mecanismo de solucién de controversias del
Acuerdo del Acuifero Guarani es considerado suficiente para el gobierno uruguayo?

No me consta, pero debo sefialar que tanto el conflicto a que Ud. alude, como la construccion
del Acuerdo por parte de los signatarios, fue simultaneo en el tiempo pero sin confundirse los
temas. En definitiva el conflicto era un asunto muy definido y referido al Tratado de Limites
del Rio Uruguay entre Argentina y Uruguay; plasmar la soberania de los paises firmantes sobre
el Acuifero Guarani y llegar a conformar obligaciones y derechos supranacionales de control
medioambiental, etc., era otro muy distinto. El mecanismo de solucion de controversias podria
ser eficiente pero hasta tanto no cobre vigor el Acuerdo es imposible dar una respuesta al
respecto.

4.¢El gobierno uruguayo sufrié algun tipo de constrefiimiento durante las negociaciones
del Acuerdo del Acuifero Guarani? ¢ElI Acuerdo logrdé en garantizar los derechos
uruguayos sobre el Sistema del Acuifero Guarani, segun su gobierno?

Uruguay no sufrié ningun tipo de “constrefiimiento” durante las negociaciones del Acuerdo.
Uruguay se aviene a este primer intento regulatorio del Acuifero Guarani, que intenta encaminar
la conservacion y aprovechamiento de los recursos hidricos transfronterizos del citado
Acuifero. El Acuerdo es el primer instrumento por el cual los signatarios encuadran varios

242



aspectos: establecer soberania; compromiso de ejercer la gestion, el monitoreo, el
aprovechamiento de esos recursos hidricos, establecer el criterio de uso racional; la obligacion
de no causar perjuicio al medio ambiente o a las otras partes del Acuerdo Multilateral,
intercambio de informacion, etc. Creo que para ser el primer instrumento en la materia, el
mismo logra garantias minimas para todas las Partes. Ello no significa que con la practica no
se deban articular nuevas exigencias para hacer efectivo el fiel cumplimiento del Acuerdo. El
Parlamento termina de aprobar un proyecto de Ley que refiere a la “prohibicion de las
actividades de explotacion empleando el procedimiento de fractura hidraulica, para la
explotacion de hidrocarburos no convencionales” La prohibicion es de cuatro afios a partir que
el Poder Ejecutivo la promulgue, lo cual suma por parte de Uruguay nuevas seguridades para
Acuifero Guarani.

5.A partir del texto del Acuerdo del Acuifero Guarani se percibe la propuesta de una
gestién conjunta para ese recurso entre sus titulares. ;Como Uruguay estima que es
posible esa gestion compartida, una vez que ésta incluird a Argentina, con la cual hay un
desentendimiento anterior acerca de recursos hidricos y con el Brasil, que es poseedor de
aproximadamente el 70% de la reserva?

El Acuerdo como todo instrumento parte de la “Buena Fe” de los signatarios, por lo tanto como
decia el poeta “se hard camino al andar”. Sin embargo es importante sefialar que aun falta que
algun pais lo ratifique, por lo tanto Uruguay deber seguir trabajando a efectos que el Acuerdo
cobre vigor. Uruguay posee el 5% del Acuifero, obviamente se siente obligado por las
responsabilidades que implican la preservacion del bien en cuestion. Pero el Acuerdo no puede
funcionar mientras un pais como Brasil no lo ratifique, por lo que la responsabilidad de Brasil
es mayuscula.
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