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RESUMO

A energia passou a ocupar um papel central nas relagdes internacionais e nas politicas
externas a partir da década de 1970. Na América do Sul, as questdes relacionadas a
esse tema foram objeto discussdes e reformas no ambito estatal, especialmente a
partir da década de 1990, passando a contar com ateng¢ao especial dos governantes.
Na politica externa brasileira a agenda energética ocupou um papel central a partir da
década de 2000. Com a ascensdo dos processos de integracéo regional, a energia
teve papel de destaque na relagao do Brasil com os seus vizinhos da América do Sul.
Nesse sentido, proliferaram-se analises sobre a politica externa do governo Lula, que
vao desde as mais tradicionais as mais heterodoxas no campo das Relagdes
Internacionais. Assim, o objetivo desse trabalho € analisar a politica externa brasileira
no setor energético sul-americano entre 2003 e 2010. Argumenta-se, entédo, que a
politica externa desse periodo propiciou maior interconexao fisica no campo
energético entre os paises da regiao, mas foi incapaz de viabilizar um processo amplo
e efetivo de integragédo energética, baseado nas preferéncias do bloco no poder que

compunha a plataforma politica de sustentagado do governo Lula.

Palavras-chave: Politica externa brasileira, energia.



ABSTRACT

Energy began to play a central role in international relations and foreign policy since
the 1970s. In South America, issues related to this topic were the subject of discussions
and reforms at the state level, especially since the 1990s, with the special attention of
the governments. In Brazil's foreign policy, the energy agenda has played a central role
since the 2000s. With the rise of regional integration processes, energy has played a
prominent role in Brazil's relationship with its South American neighbors. In this sense,
analizes of Lula’s foreign policy proliferate, ranging from the most traditional to the
most unorthodox in the field of International Relations. The focus of this work is analize
the brazilian foreign policy in the energy sector on South America between 2003 and
2010. It is argued, then, that the foreign policy of that period provided physical
interconnection in the energy field between the countries of the region, but was unable
to enable to create a broad and effective process of energy integration, based on the
preferences of the bloc in power that made up the political plataform of suport of the

Lula’s government.

Keywords: Brazilian Foreign Policy, energy.



RESUMEN

La energia empezo a ocupar un papel central en las relaciones internacionales y en
las politicas externa a partir de la década de 1970. En América del Sur, las cuestiones
relacionadas con ese tema se discutierdn y reformardn a nivel estatal, especialmente
a partir de la década de 1990, empezando a tener una atencidon especial de los
gobernantes. En la politica externa brasilefa, la agenda energética ocupd papel
central a partir de la década de 2000. Con el ascenso de los procesos de integracion
regional, la energia tuvo un papel de destaque en la relacion de Brasil con sus vecinos
sudamericanos. En ese sentido, han proliferado los analisis sobre politica externa de
Lula da Silva, que van desde los mas tradicionales hasta los mas heterodoxos en el
campo de las relaciones internacionales. Asi, el objetivo deste trabajo es analizar la
politica externa brasilefia en el sector energético sudamericano entre 2003 y 2010. Se
argumenta, entonces, que la politica exterior de ese periodo proporciond una mayor
interconexioén fisica en el campo energético entre los paises de la region, pero fue
incapaz de permitir un proceso amplio y efectivo de integracién energética, basado en
las preferencias del bloque de poder que conformaba la plataforma politica de apoyo

del gobierno de Lula.

Palabras clave: Politica externa brasilefia, energia.
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Introducéo

A politica externa proporciona oportunidades para o aprofundamento do re-
lacionamento entre Estados e entes privados nos mais diversos ambitos. Nos primér-
dios das analises de politica externa boa parte ficava restrita a analise da historia di-
plomatica entre os Estados ou Estados e organizac¢des internacionais, restringindo-se
ao ambito juridico da questdo. Embora tenha sua importancia inegavel, essa faceta
de analise tornou-se estreita diante da complexidade de temas e agendas que influ-
enciam na politica externa de determinado pais.

Nesse sentido a analise de politica externa passou a ocupar um lugar cen-
tral nas Relagdes Internacionais. Ampliando o escopo de analise, levando em consi-
deracédo a interacdo entre os entes da sociedade, empresas privadas, grupos no po-
der, estratégias de formulacdo de politica, entre outras, a subdisciplina tornou-se obri-
gatdria no marco das Relagdes Internacionais e ganhou diversas metodologias para
andlise.

Ao mesmo tempo que a analise de politica externa tornava-se central para
as Relacdes Internacionais o setor energético passava por transformacdes profundas
em escala mundial afetado pelos desdobramentos das crises do petrdleo dos anos
1970. Dentro desse contexto, varios paises passaram a tratar temas relacionados ao
seu abastecimento energético como vitais para o desenvolvimento e para o “interesse
nacional’. Desse modo, a politica externa de uma ampla gama de paises passou a ter
como um de seus objetivos a garantia do suprimento energético para dar prossegui-
mento aos seus processos de desenvolvimento e planejamento da produgéo.

Contata-se uma intensa ligacdo do setor energético com aspectos de de-
senvolvimento, especialmente na América do Sul, regido rica em reservas energéticas
e que tem nas exportacdes de recursos naturais parte representativa das suas eco-
nomias. Importante notar que esse relacionamento néo é retilineo, tendo sido alvo de
inmeras transformacdes desde a década de 1930 até os dias atuais, inseridas dentro
de um contexto mais amplo da economia politica da regido, desde as estratégias de
substituicdo de importacdes, passando pela liberalizagcdo do setor nas décadas de
1980 e 1990, até o ressurgimento dos ideais integracionistas para o setor associados

ao surgimento da denominada “onda rosa?”.

1 Expressao usada para designar a influéncia crescente de partidos de esquerda e centro-esquerda na
América Latina no inicio do século XXI, culminando na chegada ao poder de varios desses partidos via
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Do ponto de vista brasileiro, as duas crises do petréleo representaram a
oportunidade do aprofundamento das relagdes com os paises do Oriente Médio, gran-
des produtores do insumo, e a tentativa de diversificacdo da matriz energética por
parte de programas governamentais (caso do Proalcool), além da busca por novos
fornecedores de energia. Encaixam-se nesse periodo, a construcdo de Itaipu, maior
hidrelétrica do mundo até entdo, e outras tentativas de acordo para exploracdo do
potencial energético dos paises mais proximos geograficamente. Mais do que isso, a
inclusdo dos temas energéticos na politica externa brasileira corroborou para a con-
solidagdo da busca pelo desenvolvimento como um vetor chave da politica externa.

Mais do que isso, desde a década de 1970 a energia sempre teve especial
atencdo do Ministério das Relacbes Exteriores, culminando, inclusive, na criacao de
um departamento especifico dentro do 6rgéo para o tratamento do tema de maneira
mais aprofundada. E claro que as mudancas do papel do Estado no setor energético
que aconteceram na América do Sul em geral, entre as décadas de 1970 e 2000,
também afetaram o Brasil e o Itamaraty, levando ao fechamento do departamento de
energia e ao seu posterior retorno com outro nome e a partir de outra configuracao na
década de 2000. Parte-se, assim, de uma abordagem histérica com rela¢éo a energia
e ao seu peso na politica externa brasileira, bem como ao seu relacionamento com 0s
paises vizinhos no subcontinente. Ademais, tem-se como um dos objetivos apontar
para a relacéo singular da energia com a América do Sul.

Nesse sentido, dois conceitos permeiam todo o escopo do trabalho, a sa-
ber, a integrac@o energética e a interconexao energética. Por integracdo energética
entende-se um processo profundo e abrangente capaz de estabelecer parametros e
marcos regulatorios comuns gque atentem-se a questdes relacionadas com a sazona-
lidade dos recursos naturais e sua complementariedade da América do Sul, contem-
plando aspectos relacionados ao meio ambiente, a eficiéncia energética, ao respeito
aos direitos humanos das comunidades afetadas pelas politicas e iniciativas realiza-
das no setor, entre outras. Trata-se, por isso, de um processo que envolve uma arti-
culacao politica e social mais profunda e maior participacdo da sociedade civil, com
abdicacéo de algum grau de autonomia dos atores participantes em relacao ao setor

e aos seus diversos vasos comunicantes. Por interconexao energética, por sua vez,

elei¢cbes presidenciais, citam-se como exemplos Hugo Chéavez na Venezuela, Lula no Brasil, Néstor
Kirchner na Argentina, Tabar Vazquez no Uruguai, Evo Morales na Bolivia, Rafael Correa no Equador
e posteriormente Fernando Lugo no Paraguai.
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pode-se entender uma etapa preliminar da integragdo energética, ndo envolvendo
uma articulacdo politica mais profunda, sendo prioritario o acesso aos mercados de
energia e o fornecimento a um preco justo, relegando a questbes menos prioritarias
planos questbes relacionadas as preocupacfes ambientais e sociais dos projetos.
Isso significa, pois, que a interconexao energética, embora corresponda a uma condi-
¢cao necessaria, constitui condi¢ao insuficiente para a integracdo energética.

Diante disso, é importante analisar 0 componente integracionista da politica
externa do governo Lula, tdo propagado por seus idealizadores, e sua relacdo com a
agenda energética sul-americana. Nota-se, entdo, que as questdes relacionadas a
suposta integracdo energética ocorrida na América do Sul entre 2003 e 2010 passam
a estar sob escrutinio. A hipétese de que uma integracdo energética tenha se consu-
mado nesse periodo mostrou-se pouco condizente com a realidade factual do periodo.
Verificou-se um importante processo de interconexao energética, mas sem estratégias
mais profundas no campo da energia, vale dizer, sem que se tenha viabilizado a inte-
gracao energética.

Para mais, analisa-se a politica externa no setor energético dentro de um
marco mais amplo de analise de politica externa brasileira no periodo estudado, den-
tro de um contexto histérico muito especifico, relacionado com o boom das commodi-
ties e, internamente, com a descoberta dos campos de petréleo e gas do Pré-Sal.
Todos esses fatores possuem peso relativo nas acdes tomadas pela politica externa
do periodo, especialmente no setor energético.

Nesse sentido, essa dissertacdo tem o objetivo principal de analisar a poli-
tica externa brasileira no setor energético sul-americano entre 2003 e 2010. O trabalho
esta orientado pelas seguintes indagacdes: o que se convencionou chamar de inte-
gracao energética durante a politica externa no setor realizada durante o governo Lula
pode ser caracterizada dessa forma ou apenas como uma interconexao energética?
Quais os interesses da politica externa no setor de energia na América do Sul nesse
periodo? Para mais, como se relacionam os interesses do bloco no poder, como pla-
taforma politica de sustentacdo do governo Lula, com a realizacdo da politica externa
nesse periodo? No decorrer do processo de analise, visa-se, também, contribuir com
a literatura sobre o tema a partir da ideia de bloco no poder, oriunda do pensador
marxista grego Nicos Poulantzas.

Para tanto, optou-se pela divisdo do trabalho em trés capitulos.



15

O primeiro capitulo é responsavel por destacar a atuacao brasileira na te-
mética energética na América do Sul durante o governo Lula. O capitulo contém as
perspectivas dominantes da analise de politica externa desse periodo (a autonomia
pela diversificacdo e o paradigma do Estado Logistico) além de apontar para uma
perspectiva de anélise menos divulgada no meio das Relac¢des Internacionais e ori-
unda do marxismo, as rela¢gdes do bloco no poder, e 0 neodesenvolvimentismo como
plataforma politica de sustentacdo do governo Lula, e suas implicagcdes na politica
externa do periodo.

O segundo capitulo tem como objetivo apresentar a ligagdo entre a politica
internacional e o campo da energia, a partir da década de 1970 com os choques do
petréleo. Inicia-se o capitulo com a discusséo dos impactos desses eventos na politica
internacional para depois passarmos as consideracdes sobre a relacdo da energia
com a politica externa e o conceito de seguranca energética. Ademais, busca-se apre-
sentar a relacao peculiar da América do Sul com o tema e suas transformacées entre
as décadas de 1990 e 2000, desembocando no conceito de soberania energética e
da sua relacdo com a seguranca energeética.

O terceiro capitulo é responséavel pela analise das a¢des da politica externa
brasileira no periodo analisado. Faz-se a analise das relagdes bilaterais e dos acordos
firmados pela diplomacia brasileira, a estratégia multilateral no campo da energia,
dando mais atencdo aos casos da IIRSA, da Unasul e do Mercosul, para finalmente
tratarmos da relacdo das duas principais empresas estatais no ramo de energia (Pe-
trobras e Eletrobras) e do principal banco de financiamento brasileiro (BNDES), como
aparatos da politica externa brasileira na tematica energética na América do Sul no
periodo, levando-se em consideracao a questdo do bloco no poder e sua frente neo-
desenvolvimentista e a relacdo com a politica externa colocada em pratica no periodo
estudado

Por fim, seguem-se as conclusdes.
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1. A politica externa brasileira e a era Lula

A conducéo da politica externa brasileira tem sido objeto de escrutinio de
varios pesquisadores no campo das Ciéncias Sociais e das Rela¢bes Internacionais.
Com a expansao dos cursos de Relagbes Internacionais no pais essa subarea da
disciplina acabou por ganhar destaque nas grades curriculares e nos programas de
graduacdo e pos-graduacao. Inimeras analises surgiram dentro desse contexto que
vao desde a analise dos primordios da politica externa brasileira logo apds o advento
da republica, até andlises mais contemporaneas e temperadas pelo calor do mo-
mento.

Diante disso, & possivel encontrar nas andlises de politica externa brasileira
as mais variadas metodologias, desde as abordagens tradicionais das Rela¢des In-
ternacionais, como o realismo e o liberalismo, abordagens que promovem uma meto-
dologia especifica da andlise de politica externa, como a analise dos processos deci-
sérios, da burocracia, os jogos de dois niveis, entre outras, até anélises mais hetero-
doxas no campo das Relacfes Internacionais como as marxistas e as decoloniais,
embora, em menor numero.

Nesse sentido, nosso objetivo com essa breve introdugdo é apontar para a
ampla gama de trabalhos produzidos na area de andlise de politica externa brasileira
e em conjunto mostrar que a area ainda carece de maior diversidade no campo das
Relacfes Internacionais. Ademais, busca-se apontar para as principais linhas de ana-
lise da politica externa brasileira durante o periodo temporal da pesquisa, assim, sera
feito um breve apanhado das andlises feitas por pensadores como Vigevani, Cervo e
Berringer.

Diante disso, o capitulo se dividira duas sec¢fes. A primeira terd como ob-
jetivo apontar as abordagens mais tradicionais de analise de politica externa do go-
verno Lula e a segunda secédo far4d um levantamento sobre a analise de politica de
acordo com as ideias do neodesenvolvimentismo, partindo de uma perspectiva mar-

xista ligada a autores como Poulantzas.
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1.1 A Analise da politica externa brasileira em chaves tradicionais

O objetivo dessa subsecéo é fazer um apanhado de duas correntes teo-
ricas usadas regularmente na andlise da politica externa desse periodo, para logo em
seguida, apontar para outra interpretacdo que foge das analises mais tradicionais e
tem como pano de fundo o marxismo. Nesse sentido, destacam-se trés vetores da
andlise de politica externa brasileira em chaves tradicionais, o desenvolvimento, a au-
tonomia e o multilateralismo, para em seguida tratarmos das concepcdes de autono-
mia pela diversificacao e do paradigma do Estado Logistico.

Diante das analises mais tradicionais, configura-se a conduc¢éo da politica
externa brasileira a partir de uma ligacao intensa com a aspiracao de desenvolvimento
interno do pais. Tal aspiracdo tem relacdo intima com a crenca propagada de que o
Brasil deveria assumir um papel de maior destaque no cenario internacional de acordo

com sua vocagao natural como um “big country” (LIMA; HIRST 2006).

A crenga na vocagéo de grandeza do Brasil tem sido um dos elementos mais
duradouros da identidade nacional e a busca de sua concretizacdo atravées
da diplomacia, uma das caracteristicas mais importantes a conferir estabili-
dade e continuidade & politica externa brasileira, unificando a pratica e o dis-
curso externos brasileiros ao longo de nossa histéria como pais autbnomo
(RIBEIRO, 2016, p.10).

Para Lima e Hirst (2006), as principais vulnerabilidades externas do Brasil
sdo econbmicas o que fez com que a politica externa brasileira tivesse um compo-
nente desenvolvimentista forte. Para as autoras, o resultado disso foi a modelagem
da agenda de politica externa brasileira de acordo com os modelos econémicos vi-
gentes e sua evolucdo tem estado conectada com as conjunturas criticas desse mo-

delo. Pode-se encontrar dois periodos de conjunturas criticas no século XX:

[...] critical conjunctures are brought about by a combination of systemic and
domestic change: they are moments when the prevailing pattern of both do-
mestic economic development and international presence reach their exhaus-
tion and when a new winning coalition is constituted that leads to changes in
both foreign economic policy and foreign policy. Two of these critical conjunc-
tures can be identified in the past century: the first in the 1930s, with the crisis
of the agro-exporting model and its replacement by an import substitution
model (1S1); and the second in the 1990s, with the exhaustion of the 'protected
industrialization' regime and its replacement by a model of competitive inte-
gration in to the global economy (LIMA; HIRST, 2006, pp.22-23).

Segundo Cervo e Bueno (1992), esse padréo na conducao da politica pode
ser constatado de forma mais clara a partir da gestdo de Juscelino Kubitschek com

fases de maior ou menor énfase, avangos e recuos até os dias atuais.
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[...] Without trying to make everything or everyone fit a single mould, | think
that we can indeed identify an orthodox framework for understanding the his-
tory of Brazilian foreign policy. It took the project of national developmentalism
as its central organizing idea (HURREL, 2010, p.130).

A conjuntura critica da década de 1990, que trouxe em seu bojo uma crise
econbmica e constrangimentos sistémicos, podendo ser vista como um processo de
ajuste estrutural pelo qual a politica externa brasileira passou, movendo-se em direcédo
de reformas econ6micas na medida em que o processo de substituicdo de importa-
cOes esgotou-se. Faz-se a ressalva que as reformas no Brasil foram menos agressi-
vas que as que tomaram lugar em outros paises latino-americanos como México e
Argentina (LIMA; HIRST, 2006).

A segunda caracteristica marcante da politica externa brasileira € a busca
pela autonomia. Segundo Spektor (2014), a marca dessa busca pela autonomia “é a
definicdo de interesse nacional em termos de modernizagéo industrial com vistas a
construcdo de um capitalismo nacional blindado contra pressées politicas e econémi-
cas de um sistema internacional do qual o Brasil &€ dependente” (SPEKTOR, 2014,
p.17).

A autonomia figura como padrao de conduta da diplomacia brasileira por-
que se imp0de sobre a longa duracéo e faz prevalecer o carater nacional na inevitavel
simbiose entre o interno e o externo. Ela ndo elimina os condicionantes externos, mas
sugere domina-los em proveito préprio, submeter a sorte e as circunstancias e coman-
dar o destino, em vez de apenas sofrer seus efeitos (CERVO, 2008, p. 31 apud
COSTA, 2010, p. 148).

Nota-se que esses dois conceitos podem ser articulados de forma conjunta,
com vistas ao desenvolvimento interno brasileiro. Desse modo, a politica externa bra-
sileira é marcada no século XX pela tentativa de insercdo no sistema internacional de
maneira mais autonomista com vistas ao crescimento econdémico e ao fortalecimento
das estruturas capitalistas internas do pais

Por fim, a terceira caracteristica marcante da politica externa brasileira no

século XX foi seu multilateralismo. Segundo Mello (2012, p.164):

A importancia conferida ao multilateralismo tem sido uma caracteristica da
politica externa brasileira ao longo de sua histéria. De maneira mais particular
do que no caso de outros paises, a defesa do multilateralismo como principio
ordenador do funcionamento do sistema internacional ndo constituiu apenas
retorica diplomatica. Trata-se de uma diretriz objetiva da acéo internacional
do Brasil, desde o seu engajamento ativo nas primeiras instituicdes multilate-
rais do final do século 19, que permaneceu constante, embora tenha assu-
mido expressdes de intensidade variada em sua evolugdo, mais acentuada
nos contextos de redefinicdo das regras da institucionalidade internacional.
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Reafirmada nas orientagGes recentes da politica externa brasileira, a aposta
no multilateralismo sempre refletiu o objetivo de participar ativamente do pro-
cesso de elaboracao das normas da governanca global, projetando também
a nova disposicéo do Brasil a um maior protagonismo internacional.

E interessante notar que a énfase posta pela politica externa brasileira no
multilateralismo é reflexo da prépria identidade do pais, que enxerga seu papel como
mediador dos dialogos entre fortes e fracos no sistema internacional como sua princi-
pal contribuicdo para a estabilidade do sistema internacional e como forma de projetar-
se internacionalmente sem utilizar a forca, utilizando-se da diplomacia (LAFER, 2001,
apud LIMA, 2005, pp.15-16).

As trés caracteristicas marcantes da politica externa brasileira, a busca
pelo desenvolvimento, o projeto autonomista e o multilateralismo tomam forma na dé-
cada de 2000 diante da chegada de Lula da Silva ao Palacio do Planalto em 2002.
Tém-se a consecucao de um novo projeto autonomista, chamado por alguns de auto-
nomia pela diversificacdo, a busca da confec¢céo de uma nova arquitetura global atra-
vés de organismos multilaterais tais como o G20, o BRICS e o IBAS (SPEKTOR,
2015), e o foco da politica externa em um novo projeto de desenvolvimento, reincor-
porando essa nuance a execucao da politica externa do periodo (LIMA; HIRST, 2006).

Chega-se assim, a um conceito de grande relevancia para analise da poli-
tica externa durante o governo de Lula, a autonomia pela diversificacao, elaborados
pelos pensadores Tullo Vigevani e Gabriel Cepaluni. Destaca-se que o entendimento
da nocao de autonomia pelos autores diverge, de certa maneira, do explicitado ante-
riormente, para eles “a nocdo de autonomia é caracterizada pela capacidade de o
Estado implementar decisdes baseadas em seus proprios objetivos, sem interferéncia
ou restricdo exterior, por meio de sua habilidade em controlar processos ou eventos
produzidos além de suas fronteiras” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011, pp.29-30).

Dessa forma, os autores produzem trés nogdes de autonomia para explicar
a politica externa brasileira recente que sao caracterizadas pela distancia, pela parti-
cipacdo e pela diversificacdo, atribuindo a certa amplitude temporal o predominio de
uma dessas caracterizacdes sobre as outras. Todavia, ressalta-se que os trés tipos
de autonomia podem ser combinados e serem utilizados de maneira conjunta em um
mesmo periodo de conducao da politica externa.

Assim, a autonomia pela distancia € definida como:

[...] uma politica de contestacao das normas e dos principios de importantes
instituicdes internacionais (FMI, Banco Mundial, GATT, entre outras); uma di-
plomacia que se contrapde a agenda liberalizante das grandes poténcias,
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particularmente os Estados Unidos; a crenga no desenvolvimento autarquico,
guiado pela expansdo do mercado interno e pelo protecionismo econémico;
a resisténcia a regimes internacionais interpretados como congelamento do
poder mundial, em favor do status quo (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011, p.34).

Por sua vez, a autonomia pela participacdo, posta em pratica especial-
mente nos governos de Fernando Henrique Cardoso, pode ser definida de maneira

sintética como:

[...] a adesédo aos regimes internacionais, inclusive os de cunho liberal (como
a OMC), sem perder a capacidade de gestdo da politica externa. Nesse caso,
0 objetivo seria influenciar a prépria formulagdo dos principios e das regras
gue regem o sistema internacional. Considera-se que 0s objetivos nacionais
seriam atingidos de forma mais efetiva por esse caminho (VIGEVANI; CEPA-
LUNI, 2011, p.34).

Ressalta-se que € durante a conjuntura critica da década de 1990 que o
desenvolvimento da ideia de “autonomia pela participagao” ganha forga em detrimento
da ideia de “autonomia pela distancia” (LIMA; HIRST, 2006), levando a politica externa
brasileira a procurar participar de modo mais ativo na formulacéo dos regimes inter-
nacionais e se inserir no contexto do liberalismo global (idem).

Ao cabo das definicdes conceituais a autonomia pela diversificagédo, que
segundo os autores foi posta em prética, na politica externa do governo de Lula da

Silva é definida da seguinte maneira:

[...]a adesao do pais aos principios e as normas internacionais por meio de
aliancas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com parceiros néo tradici-
onais, como China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc.,
com o objetivo de reduzir as assimetrias e aumentar a capacidade de barga-
nha internacional do pais em suas relagdes com paises mais poderosos,
como os Estados Unidos e a Unido Europeia. Uma caracteristica importante
€ a capacidade de negociar com estes Ultimos sem rupturas, com a perspec-
tiva de romper o unilateralismo e buscar a multipolaridade e um maior equili-
brio (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011, p.34).

Para os autores, constata-se assim que, ndo houve nenhum tipo de ruptura
nos rumos da politica externa brasileira com a chegada do Partido dos Trabalhadores
ao Palacio do Planalto, sendo algumas das diretrizes apenas desdobramentos e re-
forcos de a¢Bes que ja vinham em curso durante a administracao de FHC, o que ha é
uma mudanca de énfase nas opcdes da politica externa brasileira (VIGEVANI; CEPA-
LUNI, 2007). Para tanto, utilizam-se do modelo de Hermann para o entendimento das
mudancgas da politica externa, em um espectro que vai “desde pequenos ajustes, pas-
sando por modificagBes de objetivos e de programas, até altera¢des fundamentais no
comportamento internacional dos paises” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.277). As

origens dessas mudancas podem ser variadas, sendo quatro principais fatores, 0s
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lideres, a burocracia, a reestruturacdo doméstica e choques externos (idem). Dessa
forma, para os autores a conducéo da politica externa de Lula da Silva, especialmente

em seu primeiro mandato, fora caracteriza por ajustes ou mudancas de programa.

Consideramos ambos os governos (FHC e Lula da Silva) como representan-
tes de tradicBes diplomaticas brasileiras distintas, apresentando diferencas
nas acoes, nas preferéncias e nas crencas, buscando resultados especificos
muito distintos no que diz respeito a politica externa, mas procurando néo se
afastar de um objetivo sempre perseguido: desenvolver economicamente o
pais, preservando, ao mesmo tempo, certa autonomia politica (SOARES DE
LIMA, 2005; LAFER, 2001b; PT, 2002, p. 6 apud VIGEVANI; CEPALUNI,
2007, p.275).

Nesta interpretacdo, a politica externa de Lula ndo configurou nenhuma
grande novidade, esteve engajada na busca por autonomia para prosseguir com o
desenvolvimento do pais, tendo apenas mudado o foco das op¢des no sistema inter-
nacional, dando mais peso a chamada coopera¢ao Sul-Sul, suas iniciativas multilate-
rais como o0 BRICS e o IBAS, e também a América do Sul como um todo.

Corroborando com essa viséo para Sturaro e Neves Junior (2011), as dife-
rencgas entre as politicas externas de FHC e Lula sao diferencas de programa, ou seja,
sao aplicadas diferentes taticas e métodos para consecucao das estratégias de auto-
nomia pela participacao e pela integracdo. Nesse sentido, as diferencas das politicas
externas deveriam ser analisadas diante de um marco mais profundo de continuidade
na busca de autonomia para o desenvolvimento do pais, que os autores definem como

marca da politica externa brasileira nos ultimos 60 anos.

Argumenta-se aqui que a ideia central que norteia a percepcédo de interesse
nacional na politica exterior brasileira € a busca pelo desenvolvimento.
Quando contrapostas, a busca pelo desenvolvimento (fim) tem primazia so-
bre a busca por autonomia (meio). Dessa forma, as estratégias indicadas pe-
los autores para se alcancar autonomia (distancia, participacéo e diversifica-
¢do) s6 podem ser compreendidas quando inseridas no contexto da busca
pelo desenvolvimento (DOMINGUES, 2015, p.253).

Para Vigevani e Cepaluni (2007), a politica externa brasileira para a Amé-
rica do Sul é marcada, entdo, pela tentativa de desenvolvimento de rela¢cdes coope-
rativas através de sua capacidade, ativismo e recursos. Essa caracteristica da-se pela
continuidade das estratégias de integracao de infraestrutura, notadamente a IIRSA
(Integracao da Infra-estrutura Regional Sul-Americana) e da criagdo da Comunidade
Sul-Americana de Nacdes (Casa)

Todavia, a nogao de autonomia pela diversificacdo gerou criticas no ambito
académico, inclusive com a proposicao de outro tipo conceitual, a autonomia pela as-

sertividade. Nesse sentido, a politica externa de Lula da Silva teria se baseado em
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uma defesa mais assertiva dos interesses brasileiros no mundo. Segundo Oliveira
(2014):

Nesse sentido, assertivamente, a diplomacia brasileira sob a gestéo Lula pas-
sou a defender a adeséo do pais aos principios e as normas internacionais
por meio de aliangas Sul-Sul. Relembrando discursos e mecanismos politicos
e institucionais internacionais identificados com o movimento dos paises nao
alinhados durante os anos de 1960 a 1980. Pois, segundo a perspectiva da
diplomacia lulo-petista, esses realinhamentos serviriam para reduzir as assi-
metrias nas relagdes externas com paises mais poderosos, permitindo aos
paises em desenvolvimento ocupar um espaco maior na tomada de decisbes
sobre assuntos globais. Além disso, permitiria também entre parceiros “falar

"«

mais alto”, “bater na mesa”, criando condigdes abstratas e praticas para um
exercicio mais assertivo dos interesses brasileiros (OLIVEIRA, 2014, p. 5).

O conceito de autonomia pela diversificagéo talvez seja 0 mais popular en-
tre académicos e profissionais de Rela¢cfes Internacionais para explicacdo da politica
externa brasileira durante os governos de Lula. Sdo inimeros artigos, trabalhos de
conclusao de curso e dissertacbes que se baseiam no conceito desenvolvido pelos
pensadores para analisar as relagdes internacionais brasileiras entre os anos de 2003
e 2010 com a regido e com o mundo, inclusive no ambito das instituicbes internacio-
nais.

Outra intepretacdo corrente da politica externa do periodo é baseada nas
definicdes conceituais providas por Cervo (2003) sobre os enfoques paradigmaticos
das relac@es internacionais do Brasil. Nesse sentido, o autor propde a divisdo da po-
litica externa brasileira do século XX e inicio do século XXI em trés paradigmas, a
saber, o paradigma do Estado desenvolvimentista em vigor de 1930 até 1989, o para-
digma do Estado normal que perdurou entre os anos de 1990 e 2002 e o paradigma
do Estado logistico em vigor desde a chegada de Lula da Silva ao planalto.

Nota-se que o uso do conceito de paradigma por Cervo é divergente do uso
pelas ciéncias naturais. Enquanto nas ciéncias duras o termo paradigma é usado de
forma a articular em torno de uma teoria varias leis cientificas que compdem relacdes
de causa e efeito, nas ciéncias humanas e sociais, por consequéncia na utilizacéo de
Cervo, o paradigma é responsavel pela funcao de organizar uma matéria que é objeto
de observacdo (CERVO, 2003). A principal fungdo do paradigma nesse caso é “dar
inteligibilidade ao objeto, ilumina-lo através de conceitos, dar compreensao organica

ao complexo mundo da vida humana” (idem, pp.6-7).
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E interessante notar que como Vigevani e Cepaluni, Cervo procede com
uma analise segmentada em trés periodos da politica externa brasileira embora a am-
plitude temporal da analise de Cervo seja maior. Diante do espaco temporal da pes-
quisa foca-se nas definicées do paradigma do Estado logistico providas pelo autor.

Segundo Cervo (2003), esse paradigma funde dois elementos, sendo um
externo, o neoliberalismo e um interno, o desenvolvimento brasileiro, acoplando,
desse modo, uma doutrina classica do capitalismo com o estruturalismo latino-ameri-

cano. Assim, o paradigma:

[...] Recupera a autonomia deciséria, sacrificada pelos normais, e adentra
pelo mundo da interdependéncia implementando um modelo decisério de in-
sercdo autbnoma. Seu escopo final, a superacao de assimetrias entre as na-
¢Oes, ou seja, elevar o patamar nacional ao nivel das na¢gfes avancadas. Di-
ferencia-se do paradigma desenvolvimentista, com o qual convive sem con-
flito, ao transferir a sociedade as responsabilidades do Estado empresario.
Diferencia-se do normal, consignando ao Estado n&o apenas a funcéo de
prover a estabilidade econdmica, mas a de secundar a sociedade na defesa
de seus interesses, na suposi¢cdo de que ndo convém sejam simplesmente
entregues as leis do mercado (CERVO, 2003, p.21).

Ademais, segundo o autor a adogéao desse paradigma como norteador da
insercédo internacional brasileira no periodo foi, de certo modo, balizada pelo Itamaraty
e pela academia que criticavam o modelo de insercdo internacional posto em pratica
durante os anos de governo de FHC. No Itamaraty, os membros mais vocais nas cri-
ticas do modelo denominado Estado normal, eram Celso Amorim e Samuel Pinheiro
Guimaraes, que nao por coincidéncia se tornariam as duas figuras mais importantes
da politica externa brasileira da era Lula, mas além deles outros embaixadores reno-
mados como Rubens Ricupero? também procediam criticas ao modelo. Por sua vez,
na academia onde néo se fazia unanimidade, também haviam criticas das mais vari-
adas ao modelo de insercédo internacional da década de 1990, sendo alguns desses
artigos publicados pela Revista Brasileira de Politica Internacional.

Dentro desse arcabouco teérico, Cervo (2003) aponta que a politica exterior
estaria voltada entéo para realizacéo de interesses nacionais diversificados, desde os
interesses dos agricultores no combate aos subsidios e ao protecionismo, aos inte-

resses dos empresarios auxiliando na concentracéo e no desenvolvimento de tecno-

2 Importante notar que embora critico do modelo de Estado normal, Ricupero também nao aspirava

confianca na condugéo da politica externa brasileira pelo governo Lula, sendo um de seus mais notorios
criticos dentro do Itamaraty.
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logia, os interesses dos operarios em busca de emprego e melhores condi¢des sala-
riais, além do interesse dos consumidores, provendo um acesso ampliado a uma so-

ciedade de bem-estar.

La alianza entre el Estado y la sociedade, un hecho notable en las relaciones
internacionales de Brasil en el siglo XXI, eleva el grado de madurez de la
insercién internacional de pais. Esta alianza promueve um nuevo paradigma
gue denominamos paradigma logistico, responsable, en nuestra opinién, de
la nueva fase de la insercion internacional. La alianza se estabelece a través
del dialogo entre los lideres y dirigentes de los segmentos dindmicos de la
sociedade, especialmente con los lideres de las asociaciones empresariales
y laborales, cuyo fin es estabelecer estratégias de accién externa (CERVO,
2015, apud MACHADO, 2014, p.65).

Argumenta-se que no Estado Logistico, a insercao internacional do pais, é
composta por trés elementos. O primeiro refere-se a atuagdo diplomatica, ou seja, a
capacidade de negociacdo da diplomacia em construir mecanismos de dialogo; o se-
gundo elemento corresponde a politica externa que coaduna interesses, valores e pa-
drées de conduta voltados a atividade diplomatica; e o terceiro, € caracterizado pela
atuacao de atores ndo governamentais no ambito internacional, cabendo ao Estado
logistico a tentativa de harmonizacéo das relacées de conflito decorrentes da diversi-
dade de interesses dos segmentos sociais (MACHADO, 2014).

Nesse sentido, a caracteristica marcante do paradigma logistico é o re-
passe das responsabilidades empresariais a sociedade por parte do Estado, desse
modo, o foco seria dar apoio logistico a empreendimentos publicos e privados, prefe-
rencialmente privados, com o objetivo de fortalece-los no ambito internacional
(CERVO, 2003). Nao se trata de uma volta ao paradigma desenvolvimentista e por-
tanto, se relaciona de maneira mais profunda com direcionamentos da teoria realista

das relagdes internacionais. Nas palavras do autor:

O comportamento do Estado logistico, como se percebe, descola-se da teoria
estruturalista e se aproxima dos requisitos da teoria realista das relagées in-
ternacionais. Supfe concluida a fase desenvolvimentista e projeta nova
etapa. P6e em marcha dois componentes de conduta advogados pelos rea-
listas: a construgcdo de meios de poder e sua utilizagcdo para fazer valer van-
tagens comparativas, ndo mais 0s naturais, mas as de natureza intangivel,
como a ciéncia, a tecnologia e a capacidade empresarial (CERVO, 2003, p.
22).

Buscou-se neste breve espaco caracterizar as duas principais vertentes
tedricas de interpretacdo da politica externa de Lula da Silva, sem qualquer tipo de
juizo critico, e apontar seus principais condicionantes e conceitos. A seguir, far-se-a a
exposicdo de uma vertente menos conhecida da andlise politica externa brasileira do

governo de Lula da Silva, ancorada teoricamente no marxismo com implicacdes sobre
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0s condicionantes internos que levaram o governo a praticar determinado tipo de po-

litica externa e sua relacdo com o projeto de integragdo regional.

1.2 A Analise da politica externa brasileira: abordagem alternativa

Diante da apresentacédo das perspectivas dominantes na analise da politica
externa brasileira durante do governo Lula, e suas relagdes com alguns conceitos ba-
silares e mais amplos da andlise da politica externa brasileira, resta apresentar uma
abordagem alternativa que concentra-se no mesmo periodo mas utiliza-se de outros
condicionantes e variaveis, desde suas preceitos mais basicos, como as defini¢cbes
de Estado e poder, entre outras, até aspectos mais especificos da andlise das rela-
cOes entre os entes do sistema internacional.

Nesse sentido, essa secao tem por objetivo apresentar um modo de analise
de politica externa baseada no marxismo, notadamente no marxismo do pensador
grego Nicos Poulantzas e seus desdobramentos nas relagdes internacionais. Para
isso, cabe a apresentacdo de conceitos fundamentais para o pensador, que divergem
das analises mais conhecidas no campo da politica externa, para depois focar no caso
brasileiro do periodo analisado. Divide-se a se¢cdo em duas partes, sendo a primeira
focada nas questdes do marxismo de Poulantzas e a segunda focada na andlise da
politica externa do periodo lulista a partir de uma frente neodesenvolvimentista e suas

ligacdes com a teoria poulantziana.

1.2.1 O Estado na perspectiva de Poulantzas

O marxista grego Nicos Poulantzas possui uma vasta obra que abrange
muitos aspectos do marxismo e da andlise politica. Para os objetivos do trabalho foca-
se em duas obras: As classes sociais no capitalismo de hoje (1978) e Poder politico e
classes sociais (1986).

E interessante notar que a obra de Poulantzas teve pouco apelo junto aos
tedricos das Relacdes Internacionais, especialmente no Brasil®. Em primeiro lugar,
Poulantzas né&o trabalhou com a definicdo de Estado como conhecida e difundida nas
Relacdes Internacionais. Inicialmente, o pensador vai desenvolver o conceito de for-

macéo social, que é definida por ele como a existéncia de varios modos de producao

3 Faz-se justa mencéo ao trabalho desenvolvido por Berringer (2014).
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em um determinado local com a prevaléncia de um deles (HERNANDEZ; BUGIATO,
2014). Para o autor, as formagdes sociais “sao os lugares efetivos de existéncia e de
reproducao dos modos e formas de produgao”, “comportam varios modos de produ-
¢ao, em uma articulagao especifica” e “estes modos de produgédo sé existem e se
reproduzem em formagdes sociais historicamente determinadas” (POULAN-
TZAS,1978, p. 23-24 apud HERNANDEZ; BUGIATO, 2014, p.8).

Nesse sentido, a formacgao social capitalista € marcada pelas relacdes de
producao nas quais o trabalhador, “destituido dos meios de producéao e “livre” para
negociar sua forga no mercado, torna-se instrumento do capital”. (HERNANDEZ; BU-
GIATO, 2014, p.8).

E mister, desde o inicio, definir os conceitos com os quais trabalhava o
pensador grego. Desse modo, cabe apontar para um conceito central para 0 marxismo
e suas analises, o de classe social. Para Poulantzas (1978), classe social diz respeito
a um “conjunto de agentes sociais determinados principalmente, mas nao exclusiva-
mente, por seu lugar no processo de produgéo, isto €, na esfera econémica” (POU-
LANTZAS, p. 13-14, 1978).

As classes sociais significam de imediato conflito, dado que cada uma delas
persegue seus interesses especificos, contrarios aos interesses de outras
classes. Uma classe social se define pelo seu conjunto nas praticas sociais,
ou seja, pelo seu lugar no processo de producéo, pelas acdes politicas que
toma e pela sua ideologia. Isso quer dizer que um conjunto de agente sociais
se estabelece como classe social ha medida em que sua unidade atravessa
as esferas econémica, politica e ideolégica (HERNANDEZ; BUGIATO, 2014,

p.8).

Cabe ressaltar que para Poulantzas, a formacé&o social capitalista, ou nesse
caso, o Estado capitalista, € um ente que distingue-se dos demais por que consegue
esconder sob suas instituicbes a dominacao politica de classe presente na sociedade
(BERRINGER, 2014). Assim, o Estado € apresentado como um poder nacional, unifi-
cado e popular, que oculta as contradicdes de classe presentes na sua sociedade.
Nesse cenario, a ideia de soberania aparece atrelada aos principios da liberdade e da
igualdade que produzem a legitimidade do Estado (idem). Como diria o préprio autor:
“o Estado capitalista moderno apresenta-se, assim, como encarnando o interesse ge-
ral de toda a sociedade, como substancializando a vontade desse ‘corpo politico’ que
seria a nagao” (POULANTZAS, 1977, p. 119 apud BERRINGER, 2014, p.19).

No arcabouco tedrico construido por Poulantzas, o Estado capitalista atua
como um fator de coeséo social dentro de uma formagéo que € marcada pela luta de

classes. Torna-se, entao o regulador e o fator de ordem, que tem por ultimo objetivo
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a garantia de funcionamento e de reproducao desse sistema (HERNANDEZ; BUGI-
ATO, 2014). Assim, o Estado, em ultimo recurso, é responsavel por manter a formacao

social e evitar que as classes sociais destruam-se (idem).

De acordo com Poulantzas, o Estado capitalista tem a funcéo geral de manter
a coesdo de uma formacgao social — a unidade entre os diferentes modos de
producao sob a dominancia de um —, enquanto organiza a hegemonia de
uma classe ou fracdo de classe dominante e desorganiza as classes domina-
das. A estrutura juridico-politica do Estado — o direito e o burocratismo —
sdo responsaveis pela manutengéo e reproducdo do modo de producgéo ca-
pitalista, pois produzem o efeito de representacéo da unidade e isolamento
das classes sociais. O Estado apresenta-se como o representante do inte-
resse geral da sociedade, quando na verdade ele organiza o bloco no poder
e sufoca e reprime a organizagdo revoluciondria das classes dominadas
(BERRINGER, 2014, p.42).

Logo de inicio, pode-se verificar diversas diferencas no tratamento dado ao
Estado por Poulantzas e pelos tedricos adeptos as teorias do mainstream das Rela-
cOes Internacionais. Assim, as ideias de soberania, interesse nacional, o Estado como
uma entidade de vontade proépria, entre outras, sdo todas desafiadas diante da analise
feita pelo pensador grego.

Todavia, deve-se destacar que Poulantzas pensa essas estruturas em am-
bito nacional, deixando que fique a cargo de outros intérpretes a analise e aplicacédo
de seus conceitos para o campo das RelacBes Internacionais, tarefa que ndo é sim-
ples, e que reserva percal¢cos no caminho.

Outra questao marcada no debate das Rela¢des Internacionais e, em con-
sequéncia, na area de andlise de politica externa é a questdo do poder, notadamente
0 poder estatal, como preponderante no curso das relacdes internacionais. Encontra-
se aqui, outra diferenca crucial de tratamento dado por Poulantzas a esse conceito.
Para o autor, ndo é correto falar de um “poder estatal”, ou atribuir o poder as institui-
cOes, sem proceder com a analise de um contexto mais amplo das relacdes sociais
gue encontram-se no seu interior.

Assim, determina-se que a relacdes entre as classes sao relacbes de po-
der, ou seja, o poder ndo encontra-se cristalizado em um nivel estrutural, mas, sim, &
o efeito dos conjuntos desses niveis, no arcabouco da luta de classes (POULANTZAS,
1986). Desse modo, para o grego, a expressao “poder do Estado” corresponde ao
poder de uma classe social determinada, a cujos interesses o Estado responde, sobre
outras classes sociais, tendo como significado o fato de que a expressao “poder do
Estado” ndo pode indicar o modo como se articula e intervém nos outros niveis da

estrutura (idem).
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Poderemos assim, admitindo este conceito de poder, elucidar o sentido de
expressodes tais como "poder de Estado", etc., em resumo, expressdes que
parecem atribuir o poder a instituicdes. As diversas instituicdes sociais e, par-
ticularmente, a instituicdo do Estado ndo possuem propriamente poder. As
instituicdes, consideradas sob o ponto de vista do poder, ndo podem ser re-
lacionadas sendo as classes sociais que detém o poder. Este poder das clas-
ses sociais esta organizado, no seu exercicio, em instituicdes especificas, em
centros de poder, sendo o Estado, neste contexto, o centro do exercicio do
poder politico, Isso ndo quer dizer, contudo, que os centros de poder, diversas
instituicOes de carater econdmico, politico, militar cultural, etc., sejam sim-
plesmente instrumentos, 6rgdos ou apéndices do poder das classes sociais.
Elas possuem a sua autonomia e especificidade estrutural que, enquanto tal,
ndo pode ser imediatamente redutivel a uma analise em termos de poder
(POULANTZAS, 1986, p.111).

Diante da breve exposicéo, surge a seguinte questdo: a quem o Estado
capitalista corresponde nessa situacdo? Essa pergunta talvez tenha dado vazéao ao
conceito mais frutifero elaborado por Poulantzas, o de bloco no poder. Por bloco no
poder, entende-se uma unidade contraditoria das classes ou fracdes de classes do-
minantes, “constituida sob a égide da classe ou fragdo hegeménica* que polariza po-
liticamente os interesses das outras classes ou fragdes que dele fazem parte” (POU-
LANTZAS, 1986, pp.293-294).

Elaborado pelo autor, o conceito de bloco no poder existe para indicar a
relacéo existente entre as classes ou fragdes de classes dominantes e o Estado (BER-
RINGER, 2014). Considera-se, nessa linha raciocinio, que a divisdo do capital nas
diversas fracdes burguesas faz com que a burguesia esteja sempre buscando a rea-
lizacdo dos seus interesses econdmicos de curto prazo. Assim, 0 que existe € uma
luta fraticida entre as frac6es burguesas que as torna incapaz de auto-organizacao
politica, sendo raro que a burguesia se organize de maneira consciente em partidos
politicos a fim de conquistar seus interesses. Cabe ao Estado, nesse contexto, atuar
como organizador dos interesses politicos das classes dominantes (idem).

4 O conceito de hegemonia, aplicado apenas as praticas politicas das classes dominantes e ndo ao
Estado, reveste-se, nesse caso de dois sentidos: “1) Indica a constituicdo dos interesses politicos des-
sas classes, na sua relacdo com o Estado capitalista, como representativos do "interesse geral" desse
corpo politico que é o “povo-nacgdo” e que tem como substrato o efeito de isolamento no econdmico; 2)
O conceito de hegemonia reveste igualmente uma outra acepcao, a qual ndo é de fato indicada por
Gramsci. Veremos, com efeito, que o Estado capitalista e as caracteristicas especificas da luta de
classes em uma formagéo capitalista tomam possivel o funcionamento de um "bloco no poder", com-
posto de vérias classes Ou fragdes politicamente dominantes. Entre essas classes e fracdes dominan-
tes, uma delas detém um papel dominante particular, o qual pode ser caracterizado como papel hege-
mdnico. Neste segundo sentido, O conceito de hegemonia exprime a dominacédo particular de uma das
classes ou fragbes dominantes em relacdo as outras classes ou fragdes dominantes de uma formacgao
social capitalista (POULANTZAS, 1986, pp.186-187).
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Aponta-se, entdo, para a existéncia das fragbes contraditorias no seio do
bloco no poder. Essa coexisténcia é resultado dos seguintes fatores:

i) a natureza das relac8es capitalistas de producéo promove o fracionamento
da classe burguesa de acordo com o lugar ocupado por cada fracao do capital
no processo de producdo — burguesia industrial, burguesia comercial, bur-
guesia financeira [voltaremos a isso adiante] ; ii) a existéncia dos grandes
proprietarios de renda fundiaria, considerados, por sua vez, como fracéo au-
tbnoma da burguesia; iii) as estruturas do Estado Capitalista (por exemplo, o
sufragio universal) que tornam possivel a presenca, na cena politica, de va-
rias classes e fracdes de classe (FERRARI, 2012, pp.61-62).

Constitui-se, entdo, a formacédo de um bloco que tem seus objetivos aten-
didos prioritariamente pelo Estado, e nisso inclui-se a realizagdo de sua politica ex-
terna. Nesse sentido, pode-se destacar a formulacéo inovadora que iSso acarreta ao
estudo das relacdes internacionais, uma vez que o Estado ndo € o ente politico com-
pletamente dominante, mas corresponde aos interesses politicos de uma determinada
fracdo de classe. Em consequéncia, as relacdes internacionais passam a ser perce-
bidas como relagdes entre formagdes sociais e suas fragdes dirigentes.

A formulacao corrente de “interesse nacional’ nas analises de politica ex-
terna é, desse modo, posta sob suspei¢cdo, uma vez que esse suposto interesse néo
corresponde ao interesse geral, mas, sim, ao interesse de uma fracédo que é hegemo-
nica na formacao social (BERRINGER, 2014, p.52). Assim, o “interesse nacional” “é
determinado pela maneira na qual o Estado organiza os interesses do bloco no poder
e das classes dominadas” (idem). Apesar do Estado apresentar o interesse nacional
como resultado do conjunto da sociedade, ele é determinado, nesse caso, de acordo
com a conjuntura politica e com os anseios do bloco no poder.

Nota-se, entretanto, que o estado ndo é mero espectador e servo dos inte-
resses das fracdes dominantes organizadas no bloco do poder. O Estado e suas ins-
tituicbes passam a ter nesse jogo politico o que Poulantzas chamou de autonomia
relativa. E interessante, nesse sentido, que o pensador grego afaste-se da concepgéo
marxiana do Estado apenas como balc&o de negdécios da burguesia. Assim, o Estado
pode organizar a dominacdo de forma mais eficaz, bem como privilegiar as classes
dominadas em algumas questdes®, enquanto o bloco no poder ainda mantém a domi-
nacéao politica.

O Estado capitalista, com direcdo hegeménica de classe, representa, ndo di-
retamente os interesses econémicos das classes dominantes, mas 0S Sseus

5 Um caminho a ser explorado pela formulacdo de autonomia relativa do Estado e seu favorecimento

as classes dominadas em determinadas situagdes é sua relagdo com o conceito de revolugédo passiva
desenvolvido por Antonio Gramsci nos Cadernos do Cércere.
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interesses politicos: ele € o centro do poder politico das classes dominantes
na medida em que é o fator de organizacdo da sua luta politica. [...] Neste
sentido, o Estado capitalista comporta, inscrito nas suas préprias estruturas,
um jogo que permite, dentro dos limites do sistema, uma certa garantia de
interesses econdmicos de certas classes dominadas (POULANTZAS, 1986,
p.185).

O conceito de autonomia relativa do Estado ocupa um lugar de destaque
nas formulacdes de Poulantzas sobre o Estado capitalista. Parte-se da premissa de
que o Estado é dirigido por uma classe ou fracdo dominante, o bloco no poder, mas
que essa fracdo ndo necessariamente ocupa pessoalmente suas instituicoes (BER-
RINGER, 2014). O autor considera que o conceito de autonomia relativa produz uma
explicacdo mais satisfatéria para as instituicées e limitacdes do Estado capitalista do
gue teorias mecanicistas que o reduzem a um mero instrumento da burguesia (FER-
RARI, 2012).

Nesse esquema a funcéo do Estado consiste, entdo, em organizar a luta
politica dessa classe dominante e, para tanto, assumir uma posi¢ao de relativa auto-
nomia frente a burguesia (POULANTZAS, 1986). Ademais, essa autonomia relativa
permite que o Estado capitalista intervenha na formagéo social, ndo apenas de modo
a realizar os compromissos com o bloco no poder, mas também realizando objetivos
das classes dominadas que se mostrem Uteis a interesses econdémicos do bloco no
poder. Além disso, o Estado também pode intervir contra os interesses a longo prazo
de alguma fracdo de classe dominante em determinada conjuntura, com vistas a rea-
lizar os compromissos necessarios para a manutencao do interesse politico de classe
(idem).

Reconhece-se, entdo, uma dupla caracteristica no Estado capitalista, a sa-
ber: se, por um lado, a autonomia relativa do econdémico, em sua concretude, implica
em uma politica “social”, que obrigue concessdes em prol das classes dominadas, por
outro lado, a propria autonomia relativa do Estado permite que o poder econdmico
seja cerceado de maneira que essas concessdes jamais figurem como ameacas ao
poder politico das classes dominantes (POUALNTZAS, 1986).

Com relagcéo a segunda caracteristica, Poulantzas (1986), destaca que o
Estado, a fim de garantir a dominacdo de uma classe, procura se apoiar em certas
classes dominadas, apresentando como representante dessas classes e da nacgao
como um todo, de modo que esse mecanismo funcione em favor dos interesses poli-

ticos das classes dominantes.
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Se tentarmos agora tomar em consideragéo as caracteristicas do Estado ca-
pitalista em relacado as classes e fragbes dominantes, podemos constatar que
esse Estado apresenta uma unidade propria, conjugada com a sua autonomia
relativa, ndo na medida em que constitua o utensilio de uma classe ja politi-
camente unificada, mas na medida em que constitui precisamente o fator de
unidade do bloco no poder. Nao se trata, portanto, de forcas sociais repar-
tindo entre si o poder institucionalizado, trata-se, sim, de varias classes e fra-
¢cOes presentes no terreno da dominacgéao politica, que s6 podem contudo as-
segurar essa dominagéo na medida em que estejam politicamente unificadas.
O Estado extrai a sua unidade prépria dessa pluralidade de classes e fragGes
dominantes na medida em que a relac&o entre elas, ndo podendo funcionar
sob a forma de reparticdo do poder, necessita do Estado como fator organi-
zador da sua unidade propriamente politica (POULANTZAS, 1986, p.297).

Por fim, ressalta-se a diferenciacdo dos tipos burgueses elaborados pelo
grego ao falar dos Estados dependentes. Poulantzas define as burguesias no capita-
lismo dependente como podendo ser de trés tipos, a saber, a burguesia compradora,
a burguesia nacional e a burguesia interna

A primeira definicdo da burguesia fornecida por Poulantzas, a burguesia
compradora, diz respeito a uma camada que nao possui base propria de acumulagéo
capitalista e que age como mera correia de transmissao dos interesses do capital es-
trangeiro na formacdo dependente. Geralmente compde-se da oligarquia fundiaria,
dos setores financeiros e comerciais (BERRINGER, 2014). Outrossim, por sua pro-
funda imbricacdo com os interesses do capital estrangeiro, essa fracao burguesa néo
lhe impd&e resisténcia, no plano politico-ideoldgico (HERNANDEZ; BUGIATO, 2014).

No outro espectro burgués, a burguesia nacional compde uma fracdo au-
téctone, possuindo uma base de acumulagéo no interior da formacéo nacional. Con-
sequentemente, ela é composta por uma autonomia politica e ideoldgica face ao ca-
pital imperialista (BERRINGER, 2014). E, por esse motivo, que “esta fracdo pode ado-
tar, em determinadas conjunturas, em alianca com as classes dominadas, uma pos-
tura anti-imperialista e/ou envolver-se em uma luta de libertacdo nacional (POULAN-
TZAS, 1978, p.76 apud BERRINGER, 2014, p.46).

Com relacao a burguesia interna, essa fracéo se encontra entre a burguesia
compradora e a burguesia nacional. Esta fracdo possui relacdes densas e complexas
com o capital estrangeiro que ndo podem ser simplificadas no binbmio subordina-

cao/autonomia.

Essa fracdo mantém relacdes complexas com o capital imperialista, pois pos-
sui base de acumulagédo prépria e, ao mesmo tempo, é dependente do capital
externo. Por isso, em certa medida, tenta limitar a presenca do capital estran-
geiro no mercado interno, a fim de garantir a sua sobrevivéncia, mas nao
pretende romper os lagos com o capital imperialista. Ela apresenta uma dis-
solugdo da autonomia politica e ideolégica, que faz com que nao demonstre
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vontade de construir uma alianca com as classes dominadas, ou seja, a bur-
guesia interna ndo tem pretensdes de tornar-se nacional (POULANTZAS,
1978, p.77-78 apud BERRINGER, 2014, p.47).

Diante do exposto, de acordo com o pensamento de Poulantzas, pode-se
entender as relagdes internacionais, “em linhas gerais, enquanto relagbes complexas
entre blocos no poder de formagdes sociais dominantes e dominadas” (HERNANDEZ;
BUGIATO, 2014, p.15). Trata-se o sistema internacional, entdo, como um sistema de
blocos no poder, que por meio do Estado desenvolvem relagdes de cooperacédo e
conflitos (idem).

Essa interpretacdo leva a andlise da politica externa dos Estados como
algo além do mero “interesse nacional”, sendo este proprio conceito posto sob inqui-
ricdo. O Estado, nesse caso, nao é o representante dos interesses da totalidade da
sociedade, mas, sim, do interesse de determinadas classes ou fracdes de classe que
sé&o dominantes na formagé&o social, o chamado bloco no poder (BERRINGER, 2014).
Desse modo, cabe aos analistas de politica externa desvelar qual ou quais classes ou
fracBes constituem o bloco no poder em uma determinada conjuntura para, depois,
proceder com a andlise de politica externa. Rejeita-se, desta forma, a ideia da sepa-
racao entre a esfera nacional e a internacional, propalada por algumas teorias que
dominam o campo das Relac¢des Internacionais.

Optou-se pela utilizacdo do aparato tedrico estabelecido por Poulantzas na
analise da politica externa brasileira em razao dos seguintes motivos:

)] Arejeicdo da cisdo entre o interno e o externo. Boa parte das teorias

dominantes das Relagdes Internacionais, especialmente o realismo,
busca analisar o internacional isolado do campo doméstico. A
analise poulantziana, por sua vez, busca avangar no intricado
relacionamento entre as duas esferas desembocando na politica
externa.

i) A profunda ligacao do constructo tedrico de Poulantzas , baseado no

conceito de bloco no poder, com a pratica da politica externa.
Considera-se, esse elemento fundamental, uma vez que, em muitas
pesquisas, o Ministério das Relagdes Exteriores aparece como ente
insular, isolado das questbes da sociedade, especialmente em
analises mais tradicionais de politica externa;

i) Com a utilizacao da teoria de Poulantzas, espera-se avancar e
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contribuir com o debate sobre a ligagao entre os atos do Itamaraty e
0 seu relacionamento com os entes sociais que compunham a
plataforma politica de sustentagcéo do governo no periodo analisado;
e

Iv) Fomentar o debate sobre a politica externa do governo Lula com
novas nuances interpretativas que avancem em relagao as analises
mais corriqueiras desse periodo.

Buscou-se, com essa pequena sec¢do, apresentar alguns pontos da teoria
desenvolvida por Nicos Poulantzas e sua relevancia na analise das relagfes interna-
cionais e da politica externa. Além disso, foram explicitadas as raz6es para a utilizagdo
desse marco teorico, ao invés do uso das analises mais consolidadas na area das
Relacfes Internacionais e da politica externa, embora, evidentemente, esse cons-
tructo também possua limitagBes para explicar todas as relagbes da politica externa
brasileira. Assim, partindo desse arcabouco teorico € possivel compreender a politica
externa do governo Lula como representante dos interesses de uma plataforma, de-
nominada por analistas como neodesenvolvimentista que dava sustentacdo ao seu
governo e suas relacdes com os paises da América do Sul no tocante a integracao e
a agenda de energia, da qual se falara sobre isso agora.

1.2.2 Neodesenvolvimentismo e politica externa

Uma andlise que se destaca na seara das analises da politica externa do
governo Lula é a provida pela pesquisadora Tatiana Berringer em sua tese de douto-
ramento. Para além disso, o trabalho de Berringer produz uma analise centrada no
marxismo, especialmente na vertente tedrica representada pelo pensador grego Nicos
Poulantzas, das politicas externas de FHC e Lula da Silva. Nesse sentido a pesquisa-
dora traca um amplo panorama das classes sociais presentes no Brasil nas décadas
de 1990 e 2000 seus arranjos internos em relacdo ao bloco no poder e suas aspira-
¢cOes internacionais.

De acordo com a analise da autora o bloco no poder durante os governos
de Lula foi caracterizado por uma frente, ampla e com inimeras contradi¢cdes internas,

denominada de neodesenvolvimentista, que redne a burguesia interna brasileira,
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como classe dirigente, o operariado urbano, bem como o campesinato além de incor-
porar os setores de desempregados, subempregados, camponeses em situacdes de
pendria e outros (BOITO JR; BERRINGER, 2013).

Tal frente articulou-se no periodo em reacéo aos efeitos negativos do pro-
grama neoliberal ortodoxo posto em prética durante a década de 1990 (BERRINGER,
2014).

O neodesenvolvimentismo, plataforma politica dos governos Lula, se carac-
teriza, grosso modo, pelo crescimento econémico impulsionado pelo Estado
através do financiamento as empresas e grupos nacionais que se internacio-
nalizaram, da protecdo ao mercado interno, da conquista de novos mercados,
e do aumento do poder aquisitivo da classe trabalhadora via aumento de cré-
dito, estimulo ao consumo, geracéo de empregos e politicas sociais. Por isso,
tanto a grande burguesia interna como as classes populares passaram a
apoiar, mesmo que inconscientemente, a plataforma neodesenvolvimentista,
constituindo o que chamamos de frente neodesenvolvimentista (BERRIN-
GER, 2014, p.202).

Sobre o préprio termo neodesenvolvimentismo cabe a explicacdo. Segundo
seus formuladores o termo apesar de remeter ao desenvolvimentismo presente no
pais entre as décadas de 1930 e 1980 guarda diferencas consideraveis deste. Para
Boito Jr e Berringer (2013, p.32), o neodesenvolvimentismo representa o “desenvolvi-
mento da época do capitalismo liberal”. Para tanto, sdo seis as diferengas principais

com o desenvolvimentismo:

[...] O neodesenvolvimentismo (i) apresenta um crescimento econémico que,
embora seja muito maior do que aquele verificado na década de 1990, é bem
mais modesto que aquele propiciado pelo velho desenvolvimentismo; (ii) con-
fere importancia menor ao mercado interno; (iii) atribui importancia menor a
politica de desenvolvimento do parque industrial local; (iv) aceita os constran-
gimentos da divisdo internacional do trabalho, promovendo, em condi¢bes
historicas novas, uma reativacao da funcao primario-exportadora do capita-
lismo brasileiro; (v) tem menor capacidade distributiva da renda e (vi) o novo
desenvolvimentismo é dirigido por uma fragcao burguesa que perdeu toda ve-
leidade de agir como forga anti-imperialista (BOITO JR; BERRINGER, 2013,
p.32).

Diante de tantas diferencas caberia 0 questionamento do uso do termo de-
senvolvimentismo para caracteriza¢éo do bloco politico. Todavia, os autores explicam
gue o programa tem como objetivo a busca do crescimento econdmico do pais dentro
dos limites impostos pelo modelo econémico neoliberal (BOITO JR; BERRINGER,
2013). Assim, os governos petistas lancaram mao de estratégias de politicas econo-

micas e sociais que nao faziam parte das gestbes de FHC, sendo as principais:

[...] (i) politicas de recuperacao do salario minimo e de transferéncia de renda
gue aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto €, daque-
les que apresentam maior propensdo ao consumo; (ii) elevacdo da dotacéo
or¢gamentéria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES)
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para financiamento da taxa de juro subsidiada das grandes empresas nacio-
nais; (iii) politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras ou insta-
ladas no Brasil para exportagdo de mercadorias e de capitais; (iv) politica
econdmica anticiclica — medidas para manter a demanda agregada nos mo-
mentos de crise econdmica (BOITO JR; BERRINGER, 2013, p.32).

Tem-se aqui um ponto importante a ser discutido, a saber, a diferenciacao
entre 0 bloco no poder do periodo do governo Lula e aquele que o precedeu. De
acordo com os autores, a chamada frente neodesenvolvimentista, articulada em torno
da burguesia interna como classe dirigente, substitui um bloco no poder caracterizado
pela predominancia da burguesia compradora e pelo privilégio ao capital financeiro,
sob a trunfo da estabilidade econémica (BERRINGER, 2014). Assim, 0 que unificava
0 bloco no poder no periodo de FHC eram as politicas neoliberais adotadas e sua
busca por estabilidade econdémica.

Dentro dessa leitura, houve uma articulagcdo em torno do neoliberalismo por
parte do empresariado e da fracdo hegemonica do bloco no poder entre 1994 e 2002.
Consequentemente, levantavam-se questionamentos quanto a eficacia do modelo de-
senvolvimentista, aplicado anteriormente, com total apoio as agendas privatistas e li-
beralizantes (DINIZ, 2010, apud BERRINGER, 2014)

Como todo bloco no poder, essa fragdo ndo era uniforme e isenta de cisdes.
Boito (1999), por exemplo, defendia que a principal cisdo no seio do bloco no poder
era entre neoliberais ortodoxos e neoliberais moderados, que divergiam quanto a ve-
locidade de implementacéo da abertura comercial pretendida (MARTUSCELLI, 2012,
apud BERRINGER, 2014).

Um ponto importante é questado das privatizacées. Segundo a autora, ape-
nas os capitais financeiros e monopolistas foram favorecidos pelas vendas das em-
presas estatais, com esses grupos concentrando-se, especialmente, nos setores ban-
cario, industrial e de construcao civil. Além disso, tais atores e setores contaram com
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
para aquisicéo das estatais a um preco muito abaixo do seu valor real (BERRINGER,
2014). Destarte, pode-se questionar até que ponto o bloco neodesenvolvimentista é
singular em relacéo a plataforma politica anterior e, inclusive, no tocante ao seu rela-
cionamento com o Ministério das RelagBes Exteriores. Nota-se que as empresas da
construcéo civil, assim como os grandes bancos e as grandes corporacdes do setor
industrial-financeiro ja se encontravam no seio do bloco no poder anterior e por la

continuaram no periodo subsequente, vale dizer, no periodo do governo Lula.
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Ademais, deve-se levar em conta que o relacionamento dessas grandes
corporagdes, com destaque as empresas da construcéo civil, com a politica externa
brasileira possui um longo histérico, datando dos tempos do regime militar, principal-
mente, no governo Geisel. Diante do contexto histérico de crise energética mundial na
década de 1970, algumas empresas brasileiras inseriram-se nos mercados dos paises
produtores de petroleo, com destaque para a relacdo com o Iraque, com o suporte do
governo brasileiro e da politica externa (CAMPOS, 2008).

Destaque do periodo, a construtora Mendes Junior participou ativamente
de um mecanismo da politica externa brasileira com o Iraque. Diante da conjuntura
internacional da crise do petroleo, o Brasil buscava diversificar parcerias e garantir o
suprimento do insumo energético para continuacdo da entdo estratégia desenvolvi-
mentista. Encontrou-se no Iraque um parceiro confiavel para o suprimento do petréleo.
Contudo, a importacdo em grandes quantidades do insumo levava a balangca comer-
cial bilateral bastante desfavoravel ao Brasil. Para minimizar o problema, apostou-se,
entdo, na estratégia de exportacdo de servicos de engenharia para o pais, como pa-
gamento pelo petréleo importado, estratégia da qual a Mendes Junior foi a principal
beneficiaria.

[...] Como o petréleo tinha quadruplicado de preco em 1973 e a balanca de
comeércio com o Iraque era em muito desfavoravel para o Brasil, a solu¢do
encontrada pelo Itamaraty foi a de trocar petréleo por servigos de engenharia.
Nisso, a MJ foi convidada para a construgdo de uma ferrovia, uma rodovia
expressa e uma estagdo de bombeamento do rio Eufrates, o chamado projeto
Sifdo. Ao valor de US$ 1,3 bilh&o, as obras mobilizaram 10 mil trabalhadores
brasileiros e tiveram por saldo a abertura do valioso mercado do Oriente Mé-
dio para outras empreiteiras brasileiras, regido até hoje com obras da Ode-
brecht e Andrade Gutierrez (CAMPOS, 2008, pp.8-9).

Além da Mendes Junior, outras empresas do setor inseriram-se no contexto
da politica externa do periodo. Campos (2012), coloca a atuacdo das empreiteiras
brasileiras como um dos vetores da insercéo brasileira no exterior durante o chamado
Pragmatismo Responsavel. Consequentemente, havia grande demanda por parte
desse grupo empresarial para que o governo adotasse medidas que as protegessem

e, a0 mesmo tempo, favorecessem sua internacionalizacédo (CAMPOS, 2012).

[...] Essas empreiteiras passaram a demandar uma politica favoravel as suas
incursdes fora do pais. A materializacdo de parte dessas propostas em uma
politica de Estado veio em 1975 com o Decreto-lei no 141-8/75 que estabe-
lecia estimulo as exportaces de servigos de engenharia para empresas na-
cionais, que teriam o direito de reduzir de seu lucro tributavel os resultados
com a venda de servi¢cos no exterior. Trata-se de um periodo — o governo
Geisel, ap6s o primeiro choque do petrdleo — em que as exportacdes, em
especial as de manufaturados e servigos, passaram a ser incentivadas tam-
bém em funcédo dos crescentes déficits comerciais auferidos com a elevagéo
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do preco do petréleo no mercado internacional, correspondendo as diretrizes
da politica econémica estabelecidas a partir de 1974. Além disso, outra rei-
vindicacéo de Celestino Rodrigues e dos demais empreiteiros que atuavam
no exterior foi atendida pela Estado ditatorial. A Carteira de Comércio Exterior
do Banco do Brasil (Cacex), que contava com representantes da Abdib (As-
sociacdo Brasileiro para o Desenvolvimento da IndUstria de Base) e de outras
entidades, passou a financiar a maior parte das exportacdes de servicos de
engenharia por parte de empresas nacionais (CAMPOS, 2012, pp.11-12).

Constata-se, assim, que os objetivos de promocéo das exportacdes brasi-
leiras estavam diretamente ligados a programas e linhas de financiamento mantidos
pelo governo federal, com destague para a Carteira de Comércio Exterior do Banco
do Brasil (Cacex) e para o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) (SPENGLER,
2015, pp. 90-91). Mais uma vez, o BNDES, na época ainda BNDE, aparece como
aparelho de fomento a empresas do setor de engenharia no além-fronteiras.

Assim, alguns dos acordos realizados a partir do governo Geisel previam
obras a serem realizadas por empreiteiras brasileiras. Exemplos dessa questao po-
dem ser encontrados no Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio, firmado com
o Uruguai, que previa a construcdo da usina hidrelétrica de Palmar, que ficou a cargo
da empreiteira Mendes Junior e do protocolo comercial assinado por Brasil e Maurita-
nia, que possibilitou a constru¢éo da rodovia Transmauritania, em 1976, também pela
Mendes Junior (CAMPOS, 2012, p.16).

Uma outra faceta da articulagcdo entre empresariado e regime militar, espe-
cialmente no setor da engenharia, se deu através da formacéo de organizacfes que
reuniam os interesses das empresas que atuavam no setor, destacadamente com a
formacdo do Conselho Nacional de Exportacdo de Servicos de Engenharia, o Con-
sese. Segundo Campos (2010), “esse tipo de organizacao foi ponto de partida funda-
mental para a implementacdo de medidas facilitadoras para as empreiteiras brasileiras
multinacionais, mas foi completada pelo desenvolvimento de propostas, de projetos
de incentivos” (CAMPQOS, 2010, p.10).

Todos esses fatores levantam questionamentos sobre a singularidade do
bloco neodesenvolvimentista como plataforma politica dominante durante o periodo
do governo Lula. Em nosso entendimento, mais do que singularidade, essa frente ne-
odesenvolvimentista representa, de maneira geral, a estabilidade de um grupo espe-
cifico de empresas e estratos sociais que constituem o bloco no poder ao sabor de
conjunturas especificas, recaindo prioridade a cada setor de acordo com 0 momento

histérico. Além disso, chama a atengéo a capacidade de mutacao e resiliéncia desses
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estratos que permanecem como influentes em um contexto de longa duragéo da his-
toria brasileira e, por consequéncia, da politica externa dos diferentes governos no
Brasil.

Voltando ao caso da frente neodesenvolvimentista, que se fortalece du-
rante os governos de Lula, ressalta-se que ela opera dentro dos limites estabelecidos
pela situacao de dependéncia na qual se encontra o Brasil. Desse modo, a burguesia
brasileira ndo logrou tornar-se autbnoma e assim como o desenvolvimentismo, o ne-
odesenvolvimentismo também néo enfrentou os problemas estruturais que compdem
a situacao de dependéncia e sua suplantacao (BERRINGER, 2014).

N&o trata-se aqui o termo neodesenvolvimentista como igualitario ao termo
novo desenvolvimentismo aplicado por alguns economistas ao periodo do governo

petista, em especial as definicdes de Bresser-Pereira®. Esse debate ndo constitui,

6 Bresser Pereira, em conjunto com diversos outros economistas, chegaram a propor dez medidas, a
semelhang¢a ao Consenso de Washington. Pode-se sintetizar o novo desenvolvimentismo proposto pelo
economista como um modelo macroecondmico que defende o superavit em conta corrente e o déficit
publico proximo a zero, em fungdo da tentativa de neutralizacdo da doenca holandesa, e que, além
disso, rejeita as propostas veiculadas pelos paises ricos de que o crescimento deve ser pautado na
poupanca externa, uma vez que a tese néo se sustenta empirica ou logicamente (BRESSER PEREIRA,
2010). Ademais, a partir da neutralizacdo da doenca holandesa e do crescimento embasado em pou-
panca interna, prop8e-se que o0 pais poderia aumentar sua taxa de investimento e de poupanca atrelado
a estabilidade de precos e sem a sujeicao a crises ciclicas no balanco de pagamentos (idem). Desse
modo, a teoria macroecondémica novo desenvolvimentista propde uma nova politica cambial “centrada
na neutralizac@o da doenca holandesa através de impostos sobre as commodities e retencao cambial,
no crescimento através de poupanca interna, e na rejeicdo as politicas de juros altos e de ancoragem

cambial” (FONSECA, 2017, p.46). Ver, ainda, Bresser Pereira; Theuer (2012).

O proprio Bresser-Pereira chega a apontar que o governo Lula ndo foi novo desenvolvimentista do
ponto de vista macroecondmico mas o foi do ponto de vista social, para o autor: “No Brasil, o presidente
Lula tentou construir um acordo social para o desenvolvimento, envolvendo trabalhadores, empresa-
rios, liderancas sociais e a burocracia estatal. A criagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social (CDES) foi a iniciativa formal nesse sentido. A adocao de uma politica industrial mais ativa, o
fortalecimento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a retomada das
politicas de apoio as empresas nacionais foram claramente politicas desenvolvimentistas. O mesmo
pode ser dito da decisdo de criar o Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC). O governo Lula,
no entanto, foi incapaz de enfrentar o problema das altas taxas de juros e da taxa de cambio sobrea-
preciada. [...]JO crescimento econdmico foi satisfatorio e superavits em conta-corrente materializaram-
se nos primeiros anos do governo Lula, mas isso se deveu, principalmente, a um forte aumento dos
precos das commodities combinada com competentes politicas distributivas. A diminui¢cdo da desigual-
dade econbémica ocorreu, sobretudo, devido ao aumento real do salario minimo de 54%, o que garantiu
uma demanda doméstica para a industria de transformacgéo. Dado o fato de que a taxa de crescimento
praticamente dobrou no governo Lula, varios antigos desenvolvimentistas interpretaram tal fato como
um sinal de um crescimento wage-led e rejeitaram as teses novo-desenvolvimentistas. Logo, porém, o
mercado doméstico também foi abastecido por importagdes e, no Ultimo ano do governo Lula, a indds-
tria de transformacédo voltou a entrar em crise. O pais havia aumentado o mercado interno, mas, em
seguida, devido ao cambio sobreapreciado, entregou-o aos paises concorrentes, em particular a China.
A grande realizacéo de Lula, além do aumento do salario minimo, foi a reducéo da pobreza apor meio
de programas de transferéncia de renda. Assim, a taxa de pobreza absoluta que, entre 1992 e 2002,
variava entre 28 e 31% da populacéo, caiu para 24,8% em 2005 e para 14,2% em 2009. O governo
ndo chegou a ser novo-desenvolvimentista do ponto de vista macroecondmico, mas o foi na politica
industrial e na politica social” (BRESSER-PEREIRA; THEUER, 2012, pp. 825-826).
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pois, o foco deste trabalho. Todavia, deixa-se claro que os termos ndo sdo homoénimos
e ndo se referem as mesmas coisas.

Os defensores da tese do neodesenvolvimentismo argumentam que a
frente neodesenvolvimentista ndo € oposicionista a intervencéo do Estado na econo-
mia, pelo contrério, interessa a esse grupo o aumento do crédito, a expansao dos
investimentos em infraestrutura, a conquista de novos mercados para suas exporta-
cOes e o0 apoio ao financiamento e internacionalizacdo das empresas, caracteristicas
gue como relembrou-se fazem parte das estratégias de insercao internacional brasi-
leira h& muito tempo e que ndo por acaso, estiveram presentes em maior ou menor
grau nas politicas econdmicas e sociais durante o governo de Lula (BERRINGER,
2014, p.128).

Observa-se, nesse sentido, o fortalecimento de uma postura neodesenvol-
vimentista que n&o pressupde a ruptura total com o ciclo neoliberal, mas condiciona
um novo conjunto de medidas que favorecem outros setores burgueses, além dos
tradicionalmente favorecidos pelas politicas de cunho neoliberal (PACCOLA; ALVES,
2018).

Novamente, nota-se a enorme capacidade desse mesmo nudcleo de rein-
ventar-se e manter-se influente compondo o bloco no poder de diferentes governos,
alternando momentos de hegemonia entre si, mas nunca perdendo protagonismo po-

litica, nos ambitos interno e externo.

[...] é possivel interpretar o lulismo como um modelo permeado por politicas
antagobnicas, uma vez que ele comporta a continuidade do receituario econé-
mico neoliberal, enquanto realiza um projeto de redistribuicdo e de elevagéo
dos rendimentos das camadas mais pobres da populacéo e busca a retomada
do crescimento econdmico a partir de politicas neodesenvolvimentistas. Esse
antagonismo, expresso na politica econémica, e que se materializou no mo-
delo lulista, é resultado da correlacao de for¢as que se operou na sociedade
brasileira e das disputas de classe no Bloco no poder, as quais configuraram
0 modelo politico dominante do periodo (PACCOLA; ALVES, 2018, p.272).

Segundo a tese neodeselvolvimentista a inflexdo da macroeconomia do go-
verno Lula em seu segundo mandato foi importante para dar maior vazao aos precei-
tos neodesenvolvimentistas e ao bloco no poder e suas variadas fracdes de classe
gue o compunham. Se no primeiro mandato, sustentam, a politica econdmica fora
marcada pela manutencgao das linhas mestras e da ortodoxia econémica oriundas dos

mandatos de Fernando Henrique Cardoso, caracterizadas por Paulani (2003) como
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uma politica com vistas a busca de “credibilidade” econémica e da confianga dos mer-
cados internacionais, 0 segundo mandato, argumentam, foi marcado por uma maior
intervencao do Estado na economia, ampliacdo do crédito ao consumidor e ao mutu-
ario; o aumento real do salario-minimo; a criacdo do Programa de Aceleracéo do Cres-
cimento (PAC); além da ampliacdo da atuacdo do BNDES, combinados a medidas
anticiclicas no combate a crise internacional que estourou em 2008 (TEXEIRA;
PINTO, 2012, p. 923).

Desde 2006, como se sabe, 0 governo Lula promoveu uma inflexdo em sua
politica econdmica de modo que o mercado interno se tornou a locomotiva do
crescimento no pais. No atual regime de crescimento, uma fracao importante
deste mercado se encontra justamente em uma parcela da classe trabalha-
dora, definida indevidamente, por alguns autores e o proprio governo, como
sendo uma “nova classe média” (OLIVEIRA, 2014, p. 83).

Sobre a politica externa brasileira da era Lula, os adeptos da tese do bloco
de poder neodesenvolvimentista consideram que a ascenséo de Celso Amorim e Sa-
muel Pinheiro Guimarées aos postos de chefia no Itamaraty significaram o fortaleci-
mento de um grupo identificado como desenvolvimentista/autonomista (BERRINGER,
2014). Para eles, a chegada a postos de alta hierarquia no Itamaraty desse grupo
alinhado com a condugéo da frente neodesenvolvimentista pela burguesia interna
trouxe novas fei¢des a politica externa brasileira, dentre elas a prioridade as relacdes

Sul-Sul.

[...] o presidente Lula diz estar lutando por uma nova ‘geografia comercial’ e
€ aqui que reside o segredo da vinculacdo de sua politica externa com a sua
politica econdmica. A politica externa é, ao mesmo tempo, dependente (frente
ao imperialismo) e conquistadora (frente as pequenas e médias economias
da periferia). De um lado atende-se as exigéncias do imperialismo, como o
envio das tropas ao Haiti e se reafirma a condi¢do subalterna do capitalismo
brasileiro na divisdo internacional do trabalho, mas de outro lado, o governo
gue ocupar de o lugar que cabe ao capitalismo brasileiro, nos mercados agri-
cola, de recursos naturais e produtos industriais de baixa tecnologia, mesmo
gue paratanto o capitalismo brasileiro deve expandir-se as custas das demais
burguesias latino-americanas e mesmo que gere tensdes localizadas com al-
guns paises dominantes.(BOITO JR, 2005, p. 70).

A atuacdo internacional do Brasil nesse campo foi determinada pela tenta-
tiva de criacao de coalizbes, na busca por um maior adensamento aos processos de
integracdo na América do Sul, em uma postura mais critica quanto a assimetria de
poder e as regras nas organizac¢des internacionais, além de pautar a defesa de politi-
cas sociais nos casos de combate a pobreza e a fome (BERRINGER, 2014).

Outro foco da politica externa do periodo, nessa mesma perspectiva neo-

desenvolvimentista, foram as relacbes com o seu entorno regional. Prioridade para a



41

politica externa, a América do Sul exerceu um papel fundamental na estratégia brasi-
leira e isso pode ser explicado por dois motivos, segundo Berringer (2014): pela ideia
de que a integracao regional é um instrumento capaz de fortalecer a posicao politica
e econdmica da regido internacionalmente e, especialmente, a posi¢cao do Estado bra-
sileiro; e devido as vantagens econdmicas que o bloco no poder em geral, e em es-
pecifico, a burguesia interna brasileira obteriam pelo aumento das exportacdes de
produtos e capitais nessa regiao do globo (p.148). Dentro desse arcabouco teorico, a
politica externa brasileira teve como um de seus fundamentos a busca pela maior
autonomia no cenario internacional de modo a proporcionar protecdo ao mercado in-
terno para a frente neodesenvolvimentista e um aumento das exportagdes e um maior
impulso as internacionalizacbes das empresas que compunham a frente (BERRIN-
GER, 2014, p.168). Nesse sentido, a autora aponta para o aumento do investimento
externo brasileiro como algo a corroborar sua hipotese, assim, “em 2010, mais de 48%
das transnacionais brasileiras atuavam na América do Sul, América Central e Africa.
Como sao mercados menores, em termos relativos esses 48% significam bem mais”
(BERRINGER, 2014, p. 176).

Esse processo teve como principais beneficiarios as grandes empresas trans-
nacionais brasileiras, notadamente as construtoras chamadas de “cinco irmas”, a sa-
ber, Camargo Corréa, Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS e Queiroz Galvao, que se
inseriram no processo de integracao regional que teve novo folego na década de 2000
como as principais realizadoras de obras para integracao fisica no entorno regional
brasileiro, muitas delas dentro do escopo da IIRSA da qual o eixo relacionado a ener-
gia é prioritario, contribuindo para o atendimento dos interesses da fracéo dirigente do

bloco no poder.
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2. A energia nas Relacdes Internacionais

A energia tem atingido um patamar estratégico nas concepcodes de politicas
publicas da ampla gama de Estados do sistema internacional, ndo é diferente com a
politica externa. A garantia de suprimento de energia para o continuo exercicio das
funcBes do Estado ou dos entes privados € uma condicdo sine qua non para o desen-
volvimento e crescimento econémico de um pais.

Diante disso, esse capitulo tem por objetivo apontar para as interligacdes
entre as questdes relacionadas a energia e as relagdes internacionais. Para isso sera
dividido em duas partes, sendo a primeira responsavel por mostrar como o aspecto
energeético introduziu-se de maneira central no campo das relacfes internacionais dos
paises, e o segundo ficara a cargo de explorar a relacao entre a energia e a politica

sul-americana de maneira mais ampla.

2.1 Energia, poder e relacdes internacionais

A matriz energética das grandes poténcias passou por uma grande trans-
formacgéo na virada do século XIX para o XX. Anteriormente baseada no carvéo, é
partir desse momento que o petréleo, até hoje fonte principal de energia mundial,
passa a ser visto como o “ouro nego” e primordial nas estratégias de desenvolvimento
dos paises (YERGIN, 2014b apud PECEQUILO; JAERGER, 2019). Essa virada foi
disseminada pelo salto qualitativo tecnolégico das industrias pesadas e de bens de
consumo dos EUA, especialmente através da criagdo do automadvel, criando novos
equilibrios e demandas de poder no sistema internacional (idem).

Ademais, as duas grandes guerras colocaram-se como fundamentais na
virada energética mundial, uma vez que a industria bélica era altamente dependente
do insumo, trazendo para o petréleo caracteristicas de commodity (PECEQUILO;
JAERGER, 2019). Nesse sentido, a segunda Guerra Mundial proporcionou a amplia-
¢céo do dominio do petréleo na matriz energética mundial, todavia, sob uma nova con-
figuracdo internacional, a saber, a ascensédo dos EUA como superpoténcia global em
conjunto com a URSS, o surgimento da Guerra Fria, além do declinio das poténcias
europeias e a emergéncia dos movimentos de descolonizacéo na Africa e na Asia
(idem)
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Entretanto, a energia soO vai se tornar um aspecto central dos estudos de
relacbes Internacionais a partir dos acontecimentos da década de 1970. E a partir
dessa década com as chamadas crises do petroleo que os paises passam a conside-
rar o fornecimento de energia como fator de grande relevancia em seus projetos de
desenvolvimento e projecéo internacional. Assim, o primeiro e o segundo choques do
petréleo que ocorrem em 1973 e 1979 respectivamente, no Oriente Médio, tiveram
grande impacto no sistema internacional e alteraram drasticamente a visao dos atores
do sistema internacional com relacdo ao fornecimento de energia, diversificacdo de

fontes e correlacao de forgas nesse campo.

Energy has a special significance in the economy. It is the basis of industrial
society. Oil, in particular, carries special importance and thus special risks be-
cause of its central role, its strategic character and its geographic distribution
and the recurrent pattern of crisis in its supply (YERGIN, 1998, p.132).

A primeira crise do petréleo’, que teve origem a partir do protesto dos pai-
ses formadores da OPEP (Organizacao dos Paises Produtores de Petréleo) a Guerra
do Yom Kippur®, foi deflagrada no més de outubro de 1973. Tal confronto ocorreu
entre Egito, Siria e Iraque, apoiados pela Unido Soviética e Cuba contra Israel, que
era apoiado pelos EUA. Em represalia ao apoio norte-americano e de outros paises,
a Israel, os paises da OPEP passaram a utilizar o petréleo como arma politica e de-
cretaram um embargo parcial na producéo de petréleo que impactou diretamente os
EUA (OLIVEIRA, 2012). As consequéncias desse embargo foram o aumento drastico
do preco do barril de petréleo que passou de US$ 3,00/barril, para US$12,00/barril em
um periodo onde o crescimento do consumo mundial apresentava taxas elevadas de
cerca de 7% ao ano (idem). Pode-se citar também como consequéncia desse primeiro
choque do petréleo uma recessédo econémica de grande escala (FUSER, 2013).

E a partir desse momento que os conflitos que se relacionavam com a es-
cassez ou interrupcao de fornecimento de insumos energéticos passaram a ser estu-
dados de maneira mais profunda pelos pesquisadores do campo das Relagdes Inter-
nacionais (FUSER, 2013) e passaram a ocupar lugar de destaque nas estratégias

politicas dos paises.

7 Alguns autores consideram como a primeira crise do petréleo a crise de 1956 decorrente da naciona-

lizacdo do Canal de Suez praticada pelo Egito sob a presidéncia de Gamal Abder Nasser.
8 O conflito teve inicio com o ataque de tropas egipcias e sirias a instalagdes militares pertencentes a

Israel nos Montes Sinais e nas Colinas de Gold (SANTOS L., 2015).
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Ademais, a partir de 1972, outro foco de presséo passa a ser importante no
debate sobre a matriz energética mundial, a saber, a questdo ambiental. Essa nova
variante é introduzida no debate a partir da realizacdo da | Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo, que trouxe para a
discusséo questbes referentes a poluicdo gerada pelo modelo de desenvolvimento
calcado nos hidrocarbonetos (PECEQUILO; JAERGER, 2019). De forma concomi-
tante, questdes como 0 esgotamento dos recursos nao renovaveis, o compartilha-
mento dos bens comuns da humanidade, os impactos ambientais da utilizacdo desen-
freada dos recursos bem como temas que visavam a reducao da emissao dos polu-
entes, tentativa de amenizagdo das mudancas climaticas visando um desenvolvi-
mento mais sustentavel a longo prazo passaram a ser discutidas (idem).

Com relacdo a chamada segunda crise do petroleo, esta foi deflagrada di-
ante da Revolugao Iraniana, ocorrida em 1979, em func¢do da deposi¢cdo do monarca
Xa& Reza Pahlevi®, aliado dos norte-americanos e ingleses, e sua substituicdo pela
instalacdo da Republica Islamica liderada pelo aiatola Ruhollah Khomeini, que ao con-
trario de seu predecessor ndo possuia lacos estreitos com Washington e Londres.
Diante do contexto social em ebulicao a estrutura produtiva de petréleo no Ira foi de-
sarticulada, o que resultou em novo aumento dos precos do barril no mercado inter-
nacional atingindo o pico de U$$40,00 ao final de 1980, e comeco de 1981 (OLIVEIRA,
2012, p. 197). Aliado a isso, tem-se a guerra entre Ird e Iraque, iniciada em setembro
de 1980 que destruiu parta da infraestrutura de exportacao de petréleo dos dois paises
(idem).

Nesse sentido, as implicacdes das duas crises do petréleo foram devasta-
doras para as economias industrializadas, Yergin (1988, p.113), detalha esse pro-

Cesso.

The implications of these price increases were very heavy. They were a strong
force in driving inflation to the point where it seemed to be the intractable po-
litical problem of modern industrial democracies. The abrupt price increases

s E interessante notar que o Ird, segundo maior produtor de petréleo do mundo, no final da 2 Guerra

Mundial, possui uma historia de conflitos sobre suas reservas de petrdleo com o Ocidente. Nesse sen-
tido, na década de 1950, quando as reservas eram controladas pela britdnica Anglo-Iranian, a maior
parte do lucro era remetido para Londres, cerca de 75%, enquanto o Iré ficava com o restante. Diante
da intransigéncia da empresa inglesa em revisar as regras de partilha dos lucros o primeiro ministro
Mohammed Mossadegh ordenou a nacionalizac&o do petr6leo além do confisco e expulsdo da empresa
britnica do pais. A retaliagdo por parte dos ingleses veio por meio de um boicote orquestrado por
Inglaterra e EUA ao petréleo iraniano. Isolado e fragilizado economicamente o Ird resistiu durante dois
anos, quando em 1953, um golpe de Estado, orquestrado pela CIA, dep6s Mossadegh e instaurou o
Xa Reza Pahlevi no poder (FUSER, 2013).
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also had grave recessionary effects, leading to high unemployment and the
deepest economic downturn since the Great Depression. The recycling to de-
veloping countries of the burgeoning financial surpluses of the oil exporters
inaugurated the round of vast international borrowing that resulted in today's
continuing debt crisis. Energy problems undermined the confidence and co-
hesion of the industrial countries, created some of the most serious rifts ever
among them, and threatened a loss of national autonomy and independence
in foreign policy.

Além disso, mudancas também ocorreram no mercado de petrdleo, assim,
os eventos da década de 1970 desestruturaram a integracdo entre o upstream (pro-
ducgéo) e o downstream (refino e marketing), funcdes tradicionais em companhias de
petréleo que passaram por consideraveis contracfes e reestruturacdes (YERGIN,
1988).

Diante desse cenario, o padrdo de consumo mundial de petroleo foi alte-
rado, alguns paises passaram a investir em outras fontes de energia, outros em novos
fornecedores e o crescimento do consumo mundial caiu, como diz Oliveira (2012,
p.197):

Essas duas crises acabaram remodelando o padrdo mundial de consumo de
petrdleo, cujo crescimento acelerado foi estancado, mantendo-se na casa dos
2% desde os anos 1980. Os motivos desta mudanca foram vérios, desde a
crise recessiva mundial, que afetou principalmente os paises subdesenvolvi-
dos, que chegaram a reduzir o consumo total de petréleo, até a busca, em
muitos paises, por outras formas de gerar energia elétrica, principalmente hi-
drelétrica, nuclear e a partir do gas natural. Também foram desenvolvidos
produtos que consomem menos energia elétrica e carros que andam mais
quildmetros por litro. Em alguns paises foram criados programas de incentivo
as fontes alternativas de energia, como no Brasil com a construgéo de gran-
des hidrelétricas e a criagéo do programa Pro-Alcool.

Nota-se que muitos trabalhos publicados acerca desse periodo e sua rela-
cdo com as relacdes internacionais, enfatizam o carater da dependéncia dos paises
mais desenvolvidos em relacéo ao fornecimento de insumos energéticos por parte de
paises do entdao chamado “Terceiro Mundo”, inserido dentro da légica dos conflitos
Norte-Sul (FUSER, 2013). Além disso, a insercdo dos conflitos acerca de energia na
l6gica Norte-Sul deu-se também pela concentracdo geografica da maior parte dos re-
cursos energeéticos exportaveis em regidées como Oriente Médio, América Latina e a
antiga URSS além da mudanca de carater dos EUA a partir da década de 1970, que
passou de exportador para importador liquido de petréleo (FUSER, 2013, p.201).

A partir dessa data, estudos classicos sobre o tema como o de Melvin A.
Conant e Fern Gold, denominado The Geopolitcs of Energy, publicado em 1978, co-

mecaram a aparecer. De acordo com os autores:
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[...] access to raw materials, especially access to energy is a top priority of
international political relations. The ability to obtain these essential commodi-
ties is no longer subject to the traditional colonial relations or military protec-
tion, but depends on geographical factors and the political decision-making of
the governments on the basis of different political conditions. The country hav-
ing control over the resources will control those who rely on the resources,
which will lead to a profound transformation of international relations (CO-
NANT; GOLD, 1978, p. 3 apud CAMPOS; FERNANDES, 2017, p.26).

Como consequéncia das crises do petréleo da década, em um esforgo para
diminuir a forca dos paises da OPEP, parte dos paises mais industrializados formula-
ram a instituicdo da Agéncia Internacional de Energia (AIE), tendo como obijetivo cen-
tral a formulacé@o de politicas que reduzissem a vulnerabilidade e a dependéncia ex-
ternas dos integrantes, sendo alguns exemplos monitoramento e analise do mercado
internacional de energia, criacdo do mercado de estoques (estratégicos) de petroleo,
conservacao da producdo e restricdo da demanda interna, diversificagdo da matriz
energética, compartilhamento de recursos energéticos entre os paises membros em
momentos de crise, etc (PETERS, 2004; YERGIN, 2006 apud SANTOS L., 2015,
pp.13-14). Nesse sentido, as crises do petroleo acabaram por revelar toda a fragili-
dade do sistema energético mundial, o que levou os Estados a investir mais em novas
tecnologias para producdo de energia e poupar insumos energéeticos bem como pro-
curar fontes alternativas de energia (SANTOS F. 2015, p.29). Destaca-se ainda que a
relagdo entre poder no sistema internacional e a posse de recursos energéticos nao é
automatica, muito menos um fator de causa e efeito. Nesse sentido, pode-se citar os
casos de grandes paises exportadores de recurso energéticos, casos de Arabia Sau-
dita, Kuwait, Iraque e Ird, que possuem pouco peso decisoério sobre as questdes que
tangem seu préprio sistema energético, bem como o sistema internacional (OLI-
VEIRA, 2012). Por outro lado, as grandes poténcias do sistema internacional, todos
com alto grau de industrializacdo, gozam de uma margem de manobra muito maior
para decidir de forma soberana sobre questbes referentes aos seus respectivos sis-
temas energéticos (idem). Constata-se, assim, que apenas a posse dos recursos
energéticos nao é suficiente para se traduzir diretamente em desenvolvimento e poder
relativo, visto que boa parte dos paises detentores de grandes reservas sdo conside-
rados paises pobres, com grande parte da populacéo vivendo na miséria, com Esta-
dos considerados “fracos” pela literatura mais tradicional das Relacdes Internacionais,
e uma perspectiva limitada de soberania sobre seus proprios recursos (idem).

Ademais, com a ascensdo de novas poténcias no sistema internacional,

notadamente a China, e em parte a india, que sdo grandes consumidores de energia
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em virtude da caréncia de reservas para uso interno e de suas economias aquecidas
os conflitos acerca do fornecimento de energia adquiriram novos contornos (HAGE,
2008).

Diante deste contexto, boa parte da literatura destaca que o aumento do
consumo energético por parte de paises pobres e emergentes € visto pelas grandes
poténcias como uma ameacga a sua propria seguranca energética (JAFFE, WILSON
& FELLOW, 2004; KLARE, 2002 & 2008; OLIVEIRA & PAUTASSO, 2008; OLIVEIRA,
2011 apud OLIVEIRA, 2012).

Em grande medida isso se deve a tendéncia de manutengdo da matriz ener-
gética dominante até o presente, que forca a exclusédo energética de parte
consideravel da humanidade. Consequentemente, essa percep¢ao de ame-
aca gera uma tendéncia de disputa pelos recursos energéticos finitos, envol-
vendo de um lado, os paises ricos, que ja sdo os grandes consumidores de
energia e de outro, os paises “pobres”. Nesta disputa, geralmente, os paises
pobres lutam para ampliar a geracdo de energia e viabilizar o aumento do
consumo e o desenvolvimento de atividades econbmicas modernas, en-
guanto os paises ricos lutam para garantir a manutencdo do modelo que per-
mitiu que estes se tornassem relativamente mais ricos e poderosos. Na pra-
tica, as politicas adotadas pelos paises mais ricos acabam dificultando que
0s paises pobres consigam construir uma infraestrutura energética adequada
e possam utilizar seus préprios recursos energéticos de forma soberana (OLI-
VEIRA, 2012, pp.64-65).

Partindo desta perspectiva o cenario do setor energético no século XXI in-
dica o envolvimento das poténcias tradicionais do sistema internacional e os paises
considerados emergentes de forma mais ativa. Como néo poderia ser diferente, com
o envolvimento de um maior nimero de atores novas frentes de disputas sédo abertas,
seja por novas regides produtoras, por redes de transportes, mercados consumidores,
ou o desenvolvimento de novas formas de utilizacdo da energia. De forma simultanea,
a projecao de temas relacionados as mudancas climaticas e ao aquecimento global,
levaram a novos contornos diante da utilizacdo dos recursos energéticos mundiais, e
passaram a serem temas constantes em negociacdes bilaterais e multilaterais (PE-
CEQUILO; JAERGER, 2019).

Constata-se, desse modo, que a energia passou a ter um papel relevante
no sistema internacional apds os acontecimentos da década de 1970 e que as crises
do petréleo levaram os entes do sistema internacional, ndo apenas os Estados, a bus-
carem novas formas de garantir o fornecimento de energia, seja via diversificacao de
fornecedores ou via diversificagdo de fontes energéticas.

Nesse sentido, um conceito que ganha corpo e relevancia é o de seguranca

energeética. Sdo inumeras as definicbes de seguranca energética, desde as oficiais
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divulgadas pela Agéncia Internacional de Energia® até as formuladas por autores con-
solidados na area de estudos (CAMPOS; FERNANDES, 2017). Conforme sintetizado
pro Escribano (2011): “El concepto clave de la geopolitica de la energia es la seguri-
dad energética, que depende de la percepcidn, sin duda subjetiva, del riesgo geopo-
litico” (ESCRIBANO, 2011, p. 13).

Envolto nas questdes relacionadas as crises dos anos 1970, o conceito de
seguranca energética passa a tomar forma a partir do alargamento das questdes na
Otica da seguranca (SANTOS F., 2015). Para a autora, citando Buzan e Hansen
(2012), as crises do petroleo foram o estopim para que as questdes relacionadas a
energia adentrassem aos debates de seguranca, levando as questdes sobre a garan-
tia de abastecimento de petréleo ao topo das prioridades dos Estados mais depen-

dentes do insumo, buscando a seguranca energética (SANTOS F., 2015, p.40).

De acordo com o0s aspectos ora expostos, uma caracteristica fundamental da
relagdo entre energia e segurancga estaria no fato de ser uma tematica que
promove o debate sobre a ampliagdo e aprofundamento do significado da
seguranca (tanto no campo conceitual como prético), que admite a multiplici-
dade de perspectivas, variando e sendo constituidas segundo diferentes con-
textos e atores, todos podendo perfeitamente coexistir e mutuamente se in-
fluenciar. A energia, para além da ampliacéo e do aprofundamento dos para-
metros sobre como entender a seguranca, na verdade modifica a forma como
esse termo deve ser concebido, ja que Ihe imp&e um novo significado e sub-
verte as formas anteriores de analise e acdo nessa esfera, submetendo-o
antes de tudo a afericdo segundo o contexto no qual se insere e os atores
gue estdo lidando com a temética (PAIVA, 2012, p.2).

[...] Pode-se afirmar que uma variavel determinante para compreender a ge-
opolitica energética, especialmente a estratégia e a atuacgao politica das prin-
cipais poténcias consumidoras de energia importada, tem sido a busca por
seguranca no acesso as fontes externas de energia ou a busca por seguranc¢a
energética (KALICKI & GOLDWYN, 2005, p. 570-578; KLARE, 2001 e 2008,
p. 487; YERGIN, 2006 apud OLIVEIRA, 2012, p.82).

Nesse sentido, as duas crises do petréleo além de colocarem a questao da
energia no centro do debate internacional em plena Guerra Fria, também contribuiram
para que o discurso sobre a segurancga energética ganhasse corpo e adentrasse aos
debates politicos e académicos. Todavia, existem grandes divergéncias entre os ato-
res envolvidos na definicdo de seguranca energética, e essa discussao alimenta boa
parte do debate académico voltado para essa area. Assim, apresenta-se algumas dis-
cussoes relevantes sobre o conceito a seguir.

Tradicionalmente, o conceito de seguranca energética significa a confiabi-
lidade do suprimento a precos razoaveis, Baumann (2008, p.5), critica essa definicao

10 De acordo com a definicdo da AIE, seguranga energética quer dizer “the uninterrupted availability of
energy sources at an affordable price” (IEA, 2017 apud CAMPOS; FERNANDES, 2017, p.28)
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por seu carater economicista, identificando o conceito apenas com questdes relacio-
nais ao comeércio e aos negoécios. Para o autor, o tridngulo tradicional que compde o
conceito de seguranca energética — seguranca no fornecimento, sustentabilidade e
competitividade — ndo consegue dar conta da complexidade das tarefas envolvidas na
aquisicdo da seguranca energética. Procedendo com sua explica¢do, o autor defende
que a seguranca energética se relaciona com quatro dimensées, a dimensao da poli-
tica interna, a dimenséo econdmica, a dimenséo geopolitica e a dimenséo da politica
de seguranca.

Desse modo, tais forgas convergiram de modo a influenciar a dinamica da
seguranca energética por meio da fusdo das politicas energéticas internas e externas
(SANTOS F., 2015). Nesse sentido, a dimensao interna da politica energética se con-
centraria em alguns aspectos, a saber (a) na elei¢cdo de fontes de energia em funcéo
da diversificacdo da matriz, da otimizacdo da estrutura nacional energética e na pro-
tecdo ambiental; (b) em prover seguranca para as redes de energia, sejam elas refi-
narias, oleodutos, etc; (c) na gestdo da busca por energia; (d) na eficiéncia energética
e (e) na tentativa de liberalizac&o e desregulamentacéo do setor energético (SANTOS
F. 2015). Por outro lado, a politica externa para energia deveria se concentrar em
prover seguranga ao processo de importacdo, ao acesso aos campos de petréleo e
gas, na busca pela diversificacdo de parceiros e ha seguranca das redes de transporte
(idem).

Ha nesse caso a tentativa de evitar um reducionismo tanto por parte da
economia quanto da politica. Além de Baumann (2008), autores como Yergin (2006),
advogam no sentido da ampliacdo do escopo conceitual e de abarcar outras dimen-
s@es além dessas duas citadas. Em sua proposicdo, Baumann (2008), aponta que os
objetos de analise vao além do bem-estar econémico e da estabilidade politica dos
Estados, abarcando também as condi¢cfes de vida individuais e o que ele chama de
valores identitarios da sociedade moderna, bem como aspectos de sustentabilidade
global (SANTOS F., 2015).

Um estudo conduzido por Sovacool e Mukherje (2010), de maneira quanti-
tativa, identificou na academia e na formulac&o de politicas, quarenta e cinco defini-
cOes diferentes de do conceito de seguranca energética. Para os autores, essa grande

variedade de definicbes serve a um propdésito estratégico:

[...] this multitude of definitions serves some strategic value: it enables policy
actors to advance very different notions to justify their actions and policies on
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energy security grounds. One resulting implication is that the concept has be-
come diffuse and often incoherent. Some authors, including those of this arti-
cle, have yet to define it consistently in their own work. Or, as illustrated by
one participant, “energy security is like a Rorschach inkblot test e you can see
whatever you want to see in it”. (SOVACOOL; MUKHERJEE, 2010, p.5346).

Durante o processo de entrevistas com agentes relacionados ao tema 0s
mesmos autores encontraram cinco dimensodes principais que fazem parte da maioria
das ideias sobre seguranca energética, sao elas: disponibilidade, que significa ter
acesso suficiente aos recursos energéticos; acessibilidade para garantir o acesso aos
servicos energéticos aos menores precos e com estabilidade; desenvolvimento tec-
nolégico que inclui a possibilidade de adaptacéo e de recuperacdo em momentos de
interrupcdo da oferta, além do investimento em pesquisas para desenvolvimento de
novas formas de energia; sustentabilidade, que envolve a tentativa de minimizar os
custos ambientais dos processos de producéo de energia e por fim, a regulacéo que
corresponde a possibilidade de confeccéo e a legitimidade ante as politicas relaciona-
das ao mercado de energia (SOVACOOL; MUKHERJEE, 2010, p.5346).

Nesse sentido, Ciuta (2013), complementa ‘the story of energy security is
relatively straightforward. As an ‘umbrella term’, energy security covers many concerns
linking energy, economic growth and political power” (Westminster Energy Forum,
2006a: 9 apud Ciuta, 2013, p.126).

Dhenin (2009), por sua vez, defende que a seguranca energética é capaz
de estabelecer uma conexado entre questdes de seguranca denominadas hard secu-
rity, que envolvem a protecdo do territdrio, de recursos naturais, e fornecimento de
combustiveis, com questBes de soft security, que abrangem questdes que envolvem
o desenvolvimento econdmico, sustentabilidade e meio ambiente de maneira ampla
(SANTOS F., 2015).

Por fim, nessa seara de definicbes destaca-se a elaborada por Yergin
(2006), que ressalta que o modelo de seguranca energética produzido a partir da crise
de 1973 que foca em primeiro lugar em como lidar com a interrupc¢do do fornecimento
de petroleo pelos paises produtores, necessita ser expandido para incluir tanto a pro-

tecdo das cadeias de producao como das infraestruturas.

Since Churchill's day, the key to energy security has been diversification. This
remains true, but a wider approach is now required that takes into account the
rapid evolution of the global energy trade, supply-chain vulnerabilities, terror-
ism, and the integration of major new economies into the world market
(YERGIN, 2006, p.70)
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Entretanto, com o passar dos anos a for¢a do discurso de seguranca com
relagdo a energia foi diminuindo. Alguns fatores contribuiram para isso. Primeira-
mente, boa parte dos paises desenvolvidos conseguiram diminuir sua vulnerabilidade
e dependéncia externa por meio da diversificacdo das fontes de energia. Em segundo
lugar, o fim da Guerra Fria marcou um periodo de relativo otimismo perante a nova
ordem internacional e a difuséo das ideias liberais, que “fomentou a crenca de que os
avancos tecnoldgicos e a eficiéncia infalivel do livre mercado permitiriam que os re-
cursos energéticos fossem harmoniosamente alocados” (SANTOS F., 2015, p.16).
Nesse sentido, supunha-se que o espirito da cooperagdo tomaria o lugar do conflito
no campo da energia (PETERS, 2004, apud SANTOS F., 2015). Por fim, a derrota
iraquiana na Guerra do Golfo em 1991, levou a crenca de que o mercado de energia
estaria livre dos movimentos politicos de Saddam Hussein, e que a oferta de energia
se estabilizaria a pre¢os acessiveis e de maneira constante para suprir as necessida-
des do crescimento mundial, diante de uma légica mercadoldgica (YERGIN, 2006).

Com a chegada da década de 2002 e a militarizacdo da agenda de segu-
ranca internacional pos 11 de setembro o discurso de seguranca energética tomou
novo folego (SANTOS F., 2015). Novamente, a Doutrina Carter!!, passou a nortear as
acOes dos EUA em relacdo a energia, tendo precedido até mesmo a invasao ameri-
cana ao lrague em 2003 (idem). Mas néo foi apenas isso que impulsionou uma nova
escalada nos discursos de seguranca, 0 aumento do consumo mundial de petréleo
por parte dos paises em desenvolvimento também contribuiu nessa direcéo (YERGIN,
2006).

The last decade has witnessed a substantial increase in the world's demand
for oil, primarily because of the dramatic economic growth in developing coun-
tries, in particular China and India. As late as 1993, China was self-sufficient
in oil. Since then, its GDP has almost tripled and its demand for oil has more
than doubled. Today, China imports million barrels of oil per day, which ac-
counts for almost half of its total consumption. China's share of the world oil
market is about 8 percent, but its share of total growth in demand since 2000
has been 30 percent. World oil demand has grown by 7 million barrels per day
since 2000; of this growth, 2 million barrels each day have gone to China.

11 Nas palavras de Klare (2007, p.32) “The Carter doctrine was first enunciated in then-President Jimmy
Carter's "state of the union" address of 23 January 1980, in which he informed congress and the Amer-
ican people that access to the Persian Gulf's oilfields was essential to the health of the US economy
and so any hostile effort to block such access would be considered an assault on America's "vital inter-
ests" and so would be resisted by "any means necessary, including military force." To implement this
policy, Carter established the rapid deployment joint task force (RDJTF) and deployed a permanent US
naval presence in the Gulf. And while they may have employed different lan-guage, all the presidents
who succeeded Carter have reaffirmed the basic premises of his 1980 doctrine and have taken steps
to enhance America's capacity to project military force into the greater Persian Gulf region”.
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India's oil consumption is currently less than 40 percent of China's, but be-

cause India has now embarked on what the economist Vijay Kelkar calls the

;gzr)owth turnpike," its demand for oil will accelerate (YERGIN, 2006, pp.71-

Diante disso, Yergin (2006), argumenta que a seguranca energética se fara

mais urgente em um futuro préximo, ao passo que os mercados mundiais tornam-se

cada vez mais integrados. Além disso, tanto EUA quanto China tem elevado suas

importacdes de petréleo que poderia alcancar cerca de 70% no caso dos EUA em

2020, contra os 33% que eram importados na primeira crise do petroleo em 1973
(idem).

Assim, a diversificacdo coloca-se como o principio fundamental da segu-

ranca energética para petroleo e gas na visdo de Yergin (2006). Todavia, outros fato-

res postam-se como primordiais para que os Estados possam garantir energia para

suas funcdes e para a sociedade em geral, segundo o autor:

[...] It will likely also require developing a new generation of nuclear power
and "clean coal" technologies and encouraging a growing role for a variety of
renewable energy sources as they become more competitive. It will also re-
quire investing in new technologies, ranging from near-term ones, such as the
conversion of natural gas into a liquid fuel, to ones that are still in the lab, such
as the biological engineering of energy supplies. Investment in technology all
along the energy spectrum is surging today, and this will have a positive effect
not only on the future energy picture but also on the environment. [...] Yet
energy security also exists in a larger context. In a world of increasing inter-
dependence, energy security will depend much on how countries manage
their relations with one another, whether bilaterally or within multilateral frame-
works (YERGIN, 2006, p.82).

Colocadas as questdes sobre a seguranca energética, a divergéncia sobre
0S conceitos e um breve resumo da sua trajetoria durante o final do século XX, chega-
se a uma definicdo do termo que abarca a maioria das ideias defendidas pelos autores
da é&rea, isso significa dizer que a seguranca energética pode ser definida como um
estado “ideal” onde o pais ou a regido possuem um nivel de disponibilidade de energia
que atenda as demandas de crescimento econémico razoavel e desenvolvimento, de
forma a contribuir para a manutencéo ou melhoria das condicdes de vida da populacéo
(OLIVEIRA, 2012). Além disso, a seguranca energética deve prover a garantia e inte-
gridade de toda a cadeia de infraestrutura de energia (geracéo, distribuicdo e con-
sumo), contribuindo para a soberania do Estado, provendo 0s recursos necessarios
para a logistica militar e a defesa nacional (idem). Nota-se na definicdo de soberania
energeética sua ligacdo aspectos tradicionais de soberania, apontando para os recur-

S0s energeéticos como fundamentais na protecao do Estado e a énfase na necessidade



53

de liberalizacdo e desregulamentacdo do mercado energético, o que nos leva a per-
ceber gue seu desenvolvimento esteve intrinsicamente ligado as trajetorias dos paises
centrais do sistema internacional e seus anseios.

Uma outra perspectiva de abordagem sobre os recursos naturais, que vai
além das questdes de seguranca energética, é fornecida pelo pesquisador Michael T.
Klare, gue defende os recursos energéticos como um fator de guerra entre as grandes
poténcias (FUSER, 2013). De maneira semelhante ao que faz Samuel Huntington em
seus escritos sobre o “choque de civilizagdes”, Klare aponta que a causa principal dos
conflitos pés Guerra Fria seriam os recursos naturais, ampliados pelo fato de serem
escassos (idem). Segundo o autor, os conflitos sobre os recursos naturais s6 tendem
a crescer uma vez que “na medida em que a demanda, intensificada pelo crescimento
populacional e pelo desenvolvimento econdmico, ultrapassa cada vez mais a capaci-
dade da natureza de fornecer os materiais essenciais para a vida moderna” (FUSER,
2013, pp.23-24)

Assim, torna-se possivel compreender a mudanca de foco das areas estra-
tégicas para as grandes poténcias, especialmente os EUA. Se na época da Guerra
Fria as principais areas de preocupac¢do militar eram as que possuiam relacbes de
confronto entre os EUA e a URSS, a Europa central, sudeste europeu e extremo ori-
ente, no contexto de conflito sobre os recursos naturais outras partes do globo tornam-
se foco de atencdo do Pentagono, a saber, o Golfo Pérsico, o mar Caspio e o mar do
Sul da China (KLARE, 2001).

Behind this shift in strategic geography is a new emphasis on the protection
of supplies of vital resources, especially oil and natural gas. Whereas Cold
War-era divisions were created and alliances formed along ideological lines,
economic competition now drives international relations and competition over
access to these vital economic assets has intensified accordingly. Because
an interruption in the supply of natural resources would portend severe eco-
nomic consequences, the major importing countries now consider the protec-
tion of this flow a significant national concern. In addition, with global energy
consumption rising by an estimated two percent annually, competition for ac-
cess to large energy reserves will only grow more intense in the yers to come
(KLARE, 2001, p.50).

Mas a busca pela aquisicdo ou protecdo dos recursos energéticos nao e
exclusividade norte-americana. Para o autor (2001), grandes importadores como a
China, Japéao e grande parte dos paises da Europa, colocaram como prioridade ma-
xima a estabilidade dos seus suprimentos de energia. Ademais, a Russia tem dado

énfase em sua politica externa em grandes areas produtoras de energia, como é 0



54

caso da Asia Central, e fortalecido sua presenca militar no Caucaso incluindo a Che-
chénia e o Daguestao, de modo a se precaver diante da expansao da OTAN nessas
areas. Paises de industrializacdo mais recentes e em desenvolvimento, como Brasil,
Israel, Malasia, Tailandia e Turquia, também colocam como prioridade o recebimento
de petroleo e gas, sendo que alguns desses tinham no horizonte a possibilidade de
dobrar ou triplicar seu consumo de energia nos vinte anos seguintes (KLARE, 2001).

Ainda segundo Klare (2001), uma analise precisa das causas de conflito no
sistema internacional devera considerar os lugares onde se encontram as maiores
reservas de gés e petrdleo conhecidas, e desse modo, apontar que elas se localizam
em zonas instaveis e com riscos grandes de conflitos. O autor cita como exemplos o
Golfo Pérsico, o mar Caspio, o0 mar do sul da China, além da Argélia, Angola, Chade,
Colémbia, Indonésia, Nigéria, Sudao e Venezuela, que juntos concentravam cerca de
quatro quintos das reservas de petréleo conhecidas. Para mais, deveria ser levado
em conta o fato de que boa parte dos oleodutos e rotas de escoamento de petréleo e

gas natural para o Ocidente encontram-se em areas sujeitas a violéncia periddica.

[...] What makes this trend so worrisome is the fact that many important
sources of vital materials are located in contested or chronically unstable ar-
eas. Some of the most promising sources of oil and natural gas lie in offshore
areas whose ownership is a matter of fierce dispute. (KLARE, 2001, p.57).

Durante essa se¢ao procura-se mostrar como a energia introduziu-se no
debate sobre as Relacfes Internacionais a partir de dois eventos da década de 1970
gue colocaram pressao sob governos e entidades privadas e tiveram consequéncias
econdmicas e sociais graves. A partir desse momento a garantia de fornecimento inin-
terrupto de energia, petréleo e gas principalmente, passou a ser foco das agendas
dos paises que dependiam do fornecimento externo para desenvolvimento de suas
atividades industriais e cotidianas. Nesse sentido, o termo seguranca energética pas-
sou a tomar forma, ainda que possua diversas conceituagcdes e que possa ser usado
de forma parecida com o teste da mancha de tinta de Rorschach, como bem definiu
um de nossos autores. Além disso, a reativacdo das tensdes sobre as areas produto-
ras na década de 1990 no p6s-Guerra Fria, levou alguns autores a retomarem 0s es-
tudos sobre a tematica energética e suas consequéncias centrais para as relacdes
internacionais e para os conflitos do sistema internacional. Portanto, a energia tornou-
se fator primordial na conducéo das relagdes internacionais, bem como, assunto prio-

ritario nas agendas de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
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2.2 A energia na América Latina

A Ameérica Latina tem papel de destaque no que tange o setor de energia
mundial. Responsavel por grandes reservas de petréleo e gas, além de potencial hi-
drelétrico imenso, o subcontinente apresenta-se na conjuntura global como privilegi-
ado'?.

Diante dessa constatacao é de se esperar que a energia tivesse lugar no
topo das agendas de politicas dos governantes dos paises da América do Sul, de
modo a se aproveitarem do excedente e garantirem insumos para seu desenvolvi-
mento interno. E é na ideia de desenvolvimento dos paises sul-americanos que resi-
dem algumas questfes sobre o campo energético.

Nesse sentido, destaca-se o modelo de desenvolvimento adotado pelos
paises latino-americanos em consequéncia direta da grande depressdo dos anos
1930 e das duas grandes guerras mundiais, um modelo “voltado para dentro”, e que
se postava como defensivo perante os efeitos das crises internacionais (TAVARES,
1982, apud VELEZ, 2005). Esse processo ficou conhecido na literatura como estra-
tégia ou processo de “substituicdo de importacdes”, que foi predominante na América
Latina, guardadas as especificidades de cada processo em cada pais, da década de
1930 até meados da década de 1970 (idem).

Na consecuc¢do desse modelo, o Estado nos diferentes paises desempenhou
papel preponderante ao assumir fun¢des de planejador, regulador e empre-
sério direto, ao tempo que de investidor-devedor de Ultima instancia. Lide-
rando, -em suas fun¢des de investidor e empresério- no caso dos setores de
energia (como em tantos outros), os empreendimentos para a exploracéo dos
recursos naturais como a hidroeletricidade e os hidrocarbonetos, e a sua vez,
abrangendo as atividades de prestacdo e fornecimento dos servigos associ-
ados a esses recursos a partir de estruturas monopolicas publicas (Balassa
et al., 1986, cap. 4). Centralizando e verticalizando desse modo, a organiza-
¢o e estrutura industrial desses setores (VELEZ, 2005, pp.35-36).

Diante do modelo de desenvolvimento adotado nos paises da América La-
tina, a conjuntura internacional de crescimento constante e euforia com o capitalismo
nos 30 anos do pos-segunda guerra mundial, as demandas por energia cresceram de
maneira exponencial para dar conta das necessidades para o desenvolvimento. No

caso especifico da América do Sul, a industrializacdo mais pesada, notadamente em

12 De acordo com dados da Organizacdo Latino-americana de Desenvolvimento e Energia - OLADE

(2012), o Cone Sul possui 22% das reservas de petroleo do planeta, 4% da de gas natural, e 1,46% da
de carvdo mineral (SANTOS, 2013, p. 33).
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Brasil e Argentina, aliada ao éxodo rural, colocaram em pauta a busca por fontes de
energia no além fronteiras (EGLER, 2007).

Em concomitancia a esse processo na década de 1970, ocorreram inime-
ras transformacfes no sistema internacional, dentre as quais destacam-se o fim do
regime de taxas de cambio fixas do sistema Bretton Woods, a reducdo do crescimento
nos paises centrais, e uma mudanca de postura em relacdo ao compromisso keyne-
siano do pleno emprego (VELEZ, 2005). Todas essas mudancas, ocorreram em uma
época proxima aos choques do petréleo (e posteriormente dos juros) e possuem efei-
tos imediatos na economia mundial, trazendo para o palco as questdes relacionadas
a energia na agenda mundial, e tendo como consequéncia a criagao da AIE em 1974
(idem). Assim, especialmente a segunda crise do petroleo, atuou de forma a amplificar
as dificuldades macroecondémicas das nacées latino-americanas (VELEZ, 2005).

Os “30 anos gloriosos” haviam sido findados pelas crises do petroleo. O
gue se veria pela frente seria um aumento abrupto das taxas de juros nos mercados
internacionais, puxados pela elevagéo da taxa de juros norte-americana, aplicada pelo
entdo presidente do Federal Reserve Paul Volcker, que teve um efeito cascata em
outros grandes bancos mundiais.

Para a América Latina esse aumento brusco levou a chamada crise da di-
vida externa na década de 1980, que atingiu quase a totalidade dos paises latino-
americanos. InUmeros sdo os diagndsticos sobre a crise dos anos 1980, para Bresser-
Pereira (1993), a crise latino-americana havia sido desencadeada pela crise da divida,
sendo a causa bésica a crise fiscal do Estado. Além disso, em uma espécie de tem-
pestade perfeita, 0 modelo de desenvolvimento adotado anteriormente, baseado na
substituicdo de importacfes e na intervencéo ativa do Estado no setor produtivo da
economia, chegou a exaustdo no mesmo periodo, o que corroborou para o agrava-
mento da crise (BRESSER-PEREIRA, 1993).

Abordagens mais liberais, como as do Consenso de Washington, atribuem
0 maior peso da crise ao modelo de desenvolvimento adotado no pds-guerra pelos

paises da América Latina, a substituicdo de importacdes.

Segundo o Consenso de Washington, as raizes dos problemas latino-ameri-
canos estavam na estratégia de desenvolvimento adotada no periodo de pés-
Guerra, baseada no modelo de industrializa¢o via substituicdo de importa-
¢Oes. Esta estratégia teria resultado em um padrdo de crescimento introver-
tido e em mas alocag8es de recursos. O cerne das criticas foi centralizado no
papel do Estado, visto como sufocante. Investimentos publicos excessivos
teriam provocado escassez na poupanca disponivel para o setor privado. Em-
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presas publicas assumiram setores que poderiam ter sido ocupados pelo se-
tor privado. A protecdo do Estado as empresas nacionais teria reduzido sua
competitividade externa, desestimulando as exportacdes. A América Latina
passou a ter pouca moeda estrangeira para financiar seu desenvolvimento
(PORTELLA FILHO, 1994, p.103).

O diagndstico liberal, desse modo, atribuiu pouca importancia para aos cho-
gues econdmicos e ao problema das dividas externas (PORTELLA FILHO, 1994). As-
sim, os programas de ajuste acabaram sendo elaborados a partir do pressuposto que
a crise se originara, de forma prioritaria, através dos erros de politica econdmica co-
metidos pelos paises devedores e que apenas corre¢cdes em suas politicas macroe-
condmicas, sob orientacdo do FMI e do BIRD, seriam suficientes para recuperacao
econdmica e pagamento das dividas (idem)

Todavia esse diagndstico apresenta falhas consideraveis. Em primeiro lu-
gar, ao atribuir as origens politicas da crise ao “populismo econdmico”, as teses do
Consenso de Washington perderam de vista que o fato novo da década de 1970 foi a
subscricdo, pelos governos militares, de uma enorme divida externa, que levou a na-
cionalizacdo da mesma (BRESSER-PEREIRA, 1993). Nao por acaso, a Colémbia,
anico pais que apresentou taxas de crescimento satisfatorias na década del1980, foi

0 Unico que ndo se comprometeu com uma monumental divida externa (idem).

O Estado na América Latina foi originariamente financiado por impostos sobre
as exportacdes. Em um segundo periodo, quando se reduziram as rendas
geradas a partir da exportacao de produtos primarios, os impostos indiretos,
0s impostos vinculados e os recursos iniciais provenientes de fundos de se-
guridade passaram a assumir esse papel. No terceiro periodo, nos anos 70,
quando essas fontes de receita se exauriram, particularmente os fundos de
seguridade, ou demonstraram ser insuficientes, o endividamento externo pro-
vou ser uma alternativa facil para financiar o Estado (BRESSER-PEREIRA,
1993, p.46).

Segundo Portella Filho (1993), houveram erros graves ao atribuir pouco
peso aos fatores externos e diagndsticos imprecisos sobre os problemas econdmicos
locais. Ressalta ainda, que durante as décadas de 1970 e 1980 a América Latina foi
atingida por varios choques externos de consideravel peso e que suas consequéncias
foram amplificadas por politicas macroeconémicas equivocadas dos governos locais.

O autor ainda complementa:

Salvo raras excegdes, os criticos de Washington costumam exagerar nas cri-
ticas a industrializagcdo da América Latina, ao mesmo tempo em que deixam
de fora as distor¢Bes do setor financeiro e a exagao da divida externa. Na
verdade, quando ocorreu a crise da divida externa, a politica econdmica dos
paises latinos ja ndo era tdo nacionalista ou estatizante como no passado.
Muitos projetos industriais contavam com apoio e participacdo de empresas
multinacionais, organismos internacionais e bancos estrangeiros. No Brasil,



58

por exemplo, a industrializa¢éo se processava com elevada transnacionaliza-
¢do do capital, algo relativamente distante do modelo nacionalista atacado
pelos criticos. [...] Quando ocorreu a crise da divida externa, o processo de
substituicdo de importacdes ja havia perdido importancia na maioria dos pai-
ses latino-americanos (PORTELLA FILHO, 1993, p. 104).

A mudanca de ambiente da década de 1970 para a década de 1980 na
Ameérica Latina também foi sentida na relacdo dos paises com o0 mercado de energia.
Nota-se que a questdo energética antes das transformacdes da década de 1980 eram
centralizadas na mao do Estado, a exploragéo e transformacao dos recursos de ener-
gia estavam sob o dominio publico e a participacdo privada era marginal, todavia, a
construcdo de infraestrutura e dos ativos energéticos fossem financiadas pelo Banco
Mundial e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (HONTY, 2006).
Essa tendéncia passou a mudar a partir da década de 1980. Atrelada aos movimentos
macroecondmicos mais gerais da América Latina para resolucéo da crise pela qual
passava, pois é a partir desse momento que aprofunda-se um movimento de abertura
comercial dos mercados de energia dos paises sul-americanos que iria durar até os
anos finais do século XX. Essa mudanca teve como ponto de partida e de influéncia a
chegada ao poder dos “Chicago Boys” no Chile, durante a ditadura de Pinochet.

Sin embargo, a partir de las reformas iniciadas en Chile a fines de la década
de 1980 bajo la influencia de los «Chicago boys», el sector energético co-
menzd a tomar otra direccién. En parte por razones ideoldgicas —el neolibe-
ralismo se difundia por la region—y en parte por la corrupcién instalada en
muchos paises latinoamericanos, la banca multilateral de desarrollo cambio
su estratégia de financiamiento y comenzé a orientarla hacia el sector pri-
vado. A partir de entonces, los proyectos energéticos debieron cumplir con
ciertos requisitos basicos para conseguir apoyo financiero: favorecer la inver-
sion privada en el sector, fomentar la libre competencia, instaurar nuevos
marcos regulatérios para la energia y promover la integracion energética
(Banco Mundial; BID 2000). En el marco de estas reformas, las empresas
estatales y los recursos energéticos comenzaron a ser privatizados —en mu-
chos casos volvieron a servir para enriquecer a politicos corruptos— y las
grandes corporaciones de la energia fueron ocupando lugares que, hasta po-
cos afios antes, eran considerados «estratégicos». Aun cuando se mantuvie-
ran algunas empresas de caracter publico o mixto, éstas debian actuar con
«orientacidon comercial» para garantizar el funcionamiento del nuevo sistema
(HONTY, 2006, pp.123-124).

Nesse sentido, diversos paises passaram por aberturas em seus mercados
de energia e privatizacdes de empresas estatais do ramo. Esse movimento ocorreu
em paises como Argentina, Brasil, Bolivia e Venezuela, cada um a seu tempo e com
suas especificidades.

No caso Argentino, essa mudanca ocorreu a partir de 1989, com as refor-
mas do Estado e as leis de Emergéncia Econbmica n°23696/89 e n°23697/89. No
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inicio da década seguinte foi apresentado o “Plan Argentina”, que teve como conse-
guéncia no campo da energia o fato de que as novas descobertas de recursos ener-
géticos ndo fossem obrigatoriamente divididas com a até entdo estatal YPF (Yacimen-
tos Petroliferos Fiscales), sendo os royalties pagos diretamente as provincias. Além
disso, em 1992 a lei de n° 21145, transferiu a posse de hidrocarbonetos para as pro-
vincias argentinas, tornando a YPF uma empresa apta para a privatizacdo que seria
concluida sete anos mais tarde com a venda de 98,23% das suas ac0es para a espa-
nhola REPSOL (FIORI, 2010).

Todavia, esse processo nao foi retilineo, pelo contrario possuiu numerosas
ambiguidades. Por exemplo, apesar das atitudes pro-liberalizacdo do mercado inicia-
das na década de 1990, a partir do momento de inicio das atividades da REPSOL em
solo argentino a taxacao sobre os dividendos da empresa espanhola assumiu uma
trajetdria crescente (FIORI, 2010). Justificam-se essas medidas diante da incerteza
do setor de hidrocarbonetos e diante das novas descobertas e aumento da capaci-
dade de producao que tornam a renda do setor atrativa ao Estado, que busca se apro-
priar de uma parcela maior dos dividendos, em especial em periodos de instabilidade
econOmica (idem).

No caso brasileiro, o processo de liberalizacdo econdmica teve destaque a
partir do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), e seu Programa Nacional
de Desestatizacdo (Lei 8031/1990). O plano apresentado pelo governo teve efeito
imediato no campo da energia, uma vez que as primeiras empresas que foram priva-
tizadas eram siderurgicas, empresas de fertilizantes e petroguimicas. Destaca-se que
a Petrobras possuia algumas subsidiarias nos setores de fertilizantes e petroquimicas
e que foram privatizadas logo de inicio (DAVALOS, 2009).

Entretanto, é a partir de 1995, ja no governo de Fernando Henrique Car-
doso, que as privatizacdes e a liberalizacao do setor energético passam a caminhar a
passos largos no pais, tendo inicio na criacdo do Conselho Nacional de Desestatiza-
¢&o no mesmo ano (DAVALOS, 2009).

Ademais, até 1995 a Petrobras ainda detinha o monopdlio de todas as ati-
vidades que possuiam relagédo com os hidrocarbonetos em territorio nacional, o que
foi alterado com a Emenda Constitucional n°09 de 1995, que permitiu a entrada de
capital privado no setor (FIORI, 2010), mas foi com a “Lei do Petréleo” n° 9.478 de 06
de agosto de 1997, que o mercado de hidrocarbonetos foi desregulado e criou-se a

Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), 6rgéo ligado ao Ministério de Minas e Energia e
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que ficou responsavel pelos leildes publicos dos pogos para exploragéo (FIORI, 2010).
Todavia, a magnitude da Petrobrds no campo energético fez com que boa parte dos
novos investimentos fossem realizados em forma de parceria com empresas estran-
geiras, na forma de joint ventures. Apenas entre os anos de 1999 e 2000 a empresa
brasileira firmou parcerias desse tipo com a British Petroleum, a Esso, a Elf, a Che-
vron, a Shell e a Texaco, gigantes mundiais do setor (idem).

Destaca-se ainda no caso brasileiro, a liberalizacdo do setor de energia
elétrica ocorrida nos governos de FHC. A criacdo do Conselho Nacional de Desesta-
tizacdo, ja referida anteriormente, teve como principal foco a liberalizagcdo desse setor
(DAVALOS, 2009). Nesse sentido, as propostas de reforma do setor incluiam a per-
missao do “ingresso dos produtores independentes — entre outras medidas — e a ex-
pansdo da Petrobras em novos negdcios, os de geracéo termelétrica, para finalmente
apoiar a acumulacgéo privada” (idem, p. 236).

Assim, a proposta de reforma do setor proposta pelo governo FHC buscava
introduzir concorréncia ao setor e redefinir completamente o papel do Estado na area
(GOLDENBERG; PRADO, 2003). Segundo os autores, (GOLDENBERG; PRADO,
2003), esse papel consistia em trés funcdes: a regulamentacdo do monopalio, definir,
propor e encaminhar politicas de interesse para a sociedade e por fim, executar os
deveres de proprietario quando se tratavam de empresas publicas.

A reforma teve por objetivo principal criar um mercado livre, por meio de in-
centivos a eficiéncia, e limitar, ao minimo, a imposi¢éo de objetivos e inter-
vengdes governamentais. Essa mudancga deveria conduzir a separacdo da
funcdo de controle da regulacdo da funcdo de executar politicas publicas,
com a atribuicdo da primeira funcdo a uma autoridade autbnoma dotada da
autoridade de "legislar" e controlar outras entidades criadas para permitir e
facilitar o funcionamento da concorréncia (GOLDENBERG; PRADO, 2003,
p.224).

Em termos praticos, os setores de telecomunicacdes e de energia foram os
mais afetados nas privatizagdes e por consequéncia 0s que mais receberam recursos,
representando respectivamente 37% e 32% do total do valor das privatizacdes fede-
rais e estaduais entre 1991 e 2002 (US$ 105,56 bilhdes), sendo que o setor elétrico
recebeu a maior parte desses recursos no campo da energia (CAMPQOS, 2005).

Nota-se, ainda o carater fortemente ideolégico do movimento de privatiza-

cao das empresas de energia elétrica na década de 1990, expresso na passagem:

A privatizacdo em andamento do setor elétrico no Brasil e a implementacao
de um novo modelo para este setor sdo parte da transicdo econdmica do
Brasil do modelo de crescimento impulsionado pelo Estado para o cresci-
mento impulsionado pelo mercado. Também é consistente com a necessi-
dade do setor de servigcos publicos de aumentar a produtividade e reduzir
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custos através do aumento da eficiéncia, um objetivo a ser alcancado pela
economia como um todo, para uma integracdo bem-sucedida no mercado
global. A privatizacdo do setor elétrico também ajuda a reduzir a divida do
setor publico, contribuindo para a sustentacéo do crescimento a longo prazo
do Brasil (Ferreira, 2000 apud GOLDENBERG; PRADO, 2003, p.225).

InUmeros problemas surgiram desse processo?!3, dentre os mais notérios a
falta de coordenacdo politica, a dificuldade em estabelecer um ambiente regulatério e
um livre mercado de energia, aliados as crises econémicas russas e asiaticas no final
de década 1990 e da crise cambial brasileira na mesma época que acabaram culmi-
nando na perda de confianca no setor elétrico e na deterioracéo das reservas do mo-
delo anterior que levaram ao episédio conhecido como “Apagao” no inicio dos anos
2000 (GOLDENBERG; PRADO, 2003).

Sobre a Bolivia, foi durante o governo de Sanchez de Lozada (1993-1997)
qgue as reformas liberalizantes ocorreram. Nesse caso, durante a presidéncia de Lo-
zada, a posse dos recursos hidrocarbonetos foram transferidas para as empresas
transnacionais (DAVALOS, 2009). Em 1996 com a aprovacdo da Lei de hidrocarbo-
netos (Lei 1689), o setor de hidrocarbonetos foi aberto para capitais internacionais e
enfraqueceu ainda mais a YPFB (Yacimentos Petroliferos Fiscales Bolivianos) que a
partir desse momento deveria de forma obrigatdria “realizar contratos com empresas
ou pessoas fisicas nacionais ou estrangeiras para explorar os hidrocarbonetos (Artigo
1°)’ (DAVALOS, 2009, p. 242). Para mais, o artigo vinte e quatro da lei, determinava
que essas mesmas empresas ou pessoas fisicas que realizavam acordos com a
YPFB, passavam a ter o direito de realizacdo todo o processo de prospeccéo, explo-
racao, extracao, transporte e comercializacdo da producao (idem).

Além do mais, o artigo 5° declara livres a importagcéo, exportacdo e comerci-
alizacado interna de hidrocarbonetos. As provis@es constitucionais sobre a pro-
priedade dos hidrocarbonetos passaram a ter, com esta Lei de Sanchez de
Lozada, um sentido meramente literario (DAVALOS, 2009, p. 242).

Em 1999, a YPFB ja detinha 100% dos seus ativos privatizados (FIORI,
2010). A contrapartida da Lei de Hidrocarbonetos estava prevista no compromisso das
empresas estrangeiras com o investimento em niveis minimos definidos por lei nos
anos subsequentes. Desse modo, até 2002, o investimento estrangeiro direto no setor
de hidrocarbonetos representava 40% do total de investimento estrangeiro direto no
pais em 2002 (CAMPODONICO, 2004, p. 39).

13 Para uma visédo aprofundada dessas questdes recomenda-se a leitura de Goldenberg e Prado (2003).
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Por fim, o caso da Venezuela é marcante pela monopoliza¢ao da industria
do petroleo em 1975 pela Petroleos de Venezuela (PDVSA) durando até a década de
1990 quando a abertura para o capital privado se iniciou, mais precisamente em 1991
com o Plan Corporativo de Largo Plazo (FIORI, 2010). A partir deste ano foram for-
madas parcerias publico-privadas para a exploracdo em campos marginais, dotados
de 6leo pesado e de baixa qualidade, e também de novas descobertas de maneira
geral. Ademais, em 1995, foi aprovado pelo congresso venezuelano os chamados
Convenios de Asociacidén que consistiam na aprovacao das exploracdes de risco e
novas areas além da producéo sob o regime de partilha (idem). Todas essas altera-
¢cOes levaram ao fato de que em 2001 o Estado venezuelano possuia apenas 35% da
PDVSA (idem).

Também foi introduzia uma lei especifica para o gas natural em busca de

maior participacdo estrangeira no setor, sobre isso Campodonico diz:

[...] en septiembre de 1999 se promulgd la Ley Orgéanica de Hidrocarburos
Gaseosos (LOHG), (DL N° 310), que establece la liberalizacion y la expansion
de la industria del gas natural, con el objetivo de incrementar significativa-
mente el consumo de gas mediante la inversion nacional y extranjera (CAM-
PODONICO, 2004, p.13).

A partir da promulgacdo dessa lei, todos os setores da industria de gas,
desde o upstream ao downstream, poderiam ser executados pela iniciativa privada,
contando ou ndo com a participacdo do Estado. Todavia, 0 ENARGAS, 6rgéo dentreo
do Ministério de Energia seria o responsavel por estabelecer os precos finais de
acordo com obijetivos de equidade e desenvolvimento (FIORI, 2010, p.87).
Constata-se assim, que o campo da energia na América Latina foi figura central nos
ajustes estruturais que ocorrem no subcontinente na década de 1990 e que anterior-
mente ja eram parte central das estratégias de desenvolvimento dos paises. Nesse
sentido, entidades técnicas que visavam a integracdo energética entre esses paises

datam da década de 1960, e é sobre elas que se falara agora.

2.2.1 Integragdo energética e Ameérica Latina

A integracao energética dos paises latino-americanos € pauta de discussao
em foros multilaterais ou no meio privado desde a década de 1960. E a partir desse
momento com a criacao da CIER (Comisséo de Integracéo Elétrica Regional) em 1964

gue essas discussdes comecam a tomar mais forma. Nesse sentido, destacam-se trés
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organismos que atuam sobre essa area, a propria CIER, a OLADE (Organizacéo La-
tino-Americana de Desenvolvimento Energético) e mais recentemente a IIRSA (Inici-
ativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional da América do Sul).

Urge lembrar que o processo de integracdo energética ocorre como parte

de um processo de integragéo econdémica (FRAGA, 2014).

Como afirma Aguiar (2011) a energia aparece neste contexto como qualquer
outro bem comercializavel (AGUIAR, 2011, p. 27). Assim, a articulagao de
forcas econdmicas para promover o processo de integracédo energética é ele-
mento importante, e possui consideraveis conseqiiéncias no avancar deste
projeto (FRAGA, 2014, p.47).

2.2.1.1 CIER

A criagdo da CIER em 1964, representa o primeiro esfor¢go para romper o
isolamento entre as empresas responsaveis pelos servicos de eletricidade na América
do Sul (AGUIAR, 2011). Tem-se essa questdo como a principal justificativa da impor-
tancia da cooperagao e intercambio de conhecimento entre as empresas (idem).

A CIER é uma organizacdo ndo governamental fundada em 1964 e que
possui seu escritério em Montevidéu no Uruguai. E formada por Argentina, Brasil, Bo-
livia, Chile, Colémbia, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela e composta por empresas
e entidades do setor elétrico dos membros.

O organismo possibilitou desde sua criacdo um relacionamento mais profi-
cuo entre as empresas e instituicbes dos paises membros que acabou por facilitar o
desenvolvimento de projetos como a hidrelétrica de Itaipu (Brasil e Paraguai), a hidre-
létrica de Yacyreta (Argentina e Paraguai), a hidrelétrica de Garabi (Brasil e Argen-
tina), e a hidrelétrica de Salto Grande (Argentina e Uruguai) (VAINER; NUTI, 2008).

Todavia, com a reestruturacdo dos mercados de energia na América do Sul
a partir da década de 1980, a estrutura da CIER também foi se alterando, admitindo a
partir desse momento, como membros associados, empresar de paises de fora do
continente sul-americano (AGUIAR, 2011). Durante a década de 1990, ocorreram as
mudancas mais significativas, com a reorganizacédo dos comités em 1994 e sua pos-
terior extingdo em 1997 dando origem as &reas de negocio que perduram até hoje

(idem). Nesse sentido:

Atualmente, em 2011, existem cinco areas cobrindo os distintos segmentos
da industria elétrica: geracéo, transmissédo, distribuicdo, comercializagcéo e
area corporativa. Na sua composicdo atual, existem dez paises membros (Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela); um membro associado (Unesa — Espanha); aproximadamente
229 empresas dos paises mencionados, além do Cecacier (Comité Regional
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para Centroamérica e o Caribe) e oito entidades vinculadas, dentre as quais
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, no Brasil (AGUIAR, 2001,
p.30).

2.2.1.2 Olade

Criada em 1973, em decorréncia do aumento dos projetos hidrelétricos de
cunho binacional, a OLADE surgiu como uma entidade publica de carater internacional
reunindo 26 ministros de energia da América Latina (FRAGA, 2014). Os objetivos da
OLADE eram a “constituicdo de um projeto politico de desenvolvimento energético
comum em toda regiao” (NUTI, 2006, p.41 apud FRAGA, 2014, p.51). Os paises mem-
bros séo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mé-
xico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trindad
e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Sua instancia maxima é a Reunido de Ministros que ocorre anualmente, e
tem como responsabilidade instituir e formular uma politica geral da instituicdo
(FRAGA, 2014). Ademais, ainda ha a Secretaria executiva, um érgédo criado em ca-
rater permanente e que funciona como entidade executora da organizacédo (AGUIAR,
2011).

Desse modo, durante as décadas de 1980 e 1990, a OLADE produziu ins-
trumentos para o planejamento energético, desenvolvimento dos projetos de integra-
cao e politicas de planejamento conjuntas para os paises da América Latina, com
participacdo de corpo técnico de paises como Brasil, Argentina e Coldmbia (AGUIAR,
2011). Mas foi durante a década de 1990 que a OLADE mais se destacou produzindo
28 titulos, sendo o mais importante deles a producéo publicada em 1996 intitulada
“Energia e Desenvolvimento Sustentavel para a América Latina e o Caribe” (FRAGA,
2014). Sobre esse relatorio cabe dizer que segundo Nuti (2006), ele “forneceu as ba-
ses para uma politica energética regional em que a integracdo faz parte de uma es-
tratégia de desenvolvimento sustentavel para a regiao” (NUTI, 2006, p. 67 apud
FRAGA, 2014, p.52).

Em 1996 a justificativa para a integracdo alicercou-se no movimento da glo-
balizacdo, apresentando o processo de integracdo como objetivo de atenuar
os efeitos da competicao internacional (NUTI, 2006). Neste cenario a Olade
chama atencéo para o padréo de abastecimento de energia na regido, princi-
palmente ao incremento da energia proveniente de hidrelétricas. E salienta
gue os aproveitamentos compartilhados estdo contribuindo para reduzir os
impactos ambientais (FRAGA, 2014, p.52).
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Diante do cenério de mudanca ocorrido nas décadas de 1980 e 1990 e em
meio as privatizagbes a OLADE passou discutir a alteracdo de sua forma de funcio-
namento a partir do ano 2000, o que resultou na aprovagdo de uma nova estrutura e
regulamento em 2003 que reafirmava os objetivos do Tratado de Lima, que deu ori-
gem a instituicdo. Assim, a nova estrutura da OLADE, reduziu a estrutura anterior e
em termos de pessoal, restando apenas trés diretorias. Além disso, os propdésitos da
instituicao foram redefinidos para atender as esferas de “integracao, protecéo, con-
servacado, aproveitamento racional, comercializacdo e defesa dos recursos energéti-
cos da regido” (AGUIAR, 2011, p.33).

2.2.1.3 lIRSA

Por fim, tem-se a criacdo da IIRSA (Iniciativa para a Integracao da Infraes-
trutura Regional Sul Americana) no ano de 2000, originaria da primeira reunido de
presidentes da Ameérica do Sul, ocorrida em Brasilia. A IIRSA, relne os 12 paises da
América do Sul, com excecdo da Guiana Francesa, e possui como objetivo o desen-
volvimento da infraestrutura basica para regido da América do Sul com foco nas areas
de transporte, comunicacgdes e energia.

O resultado dessa reunido foi a divisdo da América do Sul em 12 eixos de
integracéo e desenvolvimento, que posteriormente cairam para 10 e tornaram-se 714
no momento da implantacdo da agenda consensuada de projetos em 2004. Nessa
agenda foram definidos 31 projetos prioritarios para a integracéo fisica regional e que
tinham previsdo de concluséo até 2010, sendo 28 na &rea de transporte, um na area
de energia®® e dois na area de comunicagéo (COUTO, 2006, p.6).

O objetivo da IIRSA era promover projetos de infraestrutura que diminuissem
as desigualdades regionais, criando maior competitividade da regido no mer-
cado externo. A IIRSA é resultado do entendimento de que o desenvolvi-
mento das areas de energia, transporte e telecomunicag¢des poderiam gerar
um impulso importante para a superagéo de barreiras geograficas na regiao,
aproximando mercados e promovendo novas oportunidades econémicas. No
gue tange a energia, 0 processo de integracdo permitiria um aumento da
oferta de energia, colocando a regido em uma posi¢éao estratégica de auto-
suficiéncia energética (FRAGA, 2014, p.57).

14 S&0 eles: Eixo Andino, Eixo do Escudo das Guinas, Eixo do Amazonas, Eixo Peru-Brasil- Bolivia,
Eixo Interoceénico Central, Eixo de Capricérnio, Eixo Mercosul- Chile.

15 O projeto relacionado a energia implementado pela Agenda Consensuada, fora o0 Gasoduto do Nor-
deste da Argentina que liga a Argentina a Bolivia para a venda de gas natural, com projeto estimado
em U$ 1 bilh&o e que teve seu inicio apenas em 2009, por problemas de garantias legais pela parte
boliviana.



66

Durante a década de 2000, a IIRSA tornou-se um féorum de dialogo, coope-
ragcéo e coordenacéo de agodes intergovernamentais (AGUIAR, 2011). Apoiava-se so-
bre uma infraestrutura institucional que emergia da coordenacao entre as instituicoes
dos membros e recebia o apoio técnico das agéncias de desenvolvimento regional
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), CAF (Banco de Desenvolvimento
da América Latina) e FONPLATA (Fundo Financeiro para o desenvolvimento da Bacia
do Prata) (AGUIAR, 2011). Diante dessa estrutura institucional o funcionamento da
IIRSA foi facilitado, todavia, a institucionalizacédo de certas decisdes era prejudicada
uma vez que ndo havia um tratado formal de integracao para respalde (idem).

Até agosto de 2009 a IIRSA havia formado um portfélio de 510 projetos de
infraestrutura entre os setores de energia, transportes e comunicac¢ao, resultando no
dispéndio estimado de US$ 74,5423 bilhdes (IIRSA, 2009 apud AGUIAR, 2011). As
questdes sobre a IIRSA serdo retomadas de maneira mais profunda no proximo capi-
tulo.

De modo a ficar mais claro o funcionamento e os objetivos de cada um dos
trés orgdos citados anteriormente, apresenta-se o quadrol, elaborado por Vélez
(2005, p.98) abaixo.

Quadro 1: Instituicdes e organizagbes com objetivos e fungdes técnicas orientadas
a integracao energética na América do Sul.

Orgéo CIER OLADE lIRSA
Criada 1964 1973 2000
em:
. [Foro politico e téc-
Tipo de |~ oy s o
.__ INao governamental |Politica de apoio téc-  |nico intergoverna-
organiza- . , . _
cdo Foro técnico empresarial |nico mental e multilate-

ral

Comité de Direcao

Comité Central
(Empresas do se-

Compo- ftor)
sicéo e JComités Nacionais
estruturaj(Empresas do se-

tor)
Grupos de Trabalho

Secretaria Execu-

de Energia) Dir.
|[Estratégias e Pro-
jetos Dir. de Re-
lagbes Institucio-
nais

tiva (Reunido de M.

Execut. (M. I-E ou
Planejamento)
Grupos Técnicos
Execut.

Comité de Coord.
Técnica
(BID-CAF-FON-
[PLATA)
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Promover acordos en-

tres seus Estados Construcdo de uma

Objetivo Prorrlover e alentar a i,nt_e- membros e realizar visdo estratégica
geral gracéo _dos setores elétri- acBes para satisfazer paraa
COS regionais. suas necessidades IIntegra(;ao fisica sul-
(o americana.
energéticas.
Cooperacéo técnica. Integracédo e desenvol- [Coordenagéo de
Fungdes [Transferéncia e gestdo de vimento do mercado  [planos e investimen-
elou [linformacdes. energético regional. tos.
acoes es-] Desenvolvimento de pro- |Cooperagao técnica. |Compatibilizagdo e
pecificas Jjetos e estudos técnicos. |Gestdo de informacdo |harmonizagéo regu-
em Estabelecimento de espe-|energética e legal. ladora e institucio-
quanto ajcificagdes gerais e de Suporte técnico para o [nal.
Intégra- fnormas técnicas. planejamento. Geragdo de meca-
¢ao nismos de financia-
mento.

Fonte: VELEZ, 2005, p.98
Abreviaturas: (M) Ministros. (I-E) Infra-Estrutura.

Todas essas instituicdes voltadas para a integracédo energética tiveram pa-
peis importantes durante as Ultimas décadas, entretanto, a integracdo energética
pouco tem se desenvolvido de fato na América do Sul, de acordo com Honty (2006).
Segundo o autor como resultado da tentativa de criagcdo de mercados competitivos e
das privatizac6es, chegou-se a metade do século XXl com a maioria dos ativos ener-
géticos do continente em maos de poucas grandes companhias, refletindo em um
projeto de integracdo energética que € orientado para as necessidades empresariais
e ndo de acordo com projetos politicos de desenvolvimento.

Honty (2006) defende que o que se assiste na América do Sul no inicio do
século XXI é muito mais uma interconexao fisica para transportar eletricidade e gas
natural do que uma integracao energética. Nesse sentido, diz o autor, ndo ha um com-
promisso politico em torno do objetivo de promover um desenvolvimento regional sus-

tentavel. Ainda complementa:

Su objetivo principal es lograr el acceso a las fuentes energéticas disponibles
a los precios mas bajos. Segln la teoria «integracionista», de esta manera se
optimizarian los recursos energéticos, entendiendo por esto que en cada mo-
mento se toma la fuente de energia mas barata, independientemente del pais
donde se encuentre, por lo cual se hace mas «eficiente» todo el sistema.
Aunque esto puede ser cierto, si no se acompafa con una politica comun
para la distribucion de los beneficios del uso de la energia, entonces resulta
en un mero abaratamiento de los costos de produccidn para las grandes in-
dustrias (HONTY, 2006, p.126).
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Assim, a energia possui um carater central na politica dos paises sul-ame-
ricanos, passando por fases mais ou menos parecidas, respeitando a singularidade
de cada processo, que levaram a uma espécie de integracao regional, ou apenas uma
interconexao, e da criacdo de instituicbes voltadas para a auxilio nesse processo. Na
proxima subsecéo sera tratado um conceito muito importante e que tem tomado lugar
no debate sobre energia e América do Sul, especialmente na década de 2000, a so-

berania energética.

2.3 Soberania Energética

O conceito de soberania energética tomou forma no vocabulario dos lideres
politicos de centro-esquerda da América do Sul a partir do inicio do século XXI. E
interessante notar que o termo tem uma conotacdo de antagonismo com o0 mais fa-
MOS0 segurancga energética, de acordo com a literatura especializada. O motivo desse
suposto antagonismo pode ser resumido pela diferenca de estratégias entre os paises
desenvolvidos para o campo de energia que teriam orientado com vistas a alcancar o
que ficou definido como seguranca energética, ou seja, “o aporte confiavel, amplo e
diversificado e a precos acessiveis de suprimentos de petréleo e gas (e seus equiva-
lentes futuros) para os Estados Unidos, seus aliados e parceiros — e a infra-estrutura
adequada para levar esses suprimentos ao mercado” (FUSER, 2013, p.199-200), e
por outro lado, a estratégia dos paises exportadores de energia teria se orientado para
a utilizacao dos recursos energéticos e naturais pelas sociedades onde se encontram
em busca da concretizacdo do objetivo de desenvolvimento econdmico e social, tendo
mais peso o0 conceito de soberania energética (FUSER, 2013).

Toma-se por definicdo de soberania energética a proposta por Gustavo
Lahoud, pesquisador argentino, para quem o conceito reflete a capacidade de uma
certa comunidade politica de exercer o controle e a autoridade sobre os recursos ener-
géticos de maneira a regular, sustentavel que limite a exploracdo desses insumos, de
forma a preservar uma margem de manobra e a liberdade de acdo para minimizar os
custos e as pressdes exercidas por atores externos que possuem interesse na posse
dos recursos (LAHOUD, 2005).

Nota-se, entretanto, que esses conceitos ndo sao completamente antago-
nicos e podem ser complementares na estratégia politica de cada pais para o campo

da energia. Ressalta-se que o conceito de soberania energética possui mais peso nos
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paises da América do Sul, principalmente no periodo estudado, e que a ideia de se-
guranca energética perdeu for¢ca nas décadas de 1980 e 1990. O que importa destacar
€ que, no plano concreto, da pratica, é perfeitamente plausivel que um pais que se
guie pelo conceito de soberania energética, apoderando-se dos seus recursos natu-
rais, construindo estratégias para sua utilizacdo em prol do desenvolvimento econo-
mico e social interno etc. possa guiar-se por estratégias mais mercadolégicas que
envolvem temas de seguranca energética no comércio internacional de energia, bus-
cando seu fornecimento regular e a preco acessivel, estimulando inovacao tecnolo-
gica e ampliando suas matrizes energética.

Todavia, a combinacado dessas estratégias parece demandar um certo tipo
de poder no sistema internacional que, muitas vezes, os paises produtores de insu-
mos energéticos ndo possuem. Basta relembrar a questdo de que a mera posse de
recursos nao se traduz em poder no sistema internacional. Assim, é mais comum que
haja esse tipo de clivagem entre as estratégias de paises desenvolvidos e em desen-
volvimento na agenda internacional, mas sua combinacao ndo € impossivel.

A abertura do mercado de energia, ja citada anteriormente, nos paises sul-
americanos representou a perda do controle governamental sobre o campo energético
na Ameérica do Sul entre as décadas de 1980 e 2000. Desse modo, o conceito de
soberania energética surge para contrapor e embasar atividades politicas que visa-

vam a recuperacéo, pelo menos, em parte do poder decisério na agenda de energia®®.

As politicas neoliberais de estabilizacéo e ajuste estrutural, com 0 argumento
de que constituiriam um aporte decisivo para inser¢cdo das economias sul-
americanas nos mercados mundiais, fez com que os governos da regido ace-
lerassem a mercantilizagdo dos bens naturais e introduzissem uma intensa
competicdo internacional, abandonando qualquer estabelecimento de meca-
nismos de controle, de tributacéo e de prote¢cdo do meio ambiente e de suas
populacdes. Assim, a América do Sul — parte importante deste processo, uma
vez que conta com a producdo e as reservas de VArios recursos naturais,
tendo seis dos dez maiores paises mineiros do mundo, como Peru, Chile,
Brasil, Argentina, Bolivia e Venezuela — foi uma das regifes mais afetadas

16 Oliveira (2012) refere-se a essa perda de capacidade como uma perda do Centro de Decisédo Ener-

gético, inspirado pelo conceito formulado por Celso Furtado que referia-se a capacidade de se gerir o
préprio desenvolvimento. Para o autor define-se, centro de decisdo energético como “a capacidade de
planejar, operar, modificar e implementar uma Estratégia para desenvolvimento completo e integrado
de diferentes setores da economia e da sociedade que dependem ou estdo relacionados diretamente
a Energia. Seria a capacidade de planejar e materializar uma Politica Energética, ou uma Estratégia
Energética, necessaria para o desenvolvimento de todas as demais atividades produtivas e logisticas
de um pais ou bloco de paises. O Centro de Decisdo Energética € o que permite viabilizar uma Estra-
tégia de Seguranca Energética de longo prazo, com continuidade no tempo e no espaco, integrando
de forma eficiente os diversos sistemas energéticos, de transportes e comunica¢gdes com 0s sistemas
produtivos de um pais ou regido” (OLIVEIRA, 2012, p.31).
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pelo processo de liberalizacdo e desregulamentacdo econémica do final do
século XX (RODRIGUES, 2015, p.51).

No plano politico a soberania energética acaba por traduzir-se no chamado
nacionalismo de recursos, ou seja, 0 Estado passa a gerir 0s recursos energéticos,
em especial os hidrocarbonetos, com vistas a uma politica de “interesse nacional” que
€ tomada através de medidas como a elevacao das receitas fiscais, e 0 foco em um
desenvolvimento econdmico e social que compartilhe de objetivos de preservacéo das

reservas para geragoes futuras (FUSER, 2011).

En primer lugar, al definir conceptualmente soberania energética, hablamos
de la capacidad de control relativamente autonomo de una variedad de recur-
sos finitos que, inteligentemente organizados, pueden dar sustento a un de-
sarrollo de mediano y largo plazo que sea compatible con el crecimiento eco-
némico constante en un marco de sustentabilidad ambiental. Sin dudas, estos
aspectos del problema son fundamentales, pero su comprensiéon es incom-
pleta o por lo menos poco clara si no se parte de una nocién que es funda-
mentalmente anterior y que en el plano de lo teérico-practico esta relacionada
basicamente con el papel directriz-conductor que en el proceso de control y
racional usufructo de los recursos energéticos desempefia el Estado como
legitimador y garante de estos bienes publicos que, como tales, deben bene-
ficiar equitativamente a toda la comunidade (LAHOUD, 2005, pp.9-10)

Trata-se portanto, de retomar a dire¢cdo do processo de desenvolvimento
do setor energético bem como do processo de integracdo subcontinental baqueado
ante as reformas estruturais das décadas anteriores (LAHOUD, 2005). O conceito ela-
borado pelo argentino, desse modo, deve dar conta da faceta histérica de reconfigu-
racao estrutural do Estado latino-americano, que desestruturaram os mecanismos de
intervencao, direcdo, extracao, regulacao e equilibrio, ndo apenas no campo da ener-
gia mas de maneira geral que afastaram o Estado da direcéo de politicas progressis-
tas e da expansao de um Estado social aberto e pluralista, que encontrava-se em vigor
desde a o final da Segunda Guerra Mundial (idem).

Sobre esse ponto cabe a critica a concepc¢ao do autor quanto a um Estado
social aberto e pluralista na América Latina, em especial na América do Sul. Poucas
experiéncias mostram que o caminho seguido pelos Estados Latino-americanos se-
guia nessa direcao afinal, boa parte dos paises latino-americanos passaram por dita-
duras que se estenderam por varias décadas e possuiam carater autoritario, violento
e concentrador de renda. A experiéncia de um Estado de bem-estar latino americano,
nos moldes das experiéncias europeias, possui pouco apego a concretude histdrica
do subcontinente.

E diante dessa conjuntura histérica que a integracéo energética sul-ameri-

cana passou por dificuldades sérias, uma vez que o Estado tenha sido destituido do
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controle efetivo dos ativos publicos vitais para o desenvolvimento da comunidade, com
especial foco nos hidrocarbonetos, que foram alvos de desapropriacdes, alienagéo e
destruicdo, que afetaram a capacidade de controle, autoridade e autonomia por parte
do Estado (LAHOUD, 2005)

Desse modo, em concomitancia com a soberania energética € preciso falar
de um processo de integracao energética que seja de fato integral e estratégico e que
contemple a conjuntura prévia pela qual o setor passou ha América do Sul (LAHOUD,
2005). Para o autor:

[...]JAsi, cuando se habla de la integracion energética sudamericana, de los
proyectos concretos para efectivizarla, la problematica es un poco mas com-
pleja y asume un cariz multidimensional, a tal punto que no es suficiente saber
gue los referidos proyectos contaran con asistencia financiera y técnica para
llevarlos a cabo, sino que, a su vez, es necesario tener en cuenta el tipo de
estructuras politicas, la calidad del juego institucional que protagonizan en
sus interrelaciones, la existencia de consensos sociales sobre la pertinencia
de tales iniciativas, el efectivo conocimiento y difusion de las modalidades de
implementacién y ejecucion de proyectos compartidos y, badsicamente, el sen-
tido y direccion de la voluntad politica de las dirigencias sudamericanas en
términos de comprender la entidad estratégica e integral del processo. [...]JE
decir, la soberania energética sudamericana no es una entelequia ahistérica
desprovista de contexto historico, sino, mas bien, es uma condicion de posi-
bilidad realizable tan solo a partir de una comprensiéon compleja del proceso
de integracién en su conjunto, con la identificacién de actores e intereses en
juego y con la conciencia que las dimensiones antes aludidas son, en si mis-
mas, tanto esferas de poder y de accidn politica como categorias conceptua-
les de un mismo proceso a desplegar (LAHOUD, 2005, p.19).

A guisa de conclus&o, nota-se que o setor energético tem significados dife-
rentes para os paises desenvolvidos e para os que possuem graus inferiores de de-
senvolvimento e sdo ricos em matéria energética para exportacao. Isso esta explicito
nas concepc¢des concorrentes de seguranga energética e soberania energética que
visam nortear as estratégias para o campo da energia desses paises. Nota-se, ainda
gue, ambas as definicdes possuem problemas teoricos e praticos e que ndo podem
ser levadas em conta puramente em seus sentidos conceituais, sem a devida referén-
cia aos processos histdricos anteriores.

Buscou-se, nesse capitulo, fazer uma andlise da questdo da energia nas
relacdes internacionais, especialmente apos os eventos da década de 1970, que co-
locaram a questao no centro do debate internacional. Procura-se demonstrar as con-
sequéncias das crises do petroleo na economia mundial, bem como na forma como
0S paises passaram a tratar o tema desde entdo, com maior foco na seguranca. To-
davia, é notdrio que o conceito de seguranca energética é amplo e impreciso, com

inmeras definicdes pelos atores envolvidos nos processos, e além disso, pouco usual
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na analise dos paises exportadores de matéria prima energética. Assim, busca-se
apontar para as especificidades desse campo na América Latina, bem como para as
instituicbes que buscavam a maior integracdo energética entre os paises da regiao,
passando pelas reformas estruturais do Estado latino-americano e seu impacto no
setor de energia nas décadas de 1980 e 1990. Coube nesse interim levantar o ques-
tionamento se a integracao energética da América do Sul, é realmente uma integracéo
energética ou apenas uma interconexao fisica. Por fim, buscou-se apontar a utilizacao
do conceito de soberania energética para o caso dos paises exportadores de recursos

energeéticos em concorréncia ao conceito de seguranga energética.
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3. A politica externa brasileira no setor energético Sul-americano nos governos

Lula

A politica externa de Lula, conforme explicitado anteriormente, teve como
prioridade os processos ha América do Sul, assim, a agenda energética é fundamental
para o entendimento das ac¢des internacionais brasileiras entre 2003 e 2010 no sub-
continente. Ademais, a reconfiguragdo do panorama politico em grande parte dos pa-
ises sul-americanos corroborou para uma maior interacao entre os entes estatais no
periodo supracitado, assim, torna-se mister a analise das relacdes entre o Brasil e
seus vizinhos no contexto energético, visto a importancia do tema para a maioria dos
paises ao redor.

Orientada pelo mote integracionista a politica externa do periodo é reche-
ada por declaracfes oficiais sobre a importancia da integracdo no setor energético
para maior aproveitamento dos recursos disponiveis e desenvolvimento dos paises
da regido. Tém-se, nesse periodo, acdes inovadoras e de grande porte, como a lIRSA,
gue tinham por objetivo, ao menos no discurso oficial, contribuir com a integracéo sul-
americana e prover subsidios para o desenvolvimento. Todavia, 0 questionamento
aparece logo de inicio, seriam as a¢c6es tomadas pelo governo brasileiro nesse campo
favoraveis a integracdo ou apenas a uma interconexao no campo energético? Até que
ponto as acdes favorecem os atores da frente neodesenvolvimentista, ja apresentada
anteriormente? Sao essas as questdes que tentaremos responder durante esse capi-
tulo.

Ap0s da apresentacédo do relacionamento entre o setor energético e as Re-
lacbes Internacionais, e de algumas vertentes de analise de politica externa brasileira
para o periodo estudado, chega-se a parte mais empirica da pesquisa. Desse modo,
o capitulo é dividido em cinco partes. A primeira parte € responsavel pelo apontamento
das relacdes entre a questdo energética e a politica externa brasileira, a segunda fi-
carda a cargo de demonstrar os acordos firmados pela politica externa brasileira, inclu-
indo o ambito multilateral, a terceira se¢do trara a baila as questdes relacionados as
experiéncias bilaterais, incluindo casos emblematicos, como a “nacionaliza¢ao” bolivi-
ana, a renegociacao dos Tratados de Itaipu e 0os casos de Peru e Equador, a quarta
secao fara um apanhado das acfes das estatais (Petrobras e Eletrobras) e do BNDES,
e a quinta falard sobre a relacdo da politica externa brasileira na agenda energética e

0 neodesenvolvimentismo. Posteriormente seguirdo as conclusoes.
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3.1 A questao energética na Politica Externa Brasileira

A partir da exposicao das vertentes de analise da politica externa brasileira
para o periodo retoma-se a questao energética e sua relagdo direta com a politica
externa. Nesse sentido, procede-se com uma analise historica das conexdes entre a
politica externa e a energia para depois analisarmos mais profundamente seus des-
dobramentos durante o governo Lula e sua relagdo com o bloco neodesenvolvimen-
tista.

A energia tem tido papel fundamental na América do Sul desde meados da
década de 1970. A partir das crises internacionais o setor ganhou atengéo especial
dos dirigentes politicos e grupos privados, resultando em organiza¢des multilaterais e
acordos de aproveitamento conjuntos do potencial energético do subcontinente. Com
a reforma do Estado sul-americano, provida por grande parte dos paises, na década
de 1990, o tema passou a ser tratado de outra maneira, divergente do tratamento
anterior atrelado aos programas de substituicdo de importacdes postos em pratica na
América do Sul. Com a ascenséo ao poder de governantes de centro-esquerda e
esquerda na década de 2000, o tema voltou a ganhar forca diante das iniciativas de
integragao regional. Nesse sentido, a energia atuaria como mola propulsora da inte-
gracao, na literatura especializada, seria o spill over do processo de integracao.

A atuacdo estatal voltou a ganhar forca no periodo e inimeros debates
ocorreram sobre o tema entre 2003 e 2010. Envolto nesse ambiente o Brasil tratou do
tema como prioridade, sendo inUmeras as declara¢des de altos funcionéarios do Ita-
maraty e até do presidente em favor da integracédo dos paises da América do Sul e de
maior cooperacao no aproveitamento dos recursos energéticos. Nesse sentido, cabe
analisar se as declaracdes de prioridade coincidem com as a¢des tomadas no periodo
e 0 que as acdes significam no ambito geral da politica externa e da América do Sul.

Diante da crescente importancia da energia na agenda internacional a partir
da década de 1970, as politicas externas dos Estados foram se adaptando para alocar
0 tema entre suas estratégias de atuacdo. Nesse sentido, o Ministério das Relacdes

Exteriores (MRE), passou a tratar o tema com maior cuidado apos os choques do
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petréleo'’, e a desenvolver estratégias para a garantia de suprimento energético ao
Brasil entre outras preocupacoes.

E a partir desse momento que o Brasil passa a reconhecer sua vulnerabili-
dade em relacdo aos suprimentos energéticos, sendo obrigado a realizar empréstimos
vultuosos em busca de manter o ritmo de crescimento (MEDEIROS, 2010). Além
disso, ocorreu um movimento para aprofundamento das relagcdes com os paises do
Oriente Médio produtores de petréleo (SANTANA, 2006; FARES, 2007), a tentativa
da diversificacdo da matriz energética brasileira através da construcdo de hidrelétri-
cas, a criagdo do Programa Nacional do Alcool, e o acordo Nuclear com a Alemanha
(MEDEIROS, 2010), além do aprofundamento da procura por fontes energéticas em
outros paises, destacando a busca de carvdo na Colémbia, Pol6énia e China, gas na
Bolivia, petréleo no Peru, Equador, Venezuela, México, Angola, Gabao, Nigéria, China
e Unido Soviética (LIGIERO, 2011).

Nota-se a tentativa de garantia de seguranca energética em seu sentido
tradicional no periodo, corroborada pela institucionalizacdo do tema na estrutura do
MRE com a criacdo da Divisdo de Energia e Recursos Minerais no fim da década de
1970.

A principal necessidade naguele momento era garantir o suprimento de pe-
troleo para um Pais que, apesar dos extraordinérios esforcos empreendidos
com vistas ao autoabastecimento, ainda continuava altamente dependente
da importagéo de 6leo. Os dois choques de petréleo dos anos 70 levaram os
paises importadores a redobrar esfor¢os para garantir seu abastecimento
num mercado cada vez mais aquecido. A DEM viria a ser extinta no inicio dos
anos 90, num momento em que a visao de enxugamento da maquina estatal
levou vérios setores do Estado brasileiro ao retraimento (SIMOES, 2007: p.21
apud MEDEIRQOS, 2010, p.56).

Desse modo, constata-se que estratégia de diversificacdo da matriz ener-
gética brasileira teve resultados positivos. Em 1970, o petréleo e a lenha correspon-
diam por cerca de 78% do consumo energético brasileiro, enquanto em 2000, a ener-
gia hidraulica ocupava o segundo lugar nas fontes energéticas com cerca de 16%,
atras apenas do petréleo e seus 46%, tendo a lenha caido de maneira vertiginosa de
44% em 1970 para 12% em 2000. Ressalta-se, ainda, o crescimento do gas natural,
gue ndo aparecia na matriz energética na década de 1970 e em 2000 respondia por

5% do consumo e dos derivados de cana de acucar que passaram de 5% em 1970

17 Faz-se a ressalva que o tema da energia ja havia sido debatido na chancelaria brasileira anterior-
mente. Citam-se o Tratado Sobre Saida e Aproveitamento do Petréleo Boliviano em 1938, os Acordos
de Roboré em 1958, as negociagdes para a compra de gés boliviano na década de 1970 e o Tratado
de Itaipu em 1973 com o Paraguai.
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para 11% em 2000. Projeta-se ainda o triplo da participacdo de gas natural na matriz
energética em 2030, aliado ao decréscimo da participacao de petréleo, e do aumento
da participacdo de produtos derivados da cana de aclucar (TOMALSQUIN; GUER-
REIRO; GORINI, 2007).

The Brazilian energy matrix is the result of strategies pursued during the mili-
tary period (1964-84) and of regulatory reforms and privatizations from the
1990s. The changes during the 1990s did not redirect established tendencies
in the country’s energy policy, though there were some exceptions, most no-
tably the introduction of the use of gas. By and large, previous policies were
further developed taking advantage of the maturation of earlier investments,
as was the case for ethanol and oil. The reforms of the 1990s seem to be
much more market oriented and economically efficient than previous options.
Nevertheless, it is very likely that such developments would not have been
made possible without preceding investments and policy options (SENNES;
NARCISO, 2008, p.5).

De acordo com Medeiros (2010), o tema da energia na politica externa bra-
sileira € norteado pela visdo realista, ou seja, € pautado de maneira pragmatica de
acordo com a realidade imposta e uma meta estabelecida. Segundo a autora, € a partir
do contexto internacional e dos interesses brasileiros que a politica externa e sua re-
lacdo com os assuntos energéticos € desenhada, ganhando novos contorno, praticas,
parceiros e objetivos e para isso contribui a criagdo de um 6rgéo especifico dentro do
MRE gque busca centralizar as a¢cdes e formular a estratégia de atuacao brasileira no
tocante ao tema, assim, em 2006 foi criado o Departamento de Energia do Itamaraty,
gue retomou o lugar a da extinta Divisdo de Energia e Recursos Minerais, porém, com
uma capacidade de centralizacdo e de acdo maiores que a predecessora (idem).

Destaca-se que o Departamento de Energia do Itamaraty é formado por
duas divisbes, a Divisdo de Recursos Energéticos Nao-Renovaveis (DREN) e a Divi-
sdo de Recursos Energéticos Novos e Renovaveis (DRN), e teve como principal re-
sultante a atribuicdo de um status politico e diplomético a questdo da energia (ME-
DEIROS, 2010).

Acompanhando a tendéncia da politica externa brasileira na era Lula, o
campo da energia fora visto como fundamental para o processo de integracdo sul-
americana. A energia teria papel de mola propulsora da integracdo, sendo o primeiro
passo para um processo de integracdo mais profundo e robusto que abarcasse ele-
mentos que iriam além da integracdo econdmica e contemplassem objetivos politicos

e sociais.

Em acordo com a politica externa brasileira estipulada no Governo Lula, as
atividades internacionais estéo voltadas para a integragéo latino-americana,
e a Petrobras esta operando em processos de niveis diversificados como o
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de fusdo e aquisigdo, visando assim a politica energética para o suprimento
do mercado brasileiro de petréleo e gas natural e a atuagao externa, como
companhia transnacional detentora de tecnologia de exploracédo de petréleo
offshore em aguas profundas e fornecedora de petréleo e derivados no mer-
cado internacional. (CUNHA 2010, p.7)

Todavia, apesar das mudancas nos ambientes domeésticos sul-americanos
com relacdo ao tema ocorridas na década de 1990, explicitadas em capitulo anterior,
0 setor energético ainda era alvo de cautela por parte dos governos locais, sendo
tratado de forma cuidadosa no ambito diplomatica do subcontinente, sobre isso diz
Hage (2006, p.49):

E no campo da energia, de fato, ha pouquissimo apego as virtudes do livre
mercado [...]. Se ha um setor da economia nacional que nao se vincula facil-
mente a globalizagdo (como expressdo do cosmopolitismo) € o energético,
dos hidrocarbonetos. Embora o apelo tenha sido substancial para que os Es-
tados ricos em combustiveis fosseis, viessem a adotar a internacionaliza¢éo
do setor, a resisténcia local contra a ingeréncia das grandes corporacdes ex-
ternas tem ganhado félego (HAGE, 2006, p. 49).

Linkohr (2006, p.90), corrobora o pensamento de Hage apontando para a
interconexao profunda entre as questdes energéticas e politicas na América do Sul,

para o autor:

Probablemente no haya otra region en el planeta donde la energia y la politica
estén tan estrechamente relacionadas como en América Latina. Disponer de
una compafiia petrolera o una empresa de gas estatal se considera un signo
de soberania nacional, y los simbolos nacionales tienen un valor muy alto en
la region

Constata-se, assim, que o tema energético passou a ganhar contornos di-
plomaticos no Brasil a partir da década de 1970 e foi institucionalizado nos marcos do
MRE, aliado a busca pela diminuicdo da dependéncia de abastecimento externo e
amplificac@o do relacionamento com os paises produtores no contexto das crises do
petréleo. Ademais, a articulagao institucional perdeu espaco na década de 1990 diante
das reformas do Estado, na América do Sul como um todo, entretanto, o &mbito ener-
gético continuou sendo tratado com cautela pelos governos locais tendo sido reto-
mado de maneira mais veemente na década seguinte.

E interessante notar que o tema energético no Brasil ganhou novo impulso
no governo Lula dentro de sua estratégia mais ampla de politica externa para a Amé-
rica do Sul. Contudo, sdo necessarias algumas ressalvas quanto ao desdobramento
dessa estratégia de integracdo energética, nesse sentido, trazem-se a baila essas

questdes na proxima secao.
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3.2 A Politica Externa Brasileira, a Energia e a América do Sul

Diante da atribuicdo da prioridade da politica externa brasileira no governo
Lula para a América do Sul, a energia aparece como setor fundamental para o desen-
volvimento de relacbes harmoniosas e de interesse mutuo entre os paises. Assim, 0
proprio presidente refere-se “A grande prioridade da politica externa durante meu go-
verno sera a construgdo de uma America do Sul politicamente estavel, préspera, e
unida, com base em ideais democraticos e de justica social” (SILVA; AMORIM; GUI-
MARAES, 2003. p.40).

No tocante a questéo energética ndo foram poucas as declaragdes de pri-
oridade ao tema durante o mandato de Lula dadas por assessores e pelo proprio
chanceler, Celso Amorim. A declaracdo de Marco Aurélio Garcia, assessor da presi-
déncia da republica para assuntos internacionais entre 2003 e 2010, ao jornal Le
Monde Diplomatique em outubro de 2010 resume bem o pensamento dos que se ocu-

pavam dos assuntos internacionais do governo na época.

Fizemos a aposta de desenvolver um processo de integracdo regional. Hoje
a América do Sul ocupa um lugar privilegiado no mundo e talvez ela propria
ndo tenha consciéncia perfeita disso. Temos as maiores reservas de energia
do mundo: petréleo, gas, carvao, potencial hidroelétrico, biocombustivel,
energia nuclear, edlica, solar etc. E o mundo demandaré cada vez mais ener-
gia. (Trecho de entrevista concedida ao jornal Le Monde Diplomatique em
outubro de 2010).

A prioridade dada ao tema em varias cupulas dos chefes de Estado sul-
americanos, encontros de empresarios, ministros de energia € cimentada pelas esti-
mativas de especialistas da Organizacdo Latino-americana de Energia (Olade) sobre
a economia gerada pela integracdo. Segundo 0s técnicos, a integracdo energética
poderia garantir ao subcontinente uma economia de 4 a 5 bilhdes de ddlares por ano,
desde que norteada por uma estratégia eficiente das reservas, aplicacdo tecnoldgica
e de capital, criacdo de infraestrutura de transporte e um mercado consumidor capaz
de absorver a producédo (CARDOSO, 2010). Como nenhum dos paises sul-america-
nos dispde de todos esses fatores, a cooperacgao regional seria o0 caminho mais indi-
cado (idem).

Todavia, os projetos nesse ambito ndo comecaram apenas na década de
2000, pelo contréario, os estudos sobre integracdo energética iniciam-se na segunda
parte do século XX, tendo sido criadas inclusive organiza¢cdes multilaterais sobre o
tema nessa época, como ja referido anteriormente. Tem-se o auge dos projetos na

década de 1970 e uma queda na década de 1990 com a retomada em 2000. Essa
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retomada esta ligada a diversos fatores, entre eles, a alta do petrdleo, o enorme cres-
cimento do consumo energético chinés e as questbes ambientais (ROSA, 2008). Em
concomitancia a esses fatores, os governos locais voltam a se inserir de forma ativa

nas questdes energéticas apos as privatizacdes da década de 1990 (idem).

3.2.1 Acordos energéticos até a década de 2000

O grande empreendimento energético brasileiro durante a segunda parte
do século XX é, sem duvida, a construcdo de Itaipu Binacional com o Paraguai. Maior
hidrelétrica do mundo a época a obra de Itaipu iniciou-se em 1975 tendo sido finalizada
em 1982, passando a operar em 1984, porém seu projeto inicial de instalacdo de 20
turbinas so foi finalizado em 2007.

Em relacdo ao capital inicial de Itaipu, foi acordado a divisdo em parte iguais
entre Brasil e Paraguai no valor de US$ 50 milhdes, sendo que a parte referente ao
Paraguai foi emprestada pelo Brasil a uma taxa anual de juros de 6%. No total, o
projeto da usina exigiu investimentos diretos na casa dos US$ 12 bilh6es tendo como
custo total US$ 27 bilhdes (CARDOSO, 2011).

Faz-se a mengao que foi durante o governo de Castello Branco (1964-
1967), com a assinatura da Ata das Cataratas em 1966, que foram estabelecidos os
marcos regulatérios que viriam a orientar a construcdo da hidrelétrica, além de con-
tornar as questdes relacionadas ao aproveitamento dos recursos hidricos transfontei-

ricos® que remetiam ao comeco da década.

Em 22 de junho de 1966, os chanceleres Juracy Magalh&es, do Brasil, e Raul
Sapena Pastor, do Paraguai, assinaram a Ata das Cataratas, em que foi es-
tabelecido que os dois paises fariam um levantamento, de comum acordo,
sobre os recursos hidricos do rio Parana. A Ata dividia igualmente a energia
hidrelétrica produzida desde o Salto Grande de Sete Quedas até a foz do rio
Iguacu e ja incluia a preferéncia para a aquisi¢do de toda a energia que nao
fosse utilizada pelo vizinho “a preco justo” (CARDOSO, 2011, p.142).

Nota-se que o estudo encomendado pelo governo brasileiro anteriormente
alegava que era possivel a construcdo de varias hidrelétricas na regido de modo ex-
clusivo, sem necessidade de um projeto binacional com o Paraguai, 0 que denota o

teor politico do empreendimento (PAULA, 2014).

18 A solicitacdo de um estudo preliminar por parte do governo brasileiro do potencial de aproveitamento
dos recursos hidricos da regido irritou o governo paraguaio que pediu explicacdes formais ao governo
brasileiro, uma vez que entendia que qualquer projeto na regido demandaria a atuagédo conjunta dos
dois paises
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Além da construcao de Itaipu, outro projeto conjunto entre Brasil e Paraguai
foi levado a termo na época, a interconexdo energética de Acaray (PERGHER, 2016),
que tinha como objetivo principal “prover o atendimento a algumas cargas da regiao
de Foz do Iguacgu a partir do sistema paraguaio” (EPE, 2018, p.7). Atualmente encon-
tra-se desligada desde 2014 (EPE, 2018).

Entretanto, a assinatura da Ata das Cataratas nao foi suficiente para finali-
zar as questdes polémicas quanto ao aproveitamento dos recursos na fronteira dos
Estados. Para isso foi necessaria a assinatura do Tratado da Bacia da Prata por Ar-
gentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai que “permitira o desenvolvimento harmé-
nico e equilibrado assim como o 6timo aproveitamento dos grandes recursos da regido
e assegurara sua preservacao para as geracoes futuras através da utilizacao racional
dos aludidos recursos” (BRASIL, 1970), além da Declaracdo de Assuncdo sobre o
Aproveitamento de Rios Internacionais, assinada em 3 junho de 1971 pelos cinco mi-
nistros de Relacdes Exteriores dos paises da Bacia do Prata, com destaque ao seu
artigo 25 que aludia sobre a soberania das aguas, precedido de um acordo bilateral
entre os ribeirinhos!®. Ambos acordos possibilitaram a construcéo de Itaipu, diante dos
protestos argentinos?, e fundamentaram a construcéo de outra hidrelétrica na regido,
dessa vez entre Argentina e Paraguai, a hidrelétrica de Yacireta.

Ainda na década de 1970 houve um processo de negociagao entre Brasil e
Bolivia para a compra de gas natural boliviano por parte do Brasil no contexto de crise
energética mundial. Essas negociacfes nao foram adiantes na época, sendo retoma-
das apenas na década de 1990 culminando na construcao do Gasoduto Brasil-Bolivia
(GASBOL)?.

19 Mais em CAUBET, 2000, p. 115.

20 Dentre as principais reclamagdes argentinas estavam: a) a possibilidade de prejuizo na navegacgéao
do rio Parana em razao das mudangas em sua vazao; b) a impossibilidade de futuros empreendimentos
hidrelétricos argentinos; e, ¢) a condicao vulneravel perante o Brasil que poderia se utilizar da vazao
da barragem para afetar o pais a jusante. Contudo, a oposi¢do argentina tinha um fundo politico, que
se baseava na disputa pela supremacia no Cone Sul com o Brasil (CAUBET, 1991; ESPOSITO NETO,
2012a; LIMA, 2004 apud PAULA, 2014).

21 “Em maio de 1974, apds prolongado processo negociador, o Brasil e a Bolivia concluem o Acordo de
Cooperacao e Complementacdo Industrial, também conhecido como Tratado de Cochabamba. Na-
guela ocasido, a diplomacia brasileira sinalizou seu interesse pela reaproximacao com a Bolivia pelo
carater simbdlico de a primeira visita oficial do Presidente Geisel ter sido para a Bolivia” (PAULO NETO,
2007, p.82). O tratado nao teve resultado pratico, ao fim das negociacdes a Bolivia preferiu a parceira
com a Argentina para exportacéo do gas natural (VIDIGAL, 2007).
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Outras iniciativas de integrac@o energética foram postas em pratica no pe-
riodo, destacando-se a conexao para fornecimento de energia elétrica através de hi-
drelétricas para o estado de Roraima, proveniente da Venezuela, fornecida pela re-
presa de Guri (FUSER, 2011), além das estacfes conversoras de Garabi (Brasil-Ar-
gentina), inaugurada em 2001 e Rivera (Brasil-Uruguai), também inaugurada em
2001, além da interconexao elétrica entre Brasil e Argentina que data da década de
1990.

Com relacéo aos outros paises, destacam-se 0 gasoduto construido na dé-
cada de 1970 entre Argentina e Bolivia para exportagdo de gas natural boliviano para
solo argentino, a construcdo da hidrelétrica de Salto Grande realizada por Argentina
e Uruguai inaugurada em 1979, as conexdes para fornecimento de energia elétrica
entre Colébmbia e Venezuela, a exportacdo de gas natural da Argentina para o Chile a
partir da década de 1990 (FUSER, 2011).

O outro acordo de grande envergadura envolvendo o tema energético, a
politica externa brasileira e os paises da América do Sul fora a construcdo do gasoduto
Brasil-Bolivia iniciado em 1996 e finalizado em 1999.0 gasoduto tinha por objetivo
transportar gas natural da Bolivia para o abastecimento industrial brasileiro, em espe-
cial na regiao sudeste. Na época de sua inauguracdo o gasoduto atendia um mercado
que era correspondente por 82% da producéo industrial brasileira, 75% do PNB e 71%
do consumo energético do pais (PAULO NETO, 2007).

Durante os governos de Sanchez de Lozada (1993-1997) a Bolivia experi-
mentou uma onda privatista no setor de energia com vistas a atrair investimento ex-
terno para o desenvolvimento boliviano. Segundo seus defensores as reformas do
sistema energético boliviano favoreceriam a competividade e a eficiéncia do setor (SE-
GABINAZZI, 2007). Além disso, tracava-se a época, um ambicioso plano de transfor-
mar a Bolivia em uma espécie de centro energético da América do Sul (idem).

As conversas sobre aproveitamento conjunto das potencialidades energé-
ticas entre Brasil e Bolivia datam da década de 1930 com a assinatura do Tratado
sobre saida e aproveitamento do petroleo Boliviano (1938), passando pelos Acordos
de Roboré (1958) e pelo Tratado de Cochabamba (1974).

A aproximacao energética entre Brasil e Bolivia, ndo é algo novo no cerne da
politica externa brasileira, visto que em 1958, foram firmados os polémicos
Acordos de Roboré que versavam sobre varios temas desde auxilio econ6-
mico do Brasil a Bolivia, 0 comércio inter-regional (no qual se sobressaem as
guestdes relativas ao petréleo) e até o comércio de gado (LEMOS, 2015,
p.96). Além disso, durante o governo Geisel em 1974, existiu um dialogo e
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uma nova aproximacao entre os dois paises, resultando no Acordo de Com-
plementacéo e Cooperacéo Industrial (HAGE, 2006, p.181).

As negociacdes sobre a execuc¢ao do projeto ocorreram no inicio da década
de 1990, sendo os primeiros marcos as assinaturas de dois instrumentos, o primeiro
um instrumento de carater intergovernamental, denominado Acordo de Alcance Par-
cial sobre a Promocéo de Comércio, no ambito da ALADI (Associacao Latino-Ameri-
cana de Integracéo); e o segundo, um instrumento envolvendo as empresas estatais
de ambos os paises, Petrobras e YPFB (que na época ainda nédo havia sido privati-
zada), denominado de Contrato Preliminar de Compra e Venda de Gas, ambos assi-
nados em agosto de 1992 (DAVALOS, 2009).

Durante o processo de negociacdo pairaram duvidas sobre a capacidade
boliviana de abastecer o mercado brasileiro sem interrupcdes e sobre a capacidade
de mudanca da matriz energética brasileira, notadamente vinculada a hidroeletrici-
dade e ao petréleo, para absorcédo do volume crescente a ser importado do pais an-
dino (VIOTTI, 2000 apud FUSER, 2011).

Corroboraram para o andamento das negociac¢des o interesse do governo
do Estado de S&o Paulo na utilizagdo do gas como insumo energético em novas areas
industriais, em virtude da tentativa de diminuicdo da concentracdo industrial na
Grande Sao Paulo e no Vale do Paraiba, considerando o gas boliviano como uma
fonte importante de energia para o desenvolvimento do Estado e abastecimento da
regido (PAULO NETO, 2007). Ademais, agregaram-se fatores relativos ao meio am-
biente que na década de 1990 assumia importancia crescente, e visava-se a substi-
tuicdo gradativa do 6leo combustivel por uma fonte menos poluente. Assim, a Petro-
bras que mostrava-se reticente ao apoio no desenvolvimento de um mercado de gas
natural no pais embarcou no projeto (idem).

Com essas questdes sanadas em 17 de fevereiro foi assinado o acordo
entre 0s dois paises para a construcdo de um gasoduto que ligaria as reservas de gas
do leste da Bolivia ao sudeste brasileiro (FUSER, 2011). O Gas Supply Agreement,

estabelecia, entre outras previsoes, que:

a) a compra de gas boliviano pelo Brasil se realizara durante o periodo de 20
(vinte) anos, com fornecimentos diarios que irdo de 8 milhdes/m3 a 16 mi-
Ihdes/m3; b) o gasoduto que transportara o gas se estenderd desde Rio
Grande, na Bolivia, até Curitiba, no Brasil, numa extensao total de 2.187 km;
¢) serdo firmados acordos e contratos especificos para a participagédo da PE-
TROBRAS, por seu intermédio ou de suas subsidiarias, nas atividades de
exploracdo, producéo, comercializacdo e transporte de hidrocarbonetos na
Bolivia, bem como na distribuicdo de petréleo e gas natural no mercado in-
terno boliviano, de conformidade com a legislagéo vigente boliviana; d) com
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0 objetivo de que sejam gerados beneficios equitativos para as partes, ambos
os governos devem procurar que o preco do gas reflita seu valor econdmico
de livre competitividade nos mercados dos usuarios finais do Brasil, em rela-
¢cdo a outros energéticos e condi¢des de eficiéncia econémica nas fases de
comercializacédo, transporte e distribuicdo; e) no intuito de viabilizar a imple-
mentacao do contrato, os governos do Brasil e da Bolivia se comprometem a
tomar as providéncias necessarias e agilizar as tramitacdes no sentido de
obterem a isencdo de tributos sobre os bens e os servicos envolvidos na
construcdo e operacdo do gasoduto em sua integridade; f) os governos do
Brasil e da Bolivia tomardo as medidas necessarias com vistas a constitui¢ao,
no mais breve prazo, da empresa que sera responsavel pela construgéo e
operacao do gasoduto; g) os governos do Brasil e da Bolivia envidardo os
esforgos necessarios a obtengdo de financiamento internacional para a im-
plementacéo do projeto, notadamente no que respeita as tramitacdes junto a
comunidade financeira nacional e internacional (DAVALOS, 2009, p. 267).

Simultaneamente a inauguracdo do Gasbol em julho de 1999, houve o
agravamento da crise energética brasileira, resultando no episddio conhecido popu-
larmente como “apagédo” em 2001. Nesse ambito, o Gasbol mostrava-se como um
empreendimento promissor para ajudar a aplacar a crise vivida pelo pais diante do
aumento exponencial da oferta de gas natural no mercado brasileiro, todavia, a intro-
ducéo dessa nova fonte na matriz energética brasileira ficou aguém do esperado, em
um primeiro momento, resultando em prejuizos da Petrobras através da clausula take
or pay?? (LEITE, 2007 apud FUSER 2011).

Constata-se, assim, com esse breve panorama que embora haja algumas
iniciativas no tocante a integracao energética na América do Sul antes dos anos 1970,
€ notadamente a partir desse periodo que os projetos passam a ganhar forma e mul-
tiplicarem-se através do subcontinente (PERGHER, 2016). Percebe-se, também que
o padrdo de acordos estabelecidos pelos paises é o bilateral, sendo rarissimas as
oportunidades que ultrapassam esse escopo de acordo internacional (idem).

A luz dessa andlise faz-se agora o levantamento mais detalhado dos acor-
dos produzidos no periodo de presidente de Luiz Inacio Lula da Silva para constatar
se o padrao bilateral continua vigente e se 0s acordos possuem escopos parecidos,
uma vez que é nesse periodo que a integracao sul-americana e por consequéncia a
integracdo energética aparece com forca nos discursos proferidos pelas autoridades
brasileiras que tratam da politica externa. Sendo assim, inicia-se pela Iniciativa de

Integracdo da Infraestrutura da América do Sul (IIRSA).

22 Clausula que protege o fornecedor, o comprador se compromete a comprar uma quantidade de gas

natural por dia, caso ndo consiga retirar todo o volume planejado € obrigado a pagar do mesmo jeito
pelos termos acordados.
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3.2.2 Os anos 2000

A partir de agora trata-se das iniciativas de integragao regional postas em
pratica durante o governo de Lula e suas relacdes com a politica externa brasileira do
periodo. Procura-se identificar os tracos gerais dos acordos da atuacao brasileira no
ambito multilateral no subcontinente e quais seus significados perante a ideia de inte-
gracao regional e integracdo energética.

Antes de mais nada, € importante deixar claro os condicionantes externos
que tém peso na implantacdo da politica externa para o setor energético do periodo.
Assim, ha de se levar em conta o boom das commodities, com destaque ao aumento
vertiginoso do preco do petréleo, aliado a descoberta do Pré-Sal, e questdes relacio-
nadas ao meio ambiente, como a assinatura do Protocolo de Kyoto.

De maneira geral, entre 2003 e 2010, verificou-se um grande aumento no
preco das commodities, o que deixou o0 Brasil em uma situacdo internacional muito
favoravel, visto que séo elas que ocupam maior peso na balanca comercial brasileira,
levando a politica externa a contar com maior margem de manobra para negociacoes,
especialmente no setor de recursos naturais no contexto do aumento dos seus pregos

no mercado internacional.

A partir de 2002 e até recentemente, observou-se a emergéncia de um longo
ciclo de alta nos precos internacionais das commodities, que coincidiu com
um processo generalizado de melhoria no desempenho econdmico das eco-
nomias especializadas na producéo e exportacdo de recursos naturais (World
Bank, 2008; Sinnot; Nash; De la Torre, 2010; IMF, 2015 apud BREDOW; LE-
LIS; CUNHA,; 2016, p.696).

Essa alta pode ser constatada através do gréafico 1, que traz a variacao de
preco das commodities de janeiro de 1995 até dezembro de 2014.

Nota-se claramente a tendéncia crescente dos precos a partir de 2002, cul-
minando no seu pico entre o meio de 2007 e comeco de 2008, para logo em seguida
ter-se uma queda vertiginosa, muito em funcéo da eclosao da crise global, com origem
no mercado de hipotecas subprime norte-americano, entre 2007 e 2008.

Mais interessante ainda € notar que o preco das commodities relacionadas
a energia, ou seja, petréleo, gas e carvao, cujos precos crescem de forma mais ace-
lerada que o indice geral das commodities, atingindo um pico mais alto e, por conse-
guéncia, tendo uma maior queda entre 2007 e 2008 (grafico 2). Todavia, ressalta-se
a recuperacao de pelo menos parte dos valores nos trimestres seguintes, fechando a

década a um preco muito acima do que fora verificado em seu inicio.
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Grafico 1: indices dos — Prego das commodities entre janeiro de 1995 e dezembro
de 2014
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Fonte: BREDOW; LELIS; CUNHA; 2016, p.700.

Grafico 2: Preco do barril de petréleo bruto em délares (2003-2010).
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Fonte: Banco Mundial, elaboracéo propria.

Destaca-se, ainda, a descoberta do chamado Pré-Sal em meados de 2007,
proximo ao pico do preco internacional do petréleo no periodo analisado, que deu

ainda mais forca ao Brasil na tematica energética no cenério internacional. Embora a
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oferta de energia a partir do petroleo tenha caido desde a década de 1980, essa fonte
ainda correspondia a mais de um terco da oferta mundial de energia em 2007, con-

forme expresso no grafico abaixo.

Grafico 3: Oferta de energia mundial (1980-2007).
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Fonte: Ventura Filho, 2009.

Destaca-se, ainda, a descoberta do chamado Pré-Sal em meados de 2007,
proximo ao pico do preco internacional do petréleo no periodo analisado, que deu
ainda mais forca ao Brasil na tematica energética no cenario internacional. Embora a
oferta de energia a partir do petréleo tenha caido desde a década de 1980, essa fonte
ainda correspondia a mais de um terco da oferta mundial de energia em 2007, con-
forme expresso no gréfico abaixo.

Ndo é de se espantar que uma descoberta dessa proporcao tivesse im-
pacto na politica brasileira. Nao é diferente com relagdo a politica externa. Assim, a
relacdo com os paises dos quais o Brasil importa petréleo foi afetada, bem como com
0S paises para 0s quais o pais exporta 6leo bruto. Além disso, o pais poderia angariar
mais divisas devido a alta internacional do produto, impactando diretamente na rela-
¢cdo com a agenda energética na América do Sul.

Todas essas questdes fizeram parte de uma conjuntura internacional muito
benéfica para as exportacdes brasileiras e para as exportacbes sul-americanas de
modo geral. Cabe lembrar que boa parte dos paises sul-americanos séo extrema-

mente dependentes da exportacdo de commodities, como sdo os casos da Venezuela,
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com o petréleo, da Bolivia, com o gas natural, e do Chile, com o cobre. Além disso, a
conjuntura parecia indicar um momento propicio para o avan¢go em questdes relacio-
nadas ao campo energético, em vista da ascensao de governos de esquerda e centro
esquerda, razoavelmente alinhados em suas ideias, e com maior margem de manobra
advinda dos precos no mercado internacional.

Outra questdo importante que teve peso na adoc¢ao da estratégia da politica
externa brasileira no setor energético a partir da década de 2000 foi a assinatura do
Protocolo de Kyoto e a ampliacdo das preocupacdes com 0s aspectos ambientais no
cenario internacional. Embora fizesse parte das discussdes no cenario internacional
desde 1972, tendo o Brasil inclusive recebido A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento em 1992, foi somente com a aprovacéo do
Protocolo de Kyoto, assinado em 1997 e ratificado em 2005, que 0s paises passam a

estipular metas de reducéo de emisséo de gases do efeito estufa.

A definicdo da reducéo foi baseada, em sua maioria, no ano base de 1990.
Os paises do Anexo | deveriam reduzir suas emiss@es de Gases do Efeito
EstufaZz (GEE) em 5,2%, com metas especificas para cada pais. O periodo de
reducéo acordado entre as Partes ficou estabelecido entre 2008 e 2012; apos
esta data, chega ao fim o primeiro periodo do Protocolo. As negociacdes se-
guiram até 2005, quando o Protocolo entrou em vigor com a ratificagdo da
Russia. No entanto, o principal emissor de GEE, os Estados Unidos, nao ra-
tificou o Protocolo (ESTEVO, 2011, pp.3-4).

Esse acordo é relevante para as questdes energéticas por causa do peso
da energia nas emissfes de gases do efeito estufa. Segundo dados levantados pelo
Observatorio do Clima (2019), a energia ocupou o terceiro lugar no ranking de emis-
sOes de gases do efeito estufa durante toda o governo Lula, como pode ser verificado
no gréfico 4.

Em decorréncia da entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, mudancas
ocorreram na politica brasileira com relagdo ao tema das mudancas climaticas. Em
2009, o entdo ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, divulgou os planos de redu-
cOes de emissdes do pais, além do lancamento do Fundo Nacional para Mudancas
Climéticas, que destinaria investimentos para estudos, adaptacdes e demais acdes
com relacdo ao clima (ESTEVO, 2011). As metas de reducao voluntérias apresenta-
das pelo governo Lula figuravam em torno de 36,1% e 38,9% até 2020, o que denotava
uma maior preocupacado com uma area antes relegada pelo governo (idem).

Ademais, em seu discurso na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre as
Mudancas Climéticas de 2009, em Copenhague, Dinamarca, Lula proferiu um dis-

curso sobre as mudancas climaticas e suas consequéncias sobre o planeta, cobrou


http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC0000000122011000200033&lng=en&nrm=iso#_edn3
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maior envolvimento dos paises centrais e divulgou metas audaciosas de reducado de

gases do efeito estufa, tendo sido aplaudido efusivamente ao final.

Grafico 4: Emissdes de gases do efeito estufa no Brasil (1990-2018).
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Fonte: Observatério do Clima (2019)

Todas essas questdes sao importantes para compreender a conjuntura in-
ternacional na qual a politica externa brasileira se inseria no inicio da década dos anos
2000. Fatores muito importantes relacionados a agenda energética desempenharam
papel central nas discussdes no sistema internacional e, além disso, a elevacao do
preco dos insumos energéticos dava uma margem de manobra pouco vista anterior-
mente aos paises exportadores liquidos de commaodities.

Assim, cabe analisar as acdes da politica externa brasileira na América do
Sul, considerando os fatores conjunturais, para isso, divide-se a analise em alguns
pontos. Primariamente faz-se a analise das a¢fes em ambito multilateral incluindo
nesse rol a IIRSA, a Unasul e o Mercosul. Logo apés, trata-se das questdes relacio-
nadas ao ambito bilateral e dar-se-a atencdo especial aos casos de renegociacdo de
contratos energéticos, Bolivia e Paraguai, e outros dois casos que considera-se em-
blematicos para o desenvolvimento da pesquisa, Equador e Peru.
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3.2.2.11IRSA

Ja mencionada anteriormente a IIRSA teve origem no ano de 2000 em Bra-
silia na primeira reunido de representantes da América do Sul. Embasada em uma
concepcao de regionalismo aberto, a iniciativa buscou aprofundar investimentos em
infraestrutura dando preferéncia para aportes privados. Um dos objetivos principais
da IIRSA era o fortalecimento de um arcabouco regulatério, em busca de prover se-
guranca a investidores e tentar harmonizar legislacdes e os marcos regulatorios dos
paises da iniciativa (DESIDERA NETO et al, 2014). Segundo o autor, para a iniciativa
era importante a criacdo de um livre mercado regional de bens energéticos, de forma
a atrair grandes investimentos na consecucao de conexdes, geracao, transmissao e
distribuicdo de energia, permitindo que o mercado estabelecesse 0os mecanismos de
oferta e demanda dos paises.

Diante disso, nota-se que em primeiro momento, ndo haviam discussoes
sobre um modelo de integracao e de compartilhamento solidario das reservas visando
0 aproveitamento das complementaridades sazonais e das matrizes energéticas dos
paises envolvidos, também ndo houveram preocupac¢des com o tratamento estrate-
gico da questdo energética (DESIDERA NETO et al, 2014).

De acordo com relatério publicado pela prépria iniciativa, a justificativa da
posicdo adotada — regionalismo aberto -, dava-se pelo fato de que:

[...] a liberalizacdo unilateral ndo garante a abertura dos mercados compra-
dores. No ambiente internacional, no qual ainda predominam as regulamen-
tagBes nacionais, 0s governos conservaram sua funcdo de definir e negociar
0 acesso de pessoas, bens e servigos, capital e tecnologia a seus territérios,
em um contexto de taxas baixas, mas com novas e severas restricbes de
diversas indole. Ao mesmo tempo, a simultaneidade dos processos de glo-
balizacdo e de conformacédo de grandes blocos regionais pode levar a um
mundo fragmentado, no qual ird predominar o livre comércio dentro desses
blocos e um comércio mais gerenciado —explicita ou implicitamente— entre
esses blocos e os outros paises. Nessa perspectiva, a integracdo regional
continua fazendo sentido, desta vez como um mecanismo de defesa para
compensar alguns dos custos do isolamento ainda maior, resultado do even-
tual aumento do protecionismo dos grandes blocos na economia mundial
(IIRSA, 2011, p.24).

Diante da ascensao de governos mais progressistas a partir do inicio da
década passaram a existir questionamentos quanto ao carater da IIRSA e sua voca-
cdo para o investimento privado, além de uma maior aproximagéo dos governos da
regido no tema da integracéo, sendo motivada pelos préprios resultados insatisfatorios
do projeto (DESIDERA NETO et al, 2014). Com relacdo a sua primeira Agenda de

Implementacdo Consensuada verificam-se inimeros atrasos em processo de licitagéo
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e problemas com garantias legais para inicio das obras. Em relatério divulgado pela
prépria iniciativa, em 2010 quando os projetos deveriam ser entregues, apenas dois??
tinham sido concluidos dentro do prazo, 19 encontravam-se com previsao de conclu-
sdo até 2012 enquanto 0s outros estavam previstos para serem entregues entre 0s
anos de 2013 e 2020, a excec¢do de 3 que ainda ndo possuiam prazos de conclusao.

A chegada de Lula ao planalto significou o inicio de uma transi¢do no es-
copo da IIRSA. Desconfortavel, em primeiro momento, com as atribuicdes da IIRSA
gue haviam sido modeladas a semelhanca da légica privatista adotada no setor ener-
gético brasileiro durante o governo de FHC, o governo de Lula é responséavel por le-
vantar questionamentos quanto a eficacia da instituicdo e mostra certo receio na sua
participacdo (COUTO; PADULA, 2012). Corrobora para o desconforto com a l6gica da
IIRSA o fato do governo brasileiro ter tido como umas de suas primeiras acdes a alte-
racdo do modelo regulatorio do setor elétrico brasileiro em 2003 (idem).

A participacado brasileira na IIRSA, logo apoés a eleigdo de Lula, entdo, foi
resultado das pressdes dos vizinhos sul-americanos, uma vez que haviam sérios
questionamentos quanto ao modelo de integracio proposto (COUTO; PADULA,
2012).

O proprio nome do Grupo Técnico Executivo (GTE) da IIRSA para o setor
energético denotava sua ldgica privatista, a saber Marcos Normativos em Mercados
Energéticos Regionais. A alteracdo da logica de atuacédo da IIRSA da-se, entédo, a
partir de 2004 na VI Reunido do Comité de Direcdo Executiva. Nesse momento ocorre
a alteracdo do nome do GTE para Integracdo Energética. Segundo Nunes (2012),
essa alteracao reflete a transicéo do carater da IIRSA da l6gica de mercado para uma
l6gica de maior aproveitamento de fontes energéticas dos paises, em busca de esta-
belecer ativos comuns e permanentes.

Ademais, o direcionamento do setor privado nos projetos de infraestrutura
também passa por uma transicdo ao longo do governo de Lula. Aponta-se para um
novo modelo, onde o Estado néo € relegado apenas as questdes de apoio mas tam-
bém passa a direcionar os investimentos privados para setores que considera estra-
tégicos para o desenvolvimento (COUTO; PADULA, 2012). O reflexo direto disso foi
a maior participacdo do BNDES no financiamento de projetos, contando inclusive com

23 Os dois projetos concluidos foram as pontes sobre o Rio Acre (que liga Brasil e Peru) e sobre o Rio
Takutu (que liga Brasil e Guiana).
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um orgamento maior do que o do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
da Corporacéo Andina de Fomento (CAF)?* (idem).

Todas essas alteracdes culminaram no planejamento Agenda de Imple-
mentacdo Consensuada desenhada na Terceira Reunido dos Presidentes da América
do Sul em Cuzco no ano de 2004. Planejou-se, entdo a execugao de 31 projetos pri-
oritarios, sendo 28 na area de transportes, um na area de energia e dois na area de
comunicacao, sendo o da area de energia o Gasoduto do Nordeste Argentino. Cons-
tata-se que apesar das perspectivas iniciais de foco na tematica energética, a atribui-
cao de apenas um projeto na agenda consensuada para o tema revela que 0s eixos
de transportes e telecomunicacdes prevaleceram sobre o eixo da energia na IIRSA
(NUNES, 2012).

Além disso, na mesma reuniéo foi decidido pela criacdo de uma nova orga-
nizacao internacional a Comunidade Sul-Americana de Nac¢des (CASA), que posteri-
ormente transformou-se na Unido das Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) em 2008.
A criacdo dessa nova entidade levou o Iltamaraty a relegar a segundo plano iniciativas
anteriores como o acordo entre o Mercosul e a Comunidade Andina, e o projeto da
Alcsa, dando prioridade ao projeto da Casa (MEDEIROS; TEIXEIRA JUNIOR; REIS,
2017; SARAIVA, 2007).

Percebe-se ainda que a IIRSA n&o conseguiu avancar em seu objetivo de
estabelecer temas regulatorios e normativos para melhorar os processos de integra-
cao, especialmente no setor de energia (NUNES, 2012), além disso, falhou em cons-
truir um método de planejamento e sele¢cdo das obras da carteira que tragam em seu
bojo o impacto regional dos projetos (DESIDERA NETO et al, 2014).

O modelo de integracdo adotado pela IIRSA é alvo de diversas criticas por
parte de diferentes autores. Destaca-se que existem estudos sobre o tema que vao
desde a avaliagdo da liderancga brasileira no processo de integragdo (Simas, 2012);

sobre o impacto dos investimentos na promoc¢éo do desenvolvimento econémico da

24 Ressalta-se a discusséo acerca da participacdo ou ndo do BNDES na carteira de projetos da IIRSA.

Dividem-se em dois grupos “De um lado, Iglesias (2008) afirma que o BNDES adotou uma carteira
prépria de projetos paralela aguela proposta pela IIRSA, embora os interesses sejam muito préximos.
Uma forte demonstragéo disso, segundo o autor, € que nenhum dos financiamentos na linha de expor-
tacéo de servicos de engenharia e construcdo para a América do Sul aprovados pelo Banco em 2008
constava na carteira da IIRSA. [...] Por outro lado, para Silveira (2010) e Verdum (2008), o BNDES teve
grande importancia na viabilidade da IIRSA. Segundo Silveira, ao institucionalizar um programa de
empreendimentos de grande porte que demanda financiamento de longo prazo, a IIRSA tornou-se uma
importante plataforma para a atuagdo do BNDES nos paises vizinhos e a prova € que todos os projetos
da IIRSA em 2009 tinham a participagédo do BNDES” (CARVALHO, 2012, p.5-6).
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regido (Cecefa, 2009; Padula, 2010; Simas, 2012); sobre a limitacdo da construcao
das obras que servem apenas como corredores de exportacdo dentro de uma logica
de integracdo produtiva (Sarti; Hiratuka; 2010; Calixtre; Barros, 2010); criticas ao as-
pecto ambiental da Iniciativa (Cecefa et al., 2007); estudos que buscam apontar para
0 adensamento das conexdes fisicas como caminho para o aprofundamento da inte-
gracado econdémica (Couto, 2007) (WEGNER, 2018), e estudos sobre a violagéo dos
direitos das populacfes tradicionais na consecucao das obras (Oliveira Junior; Vaz,
2017), além de criticas ao suposto subimperialismo?® brasileiro (Dos Santos, 2016;
Mota Filho, 2017; Luce, 2012).

As criticas mais reiteradas nesse universo estéo relacionadas aos corredo-
res de exportacdo que serviriam apenas para um novo tipo de pilhagem dos recursos
naturais existentes no subcontinente em detrimento do comércio intraregional e de
uma articulacdo politica e social da integracdo. Sobre isso Sarti e Hirakuta (2010,
p.48), alegam que a maior parte dos projetos de infraestrutura da iniciativa estéo vol-
tadas para melhoria dos corredores de exportacao, pautados pela “consolidacéao de
estruturas de transporte que permitam melhor insercdo exportadora dos paises da
regiao”.

Outros autores, como Cecefa (2009) vao além e caracterizam o projeto
como uma mercantilizacdo total da natureza que tem como foco o comércio mundial
das transnacionais em detrimento do uso de recursos naturais em escalas domésti-

cas. Para a autora

A Infra-estrutura que se propde — e que se requer — é justamente a que per-
mitird que a América Latina se transforme em uma peg¢a chave no mercado
internacional de bens primérios, a custo da devastacédo de seus territorios,

25 Alguns autores, sendo o mais destacado Luce (2007,2011), defendem que a relagédo brasileira com
os paises do subcontinente pode ser entendida através da noc¢ao de subimperalismo desenvolvida pelo
socidlogo brasileiro Ruy Mauro Marini na década de 1970. Por subimperialismo, Marini entendia a en-
trada do Brasil “a seu modo dependente e subordinado”, na etapa de exportagao de capital e manufa-
tura, bem como o controle de matérias primas e fontes de energia no exterior (MARINI, 1977; 1980
apud LUCE, 2007, p.12). “O capitalismo brasileiro orientou-se, assim, para um desenvolvimento mons-
truoso, dado que chega a etapa imperialista antes de ter conseguido a mudanca global da economia
nacional e em situacéo de dependéncia crescente diante do imperialismo internacional. A consequéncia
mais importante deste fato, € que, ao contrario do que acontece com as economias capitalistas centrais,
0 subimperialismo brasileiro ndo pode converter a espoliacdo, que pretende realizar no exterior, em
fator de elevacao do nivel de vida interno, capaz de amortecer o impeto da luta de classes; tem, ao
contrario, pela necessidade que experimenta de proporcionar um sobrelucro ao seu socio maior norte
americano, que agravar violentamente a exploracdo do trabalho no marco da economia nacional, no
esforgo para reduzir seus custos de produgédo” (MARINI, 2000, pp.98-99). Claro que existem adapta-
¢bes a serem feitas no conceito para seu uso na década de 2000, mais de 30 anos apdés a formulagéo
original, todavia, os basilares, a saber: a dependéncia, a superexploracdo do trabalho, a cooperacao
antagdnica, o esquema tripartite de realizacdo e a reproducdo de uma hegemonia regional permane-
cem.



93

abrindo novamente estas veias da abundéncia que sangram na Pachamama
e alimentam a acumulagdo de capital e a luta mundial pela hegemonia (CE-
CENA, 2009, p.207-208).

Desse modo, a divisdo da IIRSA em eixos asseguraria ndo so a extracao
de recursos das partes afetadas, mas que essa extragao seja realizada de maneira
articulada vinculando interesses nacionais e locais aos interesses das transnacionais
(CECENA, 2009).

Corroborando os argumentos de Cecena (2009), Silva (2012), argumenta
gue os eixos de desenvolvimento sdo pensados em funcao da otimizacao dos lucros
das transnacionais e do agronegdcio, a fim de terem maior acesso a mercados e es-
coarem a producdo mais facilmente através dos corredores de exportacdo, abran-

gendo inclusive areas sensiveis como a Amazoénia e os Andes. E vai além

Apesar da retérica de integracéo dos povos e territérios — que figuram cons-
tantemente no discurso de atores sociais regionais, impulsionados por apelos
simbdlicos e midiaticos e pela carga de conferéncias e discursos presidenci-
ais — a “Iniciativa” negligencia o desenvolvimento local, mascara o forte im-
pacto social e ambiental das obras, e combate a participacdo da sociedade
civil nesses processos de “Integragao” (SILVA, 2012, p.152).

Outro foco de preocupacédo é com as comunidades atingidas pelos proces-
sos de integracdo conduzidos pela IIRSA, que sdo em grande parte comunidades in-
digenas. Segundo levantamento de Porto Gongalves (2011, p.160-161), ao longo dos
eixos de desenvolvimento da IIRSA foram identificadas 1.347 territorialidades das
qguais eram 664 comunidades indigenas, o que corresponde a quase a aproximada-
mente 50% do total, localizadas em Brasil (194), Venezuela (124), Paraguai (120) e
Bolivia (80). O restante € composto por 247 comunidades camponesas; 146 comuni-
dades de afrodescendentes e seus quilombos; 139 comunidades de populagdes tra-
dicionais (junqueiros, mariscadores, ribeirinhos, pescadores, cipozeiros, caigcaras, mu-
Iheres quebradeiras de coco babacu, faxinalenses), além de 60 Organizacfes Sociais
(Sem-teto, Desempregados, Associacdes de Moradores), 59 Organizacdes Ambien-
talistas e 19 Outras (Mineiros, Mulheres, etc.) (idem)

Observa-se, assim, que os empreendimentos da IIRSA abrangem de forma
significativa um territério que é rico em biodiversidade e de comunidades indigenas
(OLIVEIRA JUNIOR; VAZ, 2017), além de outras comunidades campesinas. Tém-se
assim impacto direto na populacéo local que muitas vezes ndo sao consultadas sobre
os empreendimentos realizados no local e desapropriadas para a construcdo das

obras. Resta aos moradores locais aceitar as mudancas ou lutar para se manter em
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seus territorios buscando embargar as obras. Nesse sentido, aponta-se para o déficit
democrético que acompanha a IIRSA sendo os espacos para debate com a sociedade
civil muito reduzidos.

Debate-se também a relacédo da internacionalizacdo das empresas brasi-
leiras através das obras de infraestrutura levadas a cabo pela IIRSA na América do
Sul, assim, para Mota Filho (2017), a iniciativa seria um instrumento para ampliagao
da internacionalizacdo das empresas brasileiras e aumento das exportacdes para a
América do Sul, como parte da politica instituida pelo BNDES de promogéao das “cam-
peas nacionais”.

Nesse sentido, o autor aponta que entre 2003 e 2010 os investimentos bra-
sileiros na América do Sul cresceram cerca de 267% passando de US$10,1 bilhdes
no primeiro ano para US$37,1 bilhdes no dltimo. O resultado disso foi 0 aumento do
superavit com a regiao, chegando ao patamar de US$ 11 bilhdes em 2010, um au-
mento de 340% em relagdo aos US$2,5 bilhdes tido como resultado em 2003 (MOTA
FILHO, 2017, p.116).

Chama-se a atencédo especialmente para as construtoras brasileiras, Ode-
brechet, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez, e suas fung¢des na integragéo da in-
fraestrutura sul-americana, sendo responséaveis por grandes obras nos paises vizi-
nhos com financiamento do BNDES. Ceceia (2009) aponta que a Odebrecht talvez
seja a empresa mais favorecida pelos projetos da iniciativa.

Essa linha de raciocinio desdobra-se na indicacdo de um suposto subim-
perialismo brasileiro na regido, fazendo valer seu poderio financeiro e corroborando a
expansdao do capital brasileiro para a América do Sul, bem como explorando os recur-
S0s energeéticos e incorrendo numa superexploracao do trabalho da populacéo local.

Resumem-se as criticas da seguinte forma:

De maneira geral os criticos da iniciativa encaram os projetos como investi-
mentos que interessam muitissimo ao Brasil, com as obras de infra-estrutura
ainda rendendo juros e venda de engenharia/equipamentos. Alegam ainda
gue, se a iniciativa for integralmente realizada, mais da metade das areas de
conservagdo ambiental na regido Amazonica sera afetada, com a destruigdo
de territérios indigenas e modos de vida de populacgdes locais. E estariamos
assistindo a crescente "flexibilizagcao" das leis ambientais pelos governos sul-
americanos e a grande imprensa criminalizando as tentativas de resisténcia
popular (dos camponeses, indigenas e quilombolas), tratadas como empeci-
Iho ao desenvolvimento regional (SOUZA, 2011, p.6).

Assim, destaca-se a articulacdo da IIRSA com os bancos internacionais de fomento

em um primeiro momento (NUNES, 2012). Diante da transi¢ao de carater da iniciativa
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ela passou a ser mais definida no @mbito politico e estratégico, posteriormente vincu-
lada ao Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), em

2009, no arcabouco legal da Unasul (idem).

3.2.2.2 Unasul

A Unido das Nagbes Sul-americanas € oriuanda de um processo gradual
que foi se fortalecendo na América do Sul desde o inicio da década de 2000 e que
teve seu primeiro passo na Declaragdo de Cuzco em 2004 que deu origem ao projeto
denominado de Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), posteriomente
modificado para Unasul em 2007.

A nomenclatura da Unasul tem origem na | Cupula Energética Sul-
Americana realizada em Margarita na Venezuela em 2007, onde estavam reunidos os
presidentes sul-americanos com vistas a delinear as bases para uma estratégia
comum sobre o tema energético (RUIZ-CARO, 2010, p.63).

Os objetivos da Unasul podem ser definidos da seguinte forma: 1) a coo-
peracao politica, social e cultural; 2) a integracdo econémica, comercial e financeira;
3) o desenvolvimento de infraestrutura fisica, energética e de telecomunicagfes (GO-
MES, 2012, p.135)

Em relacdo a integracao energética esta encontra-se referenciada no artigo
3° do Tratado Constitutivo da Unido sendo um de seus objetivos a “integracéo
energética para aproveitamento integral, sustentavel e solidario dos recursos da
regiao” (UNASUL, 2008). Ainda em 2007, foi criado o CESA (Conselho Energético Sul-
Americano), composto pelos minsitros de Energia dos Estados participantes sendo
aprovado definitivamente em Los Cardales na Argentina em 2010 (NUNES, 2012).

Constata-se ainda a tentativa de democratizagdo dos espacos de decisao
no ambito da Unasul e incentivo a participacdo da sociedade civil nesses ambientes,
assim, desde sua criagdo a Unasul previa a constituicdo de um Parlamento Sul-
Americano, além da busca pela integracao de diversos atores sociais nas proposi¢coes
politicas de integracao, visando uma gradual descentralizagdo do poder (NAFALSKI,
2010, p.103).

Conguanto as discussodes sobre a integracéo energética ja faziam parte do
itinerario das reuniées dos chefes de Estado da América do Sul, desde o pontapé

inicial da IIRSA, é necessario apontar que essas discussdes passam a tomar uma
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forma mais politica a partir de trés declaracdes, a Declaracdo de Caracas em 2005, a
Declaragéo de Cochabamba em 2006, ambas no ambito da Casa ainda, e a Declara-
cao de Margarita em 2007 (PERGHER, 2016).

A primeira declaracao é oriunda da primeira reunido de ministros de energia
da Casa e apontava para a integracao energética como uma area prioritaria e que seu
objetivo seria a busca pela maximizacao dos beneficios oriundos de trocas energéti-
cas tendo no horizonte o desenvolvimento a diminuicédo dos custos (PERGHER, 2016)

A Declaracao de Cochabamba, de 2006, € tida como a “pedra fundamental
do processo de integracao sul-americano” (PERGHER, 2016, p.166). Estavam em
discusséo nessa reunido, o reforgo da institucionalidade da Casa, o aprofundamento
de sua coordenacdo politica, a integracdo da infraestrutura regional, a integracéo
energética da América do Sul, a possibilidade de formacéo de um sistema financeiro
regional, o aprofundamento da integracdo produtiva além de medidas de desenvolvi-
mento social (COUTO, 2010). A declaracao resultante manifestou quais seriam 0s
principios orientadores da integracdo, e em certa medida, hierarquizou os objetivos
do projeto de integracao (idem).

Por fim, através da Declaracdo de Margarita foi instituida a Unasul e o
CESA, apontando as diretrizes da integracdo energética Sul-Americana (PERGHER,
2016). Observa-se que a instituicdo nasce em uma cupula energética representando
0 peso que o tema supostamente teria dali em diante (idem). Apds a instituicao formal
da Unasul foram definidos os Alinhamentos da Estratégia Energética Sul-Americana
em 2008, reiterando mais uma vez a prioridade da integracéo energética do subcon-
tinente (idem). Conjuntamente essas declaracdes acabaram por definir os principios

norteadores da estratégia de integracao energética no ambito da Unasul, séo eles:

1. Cooperacéo e complementacéo; 2. Solidariedade entre os povos; 3. Res-
peito a soberania e a autodeterminacéo dos povos; 4. O direito soberano de
estabelecer os critérios que assegurem o desenvolvimento sustentavel e a
utilizacdo dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, assim como
também administrar a taxa de exploragdo destes recursos; 5. A integracéo
regional em busca da complementariedade dos paises no uso equilibrado dos
recursos para o desenvolvimento de seus povos. 6. O respeito aos modos de
propriedade que utiliza cada Estado para o desenvolvimento de seus recur-
S0s energéticos; 7. A integracdo energética como uma ferramenta importante
para promover o desenvolvimento social, econdmico e a erradicacdo da po-
breza; 8. A universalizagdo do acesso a energia como direito cidad&o; 9. O
uso sustentavel e eficiente dos recursos e potencialidades energéticas da re-
gido; 10. A articulacdo das complementaridades energéticas para diminuir as
assimetrias existentes na regido; 11. O reconhecimento dos Estados, da so-
ciedade e das empresas do setor como atores principais do processo de in-
tegracdo (UNASUL, 2008b apud PERGHER, 2016, pp.167-168).
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Um desdobramento relevante do desenvolvimento da Unasul é a criacdo
do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), ao lado
de outros onze conselhos ministeriais. Esse conselho ficou encarregado da selecéo e
identificacdo de um conjunto de obras para a integracao e o desenvolvimento da Ame-
rica do Sul e a partir de 2011 passou a gerir a IIRSA (FRAGA, 2014), incorporada a
partir da | Reuni&o Ordinaria de Ministros do Cosiplan em Quito 2010 (DESIDERA
NETO et al, 2014). Para Fraga (2014, p.59), inserida dentro do Cosiplan seria possivel
angariar mais financiamento e interesse politico para os empreendimentos de integra-
céo da IIRSA.

Diante da estratégia brasileira para a regiao a vinculacdo da IIRSA a Una-
sul, representa o adensamento do peso da instituicdo na politica externa para a Amé-
rica do Sul (NUNES, 2012), afinal, o objetivo era promover a integracdo regional no
ambito energético e a instituicdo previa a busca desse objetivo desde seu Tratado
Constitutivo, e além disso, a IIRSA ja apontava para a consecucao de algumas obras
de interconexdo energética, mesmo que ainda em fases de estudos.

Em 2014 o Cosiplan abarcava um total de 54 projetos relacionados a ener-
gia, dos quais apenas 05 contemplavam a interconexao do Brasil com algum pais da
regido (FRAGA, 2014), e representava apenas 9,3% do total de projetos do conselho,
contrastando com os 89,1% do setor de transportes. Por fim, as telecomunicacdes
fechavam o quadro com 1,6% dos projetos (PERGHER, 2016).

Destaca-se que os eixos Mercosul-Chile e Peru-Brasil-Bolivia abarcavam
mais de 60% da previsdo de investimentos em projetos de ampliacdo da infraestrutura
da regido (PERGHER, 2016). Para o autor “esse fendmeno, além de manifestar o
desequilibrio regional da atuacéo da organizacéo, evidencia o papel de destaque exer-
cido pelo Brasil, uma vez que esta inserido geograficamente nesses dois eixos princi-
pais de atuagao do Cosiplan” (idem, p.173).

Uma ultima questédo referente a Unasul sdo as discussfes no seu ambito
sobre o Tratado Energético Sul-Americano e sobre o Plano de Acao para a Integracao
Energética Regional. As estruturas de ambos os projetos foram aprovadas em 2010
na Cupula de Los Cardales na Argentina.

Com relacdo ao primeiro, seu foco é a constituicdo de um arcabouco juri-
dico regional comum para o favorecimento da integragdo energética e o aumento do
comeércio de energia entre 0s paises, provendo seguranca juridica para 0S mesmos

(SILVA, 2016). Assim, o Tratado fora dividido em sete partes, a primeira parte fazendo
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referéncia as disposi¢des iniciais, a segunda aos marcos da integracdo energética, a
terceira sobre as disposic¢des institucionais, a quarta sobre os protocolos adicionais, a
quinta sobre o mecanismo de solucéo de controvérsias, a sexta sobre as disposicoes
gerais com relacdo aos acordos ja existentes no ambito sul-americano e a sétima, e
ltima parte, sobre as disposic¢des finais.

De acordo com a diplomata brasileira e ex-diretora geral do Departamento
de Energia do MRE, Mariangela Rebué (2015), o TES permitiria a ado¢ao de regras
préprias no cenario energético da regido, e um posicionamento internacional ade-
quado aos parametros da vocacéo produtora e exportadora de energia do subconti-
nente aumentando a competitividade dos paises.

Com relacéo ao Plano de Acéo para Integracdo Energética Sul-Americana,
ressalta-se seu carater mais decisorio e objetivo pois nele séo apresentandos o0s ob-
jetivos gerais para integracdo energética de longo prazo na regiao (FRAGA, 2014),
tendo quatro diretrizes norteadoras:

I) Alcancar uma matriz energética eficiente e eficaz na regiao sul-americana;
II) Identificar oportunidades e potencialidades de integragéo; Ill) Aproveitar a
complementaridade energética entre os paises sul-americanos; V) Fortale-
cer as capacidades institucionais em matéria de estatistica e planejamento
energético (Plano de Ac¢éo, 2010, p.3).

Constata-se assim que a afirmacao da Unasul como importante forum de
dialogo na América do Sul esteve atrelada as questdes energéticas e de infraestrutura,
todavia, apesar dos inumeros documentos e declaracdes emitidas pela instituicdo que
apontavam a integracao energética como prioritaria houveram outras inameras dificul-
dades para que esse objetivo se concretizasse. Ademais, a partir da incorporacao dos
projetos da IIRSA ao Cosiplan, a Unasul também adquiriu os problemas oriundos do
modelo de integracdo proposto pela IIRSA e ndo conseguiu alterar o desempenho
pouco efetivo dos projetos de integracdo na area de energia. Cabe lembrar, mais uma
vez, do solitario projeto de gasoduto executado em sua primeira agenda de projetos
além do baixo numero de projetos em relacdo ao total apresentado na segunda
agenda consensuada.

Destacam-se as discussdes no ambito da Unasul para a formulagdo de um
marco regulatério comum aos paises da regido, que era um dos objetivos iniciais da
IIRSA. Embora as discussdes tenham levado a documentos vagos a aprovacéo das
estruturas dos tratados em 2010 representou um avango no geral as discussoes que

estavam na mesa.
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Ressalta-se uma ultima tendéncia que é a baixa atividade em busca do
estabelecimento de projetos de energia que buscassem ampliar o escopo da integra-
cdo além do seu carater comercial e de interconexao, restando as essas dimensodes
a mera menc¢ao nos documentos oficiais.

Por fim, apresenta-se um quadro resumindo a evolugéo institucional da in-

tegracao energética na América do Sul.

Figura 1: Evolugéo institucional energética sul-americana.
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(Caracas, (Caracas, (Quito, 10 de agosto) {Quito,
6y 7 de agosto) 15y 16 de octubre) 24 de marzo)
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Expertos de Energia Expertos de Energia
(Caracas, {Caracas,
24 y 25 de septiembre) 15 y 16 de julio)

Expertos de Energia . Ministros de Energia . Presidentes
Fonte: DAVALOS; MEJIA, 2012, p. 14 apud NUNES, 2015, p.69.

3.2.2.3 Mercosul

O relangamento do Mercosul a partir de novas bases conceituais no ano de
2003 pelos presidente Luiz Inacio Lula da Silva e Néstor Kirchner, propiciou a maior
atencdo do bloco a questdes sociais, politicas e de integracdo, culminando
posteriomente na criagcado de um fundo para tentativa de amenizagédo das assimetrias
entre os participantes do bloco (DESIDERA NETO et al, 2014).
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Em periodo prévio pode-se fazer referéncia ao Memorando 10/98 que deu
inicio as discussdes acerca de pautas para a integragdo elétrica e gasifera dos paises
membros (SILVA, 2016). Entretanto, no periodo estudado foram poucos os tratados
firmados intrabloco que tratam especificamente do tema de energia, sendo o pricipal
deles o Acordo-Quadro sobre Complementacéo Energética Regional entre os Estados
Partes do Mercosul e Estados Associados de 2005 mas promulgado apenas em 2010.

A partir da assinatura desse acordo os paises do bloco reconheceram as
potenciais complementariedades e as assimetrias com relacéo a energia, a importan-
cia da cooperacgdo entre as partes, além do direito dos povos de ter acesso ao insumo,
em busca de uma harmonizacdo das estratégias nacionais (ACORDO-QUADRO SO-
BRE COMPLEMENTACAO ENERGETICA REGIONAL ENTRE OS ESTADOS PAR-
TES DO MERCOSUL E ESTADOS ASSOCIADOS, 2005). Dessa forma, destaca-se
0 sexto artigo que prevé a possibilidade de acordos regionais de interconexao das
redes de transmisséo de energia elétrica (GUIMARAES 2013, apud NUNES, 2012).

A principal novidade que o Mercosul trouxe nesse periodo foi a instituicao
do Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) criado em 2004, com
0 intuito de promover a integracdo estrutural dos paises do bloco.

Em atividade desde 2007, o FOCEM possuia uma carteira de 40 projetos,
com valor aproximado de US$ 1,4 bilhdo, e foco em areas prioritarias como habitacao,
transportes, incentivos as microempresas, capacitacéo tecnoldgica, energia e infraes-
trutura sanitarias, focando-se nas menores economias do bloco, segundo o préprio

MRE. Sobre sua constituicao financeira:

[...] O FOCEM é constituido por aportes — obrigatérios e voluntarios — realiza-
dos pelos membros, os quais tém o carater de contribuicdo ndo reembolsavel.
Cada qual contribui com um percentual pré-fixado de um total estimado —
aleatoriamente ou ndo — em US$ 100 milhdes. Os percentuais foram estabe-
lecidos de acordo com a média histérica do PIB do Mercosul, de modo que
Brasil é responsavel por aportar 70%, Argentina 27%, Uruguai 2% e Paraguai
apenas 1% (ARAUJO; NORONHA, 2015, p. 259).

Sua distribuicdo atende a légica inversa, atendendo primeiro as economias
mais frageis, assim, o Paraguai aparece em primeiro lugar recebendo 48% dos recur-
sos, seguido pelo Uruguai com 32% e Argentina e Brasil aparecem bem atras cada
um recebendo 10% do volume (ARAUJO; NORONHA, 2015).

Enquadram-se os projetos apoiados pelo Fundo em quatro linhas: (i) Con-
vergéncia Estrutural; (ii) Desenvolvimento da Competitividade; (iii) Coesao Social; e

(iv) Fortalecimento de Estrutura Institucional e do Processo de Integracéo. A principal
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linha de apoio constitui-se na primeira e a menos favorecida é a quarta, que se refere
ao processo de integracdo (BID, 2012, apud NUNES, 2012).

Especificamente sobre a integracdo energética e o Brasil, consta no finan-
ciamento do fundo a construcdo de uma linha de transmissao de 500kv entre Itaipu-
Villa Hayes, a construcao da subestacao Villa Hayes e ampliagdo da subestacéo da
margem direita de Itaipu (ARAUJO; NORONHA, 2015), resultado direto da renegoci-
acao dos termos do acordo de Itaipu em 2008. O projeto previa um desembolso total
de US$ 550 milhdes, com o Focem responsavel por US$ 400 milhdes.

Ainda no ambito do Mercosul, destacam-se algumas discussodes incipientes
sobre o tema dos biocombustiveis e a assinatura de poucos memorandos entre 2003
e 2010 (MEDEIROQOS, 2010), sendo o acordo mais importante o Memorando de Enten-
dimento para Estabelecer um Grupo de Trabalho Especial Sobre Biocombustiveis,
assinado pelos paises do Mercosul, incluindo a Venezuela, em Brasilia no ano de
2006 (MACHADO, 2014). O objetivo do memorando era “aprofundar os vinculos de
cooperacao em areas estratégicas, harmonizar as legislagcbes dos paises-membros
na area de biocombustiveis e estimular o desenvolvimento de novas tecnologias re-
novaveis, seguras e sustentaveis do ponto de vista ambiental” (MACHADO, 2014,
p.153).

Por fim, outro acordo assinado no bojo do Mercosul foi o Decreto n°49/07,
assinado em Montevideo ao fim de 2007, estabelecendo o Plano de Acéo do Mercosul
para Cooperacdo em Matéria de Biocombustiveis (MACHADO, 2014). Como resultado
do Plano de Acéo fora criado um Grupo Ad Hoc para estudo da matéria e encarregado
de apresentar uma proposta para desenvolvimento das atividades e objetivos da coo-
peracado, além de ser responsavel por apresentar um relatério anual para avaliacédo
do trabalho realizado (PLANO DE ACAOQ, 2007).

Portanto, o Mercosul ocupa uma segunda prateleira no que tange os pro-
cessos de integracao fisica e energética na América do Sul e na politica externa bra-
sileira. Nota-se a originalidade da iniciativa do FOCEM porém seus resultados no pe-
riodo analisado sédo infimos. Nesse sentido, o baixo nimero de acordos e memoran-

dos sobre a questéo energética reflete a marginalidade do bloco em relagdo ao tema.
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3.3 As relacdes bilaterais

O objetivo dessa secao € apresentar os acordos bilaterais de carater juri-
dico envolvendo o tema da integracdo energética realizados pelo Brasil durante o
mandato de Lula. Nesse sentido levanta-se cada acordo e memorando assinados no
ambito bilateral com os paises da América do Sul que tratam sobre o tema.

Terdo atencdo especial quatro casos. A crise do gas na Bolivia, a renego-
ciacdo dos contratos de Itaipu e os casos de Equador e Peru sdo emblematicos na
estratégia de integracao/interconexao elétrica pretendida pelo Brasil. Comeca-se pe-
los casos gerais e depois passa-se aos especificos.

Com relagéo a Argentina foram assinados no total 7 documentos, contendo
protocolos, memorandos, cartas de intencédo e declaracfes entre 2003 e 2010 que
abrangem a area de energia.

Os dois primeiras datam de 2005 e sdo um uma Declaragdo dos Ministros
da Area Energética por Ocasido da Celebracdo em 30 de Novembro de 2005 do Vi-
gésimo Aniversario da Assinatura dos “Acordos de Iguagu” entre Brasil e Argentina e
um Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperacao para o Desenvolvimento de Energia
Nuclear para Fins Pacificos nas Areas Normativa e de Regulagdo Nuclear (Machado,
2014). Seguindo a lista em 2007 foi assinado o Protocolo Adicional ao Tratado para o
Aproveitamento dos Recursos Hidricos Compartilhados dos Trechos Limitrofes do Rio
Uruguai e de seu Afluente o Rio Pepiri- Guagu, entre o0 Governo da Republica Fede-
rativa do Brasil e o Governo da Republica Argentina, assinado em 16/05/1980, para a
Constituicdo de uma Comissao Técnica Mista (idem)

Mais perto do fim da década foram assinados outros 04 documentos de
cooperacao bilateral, a saber o Convénio de Cooperacao entre Empreendimentos
Energéticos Binacionales S.A. (EBISA) e Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletro-
bras) e a Carta de IntencBes sobre Cooperacdo nos Usos Pacificos da Energia Nu-
clear entre a Comisséo Nacional de Energia Nuclear da Republica Federativa do Brasil
(CNEN) e a Comissao Nacional de Energia Atbmica da Republica Argentina (CNEA)
ambos em 2009, além da Declaracdo Conjunta dos Presidentes da Republica Fede-
rativa do Brasil e da Republica Argentina sobre Cooperacdo Nuclear e do Memorando
de Entendimento entre o Ministério de Minas e Energia do Brasil e Ministério de Pla-

nejamento Federal, Investimento Publico e Servicos sobre Intercambio de Energia
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Elétrica no ano de 2010 (MACHADO 2014). Destaca-se, nesse sentido, que a Argen-
tina, em conjunto com a Venezuela, sdo 0s principais parceiros de instrumentos juri-
dicos no ambito da energia do Brasil na América do Sul (CANESIN, 2018).

Sobre a Venezuela destaca-se o grande niumero de memorando firmados
entre 2003 e 2010, sédo 05 que compdem quase a totalidade dos instrumentos juridicos
firmados pelos dois paises no periodo, que totalizam 06. Os memorandos séo: Me-
morando de Entendimento entre o Ministério de Minas e Energia do Brasil e o Minis-
tério de Energia e Petroleo da Venezuela sobre Construcao de Plataformas e Navios,
o memorando de Entendimento para Cooperagdo na Area da Industria do Biodiesel
entre o Ministério de Minas e Energia do Brasil e Ministério de Energia e Petréleo da
Venezuela e o Memorando de Entendimento para a Cooperacéo na Area da Industria
do Etanol Combustivel entre o Ministério de Minas e Energia do Brasil e o Ministério
de Energia e Petrdleo da Venezuela, todos firmados em 2005, porém os dois Ultimos
nao encontram-se vigentes (MACHADO, 2014). Nos anos seguintes foram firmados o
Memorando de Entendimento entre o Ministério de Minas e Energia do Brasil e o Mi-
nistério do Poder Popular para a Energia e Petréleo da Venezuela para a Interconexao
Elétrica em junho de 2008, o Ajuste Complementar ao Convenio Basico de Coopera-
cdo Técnica entre o Governo do Brasil e o Governo da Venezuela no Setor Elétrico
em janeiro de 2009 e por fim, o Memorando de Entendimento entre Brasil e Venezuela
em Matéria de Energia Elétrica em abril de 2010 (idem),

Em relacéo ao seu outro vizinho da Bacia do Prata, o Uruguai, foram assi-
nados 04 instrumentos juridicos entre o periodo compreendido por 2005 e 2007, sédo
eles um Memorando de entendimento para criacdo de uma comissdo mista perma-
nente em relacdo a matéria energética e de mineracdo?®, em 2005, um acordo quadro
para interconexdo energética em 200627, um termo aditivo ao memorando assinado
em 2005 em fevereiro de 200728 e por fim um protocolo de intengcGes para cooperacéo
dos paises na area de biocombustiveis no mesmo ano?® (CANESIN, 2018).

26 Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de uma Comisséo Mista Permanente em Ma-
téria Energética e de Mineracao entre o Ministério de Minas e Energia da Republica Federativa do Brasil
e o Ministério de Industria, Energia e Minera¢@o da Republica Oriental do Uruguai.

27 Acordo Quadro de Interconexdo Energética entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Oriental do Uruguai.

28 Termo Aditivo ao Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de uma Comissdo Mista
Permanente em Matéria Energética e de Mineragao.

29 Protocolo de Intencdes entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e Governo da Republica
Oriental do Uruguai sobre Programa de Cooperacéo na Area de Biocombustiveis.
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Com relagéo ao Chile foram 02 memorandos assinados, um em 2006 e o
outro em 2007, que sdo respectivamente um memorando para o estabelecimento de
uma comissao mista de carater permanente sobre matéria energética e de minera-
¢ao® e um memorando de entendimento voltado para a area de biocombustiveis3!
(CANESIN, 2018).

Na parte alta do subcontinente destacam-se os 02 instrumentos firmados
com a Colombia e os instrumentos solitarios firmados com Guiana e Suriname. Com
relacdo ao pais andino os acordos foram firmados no final da década um em 2009 e
outro em 2010 e sé&o eles respectivamente o Ajuste Complementar ao Acordo Bésico
de Cooperacéo Técnica entre o Brasil e a Coldmbia para Implementacdo do Projeto
“Cooperacao Técnica para o Incremento do Conhecimento sobre a Palma Azeiteira e
a Mamona como Fontes de Biomassa para a Produgao de Biodiesel” e o Memorando
de Entendimento entre o Brasil e Coldmbia sobre Cooperacéo na Area de Bioenergia,
incluindo Biocombustiveis (MACHADO, 2014). Sobre a Guiana tem-se a assinatura
do Protocolo de Intencdes entre o Brasil e a Guiana sobre Cooperacédo Técnica na
Area de Técnicas de Producéio e Uso de Etanol Combustivel em 2005 e com relacéo
ao Suriname ha a assinatura do Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Coopera-
cdo Cientifica e Técnica entre o Brasil e 0 Suriname para Implementacao do Projeto
“Apoio ao Desenvolvimento da Producao de Biocombustiveis no Suriname em setem-
bro de 2009 (idem)

Diante dessa analise percebe-se a prevaléncia dos memorandos de enten-
dimento, ajustes complementares e protocolos de inten¢des preponderando os temas
de energia, biocombustiveis e etanol e eletricidade (CANESIN, 2018).

A prevaléncia do tema dos biocombustiveis e etanol nos instrumentos juri-
dicos denota uma preocupac¢ao com a expansao dos insumos energéticos abundantes
no Brasil e sua internacionalizagéo, buscando o aprofundamento das vantagens ener-
géticas brasileiras através da atuacdo diplomética na América do Sul (CANESIN,
2018). Confirma-se o grande peso atribuido as questdes dos biocombustiveis através

do levantamento da porcentagem dos acordos firmados nessa tematica em relagédo

30 Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de uma Comissdo Mista Permanente em Ma-
téria Energética e de Mineracao entre o Ministério de Minas e Energia do Brasil e 0 Ministério de Mine-
racéo e Energia da Republica do Chile

31 Memorando de Entendimento entre o Brasil e o Chile na Area de Biocombustiveis.



105

ao total de acordos firmados pelo Ministério das Relag6es Exteriores na agenda ener-
gética no periodo.

Tabela 1: Percentual de atos internacionais no setor energético (2003-2010).

Ano | Biocombustiveis | Petrdleo e Gas Outros
2003 10% 60% 30%
2004 9% 73% 18%
2005 47% 28% 25%
2006 22% 61% 17%
2007 47% 26% 28%
2008 16% 52% 32%
2009 14% 40% 46%
2010 43% 40% 27%

Fonte: Alves; Barbosa; Ribeiro, 2018.

Vale notar, na questéo dos biocombustiveis, especialmente o etanol, como
a politica externa brasileira atuou em diversas frentes em busca de viabilizar a produ-
cdo e o sustento de um mercado global para um produto em que o Brasil possuia
vantagem tecnoldgica e de producado. Assim, atuou-se em trés frentes: global, bilateral
e regional (MEDEIROS, 2009).

Por sua vez, a vertente regional foi responsavel por estimular um maior
contato com os paises vizinhos em relacdo a tematica dos biocombustiveis, incenti-
vando a diversificacdo da matriz energética e apresentando a producdo brasileira
como viavel para complementacéo energética nesses paises (PENTEADO, 2012). To-
davia, a vertente regional apresentou sérias dificuldades ao Brasil, uma vez que boa
parte dos paises da América do Sul sdo extremamente dependentes da exportacdo
de insumos nédo renovaveis do setor energético para o bom funcionamento de suas
economias, de um lado, e o alinhamento dessa questdo com a altas dos precos inter-
nacionais desses produtos no periodo significou dificuldades crescentes para a diplo-
macia brasileira na questdo dos biocombustiveis, inclusive sofrendo criticas publicas
de paises como Bolivia e Venezuela quanto a sustentabilidade do etanol, de outro.

No gue tange a estratégia bilateral, o pais optou pela assinatura de acordos
e memorandos visando a cooperagao técnica no setor, como pode ser constatado

anteriormente, em busca de incentivar a pesquisa e producao de biocombustiveis no
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geral. O objetivo dessa vertente era promover a expansao do mercado desses produ-
tos, fazendo com que outros paises passassem a produzi-los e a integrar um mercado
mundial de biocombustiveis (MEDEIROS, 2009).

Pode-se afirmar que as trés vertentes apresentadas convergem na tenta-
tiva de criacdo de um mercado internacional para o etanol (MEDEIROS, 2009). Para
isso, o desafio central foi tornar o etanol uma commodity, para que o produto pudesse
circular sem taxacdes e barreiras, como ocorre com o petréleo e seus derivados (CU-
NHA, 2011). Ressalta-se que as estratégias ndo lograram éxito, uma vez que esse
produto continuou sofrendo com a taxagcdo em mercados centrais, como Estados Uni-
dos e Unido Europeia, devido a protecdo as suas respectivas agroindustrias.

E importante também destacar que, nessa estratégia, a politica externa bra-
sileira teve como aliada gigantes do setor sucroalcooleiro brasileiro e do setor de bio-
combustiveis, notadamente a Petrobras, que compunham parte do bloco no poder do
periodo, além das associacdes de classe, com destaque para a UNICA (Unido da
Industria de Cana-de-acgUcar), e sua atuacao como lobista em favor da diminuicédo das

barreiras internacionais nos Estados Unidos, lutando pela commoditizacao do insumo.

[...] @ UNICA elegeu como seu objetivo a luta constante contra subsidios e
barreiras protecionistas que governos estrangeiros, e o proprio governo bra-
sileiro, criaram em prol de seus produtores locais contra a liberaliza¢do global
do comércio do etanol da cana-de-aglcar (HENRIQUE NETO, 2011, p.7).

Registrada essa questao da intensa atividade da diplomacia brasileira com
relacdo aos biocombustiveis no setor energético, passa-se a analisar casos mais em-
blematicos com relacdo a agenda energética brasileira na América do Sul. Foram se-
lecionados quatro casos destacados, a saber: a crise do gas entre Brasil e Bolivia, a
renegociacdo dos Tratados de Itaipu entre Brasil e Paraguai, as questdes envolvendo
a diplomacia brasileira, a Odebrecht e o0 Equador, e os projetos de constru¢éo de hi-

drelétricas por companhias brasileiras no Peru.

3.3.1 As renegociacdes: os casos de Bolivia e Paraguai

Dois casos envolvendo a agenda energética e o Brasil tomaram grandes
proporc¢des durante o governo de Lula da Silva, séo eles a crise do gas entre 2005 e
2006 com a Bolivia e a renegociacao dos tratados de Itaipu com o Paraguai entre
2008 e 2009. Trata-se sobre esses dois casos nas paginas seguintes, comecando

pelo contencioso com a Bolivia.
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3.3.1.1 A crise do Géas

A crise tem suas origens nos processos de privatizacao ja aludidos anteri-
ormente que foram postos em pratica na Bolivia durante a década de 1990 em relac&o
ao setor de energia, mas nao foi apenas contra a privatizagdo das companhias de
recursos energéticos que a sociedade boliviana se levantou, em concomitancia houve
o que ficou conhecido como Guerra da Agua, um levante popular contra a privatizacéo
do recurso.

Aliado a transformacgao do Estado boliviano foi firmado o contrato de expor-
tacdo de gas natural para o Brasil via GASBOL. E interessante notar que os investi-
mentos de empresas no setor de hidrocarbonetos na Bolivia vieram acoplados de
subsidios governamentais e de isencao de impostos, o que em primeiro momento lo-
grou bons resultados via atracéo de investimento externo porém resultaram em estag-
nacdo econdmica e aumento de desigualdade social®? além de precarizar a condicéo
de vida dos mais pobres. Nesse sentido um estudo realizado pelo Instituto de Estudios
Avanzados en Desarrollo do pais em 2002 apontava que

[...] partir desse aumento das exportagbes poderia ocorrer um aumento tem-
porario nas taxas de crescimento do PIB em até 2% durante os préximos trés
anos, porém depois era de se esperar uma volta ao nivel de crescimento an-
terior Também indicava que poderia acontecer um incremento consideravel
nas receitas do governo (causada principalmente pelos impostos e royalties
arrecadados do setor de hidrocarbonetos), entretanto, ja sinalizava a possibi-
lidade de um forte aumento da desigualdade social associado ao fato de que
0s governos tém a tendéncia de gastar a maior parte de suas receitas na
contratacao de trabalhadores qualificados, como professores, médicos, buro-
cratas e consultores, enquanto a situacdo de pobreza de amplos setores,
como os pequenos agricultores, ndo melhora (CORRAL, 2009, p.253).

O incomodo da populagéo boliviana com o rumo tomado pelo tratamento
dos recursos naturais por parte do governo na década de 1990, aliada ao processo
histérico conhecido como a instauragdo de uma “cidadania de segunda classe” leva-
ram a eclosdo de revoltas macicas que colocaram pressédo sobre o executivo para
revogacdo das medidas. Sobre a cidadania de segunda classe, Linera (2008), que

viria se tornar vice presidente a partir de 2006, explica:

32 Apenas para efeito de comparacao em 2005 a Bolivia atingia o valor de 58,47 no indice GINI, que

mede a desigualdade social, enquanto o Brasil atingia o valor de 56,64. Apds a “nacionalizagdo” em
2009 Brasil obteve uma queda atingindo o indice de 53,87, enquanto no mesmo ano a Bolivia atingia o
valor de 49,65. Claro que outros fatores corroboraram para essa queda na desigualdade social bolivi-
ana mas é inegavel o contexto da “nacionalizagao” dos recursos foi parte fundamental do processo.
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A todo esto es lo que el indianismo emergente desde los afios setenta del
siglo XX ha denunciado como la existencia de la “ciudadania de segunda
clase”. La ciudadania, de primera para las personas que puedan exhibir los
blasones simbdlicos de la blanquitud social (apellido, redes sociales, porte
personal), que las colocan en aptitud de acceder a cargos de gobierno, de
mando institucional o empresarial y reconocimiento social; en tanto que la
ciudadania de segunda para aquellos que por su origen rural, su idioma o
color de piel son “disuadidos” para ocupar los puestos subalternos, las funci-
ones de obediencia y los ascensos sociales mutilados (LINERA, 2008, p.215).

A crise de legitimidade do governo boliviano logo se alastrou e atingiu em
cheio os partidos politicos tradicionais: 0 MNR (Movimento Nacionalista Revoluciona-
rio), o MIR (Movimento da Esquerda Revolucionaria) e a ADN (A¢cdo Democrética Na-
cionalista) (SEBBEN, 2010), abrindo espaco no campo politico boliviano para a as-
censdo de novas forgas, dentre elas o MAS (Movimento ao Socialismo) e seu principal
lider Evo Morales.

Nota-se que o poder executivo nessa época estava nas maos de Sanchez
de Lozada, que ja havia sido presidente boliviano no inicio da década de 1990 e foi o
responsavel por conduzir as negociacfes do Gasbol por parte do executivo boliviano,
e buscava aprofundar os ditames liberais nos setores de recursos naturais.

Um acontecimento simbolico da ebulicdo social que tomava conta da Boli-
via no inicio da década foi o bloqueio da cidade de El Alto pelos grupos que protesta-
vam. A cidade possuia o maior aeroporto do pais e era caminho incontornavel para
chegar a capital La Paz (HAGE, 2006).

Diante da presséo advinda dos protestos, Lozada ndo suportou e renunciou
ao cargo pouco ap0s completar dois anos, assumindo seu vice Carlos Mesa que em
primeiro momento nao alterou a legislacao vigente sobre os hidrocarbonetos.

Dentre as reivindicagdes dos grupos opositores estavam a alteracdo de
preco cobrado pelo erario retirado do solo do pais andino que figurava a época em
torno de 3,50 ddélares o milhdo de ms3, estando a cifra internacional na casa dos 6
dolares (HAGE, 2006) e faziam presséo para que a taxa de imposto sobre a producéo
de géas natural fosse elevada dos 18% vigentes para 50%, que correspondia a taxa
vigente antes da assinatura do Tratado de La Paz (idem)

Diante da continua pressdo dos grupos oposicionistas o presidente em
exercicio, Carlos Mesa3?, optou pela assinatura da Lei de Hidrocarbonetos n° 3.058
em maio de 2005 que alterou unilateralmente a tributacdo sobre os negocios de gas

33 A renlincia de Mesa néo tardou, assumindo em seu lugar o presidente da Suprema Corte Eduardo
Rodriguez que convocou novas eleicfes gerais no final de 2005.
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no pais e aumentou de maneira consideravel os ingressos fiscais bolivianos oriundos
dessa éarea, indo dos US$ 200 milhdes para a cifra de US$ 500 milhdes (FUSER,
2011). O decreto atingiu diretamente a Petrobras que optou por reduzir drasticamente
0s investimentos em solo boliviano (idem).

O movimento iniciado no comec¢o da década teve como resultado a eleicao
de Evo Morales no final de 2005, ancorado em uma plataforma de retomada do con-
trole dos hidrocarbonetos em solo boliviano e apoiado pela grande parte dos movi-
mentos indigenas do pais. A ideia de soberania energética apresentada em capitulo
anterior teve participacdo fundamental no tocante as questdes energéticas na Bolivia.
A partir da insurreicdo contra as medidas adotadas na década de 1990 a ideia de
controle por parte do Estado dos insumos naturais e de reversao dos ganhos em favor
da justica social, especialmente em uma camada da populacao historicamente igno-
rada, ganhava cada vez mais adeptos (HAGE, 2006).

Embasado na Lei de Hidrocarbonetos assinada por Carlos Mesa, Morales
pds em marcha o que ficou conhecido como Decreto Supremo Herois da Guerra do
Chaco, 0 DS 28.701, que buscava a adocao de contratos mais igualitarios no setor de
exploragédo dos hidrocarbonetos bolivianos, tendo como foco central a revisdo dos
contratos com as petroleiras transnacionais, incluso a Petrobras. Todavia, esse de-
creto ndo visava a expulsdo das empresas, adotando assim um referencial de “nacio-
nalizagdao” mais brando que os tradicionais (FUSER, 2011). Muito da comocao publica
no Brasil veio da espetacularizacdo do anuncio do Decreto por Morales, rodeado por
militares em um dos campos que eram de propriedade da Petrobras.

Assim, eram quatro as areas prioritarias do Decreto

a) reafirmar a propriedade estatal sobre o petréleo e o gas natural, conforme
estipula a Constituicdo; b) aumentar as receitas fiscais do Estado mediante a
renegociacado dos contratos com as empresas estrangeiras; c) estabelecer o
protagonismo estatal no setor de hidrocarbonetos com a recuperacéo, por
meio da YPFB, do controle acionario sobre os ativos da empresas “capitali-
zadas” durante o periodo neoliberal; d) criar as bases para uma politica de
industrializacao, tipicamente desenvolvimentista, que permita & Bolivia trans-
formar o seu gés natural em produtos de maior valor agregado, como fertili-
zantes e plasticos (FUSER, 2011, p.226).

As reacdes no Brasil foram diversas. Boa parte da imprensa classificou a
atitude boliviana como hostil aos interesses brasileiros, entretanto, a reagao instituci-
onal do Itamaraty foi bem mais branda e apaziguadora, tendo a Petrobras como outra
vertente de resposta (FUSER, 2011).
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Com relagéo ao MRE, sua funcédo durante as negociac¢odes foi tratar o tema
com cuidado e utilizar-se de um discurso apaziguador que legitimava a decisdo do
governo boliviano apesar de sua unilateralidade, deixando as negociacdes mais duras
a cargo da Petrobras (FUSER, 2011).

O grande esforgo diplomatico brasileira, apds o impacto inicial da “nacionali-
zacao”, foi o de despolitizar, na medida do possivel, a explosiva questao do
gas boliviano. Para isso, as negociacdes foram entregues totalmente a res-
ponsabilidade da Petrobras, que constituiu em conjunto com a YPFB trés gru-
pos de trabalho, formados por técnicos das duas empresas. Esses grupos se
distribuiram por trés temas diferentes: a) a revisdo dos contratos de explora-
¢do e producao da Petrobras na Bolivia; b) a indenizacao pela transferéncia
do controle acionario das refinarias da companhia brasileira; c) o preco do
gas (FUSER, 2011, p. 247).

Ficou a cargo da estatal brasileira as negociagdes acerca dos contratos e
das indenizagfes a serem recebidas. A Petrobras que até entdo respondia por cerca
de 18% do PIB boliviano passou a usar de discursos mais duros que os do Itamaraty
nas negociacoes e se aproveitava do periodo eleitoral brasileiro e da incerteza diante
da reeleicdo de Lula nas negociacdes (FUSER, 2011)

Assim, ficou estabelecido que a despeito da contenda boliviana sobre o
preco cobrado pelo milhdo de BTUs que estava na casa dos US$4,30 e a Bolivia
queria subir para a casa dos US$5,00 (FUSER, 2011) ao final do periodo de negocia-
cdo foi acrescentado um pagamento extra pelo poder calorifico excedente a 1.000
BTU/pé cubico em 2007 (SILVA, 2018) e a elevacéao tributaria da casa dos 50% para
0s 82% (ZANELLA; MARQUES; SALDANHA, 2007).

Outro ponto de preocupacao da estatal era com relacdo ao pagamento das
indenizac¢des pela mudanca de carater das atividades da empresa em solo boliviano,
passando de dona dos campos de produc¢éo a prestadora de servigos (FUSER, 2011).
Por fim, ficou acertado o valor de US$ 112 milhdes pagos pelo Estado boliviano a
Petrobras pelas duas refinarias de sua posse (MEIRA, 2009)

Resultado direto das negocia¢Bes foram os instrumentos juridicos aprova-
dos entre Brasil e Bolivia em 2007, sdo eles a Declaragdo Conjunta “Brasil-Bolivia:
Avangando em Diregao a uma Parceria Estratégica” e o Memorando de Entendimento
em Matéria Energética entre o MME do Brasil e o Ministério de Hidrocarbonetos e
Energia da Bolivia (MACHADO, 2014).

Para o Brasil o contencioso acelerou um movimento voltado para a supe-
racdo, dentro do menor prazo possivel, da dependéncia do gas boliviano, e isso foi

buscado pelo aumento da producdo domeéstica, via campo de Mexilhdo no bojo da
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descoberta do Pré-Sal, que comecou a funcionar em 2011, e pela construcédo de dois
terminais de regaiseficacdo, um em Pecém no Ceara, e outro na Baia de Guanabara,
inaugurados em 2009 (FUSER, 2011).

3.3.1.2 As renegociacdes de Itaipu

A construcéo de Itaipu deu-se um contexto histérico marcado pela ditadura
militar em ambos os paises. De um lado, vigorava o regime presidido por Alfredo Stro-
essner (1954-1989) e do outro quem comandava era Ernesto Geisel (1974-1979), isso
levou a inUmeras contestacdes posteriores quanto a participacao social no empreen-
dimento.

O processo de negociacdo pode ser tracado desde a década de 1960,
como explicitado anteriormente, com 0s primeiros estudos e a assinatura da Ata das
Cataratas. Pelo acordo de Itaipu ficou estabelecido que o Paraguai usaria o excedente
energético para abatimento da divida contraida no momento da assinatura do contrato
com o Brasil até 2023. Esse fator tonou-se um dos principais argumentos de contes-
tacdo na busca pela renegociacdo dos tratados na década de 2000. N&o serdo aden-
trados os pormenores da construcdo de Itaipu que ja foram discutidos, a partir desse
momento passa-se a tratar sobre as demandas paraguaias quanto a Itaipu e seu con-
texto histérico.

Nesse sentido, o primeiro ponto de destaque € a eleicdo de Fernando Lugo
em 2008, que findou 61 anos de dominio politico do Partido Colorado no Paraguai.
Ex-bispo catdlico e ligado de maneira profunda a temas da agenda social, Lugo am-
parou sua campanha politica em duas plataformas que envolviam os interesses bra-
sileiros, a reestruturacao do Tratado de Itaipu, considerado injusto pelos paraguaios e
a reforma agraria, que afetava diretamente os proprietarios brasileiros de terra no Pa-
raguai, os brasiguaios (PAULA, 2014).

A possivel renegociacao dos termos do Tratado de Itaipu era vista pelo ex-
bispo como uma fonte importante de recursos para propiciar uma melhor distribuigao
de renda e financiar programas sociais (TOLEDO, 2015). Lugo n&o buscava apenas
a renegociacao do Tratado de Itaipu, buscava também a alteracdo nos moldes do
Tratado de construgéo de Yaciretd, hidrelétrica construida em conjunto com a Argen-
tina no fim dos anos 1970 (ALMEIDA, 2015).

Em linhas gerais, o novo presidente buscava o aumento do preco pago pela
energia paraguaia enviada aos seus dois maiores vizinhos, uma vez que, ha
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visdo de Lugo, as condi¢des financeiras e juridicas acertadas com o Governo
de Stroessner, ainda durante o processo de assinatura desses acordos, fo-
ram extremamente desvantajosas, o que diminuia consideravelmente a pos-
sibilidade do povo guarani de dispor livremente de seu patrimdnio natural,
mitigando, dessa forma, a sua soberania (OLIVEIRA, 2008), (FOLHA DE SAO
PAULO, 2008a, 2008b), (MOURA e SOUSA, 2008) (ALMEIDA, 2015, pp.145-
146).

Lugo optou por uma politica externa pragmatica, aproximando-se de paises
em desenvolvimento buscando melhorar o fluxo de investimentos estrangeiros no pais
e abrir novas oportunidade comerciais, visando a melhora da imagem do pais interna-
cionalmente, que fora historicamente isolado na regido (TOLEDO, 2015).

Almeida (2015), com base nos escritos de Silva (2008), entende que a po-
litica de insercdo internacional do Paraguai poderia ser dividida em duas areas priori-
tarias: autonomia e desenvolvimento. Nesse sentido, com o propésito de aumentar
sua autonomia o governo guarani buscou diminuir a dependéncia em relagéo aos prin-
cipais parceiros, Argentina e Brasil, e no campo do desenvolvimento buscava remo-
delar os processos de integracdo em que estava inserido.

Durante seu governo, o cargo de ministro das Rela¢gdes Exteriores foi ocu-
pado por trés pessoas, Alejandro Ahmed Franco (2008-2009), Héctor Lacognata
(2009- 2011) Jorge Lara Castro (2011-jun 2012). Lagonata, ocupante do cargo no pe-
riodo da renegociacéao do tratado definiu os norteadores da politica externa paraguaia
sendo a (i) a recuperacéo e defesa da soberania nacional; (ii) independéncia de to-
mada de decisao e (iii) a recuperacdo de recursos estratégicos (PARAGUAI, 2008
apud TOLEDO, 2015). Vincula-se a recuperacao da soberania nacional, nesse caso,
arenegociacao do Tratado de Itaipu e estende-se ao conceito de soberania energética
para transformar a posse dos recursos naturais em desenvolvimento e uma melhor
distribuicdo de renda.

A demanda de renegociacao do Tratado ndo € algo novo na relacédo entre
os dois paises, afinal, desde sua assinatura o acordo foi alvo de criticas, reprimidas
pelo contexto ditatorial. Destaca-se que durante o governo de Nicanor Duarte Frutos
(2003-2007), foram atualizadas as bases financeiras do Anexo C do Tratado, multipli-
cando o valor pago pelo Brasil ao Paraguai pela cesséo de energia de 4,0 para 5,1
(BRASIL, 2005), o que significou cerca de US$ 21 milhGes de receitas a mais para o
Paraguai anualmente (PAULA, 2015).
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A posic¢éo reivindicatéria de Lugo era amparada pela ampla maioria da po-
pulacdo. Isso ficou comprovado através de pesquisa divulgada pelo jornal conserva-
dor ABC Color em 2006, constando que cerca de 97% da populacéo era favoravel a
reclamacao por um preco mais justo pela venda dos excedentes energéticos para
Brasil e Argentina (PAULA, 2015).

Outro personagem de destaque no ambito das negociac¢des pelo lado pa-
raguaio foi o engenheiro Ricardo Canese34, que advogava pelo preco justo a ser pago
pela energia produzida pelo Paraguai, sendo autor de varios artigos e livros sobre o
tema. Canese, fora convidado por Lugo a desenvolver um programa que visasse a

soberania energética paraguaia, desenvolvendo-o atravées de seis pontos:

[...] Desta forma, a partir das criticas ao acordo brasiloparaguaio, o enge-
nheiro desenvolveu os seis pontos de reivindicagdo, 0s quais sintetizam as
principais insatisfagfes quanto ao Tratado de Itaipu: 1) Soberania hidrelétrica.
Livre disponibilidade de energia paraguaia para a venda a outros paises; 2)
Preco justo pela energia; 3) Eliminagcéo da parte ilegitima da divida de Itaipu;
4) Cogestdo plena em ltaipu; 5) Controle e transparéncia; 6) Execucao de
obras faltantes (TOLEDO, 2015, p. 143).

Como resultado da articulacao foi entregue ao assessor da presidéncia da
Republica, Marco Aurélio Garcia, em agosto de 2008 um memorando contendo as
reivindicagOes paraguaias. As principais divergéncias entre 0s dois governos estavam
nas questdes de revisdo da divida e da livre disponibilidade de energia, questbes que
0 governo brasileiro ndo aceitava ceder pois acarretaria em sua visao na reformulacéo
da esséncia do Tratado. (PAULA, 2015).

Sobre a questéo da divida, vale ressaltar que Itaipu foi financiada com las-
tro na taxa de juros dos EUA, que teve um aumento abrupto no comeco da década de
1980 de 11,2% para 21,5%, acarretando na crise da divida de varios paises do sub-
continente. Desse modo, a divida de Itaipu saltou de maneira exponencial. O valor
total que tinha sido calculado em cerca de U$S 10 bilhdes, atingiu U$S 17 bilhdes com
0 salto da taxa de juros e posteriormente atingiu o valor de U$S 27 bilh6es com novos
empréstimos para a finalizacdo da obra que sdo pagos a partir de dois referenciais:
uma taxa de juros fixa de 7,5% e um fator de ajuste que € calculado com base na
meédia ponderada de indicadores da inflacdo dos EUA. Os paraguaios consideram a
divida espuria e argumentam que os empréstimos captados pelos brasileiros com ta-

xas de juros altas levaram ao fato de que a corre¢do do saldo devedor superou 0s

34 A recuperacdo da soberania hidrelétrica do Paraguai. In: CODAS, G (org.). Direito do Paraguai a
soberania: a questédo da energia hidrelétrica. Expressao Popular: Sdo Paulo, 2008.
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pagamentos efetuados, aumentando de maneira injusta a divida do pais guarani. Uma
estimativa feita por Enio Cardoso apontava que o total pago ja havia ultrapassado os
US$S 49 bilhdes, embora o saldo devedor ainda atingisse o valor de U$S 19 bilhdes
(TOLEDO, 2015).

Durante o processo de negociacdo 0os pontos menos polémicos (4,5 e 6)
foram resolvidos sem maiores problemas, estabelecendo que o Conselho de Adminis-
trativo de Itaipu iria encontrar formulas para a efetivacdo da cogestdo administrativa
(GAMON, 2012, p. 53 apud TOLEDO, 2015).

A convergéncia em pontos menos polémicos levou a renegociacdo uma
encruzilhada, que néo foi resolvida pela administracdo de Itaipu dos dois paises,
sendo necessario a intervencao dos chefes de Estado (TOLEDO 2015) para prosse-
guimento do acordo que foi firmado em 25 de julho de 2009 e denominado de “Decla-
racdo Conjunta dos Senhores Presidentes da Republica Federativa do Brasil e da
Republica do Paraguai: construindo uma nova etapa na relacéo Bilateral”.

Essa declaracao insere-se no rol de instrumentos juridicos firmados com o
Paraguai durante o governo de Lula. Além dela, foram firmados mais 04 memorandos
e ajustes, a saber o Memorando de Entendimento sobre Cooperagcédo em Biocombus-
tiveis entre o MDIC e o Ministério de Industria e Comércio do Paraguai em 2004, o
Acordo, por Troca de Notas, relativo a Incorporacao dos Conceitos de Responsabili-
dade Social e Ambiental ao Planejamento das Atividades de Itaipu Binacional em
2005, Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica para Implementacao
do Projeto “Desenvolvimento de Técnicas para a Producdo de Matérias-Primas de
Biocombustiveis no Paraguai” em dezembro de 2006, o Memorando de Entendimento
sobre Aspectos Técnicos e Financeiros relacionados a Itaipu Binacional no ano de
2007 e por fim Memorando de Entendimento para o estabelecimento de Plano de A¢éo
para o desenvolvimento de biocombustiveis no Paraguai no mesmo ano (MACHADO,
2014).

Os aspectos mais importantes da renegociacao dizem respeito ao reajuste
no valor do fator multiplicador pela cesséo de energia que passou de 5,1 para 15,3 o
que representou um aumento de cerca de US$ 240 milhGes a serem pagos anual-
mente ao Paraguai pela energia que ficou a cargo do Tesouro Nacional, ndo sendo
transferida para os consumidores finais (CARDOSO, 2011).

Ademais, ficou acordado uma auditoria da divida paraguaia, porém sem

renegociacdo no ato da assinatura, mantendo um acordo firmado em 2007 que retém
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a taxa de juros em 7,5% mas sem a indexacéo a inflagdo estadounidense (PAULA,
2014). Além disso, foi criado um projeto para execu¢do de uma linha de transmisséo
de 500 kv e de uma subestacdo de energia, para melhor aproveitamento da energia
no Paraguai e desenvolvimento industrial (CARDOSO, 2011). Ressalta-se que ambos

0s projetos foram financiados no ambito do FOCEM.

3.3.2 Os casos emblematicos: Equador e Peru

Apéds a apresentacdo dos casos mais famosos que envolveram a politica
externa brasileira e a agenda energética sul-americana no periodo estudado, separou-
se dois casos que consideram-se emblematicos diante da analise da politica externa
brasileira e sua relagdo com a frente neodesenvolvimentista. S&o eles, os casos de
Equador e Peru.

Nota-se que os casos apresentam imbricagdes com os interesses da frente
neodesenvolvimentista na América do Sul, bem como, com 0s supostos projetos de
integracdo do subcontinente nessa area. Para mais, 0s casos representam o envolvi-
mento profundo de empresas na conducdo da politica externa brasileira, seja para
representar seus interesses no exterior e interferir em processos internos ou na tenta-
tiva de apoderar-se de fontes energéticas para uso proprio relegando os impactos

socioambientais ao segundo plano. Comeca-se pelo caso equatoriano.

3.3.2.1 Equador

O Equador torna-se um caso emblematico para a questdo energética na
América do Sul com relacdo ao Brasil por seus desentendimentos com uma multina-
cional brasileira e com a Petrobras no periodo analisado.

Inserido no contexto de retomada da propriedade dos recursos energéticos,
o Equador passou a escrutinar os contratos estabelecidos com multinacionais do
campo petrolifero no intuito de reverté-los em proveito de sua retomada do controle
soberano dos hidrocarbonetos. Nota-se a ligagdo com o conceito de soberania ener-
gética, embora, a homenclatura ndo seja utilizada ipsis litteris como foi no caso do
Paraguai. Nesse sentido, a partir de 2005 no governo de Alfredo Palacio, a posicéo
equatoriana passa a se alterar, tendo como primeira atitude a expulsdo da empresa

americana Occidental Petroleum (Oxy), de seu territério:
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Em maio de 2006, Palacio expulsou a empresa estadunidense Occidental
Petroleum (Oxy), responsavel por 20% da producao petroleira do Equador. A
medida foi tomada porque a Oxy desrespeitou os termos do contrato assinado
com o governo equatoriano ao vender 40% de suas acdes a empresa cana-
dense Encana, sem submeter essa transacao a aprovacédo prévia das autori-
dades. [...] Mais importante do que o confronto com os EUA no episddio da
Oxy foi a decisdo de Palacio, tomada um més antes, em abril de 2006, de
rever a reparticdo dos lucros do petréleo — o principal produto de exportacéo
do pais — entre o Estado equatoriano e as transnacionais petroleiras, de modo
a ampliar significativamente a parcela arrecadada pelos cofres publicos (FU-
SER, 2011, pp. 223-4).

Esse movimento ganhou forga a partir da chegada ao poder de Rafal Cor-
rea em 2007, que possuia amplo apoio popular e de setores sociais. (FUSER, 2013).

E preciso citar esses acontecimentos pois € nesse contexto que surgem
discordancias do governo equatoriano em relagéo a construcéo da hidrelétrica de San
Francisco, a cargo da brasileira Odebrecht e financiada pelo BNDES, e no sistema
Carrizal-Chone®®, além dos questionamentos sobre a exploracado de petréleo nos cam-
pos 18 e 31 que estavam a cargo da Petrobras.

Em relacdo a Odebrecht e sua participagdo como realizadora da hidrelétrica
de San Francisco a obra é oriunda de um contrato assinado entre a construtora brasi-
leira e a Hidropastaza, empresa controlada pelo estado equatoriano, em margo de
2000 e financiada pelo BNDES com cerca de US$ 243 milh&es entregues a constru-
tora brasileira para realizacdo do empreendimento. Posteriormente, foram modifica-
dos 10 adendos que inseriram-se no acordo sem nenhum aparato legal e aumentaram
o custo do projeto inicial para US$ 357 milhdes (LANDIVAR, 2012). Todavia, o res-
ponsavel pelos pagamentos, acrescidos de juros, ao banco brasileiro é o estado equa-
toriano que se recusou a aceitar a divida e seu pagamento, gerando um atrito diplo-

matico entre os dois paises (idem). Sobre o financiamento do BNDES no Equador:

No Equador, o BNDES imp®e pacotes fechados e que tém tornado incondici-
onais as obras das empresas brasileiras no pais. Qualquer contestacao du-
rante o processo de licenciamento e execug¢do, como ocorreu no caso da
UHE de San Francisco, a cargo da Odebrecht, passa imediatamente a ser
encarada como “agresséo diplomatica” ao Brasil. O financiamento é dado em
funcao do travamento a todo tipo de requisitos que provenham do pais que

35 No caso do Sistema Carrizal-Chone, que foi suspenso pelo Ministerio do Litoral do Equador em junho
de 2007, o preco estabelecido inicialmente pela Associacdo Odebrecht — Hidalgo & Hidalgo, era de
US$102 milhdes, o que significava um encarecimento de US$12 milhdes a US$33 milhdes, segundo a
auditoria realizada em julho de 200711. Em consequéncia, em agosto do mesmo ano, a associagado
apresentou um novo orcamento de US$84.888.118. A Nova proposta foi aceita pelo governo e as obras
foram retomadas em setembrol2. No entanto, a Secretaria Anticorrupcdo percebeu que o contrato
assinado do tipo “chave na mao” deixava espaco para acrescentar rubricas (itens) de constru¢cao sem
determinar seu valor. Além disso, se deu conta que um contrato complementar que diminuia em 47%
a capacidade de geragéo de agua para irrigagdo havia sido subscrito (LANDIVAR, 2012, p.121).
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recebe esse investimento. Até mesmo em relagdo as compras governamen-
tais do anfitrido, e as parcerias para fornecimento, existem condicionalidades
de que sejam insumos e equipamentos brasileiros (NOVOA 2009, p.199).

Ressalta-se, que a obra de San Francisco esteve repleta de irregularidades
técnicas, legais e financeiras. Nesse sentido, mudancas nos contratos firmados®® per-
mitiram que a construtora brasileira optasse pela instalagéo de turbinas de menor ca-
pacidade em relacédo as previstas inicialmente, no intuito de poupar custos (LANDI-
VAR, 2012). Essa alteracao provocou apenas um ano apds sua inauguracao, a para-
lisacdo da hidrelétrica por falhas nas turbinas, no tanel e no sistema de enfrentamento,
detectadas por técnicos do Equador (idem). As interrupcdes dos servigos causaram
perdas diérias estimadas em US$ 200.000 por parte do Estado que exigiu que a Ode-
brecht reparasse os danos e o indenizasse além de ameacar a multinacional brasileira
de expulséo (idem).

Todo esse imbrdglio levou a expulsao da Odebrecht do Equador em 2008,
acusada de violacdes, irresponsabilidade com as obras e corrupg¢ao, gerando uma
crise diplomatica entre os dois paises (GARCIA, 2009) Rafael Corréa ainda assinou
um decreto que retirava os vistos de funcionarios da construtora e de cinco funciona-
rios da Companhia Furnas Centrais, além de se referir a divida como “corrupta, ilegal
e ilegitima” (WAISBERG; RIBEIRO, 2008).

A expulsdo da empresa, seguida de questionamento arbitral sobre financia-
mento de U$ 243 milhdes, concedido pelo BNDES, levaram a virtual ruptura
das relacdes entre o Equador e o Brasil. Embaixadores foram chamados a
consultas, projetos de cooperagéo foram congelados, visitas foram cancela-
das [e resultaram na] suspensao de financiamentos do BNDES e de inimeros
projetos de cooperacéo técnica (FONSECA, 2015, p.198-215).

Apesar de terem sido firmados trés instrumentos juridicos de cooperacéo
na area de energia entre os dois paises no periodo 2003-2010%, isso ndo impediu a
subida de tom do governo equatoriano quanto aos empreendimentos da Odebrecht e

da Petrobras.

36 Nota-se que o tipo de contrato firmado pela Odebrecht no Equador denomina-se contrato chave na

mao (“turn-key”). Esse tipo de contrato permite a construtora realize mudangas no plano inicial a seu
bel prazer sem notificacdo ao Estado.

87 O Memorando de Entendimento entre o Brasil e o Equador sobre Cooperagdo no Setor de Energia
em 2004; o Ajuste Complementar ao Acordo Béasico de Cooperacéo Técnica entre o Brasil e o Equador
para Implementagéo do Projeto “Desenvolvimento de Processos Agroprodutivos para Biocombustiveis”
em 2007; e o Protocolo de Inten¢des entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica do Equador sobre Cooperacéo Técnica nas Areas de Energia e de Minas no mesmo ano
(MACHADO, 2014).
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Em relacdo a estatal brasileira, durante o governo Correa foi instaurada
uma comissdo no ambito do Ministério de Energia para investigacdo de caducidade
dos contratos firmados entre o Estado e a Petrobras, motivada pelas denuncias de
varios atores sociais, profissionais e institucionais do pais (ALMEIDA, 2009). A comis-
sao emitiu um parecer estabelecendo que praticamente todo o processo, desde 1995
até 2008 estava infestado de irregularidades e danos ao Estado (idem).

A atuacdo da companhia brasileira em solo equatoriano esta diretamente
ligada a aquisicdo da Pérez Companc em 2002, empresa argentina de petroleo e gas,
gue controlava os campos de 18 e 31 no Equador. A aquisi¢ao de 58,6% da compa-
nhia argentina, motivada pela crise pela qual passava o pais, reduzindo seu patrimo-
nio de US$2,9 bilhdes em 2001 para menos da metade no ano seguinte, significou a
montagem de uma sélida base na Argentina para apoio e expanséao para o Cone Sul
(RIBEIRO, 2006).

A aquisicdo da Perez Companc significou para a Petrobras o crescimento e
consolidacdo da estratégia internacional, com retomada de diversificacéo de
atividades diminuidas no inicio da década de 1990 e aproveitamento de si-
nergias no Cone Sul. Apds a aquisicdo, cerca de 80% da receita da area in-
ternacional provém do Cone Sul (CONDE, 2005 apud RIBEIRO, 2006, p.17).

Ao assumir a operacédo do bloco 18, a estatal brasileira foi informada pelos
funcionérios da estatal equatoriana (Petroecuador) sobre as irregularidades existentes
na concessdo do campo de Palo Azul®8, todavia, a Petrobras optou por continuar a
operacdo no campo sem fazer nenhuma mudanca na producdo (ALMEIDA, 2009).

Além disso, foram registradas uma série de irregularidade envolvendo a
compra da Perez Companc e a transferéncia dos blocos 31 e 18 a estatal brasileira
sem autorizacao do Ministério de Energia e Minas, além da venda de 40% da patrtici-
pacao nessas acdes para a japonesa Teikoku Oil, sem que a Petrobras tivesse o di-
reito contratual sobre as areas citadas. Todos esses fatores conduziram a apresenta-
cdo em 2006 de uma acdo que pedia a caducidade dos contratos firmados ao Minis-
tério de Energia e a Petroecuador por parte de organizacdes sindicais ligadas ao setor
de hidrocarbonetos (MALERBA, 2009).

As insustentabilidades legais prosseguiram, agora envolvendo diretamente a
Petrobras Argentina. Primeiramente, a modificacio da raz&o social de Perez

38 A maior ilegalidade ocorreu na adjudicacao do campo Palo Azul, de propriedade do Estado, ao bloco
18, cedido ao consorcio Cayman-Petromanabi, [depois transferida a Perez Companc], o qual ndo era
registrado na Direcdo Nacional de Hidrocarbonetos. Cabe ressaltar que o campo Palo Azul tem reser-
vas 20 vezes maiores do que as do bloco 18. Nesta operagéo sao registrados indicios de interpretagao
fraudulenta de informacdes técnicas e de entrega ilegal de informacdao privilegiada sobre as reservas
da Petroecuador (ALMEIDA, 2012, p.29)
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Companc Ecuador para Petrobras Energia Ecuador visava encobrir a venda
de acdes da Pecom Energia e da Ecuador TLC, de acordo com verificacdo
da Petroecuador. Para a realizacdo de tal procedimento, o Estado equatori-
ano deve ser notificado e, emitir parecer autorizando a transacdo, o que nao
ocorreu. No ano seguinte foi a vez da Petrobras vender parte do bloco 18 e
do bloco 31 a empresa japonesa Teikoku Oil, novamente sem prestar contas
ao Estado. Uma verdadeira rede envolvendo altos funcionarios do governo,
assim como ex-dirigentes da Petroecuador tornaram possivel a viabilidade de
tais negociacfes (Goncalves, 2007 apud BRESSAN, 2012, p.81).

Em relag&o ao bloco 31, este se encontra na Amazonia Equatoriana e den-
tro do Parque Nacional de Yasuni, fundado em 1979 e declarado Reserva Mundial da
Biosfera pela UNESCO em 1989 (UNESCO, 2011). O reconhecimento de um érgéo
multilateral contribui para a preservacao do parque na busca por protecdo do espaco
biolégico, tendo em vista que o parque é reconhecido como o de maior biodiversidade
por hectare do planeta (BRESSAN, 2012).

Ademais, 30% da regido do campo petrolifero encontra-se dentro da Re-
serva Etnica Huaorani, sendo mais um componente do conflito. (BRESSAN, 2012).
Apesar da oposicao de organiza¢des ambientais, em 2004 o Ministério do Meio Am-
biente do Equador outorgou a Petrobras uma licenca ambiental para prosseguimento
com a fase construtiva do projeto para exploracdo do bloco 31, fato que coincidiu com
a visita de Lula ao Equador (ALMEIDA, 2009).

Foram inimeros os protestos de organiza¢fes sociais em relacdo a licenca
obtida pela Petrobras, dos quais nenhum teve efeito (ALMEIDA, 2009). Mobilizacdes
indigenas também ocorreram com o deslocamento dos indios Waorani até Quito para
protestar e pedir a saida da Petrobras do campo, e também foram sumariamente ig-
norados pelo governo (idem).

Através dos trabalhos da comisséo estabelecida em 2008, o Ministério de
Minas e Energia emitiu uma carta ao presidente Rafael Correa, solicitando o cumpri-
mento da lei e recuperacado do controle do campo 18 tendo em vista a fraude na jungéo
com o campo de Palo Alto (ALMEIDA, 2009). Como consequéncia o Procurador Geral
do Estado solicitou o inicio do processo de caducidade do contrato da Petrobras em
relacéo ao bloco 18, incluindo no pedido, a inferéncia as transferéncias ilegais de obri-

gacoes, estendendo seu alcance ao bloco 31 (idem).

O processo de caducidade do contrato do Bloco 18, inevitavelmente se es-
tende ao Bloco 31, ja que a causa principal se baseia na assinatura de um
Acordo Prévio para a concessdao de direitos e obrigac6es da Petrobras a Tei-
koku, sem autorizagcao ministerial. O Acordo Prévio se refere a concessao de
40% de direitos e obrigacdes nos blocos 18 e 31 e uma parte das ac¢bes do
Oleoduto de Crus Pesados. Ou seja, em sujei¢do a lei, os dois contratos de-
veriam caducar (ALMEIDA, 2009, p.40).
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Efetivamente em setembro de 2008, a Petrobras e o Estado equatoriano
assinaram a Ata de Entendimento para término do acordo de participacdo para a pros-
peccao de hidrocarbonetos e exploracdo de petréleo cru no bloco 31 (MALERBA,
2012). Rafael Correa anunciou que o bloco havia sido revertido ao Estado sem inde-
nizagdes (ALMEIDA, 2009), entretanto

[...] opresidente ndo disse que o acordo comprometeu o transporte de 70 mil
barris diarios de petroleo da Petroecuador, obrigando a empresa equatoriana
a utilizar o contingente que a Petrobras possui no Oleoduto de Crus Pesados
(privado), com uma tarifa de US$ 1,51 por barril, sendo que o oleoduto estatal
(SOTE) custa apenas US$ 0,40 por barril. Desta forma, através da tarifa de
transporte, o governo estd devolvendo US$ 243 milhdes dos investimentos
da Petrobras no bloco 31 (ALMEIDA, 2009, p.40).

Ademais, contradizendo os informes técnicos e o Procurador Geral do Es-
tado, o governo de Correa optou por renegociar o contrato do bloco 18 com a estatal
brasileira, a fim de proteger os interesses da Petrobras (ALMEIDA, 2009). Assim, em
outubro de 2008 foi assinado um novo contrato entre a Petrobras e a Petroecuador
para exploracao do bloco 18 e do campo de Palo Azul (idem).

Pode-se argumentar que esse novo contrato tinha por objetivo a protecao
dos projetos da rota da IIRSA, onde o Equador cumpriria um papel de corredor para
exportacao brasileira para a China na rota Manaus-Manta (ALMEIDA, 2009).

Por fim, ha de se ressaltar que todos esses embaracos juridicos e ambien-
tais prejudicaram a imagem da empresa e colocaram duvida sobre sua relacdo com o
meio ambiente (BRESSAN, 2012). Ademais, argumenta-se que a Petrobras busca
aproveitar-se de legislacfes falhas em proveito préprio em detrimento de sua atuagéo
no ambito nacional (idem). Um exemplo disso é a atuacao no territério indigena de
Yasuni, levando em consideragédo que a legislacéo brasileira proibe esse tipo de ex-
ploracéo, abrindo espaco para os guestionamentos da dualidade de padrdo da Petro-
bras (idem). Destaca-se ainda, o relativo siléncio no Brasil sobre os impactos socio-
ambientais das atividades da Petrobras em solo sul-americano, sendo esse tipo de
contestacao restrita aos grupos afetados pelas atividades petroleiras internamente
(MALERBA, 2012).
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3.3.2.2 Peru

Com relagéo ao Peru, destaca-se uma grande negociagao no ambito ener-
gético entre os dois paises para criacao de seis usinas hidrelétricas que se localiza-
riam na Amazonia Peruana para abastecimento do mercado brasileiro com o exce-
dente produzido em propor¢des previamente definidas (NUNES, 2014). As negocia-
¢cOes foram longas e desenrolaram-se entres os anos de 2006 e 2010.

Segundo alguns estudos, existira uma forte complementaridade entre o
Brasil e o Peru no ambito energético, sendo o Peru proprietario de um potencial hidre-
létrico enorme em sua floresta, enquanto enfrenta problemas graves de suprimento
de energia elétrica (CASTRO; DASSIE; DELGADO, 2009). Comparando-se a capaci-
dade de geracdao hidrelétrica com o potencial hidrelétrico dos dois paises constata-se
a subutilizacdo do potencial do Peru, dado que a capacidade de geracédo hidrelétrica
do pais representa apenas 5,2% de seu potencial (AGUIAR, 2011).

De olho nesse potencial subutilizado foram conduzidas as negociagdes
com o governo brasileiro para a construcao das hidrelétricas de Inambari (2.000 MW),
Sumabeni (1.074 MW), Paquitzapango (2.000 MW), Urubamba (940 MW), Vizcatan
(750 MW) e Chuquipampa (800 MW) (MOREIRA, 2012). O acordo previa a exportagéo
de até 7,2 mil MW de energia para o Brasil ao longo de 50 anos (AMARAL, 2013). Os
projetos seriam concebidos pela Eletrobras, em conjunto com as empreiteiras Ode-
brecht, Andrade Gutierrez e OAS, e financiados pelo BNDES (TAUTZ, PINTO e FA-
INGUERLENT, 2012 apud AMARAL, 2013).

Sobre o processo de negociacdo Nunes (2014, p.171) faz um breve re-

Sumo:

09/11/2006- Memorando do entendimento: Estabelecimento de uma comis-
sdo mista permanente em matéria energética, geologica e de mineracao.
28/08/2007- Reunido da Comissédo Mista: Estabelecimento de Grupo de
Trabalho ad hoc de Integracdo Energética para preparacdo de Convénio bi-
lateral.

17/05/2008- Convénio de Integracdo Energética: Realizacdo de estudos e
avaliacdo de projetos.

28/04/2009: Memorando do Entendimento: Realiza¢éo do desenvolvimento
de estudos para a interconexdo elétrica entre os dois paises parra exporta-
¢ao de energia do Peru para o Brasil.

11/12/2009: Comunicado conjunto dos presidentes de Brasil e Peru: Estabe-
lecimento de acordo para que as areas elétricas de cada pais apresentem
um projeto de acordo para o desenvolvimento de centrais de geragéo hidre-
létrica.

1/02/2010: Nota diplomética n°5-2M/055 do Peru ao Brasil: Realiza¢éo da
primeira proposta de acordo final (houve mais duas).

16/06/2010: Acordo para o fornecimento de energia elétrica ao Peru e ex-
portacdo de excedentes ao Brasil: Assinatura do Acordo oficial.
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Além dessa negociagao outros instrumentos juridicos foram firmados entre
os dois paises no periodo. Em 2006 foram firmados um ajuste complementar a um
acordo basico de cooperacéo técnica e cientifica na producédo de biocombustiveis®® e
um memorando de entendimento para estabelecimento de uma comissao mista em
matéria energética, geoldgica e de mineracdo*’; em 2008 mais dois acordos séo fir-
mados, um ajuste complementar ao acordo para implementacdo do projeto de bio-
combustiveis — fase 11** (CANESIN, 2018), e um convénio para estabelecimento de
um grupo de trabalho para harmonizacéo energética entre os paises*?> (MACHADO,
2014); e em 2009 foi apenas um memorando de entendimento para estudos de inter-
conexao elétrica e estabelecimento de um grupo técnico de trabalho** (MACHADO,
2014).

Compara-se o projeto entre Brasil e Peru com a construgéo do gasoduto
boliviano na década de 1990, a partir do qual o Brasil tornou-se o principal parceiro
econdmico do pais andino. Os resultados esperados pelos brasileiros eram o estrei-
tamento dos lagos econémicos regionais, fortalecendo uma possivel autonomia regi-
onal, sob a égide brasileira (ARAUJO, 2015; PALOSCHI, 2015 apud SANTOS, 2016).

Alvos de intensos protestos por parte das comunidades locais peruanas,
gue viam os projetos como exploracéo de suas riguezas energéticas por parte do Bra-
sil (AGUIAR, 2014), também foi alvo de oposicao por parte das comunidades indige-
nas afetadas, levando o grupo indigena Central Ashaninka do Rio Ene a pedir a Corte
Superior do Peru a suspensédo do acordo alegando violacao de direitos fundamentais
dos povos indigenas (INTERNATIONAL RIVERS, 2011a, 2011b, 2012 apud AMARAL,
2013). O acordo foi cancelado em 2011 (idem).

39 Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagéo Cientifica e Técnica entre o Brasil e o Peru
para Implementacéo do Projeto “Desenvolvimento de Cultivos Alternativos para Produ¢ao de Biocom-
bustiveis.

40 Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de uma Comissdo Mista Permanente em Ma-
téria Energética, Geoldgica e de Mineragao entre o Ministério de Minas e Energia do Brasil e o Ministério
de Energia e Minas do Peru.

41 Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagéo Cientifica e Técnica entre o Brasil e o Peru
para Implementagéo do Projeto “Promogao de Cultivos Alternativos para a Produg¢ao de biocombusti-
veis — Fase |l.

42 Convénio de Integracdo Energética entre o Ministério de Minas e Energia do Brasil e 0 Ministério de
Energia e Minas do Peru para estabelecer os Grupos de Trabalho “A” de Estudos de Viabilidade e “B”
de Harmonizacao Regulatéria.

43 Memorando de Entendimento para o apoio aos Estudos de Interconexao Elétrica entre o Brasil e 0
Peru — Estabelecimento de Grupo de Trabalho técnico para realizagcao de estudos sobre modelos de
transmisséo.
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Interessa-nos desse imbroglio o fato de que mais uma vez passou-se por
cima dos direitos das comunidades locais, indigenas ou ndo, em busca da assinatura
de acordos de integracdo energética entre o Brasil e um pais da regido, nesse caso o
Peru. Parece recorrente, nesse sentido, a atuacdo um tanto quanto agressiva da di-
plomacia brasileira no tocante aos interesses energéticos do pais nos seus vizinhos.

De todos esses casos nos resta apontar que a frente bilateral da integracao
energética brasileira parece ser a mais ativa. Todavia, ha de se ter cuidado com os
condicionantes e as caracteristicas dessa integracao visto que em dois casos 0s em-
preendimentos em energia brasileiros foram objetos de renegocia¢fes (Bolivia e Pa-
raguai), sendo um deles a maior obra de interconexdo energética ja realizada no pais
e em outros dois surgiram inUmeras denudncias de irregularidades e desrespeito as
normas ambientais e aos direitos humanos com relacdo as comunidades locais.

Nota-se que a politica externa brasileira atribuiu peso as questdes bilaterais
no tocante a integracao energética e se utilizou de suas principais estatais do ramo
de energia (Petrobras e Eletrobras) e de seu banco de fomento (BNDES) para avancar
em acordos que considerava importantes para o suprimento de energia do pais. A

partir de agora traz-se as questdes das estatais e do BNDES a baila.

3.4 O caso das estatais e do BNDES

Diante do exposto anteriormente pode se extrair a ideia de que as estatais
do campo de energia e o0 BNDES tiveram papeis ativos na conducao da politica ex-
terna brasileira na América do Sul entre 2003 e 2010. Foram constatados nesse peri-
odo conflitos envolvendo tanto a Petrobras quanto o BNDES com os paises sul-ame-
ricanos que necessitaram do envolvimento do governo federal para suas resolucoées.

O objetivo dessa secédo € demonstrar como cada uma dessas empresas foi
usada ou nao no objetivo de integracdo energética, e quais foram os atritos com os
objetivos da politica externa. Comeca-se pela Petrobras.

3.4.1 Petrobras

O processo de internacionalizacdo da Petrobras data da década de 1970,
com a criacdo da Braspetro em 1972. A partir desse momento a empresa passou a
investir no exterior, sendo o primeiro movimento a compra de concessodes de explora-

cdo da empresa Tennecol, na Coldmbia, no ano de sua criacdo (PETROBRAS, 2007b



124

apud PESSALI; DALLA COSTA, 2009. p.19). Nesse sentido, em um primeiro mo-
mento, seu objetivo geral foi o de garantir suprimento de petréleo ao pais, perdurando
até a década de 1990, quando a Lei do Petréleo** possibilitou uma atuagédo mais pla-
nejada no mercado internacional (RIBEIRO, 2006)

Destaca-se o papel duplo da Petrobras como uma NOC, possuindo o obje-
tivo de geracéo de lucro para seus acionistas e por outro lado, sendo utilizada como

agente de interesses nacionais no exterior (FUSER, 2011). Sobre isso:

Em uma de suas facetas, integra o grupo das grandes companhias que pros-
pectam, exploram e comercializam petréleo e gas na esfera internacional. Por
outro lado, a Petrobras nasceu e cresceu compartilhando uma série de ca-
racteristicas com companhias similares no mundo inteiro — as empresas pe-
troleiras nacionais (national oil companies, ou NOCs) criadas para defender
0 interesse dos seus respectivos Estados nacionais na exploracao e/ou co-
mercializa¢éo de combustiveis (FUSER, 2011, p.2).

Na América do Sul a Petrobras atua em sete paises, na Argentina desde
1993, na Colémbia, desde 1972, no Chile, desde 2009, na Bolivia, desde 1995, na
Venezuela, desde 2003, no Paraguai, desde 2006 e no Uruguai desde 2006, segundo
dados oficiais da empresa. Ressalta-se a entrada da Petrobras na maioria dos mer-
cados apds o contexto de privatizacdes na América do Sul da década de 1990.

Seu plano estratégico 2000-2010 destacava a importancia das atividades
internacionais para a empresa com foco em dois objetivos: se tornar uma empresa de
energia integrada (ir além do petrdleo) e a companhia lider no setor na América Latina
(DESIDERA NETO et al, 2014). A América do Sul entra com destaque nesse quesito
tanto pela onda liberalizante da década anterior como pela proximidade geografica e
consequente sinergia estrutural e de projetos (PINTO, 2011 apud DESIDERA NETO
et al, 2014).

Ao comprar a Pérez Compac, a Petrobras passa imediatamente a atuar em
mais trés paises da América do Sul: Equador, Venezuela e Peru, onde a em-
presa argentina ja possuia ativos. Em 2003, a estatal estava presente em seis
paises do continente — Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Vene-
zuela — tornando mais proxima sua meta de lideranga na América Latina
(FERREIRA, 2009, p.89).

No periodo analisado a atuacdo da Petrobras foi marcada por entreveros
com os governantes da América do Sul como os ja explicitados casos com a Bolivia e

Equador. Nota-se que foram os dois de maiores propor¢cdes mas ndo 0s Unicos.

44 Lein*©9.476 de 6 de agosto de 1997, lei que extingui 0 monopdlio estatal sobre as jazidas de petréleo,

preparou a empresa para a privatizacao parcial e a abertura do capital para interesses privados e, além
disso, autorizou a Petrobras a exercer diretamente, no exterior qualquer uma das atividades integrantes
de suas subsidiarias.
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Apesar de ter adquirido a Pérez Companc em 2002 a partir da chegada dos
Kirchner ao poder na Argentina a relacdo entre a estatal brasileira e o Estado argen-
tino tornou-se tempestuosa dentro de um processo mais amplo posto em voga pelos
presidentes de renacionalizacdo dos recursos (CARRA, 2014). Ademais, o0 contexto
de crise energética passada pelos vizinhos levando ao racionamento de gas natural
levou o governo argentino a solicitar maiores investimentos da estatal brasileira na
realizacdo de obras na costa. Apesar de ter solicitado uma concesséao para realizar
pesquisas na costa a Petrobras descartava a possibilidade de novos investimentos,
também pela politica de precos praticada pelo Estado argentino (idem).

Nesse contexto, em 2003, com aprovagdo em 2005, a Petrobras optou por
fundir todos seus ativos na Argentina. Aos acionistas da Pérez Companc coube a
aprovacado da mudanca para Petrobras Energia S.A e posteriormente a fusdo dos ati-
vos referentes a EG3, a Petrolera Santa Fe e a Petrobras Argentina na nova compa-
nhia (FELIPE, 2010).

Ademais, houveram ainda questdes relacionadas a pressao por parte do
governo Argentino para a venda da Transener (rede de transmisséao elétrica), adqui-
rida em conjunto com a Pérez Compac e que possui valor estratégico para o governo
argentino que pressionou a Petrobras para vende-la para um consércio firmado entre
a Enarsa (Energia Argentina Sociedad Andnima) e a empresa argentina Electroinge-
nieria (CARRA, 2014).

Além disso, a partir da divulgacao das intencdes da Exxon de vender seus
ativos na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, em um pacote fechado, a Pe-
trobras apareceu como interessada o que ndo agradava o governo argentino por al-

guns motivos:

1) o Governo Kirchner, que ja havia decidido nacionalizar o setor de hidrocar-
bonetos, era hostil a presenca da Petrobras, com quem estava em atrito de-
vido a falta de investimentos e ndo aceitava a ideia da estatal adquirir ativos
gue lhe permitiram dominar 24,6% da distribuicdo e 30% do refino, tornando-
a a segunda maior petrolifera do pais; 2) as empresas privadas operando no
Brasil, que temiam a agressiva estratégia expansionista da estatal no
midstream, estratégia que adquiriria impulso consideravel se ela adquirisse
os ativos da Exxon na América do Sul; e 3) o préprio Governo Lula, que temia
a possibilidade da disputa entre a Petrobras e a PDVSA pelos ativos da Exxon
abrir nova frente de atrito com a Venezuela (FIGUEIREDO, 12/09/2007; OR-
DONEZ, 25/09/2007, DIOGO, 26/09/2007; MONTEIRO, 1°/10/2007 e RO-
CHA, 15/10/2007 apud CARRA, 2014, pp. 198-199).

Esse caso marcou uma disputa entre a Petrobras e a PDVSA, que eram

utilizadas de modo ostensivo pelos respectivos paises como instrumentos de politica
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externa (CARRA, 2014). Diante da presséo argentina a Shell optou por reestruturar o
negocio, adiando a venda dos ativos na Argentina, Paraguai e Uruguai e vendendo
seus ativos no Brasil para o Grupo Cosan e seus ativos no Chile pelo valor de US$
400 milhdes para a Petrobras. Assim, a Petrobras evitou a entrada da PDVSA no
mercado de distribuicéo e fez a aquisicado dos ativos chilenos em 2008 (idem).

A partir desses movimentos a Petrobras Energia S.A se consolidou como
peca-chave para diversificacdo e consolidacdo da Petrobras na Ameérica Latina (FE-
LIPE, 2010).

Com relag&o ao caso venezuelano a relagéo no setor de hidrocarbonetos
também sofreu sobressaltos. No ano de 2007, a partir de mudancas introduzidas pelo
governo Chavez na regulamentacao da exploracéo dos hidrocarbonetos reduziram os
ganhos da Petrobras no pais, frustrando a estatal brasileira que havia firmado acordos
estratégicos com a PDVSA dois anos antes (RICETO, 2019).

Nessa seara, dois projetos se destacam, a participacdo da Petrobras na
exploracdo de petrdleo no bloco de Carabobo 1 e o projeto de construcéo da refinaria
de Abreu e Lima em Pernambuco.

Sobre o primeiro, o projeto original previa a participacao da estatal brasileira
com 40%, todavia, em dezembro de 2006 foi lhe oferecida apenas 10%, o que levou
a Petrobras a descartar imediatamente o projeto por conta de sua inviabilidade finan-
ceira (CARRA, 2014), além disso, o fracasso desse projeto impactou diretamente 0s
planos de construcdo de Abreu e Lima, uma vez que a estatal brasileira condicionava
a participacao de 40% no bloco de Carabobo 1 a participacéo de 40% da PDVSA na
refinaria (idem).

Em relacéo a refinaria Abreu e Lima, destacam-se diversos problemas que
afetaram seu projeto, dentre eles o aumento do custo de US$ 4 bilhdes para US$ 13,3
bilhdes, o atraso nos aportes prometidos pela estatal venezuelana e a falta de res-
posta da PDVSA com relagcdo a minuta de contrato enviada, o que trouxe incertezas
guanto a participacdo da estatal venezuelana no projeto (CARRA, 2014).

Ademais, em meio as negociac¢des foram descobertas as reservas do Pré-
Sal que elevaram de maneira significativa a condicdo das reservas de petréleo do
Brasil e levou ao arrefecimento da necessidade brasileira de explorar reservas inter-
nacionais (CARRA, 2014). Todos esses fatores combinados levaram ao fim da parce-

ria.



127

Em 2007, a empresa brasileira também se retirou de outro projeto de ex-
ploracao de hidrocarbonetos na Venezuela. Alegando incertezas sobre o volume total
das reservas e intromissao do governo venezuelano no direcionamento do mercado,
a Petrobras saiu do projeto de exploracdo do campo de Mariscal Sucre (RICETO,
2019).

Nos demais paises da América do Sul foram poucas as divergéncias entre
0S governos centrais e a estatal, isso se deu pelo fato de que os paises ndo alteraram
suas legislacdes no ambito dos hidrocarbonetos e também pela Petrobras deter par-
ticipacdo pequena nas atividades de upstream (casos de Colémbia e Peru), midstream
e downstream (Chile, Colombia, Paraguai e Uruguai) além das operacdes da Petro-
bras nesses paises eram marginais em relacéo ao total ndo se concretizando projetos
de integracao que iriam além dos setores de hidrocarbonetos (CARRA, 2014).

Na Coldmbia, em 2004, a Petrobras aliou-se a Exxxon e a Empresa Colom-
biana de Petréleo — Ecopetrol, para exploracdo de uma concessdo em uma area do
Mar do Caribe, com profundidade de até 3.000 metros (COSTA; PESSALI, 2009).

No Uruguai a estatal adquiriu o controle acionario da Conecta S.A (55%)
em 2004, fazendo parceria com a Administraciéon Nacional de Combustibles Alcohol y
Portland (Ancap), que possui o restante. Essa empresa € responsavel pela distribui-
cdo de gas natural, gas liquefeito de petroleo (GLP) e gas manufaturado através de
dutos com uma extensdo de 300 quildbmetros e exclusividade para o abastecimento
de pequenos e médios consumidores no interior do pais (PETROBRAS, 2007 apud
FELIPE, 2010)

Com relacdo ao Paraguai, houve a possibilidade de compra dos ativos da
Shell como o fez no Chile, o que foi feito em 2006 (FELIPE, 2010). Hoje a Petrobras
atua em lojas de conveniéncia, além de comercializar GLP e produtos de aviagao
(PETROBRAS, 2007 apud FELIPE, 2010). Além disso, Lula assinou um acordo com
o entdo presidente Nicanor Duarte Frutos comprometendo a Petrobras no auxilio ao
Paraguai para construcdo de uma planta de biodiesel (CARRA, 2014). Todavia, a
Petrobras optou por cancelar novos investimentos no pais em decorréncia do baixo
retorno econdémico e do ambiente criado pela candidatura de Lugo e sua intencéo de
rever os tratados de Itaipu (idem).

Por fim, resta o Peru, onde a Petrobras teve papel reduzido, assinando um
memorando de intengdes com a PetroPeru, para “prospeccao e exploracédo de petré-
leo, gas e outras possibilidades”, além da participacéo na refinaria de Talara (CARRA,
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2014). Apos isso a Petrobras intensificou seus investimentos no pais, culminado na
descoberta de trés reservas de gas natural para exploragdo, em 2008, 2010 e 2012
(idem).

3.4.2 Eletrobras

A Eletrobrés, criada em 1954, por Getulio Vargas € uma empresa de capital
aberto controlada pelo governo federal que possui 52% das ac¢des ordinarias e 41,6%
da composicéo total (AMARAL, 2012).

Seu processo de internacionalizacdo € bem recente, iniciado apenas em
2008, sendo o principal entrave para sua atuacao no exterior a legislacao vigente até
2004, baseada nas mudancas ocorridas na década de 1990 (AMARAL, 2012). Sobre

0 caso brasileiro, (Leite et al, 2011, p.4), diz:

No caso do setor elétrico brasileiro, este sofreu uma mudanga institucional
significativa, no periodo de 1990 e 2000, com o objetivo principal de aumentar
0s investimentos privados no setor, por meio de introducdo de mecanismos
de mercado e de privatizagéo de ativos publicos, o que tem revolucionado as
estratégias empresariais, inclusive no que se refere a atuacdo das empresas
do setor no exterior.

A nova regulamentacdo do setor elétrico, aprovada em 15 de marco de
2004, sob a Lei 10.848, chamada de “Lei do Novo Modelo do Setor Elétrico”, teve
como um de seus objetivos a exclusdo da Eletrobras do Programa Nacional de De-
sestatizacao (LEITE et al, 2011). Todavia, a prerrogativa de investimento no exterior
so foi atribuida a Eletrobras a partir de 2008 com a promulgac¢éo da Lei n° 11.651,
possibilitando a estatal atuar como acionista majoritario em Sociedades de Propdsito
Especifico e em consorcios que disputem concessfes de energia. Em consequéncia
dessas alteracdes fora criada em 2008 a Superintendéncia de Operagdes no Exterior
(AMARAL, 2012).

A Eletrobras caracteriza-se como empresa de ampla experiéncia na cons-
trucdo de usinas e linhas elétricas, valendo-se dessa experiéncia para atuar no mer-

cado internacional através do investimento externo direto (LEITE et al, 2011).

[...] a forma principal de atuac&o internacional da empresa tem sido por meio

de investimento externo direto em hidrelétricas e linhas de transmissédo. O
processo de internacionalizagédo da Eletrobras envolve a realiza¢éo de par-
cerias com empresas locais, 0 que permite a empresa também desenvolver
novos conhecimentos em geracdo de energia limpa e utilizagdo de recursos
naturais (LEITE et al, 2011, p.15).
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Como resultado de seu processo de internacionalizagdao, em 2009 foram
analisados seis projetos na Ameérica do Sul, distribuidos por Peru, Colémbia, Uruguai,
Argentina, Venezuela e Guiana.

Dois acordos merecem atencdo nessa seara. Em 2009, fora assinado com
a Argentina um acordo para o estudo de um inventério hidrelétrico do Rio Uruguai, no
trecho compartilhado pelos dois paises. O outro € o acordo assinado com o Uruguai,
via UTE — Administracdo Nacional de Usinas e Transmissfes Elétricas do Uruguai,
gue visava a construcdo de uma linha de transmisséo para conexao dos dois paises
(AMARAL, 2012).

Além disso, destacam-se as negociac¢des fracassadas para a construcao
das empresas hidrelétricas no Peru, citadas anteriormente, que seriam controladas
pela Eletrobras no lado brasileiro, o que levou a estatal a participar dos processos de

negociacgao.

3.4.3 BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é
uma empresa federal criada na década de 1950, durante o governo de Getulio Vargas
com o intuito de fomentar investimentos a longo prazo na economia nacional.

Sua internacionalizacdo veio a ocorrer de maneira mais contundente na
década de 2000, a partir de 2002, com a edi¢cao do novo estatuto da instituicdo (VAL-
DEZ, 2011). Ha dois grandes marcos nesse sentido, o primeiro, durante o0 mandato
inicial de Lula com as modificacbes legais que garantiram o investimento financeiro
da instituicdo em apoio as empresas exportadoras brasileiras e o segundo entre 2007
e 2008 quando ocorre nova alteracdo no estatuto para facilitar sua acéo no exterior
(idem). Além disso, desde 2004, a integracdo sul-americana tornou-se parte da mis-

séo do banco (CARVALHO, 2012).

Em 21 de dezembro de 2007, o Decreto n° 6.322 alterou o estatuto do BNDES
estendendo suas possibilidades de financiamento aos investimentos de em-
presas nacionais no exterior. A novidade é que antes os financiamentos do
Banco estavam restritos ao fomento das exportacdes brasileiras. Por meio
desse decreto, o BNDES tornou-se apto a contratar estudos técnicos e pres-
tar apoio técnico e financeiro, inclusive ndo reembolsavel, para a estruturacéo
de projetos que promovam o desenvolvimento econdmico e social do Pais ou
sua integracdo a América Latina. [...]JConsiderando a tendéncia de consolida-
¢do do BNDES como instituicdo financeira nacional de alcance regional, em
2008, o Governo Lula, por meio do Decreto n® 6.526 de primeiro de agosto
alterou mais uma vez o estatuto dessa instituicdo. Por esse decreto, o BNDES
ficou autorizado a instalar subsidiarias no exterior nos termos do artigo 5° da
Lei n° 5.662 de 21 de junho de 1971. Ou seja, com esse decreto o BNDES
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tornava-se legalmente apto a internacionalizar-se (VALDEZ, 2011, p.100-
101).

Dentro do arcabouco da politica externa do periodo, o BNDES inseriu-se
como uma das partes que financiava a IIRSA e, nesse sentido, passou a fornecer
aporte para obras de infraestrutura na regido, desde que executadas por empresas
brasileiras e com materiais brasileiros, nas quais inseriram-se obras ligadas ao campo

da energia, sejam hidrelétricas ou linhas de conexao.

Com a “reedigado” da IIRSA por meio do COSIPLAN, ganha forga a retdrica
integracionista que, como resumido por Tautz, Pinto e Fainguerlent (2012),
consiste na venda de um pacote fechado de megaprojetos de infraestrutura,
financiados pelo BNDES, e com execucéo a cargo de empresas com sede no
Brasil, principalmente do setor de energia, construcado civil pesada e alguns
grandes fornecedores de manufaturas (AMARAL, 2013, p.107).

Assim, o BNDES atuou em trés frentes no financiamento da infraestrutura
regional: i) através do financiamento a projetos da carteira da IIRSA,; ii) pelo aumento
de sua contribuicdo nos fundos da Corporacdo Andina de Fomento e iii) através de
financiamento direto as empresas brasileiras (REIS, 2014). Nesse sentido, sédo anali-
sadas obras que tem relacdo com o ambito energético. Destaca-se ainda, a dificul-
dade de obtencao de dados primarios sobre os desembolsos do banco para as obras
na América do Sul, assim, cruza-se os dados disponiveis com a bibliografia escolhida.

Com relac@o a Argentina, vale destacar os projetos nessa area. Sao trés
projetos de ampliacdo da capacidade de gasodutos, além da construcéo de duas usi-
nas hidrelétricas financiadas pelo banco. Dessa forma, desde 2005, a ampliacdo dos
gasodutos ja contou com mais de US$ 1,150 bilhdo em desembolsos do BNDES
(COUTO, 2012).

Sobre os gasodutos foram financiadas a expansado em 500km do gasoduto
San Martin, que liga a Patagdnia a Buenos Aires, area que sofreu um colapso com
relacdo a oferta de gas no comeco da década. O financiamento foi de um total de US$
200 milhdes e favoreceu as brasileiras Odebrecht e Confab (REIS, 2014; CARVALHO,
2012). Além disso, disso foram ampliados os gasodutos do Sul e do Norte, através de
apoio do banco a empresa brasileira Confab (CARVALHO, 2012).

Com relacdo as hidrelétricas, o BNDES também apoiou a construcéo de
duas usinas de meédio porte na Argentina, sao elas: a UHE Chihuidos na provincia de
Neuquén, a sudoeste da capital, proximo a divisa com o Chile, com capacidade total

de 478 MW, e a UHE de Los Blancos em Mendoza, também na fronteira com o Chile
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e de capacidade total de 324 MW (COUTO, 2012; SANTOS, 2013). O valor total in-
vestido ultrapassa a marca de US$ 1,5 bilhdo (COUTO, 2012).

No caso Venezuelano, os projetos de mobilidade urbana foram os desta-
gues, como € o caso do financiamento das obras de construcédo e ampliagcdo do metrd
de Caracas, orcada em mais de US$ 900 milhdes tendo como beneficidria a Ode-
brecht (GARCIA, 2012). Sobre a area de energia destaca-se o financiamento para a
construcdo da Usina Hidrelétrica de La Vueltosa, com capacidade para 771MW e fi-
nanciamento de US$ 120 milhdes que teve como beneficiaria a Alstom Brasil
(COUTO, 2012; GARCIA, 2012; CARVALHO, 2012).

O Uruguai também foi contemplado com apoio a projetos na area de ener-
gia. Foram providenciados financiamentos para a melhoria na rede de gas de Monte-
vidéu e a construcdo de uma linha de transmissao da Usina Termoelétrica e irrigacéo
Maldonado, ambos projetos totalizaram o valor de US$ 36 milhdes, contemplando a
OAS no primeiro caso (COUTO, 2012; GARCIA, 2012; CARVALHO, 2012).

Com relacédo ao Equador, foram dois financiamentos importantes na area
energética, mas que fogem do escopo temporal da pesquisa. Em 2000, fora liberado
um crédito no valor de US$ 243 milhdes para a construcdo de hidrelétrica de San
Francisco para a Odebrecht (COUTO, 2012; GARCIA, 2012; CARVALHO, 2012), que
citou-se anteriormente, e que fora expulsa do Equador em decorréncia dos inimeros
problemas com a execuc¢ao da obra. E em 2012 foi assinado um outro acordo no valor
de US$ 90,2 milhées em beneficio da mesma Odebrecht e da Alstom para a constru-
¢ao da usina hidrelétrica de Maduariacu (VERDUM, 2013).

Essas evidéncias sugerem gue a orientacdo de integracionista no BNDES,
particularmente no caso da energia, visou o melhor aproveitamento dos recursos ener-
géticos em ambito nacional dos paises sul-americanos.

A orientagdo do BNDES pareceu estar mais atrelada ao atendimento dos
interesses de uma frente neodesenvolvimentista que se caracterizava como plata-
forma politica dos governos Lula (BERRINGER, 2014). Compdem essa frente, como
forca dirigente, a grande burguesia interna, composta de diversos setores da econo-
mia — inddstria, mineragcao, construcédo pesada e empresas exportadoras do agrone-
gocio (BOITO JR; BERRINGER, 2013). Os desembolsos do BNDES na area de ener-
gia foram quase todos direcionados para grandes construtoras brasileiras, respal-
dando seus investimentos nos paises da Ameérica do Sul e ampliando seu raio de acéo

dentro de uma logica de promocéo das empresas brasileiras no exterior.
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Por isso, Valdez (2011) afirma que o BNDES se tornou o principal articula-
dor entre as empresas nacionais e a politica externa brasileira no @mbito energético
da regido.

[...] Assim, a politica externa do Governo Lula foi acompanhada do dinamismo
empresarial brasileiro que internacionalizou o mapa de investimentos exter-
nos com énfases nos paises em desenvolvimento na América Latina, com
especial atenco & América do Sul, na Africa e na Asia (2010). Ao se analisar,
entdo, a politica externa brasileira a partir da coalizdo de interesses de atores
internos, nota-se a evidente relacdo entre empresas nacionais e a prioridade
da América do Sul na agenda externa do Governo Lula (VALDEZ, 2011,
p.70).

3.5 A politica energética na América do Sul e o neodesenvolvimentismo

Por fim, cabe apontar para as questdes relacionadas a politica energética
brasileira na América do Sul no periodo e sua relagdo com o bloco no poder e com o
projeto neodesenvolvimentista posto em pratica durante o periodo Lula.

Nesse sentido, no tocante a integracdo energética o maior projeto de inte-
gracao energética e infraestrutural dos paises do subcontinente, a IIRSA, serviu para
viabilizar a integracao fisica da regido e, na esteira desse processo, ampliar 0 movi-
mento de internacionalizacdo das empresas brasileiras, que compunham o bloco no
poder do periodo, tendo como objetivo 0 aumento das exportacdes de bens para a
Ameérica do Sul, tendo o BNDES papel central nessa estratégia (SOUTO, 2018). Ber-
ringer (2014), constata que em 2010 das transnacionais brasileiras que atuavam no

exterior, 30,9% atuavam na América do Sul.

Neste cenario multilateral, o Brasil, na disputa por protagonismo, estabeleceu
suas empresas nos paises vizinhos latino-americanos. Como a economia
brasileira estava com seu poderio reforcado e com suas empresas disputando
mercado nos paises vizinhos, este processo ampliou as assimetrias entre as
economias daregido. De forma desigual e com a politica de livre concorréncia
de mercado, esse projeto de integracdo da América do Sul tem gerado gran-
des lucros brasileiros no mercado sul-americano, podendo ser verificado na
balanca comercial brasileira disponivel no sitio do Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior (VIANNA, 2015, p.117).

De fato, a proposic¢ao integracionista da IIRSA se mostrou fragil. Em 2014,
477 projetos da carteira do COSIPLAN eram obras nacionais, 95 binacionais, cinco
transnacionais e apenas 2 multinacionais que envolviam Bolivia, Colémbia, Equador,
Peru e Venezuela em projetos de telecomunicacado. Conforme levantamento da insti-
tuicdo, a maior parte do total de investimentos concentrava-se no setor de transporte,
totalizando 66,5%, dos quais praticamente metade eram destinados a projetos de ro-
dovia, e 33,5% concentravam-se nos projetos de energia, enquanto o setor de comu-

nicacdes alcancava 2% (COSIPLAN, 2014). Assim, ap0s uma década e meia de seu
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lancamento, a IIRSA apresentou resultados modestos no que diz respeito ao seu ob-
jetivo integracionista (SANTOS, 2016).

Nesse sentido, aponta-se para o caso especifico da energia e seu pouco
apego a projetos de integracdo energética regional, sendo muitos projetos voltados
para o atendimento da demanda interna do pais recebedor sem uma verdadeira pre-
ocupacdo com a integracao regional (NYKO, 2011).

Uma vez que a dimenséo econdmica do processo limita-se aos negécios po-
tencializados pelas obras referidas a uma iniciativa incubada no ambito do
regionalismo aberto, a proposicdo de um regionalismo desenvolvimentista
envolve uma manobra retérica, evocando uma inflexdo de sentido em um pro-
jeto que, em substancia, permanece o mesmo. Sob esta perspectiva, a asso-
ciagcdo entre o conjunto de obras e modificagdes regulatérias associadas a
IIRSA e um horizonte neodesenvolvimentista esta revestida de um carater
duplamente ideoldgico, pois associa a expansdo de negécios oligopdlicos
brasileiros e multinacionais ao hovo desenvolvimentismo e, ao mesmo tempo,
identifica este novo desenvolvimentismo com uma integracao regional pos-
neoliberal. Nesta operacdo, confunde-se interconexao com integracao; cres-
cimento com desenvolvimento; interesses oligopdélicos com interesse nacio-
nal; diplomacia empresarial com cooperacéo sul-sul; e a internacionalizacéo
de negdcios brasileiros com integracdo pos-neoliberal (SANTOS, 2016,
p.160).

Ademais, o contexto de soberania energética na América do Sul contribuiu
para a retomada do controle dos recursos energéticos por parte dos paises da regidao
no periodo analisado. Assim, a politica externa brasileira teve que lidar com alteracées
de legislacdes, dificuldades impostas por governantes locais para o aprofundamento
dos investimentos e posse dos recursos energéticos na regido, além do caso de “na-
cionalizagao” boliviano. Esse conceito, que pautou boa parte dos governos de es-
guerda e centro esquerda na América do Sul no campo da energia, deixou pouco
espaco para que o Brasil aprofundasse as relagcbes no campo de energia e fomen-
tasse algum tipo de integracdo além do beneficiamento proprio de suas empresas no
subcontinente.

Destaca-se a criacdo do FOCEM para tentativa de mitigar as assimetrias
regionais entre os paises que compdem o Mercosul. Apesar de sua carteira de proje-
tos ser limitada e s6 possuir um projeto no ambito da energia, a interconexao entre
Itaipu e Villa-Hayes, a disposi¢cdo em fomentar a criacdo de um Iécus desse tipo, de-
nota certa possibilidade de uma politica externa mais integracionista de fato e que
acolhesse em seu espectro o favorecimento as classes menos abastadas e para dar
prosseguimento a expansao do neodesenvolvimentismo e do bloco no poder brasi-

leiro.
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Questiona-se, assim, o tipo de integracdo posto em pratica durante o peri-
odo analisado. Além de ndo conter grandes projetos de integracao energética, os dois
maiores Gasoduto do Sul e Anel Energético Sul-americano, foram embargados pelo
governo brasileiro em sua origem, os acordos apontam para uma preferéncia ao bila-
teralismo por parte do Brasil. Destarte “na América do Sul, apesar do forte discurso
de integragao da regido, os projetos de infraestruturas foram resultados de acordos
bilaterais entre governos e/ou entre empresas” (DESIDERA NETO et al, 2014, p.63).

Segundo Rebua (2015), pode-se dividir as concepc¢des de integracéo ener-
gética regional em duas. A primeira mais ligada a integracgéo fisica e a construcéo de
obras voltadas para otimizar o uso dos recursos energéticos, buscando reduzir seus
custos. A segunda, vai além dessa interconexao fisica, buscando coordenacéao politica
gue adviria de normas e padrdes comuns para utilizacdo dos recursos energéticos da
regido, além de levar em consideracao preocupacdes com a eficiéncia energética e
0S aspectos socioambientais.

Assim, pelo exposto, ha indicacbes de que a integracao de primeiro tipo foi
a prevalecentes no ambito da politica externa brasileira no periodo. Mais apropriado,
por isso, caracterizar as iniciativas realizadas pelo Estado brasileiro no campo ener-
gético sul-americano como interconexdo energética, ao invés de integracdo energé-
tica. Nisso, concorda-se com Sennes e Narciso (2008), quando afirmam que a regiao
possui um namero razoavel de empreendimentos de interconexao, o que nao significa
integracdo, ou seja, a maior parte das trocas energética da-se em sentido bilateral e
mais restrito, sem envolver os mercados dos paises. Além desse entendimento corro-
bora-se o argumento de Honty (2006, pp.133-134), de que apenas com a criagéo de
infraestrutura e com o estabelecimento de marcos regulatérios ndo é possivel alcancar
uma integracao de fato. O que assistimos na década de 2000 foi um modelo de inte-
gracao energética que fomentava o uso intensivo dos recursos aliado a uma pressao
extrema sobre os ecossistemas e sobre os recursos naturais da regido em sintonia

com os interesses vigentes a época do bloco no poder brasileiro.



Mapa 1: Sistemas de interconexao elétrica na América do Sul
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Mapa 2: Sistemas de interconexao gasifera na América do Sul.
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Assim, pode-se afirmar que a politica externa no setor de energia na Ameé-
rica do Sul atendeu aos preceitos neodesenvolvimentistas e as aspiracdes de expan-
sao do bloco no poder brasileiro no subcontinente. Esse bloco no poder contemplava
as construtoras e as empresas de recursos naturais. Destarte, especialmente no que
tange os projetos de infraestrutura € notéria a atuacao do Estado brasileiro em favor
das empresas brasileiras facilitando suas operagdes no exterior, nisso incluso, as
obras relacionadas a energia. Desse modo, a andlise da politica externa brasileira
para o campo energético na Ameérica do Sul correspondeu aos anseios da frente ne-

odesenvolvimentista que ocupava o bloco no poder durante 0os governos petistas.
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Conclusao

Esta dissertacéo teve como objetivo analisar a politica externa brasileira no
setor energético Sul-Americano dentro do contexto integracionista aludido por seus
formuladores no periodo estudado, entre 2003 e 2010. Desse modo, espera-se ter
ficado claro que os preceitos da integragcéo desejada estavam ligados aos anseios da
frente neodesenvolvimentista que compunha o bloco no poder da politica brasileira do
periodo de governo Lula.

Em primeiro lugar, procedeu-se com a apresentacao das ferramentas te6-
ricas para a andlise da politica externa no periodo estudado. Levantou-se alguns dos
preceitos basilares da politica externa brasileira e das analises mais difundidas para
o periodo lulista, a saber os escritos sobre a autonomia pela diversificacdo e o para-
digma do Estado Logistico. Posteriormente apresentou-se uma outra vertente de ana-
lise, baseada no marxismo e nos escritos de Nicos Poulantzas, que levaram a identi-
ficacdo do bloco no poder que amparava o governo de Lula da Silva e sua politica
externa. Considera-se que a abordagem poulantziana avanca em relacdo as demais
para a avaliacdo da politica externa brasileira por sua analise dos componentes soci-
ais que influem na tomada de decisé&o por parte do alto escaldo governamental na
area internacional. Assim, é essa perspectiva tedrica que percorre todo o corpo do
texto.

Parte-se, entdo, de uma abordagem histérica, explicitando-se 0s nexos en-
tre energia e a politica internacional e de como essa relacédo se fortaleceu apés as
crises da década de 1970, desembocando na difusdo do tema em ambito internacio-
nal, especialmente nos paises centrais, e na crescente preocupacao dos paises com
o que ficou conhecido como seguranca energética. Além disso, buscou-se demonstrar
gue a América do Sul, em geral, possui uma relacdo muito particular com o tema da
energia e sua abordagem politica, passando pela fase de reformas do Estado e do
setor energético na década de 1990 e, posteriormente, com a emersao do termo so-
berania energética aliada a chegada de governos de centro-esquerda ao poder a partir
da década de 2000.

A apresentacao do tema de energia e sua relacao peculiar com os paises

da América do Sul, levou a uma abordagem mais particular do tema da integracao
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energética considerando as enormes dificuldades de aprovacao de um tratado ener-
gético ou algum instrumento juridico que pudesse dar conta da relagdo de todos os
paises com o tema, como pode ser visto durante os capitulos.

Diante disso, foram, entéo, analisadas as ac6es tomadas pelo governo bra-
sileiro no periodo com relacdo a tematica no subcontinente. Fez-se a avaliagcdo dos
acordos bilaterais, bem como das tentativas de construcao de instituicbes que abar-
cassem o tema de forma multilateral, casos da IIRSA, posteriormente COSIPLAN e
da UNASUL. Ademais, procurou-se apontar para a utilizacdo das estatais no campo
energético e do BNDES como aparatos da politica externa no periodo dentro de uma
perspectiva mais ampla de politica externa e como se relacionaram ao desenvolvi-
mento de uma possivel integracdo na area energética, que corresponderia aos an-
seios dos discursos da politica externa de Lula da Silva.

Nesse sentido, constatou-se que a questao energética, embora tenha sido
relevante do ponto de vista das declaracdes e dos acordos assinados, nao viabilizou
a tdo almejada integracdo energética sul-americana, também em razdo de sua curta
duracéo, frise-se. As iniciativas realizadas no campo energético sul-americano, assim,
acabaram promovendo muito mais uma interconexao fisica do que uma integracéo de
fato. Assim, os objetivos tragados no inicio da década, especialmente a partir da cria-
¢éo da IIRSA, nao foram atingidos.

Desse modo, 0 que acostumou-se chamar de integracdo energética deve
ser tratada com cuidado, visto que 0s processos sugerem apenas o fortalecimento
das interconexdes fisicas no campo de energia entre os paises da regido. Projetos
mais ousados que visavam uma integracdo mais profunda, que envolveriam aspecto
politicos mais densos, foram embargados em seus estudos iniciais, ainda que tives-
sem muitos problemas logo de inicio. E de se notar que as iniciativas ndo lograram
nenhum apoio do governo brasileiro.

Por outro lado, as iniciativas que lograram apoio do governo brasileiro es-
tavam ligadas a promocao da internacionalizacdo de empresas brasileiras, também
com apoio do BNDES, e contribuiram para o desenvolvimento dos corredores de ex-
portacdo criados pela IIRSA no subcontinente. Processos esses viabilizados por uma
frente neodesenvolvimentista que constituiu 0 bloco no poder predominante no go-
verno de Lula da Silva e teve seus anseios atendidos de forma prioritaria durante o

governo, incluido nisso a realizacdo da politica externa.
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Vale ressaltar que a denominada pelos autores indicados no trabalho de
“frente neodesenvolvimentista® € composta por muitos atores, dos quais diversos ja
tiveram influéncia sobre questbes governamentais, incluindo politica externa, em pe-
riodos anteriores, como € o caso do peso das industrias de engenharia que foram
importantes atores internacionais na década de 1970 e voltaram ao protagonismo no
periodo estudado, com apoio massivo do governo brasileiro. Destaca-se, nesse sen-
tido, que a singularidade dessa frente neodesenvolvimenstista é relativa, uma vez que
a resiliéncia desses atores como influentes na politica brasileira € notavel, embora
existam periodos de maior ou menor protagonismo. Reconhece-se as possiveis falhas
do marco tedrico poulantziano para a andlise da politica externa brasileira no setor de
energia, todavia, acredita-se que as ideias do autor grego sdo as mais capazes de
explicar esse periodo da politica externa brasileira, por avancar em questdes funda-
mentais, como a analise das classes sociais e sua relacdo com o governo, em geral,
e o Itamaraty, em particular, diferentemente de outros constructos que nao realizam
esse tipo de tratamento com relacdo a fendmenos politicos e sociais, incluindo a poli-
tica externa.

Consequentemente, a ideia de politica externa guiada por um suposto in-
teresse nacional é analisada. Constata-se, assim, que a politica externa do periodo
guiou-se pelos interesses de um bloco no poder e de sua fragcdo hegemonica, cha-
mada por alguns autores de neodesenvolvimentista - mas que, efetivamente, quase
sempre constituiu um bloco hegem®onico no poder no Brasil contemporaneo, mesmo
tendo assumido outras feicdes em outros periodos histéricos. Questdes mais profun-
das em relagdo ao modelo de desenvolvimento e ao projeto de integragdo, ou No caso
energeético, interconexao, foram evitadas em favor da reproducdo de um modelo de
desenvolvimento focado em grandes empresas, com apoio ativo do governo e do
banco de fomento, e na exportacdo de matérias primas e recursos naturais.

A partir dessas constatagcdes nota-se que o projeto integracionaista tao ce-
lebrado pelo governo brasileiro, esteve inserido em uma légica capitalista que possuia
pouco aprec¢o pelos impactos socioambientais causados pelos megaprojetos de infra-
estrutura e de energia, inclusive no terreno nacional, cita-se nesse caso 0s preparati-
VOS para construcao posterior de Belo Monte e seus inumeros impactos socioambien-
tais. Nesse sentido, as criticas sobre a IIRSA e sobre a atuacéo de grandes empresas

brasileiras do setor energético nos paises sul-americanos sdo validadas pela reali-
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dade empirica do estudo. Ademais, os casos das renegociacdes dos contratos da Pe-
trobras na Bolivia e em Itaipu denotam certa dificuldade do governo brasileiro de an-
tever as questdes relacionadas a energia e propor solu¢des integracionistas para além
da reformulacdo dos acordos ja validos. Notou-se, pois, uma preferéncia pelo bilate-
ralismo na politica externa brasileira, remetendo-se a décadas anteriores e que nao
se alterou no periodo analisado.

A partir disso, cabe refletir a respeito das razdes pelas quais uma estratégia
integracionista ndo prosperou em um ambiente que certamente parecia propicio.
Leva-se em conta a ascensao de governos de esquerda e centro esquerda na América
do Sul nesse periodo, que possuiam visdes semelhantes no aspecto integracionista,
além da conjuntura internacional extremamente favoravel para os produtores de insu-
MOosS energeéticos.

A analise realizada indica que uma combinacao de fatores ndo viabilizou a
integracdo energética, bloqueando iniciativas que iam além da mera interconexao
energética. Destacam-se entre esses fatores: a pouca atencdo dada a mecanismos
conjuntos de regulacdo do mercado energético, a falta de coeséo e coordenacao po-
litica em favor de maior integracdo, a concentracdo dos recursos obtidos com o au-
mento dos precos das commodities para expansao dos projetos agroexportadores,
tendo como consequéncia o aprofundamento de uma desindustrializacdo, especial-
mente no Brasil, e a mudanc¢a dos rumos na economia mundial depois da crise global
deflagrada em 2008.

E importante dizer que n&o se pode negar o avango de uma parte do pro-
cesso de integracdo, marcada pelo adensamento das interconexdes, pelo contrério,
constatou-se que a regido sul-americana nao recebia tanto destaque na politica exte-
rior brasileira ha tempos. Todavia, esse processo ficou abaixo do esperado e do pro-
pagado. E, no caso energético, o préprio uso do vernaculo integracdo é discutivel.
Considerando o contexto histdrico do periodo analisado com um certo alinhamento
dos governos da regido em favor da integracdo o que se constata € que o resultado
foi muito aquém do possivel.

A partir disso, sé@o abertas inimeras possibilidades de investigacao sobre
o “projeto de integragao” posto em pratica durante o periodo 2003-2010. Essa faceta
de interconexdo sobre a integracdo pode ser constatada em outras areas além da

energética? Em quais outras areas essa possivel frente neodesenvolvimentista, caso
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efetivamente existente, se fez presente na politica externa brasileira? Quais os impac-
tos da ascensao chinesa nos processos de integracéo regional da América do Sul?
Os projetos de integracao, inseridos na logica capitalista periférica, tiveram todos as
caracteristicas de desprezo pelos impactos socioambientais causados pela sua con-
secucao? Qual o papel de um suposto neoextrativismo relacionado aos recursos na-
turais no processo de integracdo? Essas e outras perguntas poderiam guiar novos
caminhos de pesquisa sobre a politica externa brasileira e sua relacdo com a América
do Sul.

A guisa de conclus&o, constatou-se que a politica externa brasileira para o
campo energético na América do Sul entre 2003-2010 ndo pode ser caracterizada
como integracionista. Assim, caracteriza-se melhor a politica externa nessa agenda
como fomentadora da interconexao energética entre os paises da América do Sul, a
partir de uma plataforma politica que aspirava ampliar seu acesso aos mercados e

gue teve como principal foco de atuag&o o subcontinente.
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