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RESUMO
O objetivo geral desta dissertacdo € analisar a participacdo das empresas militares privadas
em intervencgdes militares. De modo especifico, buscar-se-a estabelecer, através da analise da
participacdo das Empresas Militares Privadas no conflito do Darfur, qual a relacdo entre o
projeto de pacificagdo no Darfur por parte dos Estados Unidos e as EMPs, entendendo esta
como veia condutora daquela. Tendo como pressuposto 0 modus operandi neoliberal que pau-
ta a estrutura da ordem internacional e que se encontra em constante processo de expansao,
perseguimos a hipétese de que as empresas militares privadas sdo mais um dos agentes que
introjetaam o modelo de organizacao da vida politica e social ocidental & contextos alheios ao
ocidente. Além disso, elas também seriam garantidoras da (re)estruturacdo do mercado e, con-
sequentemente, de mecanismos contemporaneos de acumulacdo do capital. Metodologica-
mente, trata-se de uma aplicacdo conceitual em um estudo de caso. Das técnicas e pesquisa,
nesta dissertacdo se fard uso da revisdo bibliogréfica e da analise documental. Especifica-
mente, revisitara a literatura sobre as Empresas Militares Privadas, do arranjo conceitual so-
bre pacificacdo de Mark Neocleous, autor que delineou o conceito de pacificacdo que sera
mobilizado aqui, e do conflito no Darfur e analisard os contratos firmados pelos Estados
Unidos com as Empresas Militares Privadas, além dos relatorios produzidos pelas Empresas
acerca das suas atividades. Esta organizada em trés capitulos, sendo o primeiro um importan-
te sistematizacdo da literatura acerca das empresas militares privadas, o segundo tratando do
conceito de pacificacéo e, o terceiro capitulo versando sobre o conflito e as Empresas Milita-

res Privadas que la atuaram.

Palavras-chave: Darfur; Empresa Militar Privada; pacificacdo; Estados Unidos



ABSTRACT

The aim in this dissertation is to analyze the participation of Private Military Companies in
military interventions. Specifically, it will try to stablish the connection, through the analysis
of the role of Private Military Companies in Darfur’s conflict, what is the relation between the
United States’ project of pacification in Darfur and the PMC, understanding the latter as its
conducting vein. We pursue the hypothesis that, given the neoliberal modus operandi that
conducts the structure of international order, which finds itself in constant process of expan-
sion, the Private Military Companies would be one of the agents who would not only introject
the organization model of Western political and social life to contexts beyond it, but would be
the guarantors of the (re)structuration of market and, consequently, of contemporary mecha-
nisms of capital accumulation. Methodologically, it is a conceptual application in a case
study. In terms of techniques and research, this dissertation will use bibliographic review and
document analysis. Specifically, it will revisit the literature on Private Military Companies,
the conceptual arrangement on pacification by Mark Neocleous — author who outlined the
concept of pacification that will be mobilized here — and from the conflict in Darfur, in addi-
tion to analyzing the contracts signed by the United States with Private Military Companies
and the reports produced by the latter on their activities. It is organized in three chapters, the
first being an important systematization of the literature about private military companies, the
second dealing with the concept of pacification and the third chapter dealing with the conflict

and the Private Military Companies that operated there.

Keywords: Darfur, Private Military Companies, pacification, United States of America.



RESUMEN
El objetivo de esta disertacion es analizar la participacion de Compariias Militares Privadas en
intervenciones militares. Especificamente, intentard establecer la conexién, a traves del
analisis del papel de las Compafiias Militares Privadas en el conflicto de Darfur, cudl es la
relacion entre el proyecto de pacificacion de los Estados Unidos en Darfur y el CMP,
entendiendo a esta Gltima como su vena conductora. Seguimos la hipétesis de que, dado el
modus operandi neoliberal que conduce la estructura del orden internacional, que se encuentra
en constante proceso de expansion, las Compafiias Militares Privadas serian uno de los
agentes que no solo introducirian el modelo de organizacion de Occidente. vida politica y
social a contextos mas alla, pero serian los garantes de la (re) estructuracion del mercado y, en
consecuencia, de los mecanismos contemporaneos de acumulacién de capital.
Metodolégicamente, es una aplicacion conceptual en un estudio de caso. En términos de
técnicas e investigacion, esta disertacion utilizard revision bibliogréfica y analisis de
documentos. Especificamente, revisara la literatura sobre Empresas Militares Privadas, el
acuerdo conceptual sobre pacificacion por Mark Neocleous, autor que describio el concepto
de pacificacion que se movilizara aqui, y del conflicto en Darfur, ademéas de analizar los
contratos firmados. por los Estados Unidos con compafiias militares privadas y los informes
producidos por estos Ultimos sobre sus actividades. Estd organizado en tres capitulos, el
primero es una importante sistematizacion de la literatura sobre compafiias militares privadas,
el segundo trata sobre el concepto de pacificacion y el tercer capitulo sobre el conflicto y las

compafiias militares privadas que operaron alli.

Palabras clave: Darfur, Compafias Militares Privadas, pacificacion, Estados Unidos de

America.
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1 INTRODUCAO

O Sudéo (Figura 1), antes da sua secessao com o Suddo do Sul, era 0 maior pais em
extenséo territorial da Africa, com dimensdes aproximadas as da Argentina. Faz fronteira com
o0 Egito e a Libia a norte; com o Chade a oeste; com a Republica Centro Africana a sudoeste;
com o Suddo do Sul a sul; e com a Etidpia e a Eritréia a sudoeste e oeste, respectivamente.
Com isso, o pais liga diversas regides africanas: a Africa arabe setentrional, a Africa Ociden-
tal, o Chifre da Africa e a Africa subsaariana. E possivel encontrar os mais diversos amagos
formadores do continente. Apesar de ter escassos estudos sobre a evolugdo da construcdo do
poder e sobre o Suddo, de uma maneira geral, sua relevancia econémica e geopolitica ndo faz

jus a inobservancia dos estudiosos de Relacdes Internacionais.

Figura 01 — O Sud&o em perspectiva africana
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Com uma populagdo aproximando-se dos 40 milhdes e com PIB de US$ 95 bilhGes, o
pais ndo pode ser considerado irrisério. O Suddo vinha em ascensdo econémica desde o final
da década de 1990, com uma média de crescimento, na primeira década dos anos 2000, de 4%
ao ano. Essa foi muito impulsionada pela industria petrolifera, sendo o pais um dos maiores
detentores continentais de reserva desse commodity (BANCO MUNDIAL, 2016).

E importante aqui que se desenhe o territorio do Suddo e do Darfur. N&o somente por
se tratar de um espago pouco estudado na academia brasileira (e que, consequentemente, nao
possui facilidade de visualizacdo), mas também porque os eventos que aqui se aventa como
pontos problematicos que ocasionam o conflito tem a ver com o territério no qual trabalha-
mos. O Sudao possui, aproximadamente, 1,8 milhdo de quilémetros quadrados. O Darfur, por
seu turno, € uma faixa territorial que compreende um pouco menos que 500 mil quildmetros

quadrados (WORLD, 2020). A figura 02 apresenta 0 mapa do Sudao dividido politicamente.

Figura 02 — O Sud&o e suas divisdes administrativas
“

Legenda:

1: Khartoum

2: North Kordofan
3: Northern
4
5

: Kassala

: Blue Nile
6: North Darfur
7: South Darfur
8
9

: South Kordofan
: Al Jazirah
10: White Nile
11: River Nile
12: Red Sea
13: Al Qadarif
14: Sennar
15: West Darfur
16: Central Dartur
17: East Darfur

18: West Kordofan
Fonte: elaboragdo prdpria, baseado em informagdes extraidas do Banco Mundial (WORLD, 2020).

Sobre o Sudao, ainda no século XVIII, quando finalmente o pais € conquistado pelos
egipcios (que, por seu turno, estava sob dominio turco-otomano-mameluco e ndo arabe), havia
um importante sultanato no centro norte do pais — dos Funj — e outro a oeste — dos Fur. Dar,
em arabe, significa Terra — dai Darfur, terra dos Fur (FLINT, De WAAL, 2005). O territdrio

sudanés ainda conta com a sua porcdo sul, extremamente periférica, fragmentada e cuja litera-
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tura (europeia e eurocéntrica) se limita, em muito, a mencionar que era um espago para pilha-
gem, escravizacgdo e extracdo de marfim pelos sultanatos acima expostos. Depois da secessdo
entre o Sud&o e o Sudéo do Sul, podemos dizer que o territorio dos Funj compreende a regido
de Cartum, o territorio dos Fur compreende a regido do Darfur, e o sul compreende o Sudéo
do Sul (idem, 2008).

O sultanato dos Funj fica num espaco privilegiado em termos geograficos. E conheci-
do como o Sudéo fluvial, banhado pelo Nilo, possui grandes areas agricultaveis e foi o espaco
onde a sociedade mais se desenvolveu. Por seu turno, a Terra dos Fur possui uma importante
diferenciacdo no que se refere ao regime de irrigacao, vegetacao e isso influencia na organiza-
cdo social e produtiva daguela coletividade. O norte do Darfur € desertificado, cuja formacéo
geografica é continua ao deserto libio. Suas aguas advém principalmente do regime de chu-
vas. O oeste, centro e parte do sul do Darfur, conhecido como Jebel Marra, é a melhor area
geograficamente do Darfur, compreende uma faixa que possui ampla influéncia do Nilo e de
duas cordilheiras (cordilheira, em arabe, é jebel) que separa a regido do deserto ao norte e
possui vegetacdo e fonte de agua permanentes, além de clima temperado e alta precipitacéo.
Por fim, o sul € caracterizado por condi¢do mista entre o Jebel Marra, o Rio al-Arab e a regido
semiérida, entre o Suddo e o Suddo do Sul (MAMDANI, 2009). A Figura 03 ilustra as divi-

sdes politicas do Darfur e pode-se identificar as caracteristicas geograficas aqui levantadas.
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Figura 03 — Divisdes do Darfur
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Tendo as condi¢des geograficas influenciado fortemente o tipo de atividade econémica
que se realiza no Darfur, assim, a grosso modo, entao, é composto o Darfur: o norte, desérti-
co, é majoritariamente composto pelos Zaghawa, Abbala e Rizzeigat, grupos ndmades criado-
res de camelo, cuja rota se da em fungdo do regime de chuvas naquele territério. O centro-

norte é composto essencialmente pelos Fulanost, povos semindémades, exercendo algum tipo

! Fulano, aqui, faz referéncia aos Felatta (termo em inglés); coletividade ndmade, criadora de camelos,
arabe, que habita o noroeste da Africa e do Darfur do Norte.


https://www.loc.gov/resource/g8313d.ct002318/?r=-0.377,-0.05,1.754,1.338,0
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de atividade agricola e de pastoreio. O oeste do Darfur — e leste do Chade — é composto pe-
los Massalites, ao passo que no centro se encontram os Fur, predominantemente, e 0s Zurgas,
por sua vez, que sao sedentarios e agricultores, aproveitando das cadeias de montanhas do Je-
bel Marra, privilegiados por um regime de chuva constante, disponibilidade de agua em todo
0 ano e solo fértil. O sul do Darfur, por fim, por ser uma regido de transicdo entre outra faixa
semiarida e em desertificacdo (o0 Suddo do Sul), sendo suas caracteristicas bastante proximas
as de uma savana, é composto pelos Baggara, semindmades criadores de gado (De WAAL,
2005; O’FAHEY, 1980). A figura 04 ilustra a localizagio dos grupos mais influentes no Dar-

fur.

Figura 04 — Localizacdo dos grupos mais importantes do Darfur
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Politicamente, 0 pais possui grande dificuldade em encontrar consenso na formatagao
do seu Estado e, por isso, é assolado por conflitos basicamente desde a sua independéncia,
oficializada em 1956. Mesmo que o norte do pais seja significativamente menos populoso que
0 Sul, os nortistas dominam completamente a politica sudanesa. Centralizado na capital Car-
tum, sua autoridade foi e € amplamente contestada pelas regides periféricas, fundamentalmen-
te na sua porcdo Sul e Oeste, 0 que motivou e motiva os conflitos recorrentes (JOHNSON,
2003).

Importante ressaltar que, no que concerne ao Darfur, a vida politica enquanto unidade
naquele territdrio € iniciada com o estabelecimento da dinastia Keira, ainda no século XVII. O
que se vé no Darfur em duzentos anos € um processo de aglutinacdo de grupos tribais meno-
res e da incorporacdo do Isla para garantir significado, jurisdicdo e jurisprudéncia, além de
pertencimento e participacdo no mercado, pensando em perspectiva regional. Essa aglutinacéo
retirou a identidade tribal do Darfur e concedeu algo parecido com uma identidade nacional
(HASAN, 2003; MAMDANI, 2009; O’FAHEY 1980;).

Quando a coroa britanica, enfim, conquista o territorio sudanés e darfuri, em 1899, o
grande objetivo do império era eliminar a influéncia Mahdista do territorio. Para o Suddo, de
maneira geral, isso significou a diferenciacéo identitaria da sua populacdo entre Arabes e Ne-
gros, dando privilégios do exercicio do poder & populacéo urbana (em Cartum) em detrimento
da comunidade agricola e pastoral do Oeste e do Sul (no que MAMDANI chama de governo
indireto). Para o Darfur, onde o Mahdismo era ainda mais presente e representativo, a coroa
retribalizou a populacdo (afim de rachar a base que sustentava essa influéncia “nacionalista”
Mahdista), dando privilégios na concessdo de terras e participacdo politica aos novamente
grupos tribais negros em detrimento do grupo tribal arabe. Além disso, a primazia do exerci-
cio de poder a uma elite educada e urbana de Cartum acaba por marginalizar, por outro lado,
os lideres tribais no Darfur (HASAN, 2003; HAALAND, 1952). Por fim, essa retribalizaco
foi enraizada pelo governo sudanés na independéncia, o que trouxeram suas consequéncias.

Durante o século XX, o pais passou por duas intensas guerras civis. A primeira, inici-
ada durante o processo de independéncia, tem o seu fim em 1972; a segunda dura 22 anos,
iniciando em 1983 e terminando em 20052 (JOHNSON, 2012). Ja no século XXI, em 2003,

2 Sobre os conflitos acima mencionados, em primeiro lugar, € importante mencionar que as relacoes
conflituosas Norte e Sul sudanesas sdo anteriores a década de 1960. Ja existiam contestacdes e mo-
vimentos insurgentes no Sul a época da experiéncia colonial, onde os sulistas reclamavam o privilé-
gio que o Norte recebia da autoridade colonial, com pouco sendo distribuido a porcéo austral do ter-
ritorio. Entretanto, o uso da forca se escalara a proporgdes mais graves somente na década de 1960.
Em segundo lugar, estudos (JOHNSON, 2012) sugerem que, semelhante as duas guerras mundiais,
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grupos armados da regido do Darfur rebelaram-se contra o governo de Cartum. Semelhante ao
ocorrido em Juba (capital do atual Suddo do Sul), as razGes do levante é a negligéncia de Car-
tum em relacdo a Darfur, area extremamente seca, desertificada e populosa, que circula ao
longo do territorio sudanés em busca de &gua e terras (FLINT; de WAAL, 2008). Recente-
mente, Omar al-Bashir, presidente do pais desde 1989, foi deposto por uma junta militar, de-
vido forte pressdo popular que protestava na capital desde o fim de 2018. Atualmente, o pais €
governado pela mesma equipe de militares que derrubou al-Bashir, na condicéo de governo de
transi¢do, cujo mandato autodeclarado é de dois anos, objetivando estabilidade a transicdo
para o poder de cunho civil — algo que seria inédito no pais desde sua independéncia (OLI-
VEIRA, 2019).

Especificamente sobre o conflito no Darfur, as hostilidades que ocorreram ali recebe-
ram consideravel atencdo no momento em que o conflito estourou. O conflito é caracterizado
por Julie Flint e Alex de Waal (2005; 2008) como uma “longa guerra” de atritos, onde o go-
verno central negligencia e oprime a regido que, por sua vez, responde com um modelo de
autogoverno gue avanca e recua de tempos em tempos. Baseado nessa administracdo regional,
seus lideres se reinem para deliberar os caminhos da regido®. Os autores apontam, ainda, que
os esforgcos do governo de Omar al-Bashir com o objetivo de dissolver essa autoridade darfu-
riana coletiva foi 0 que levou ao conflito na regido.

Veremos, no decorrer da dissertacao, que as raizes do conflito estd fundamentada na
seca que ocorre no Sahel na década de 1970, no sistema colonial de concessao de terras e ad-
ministragdo politica no Darfur que acaba ndo sendo reformado no Suddo independente e seu
agravamento como consequéncia dos eventos ocorridos na guerra do Chade, das guerras por
procuracdo caracteristica na periferia do sistema internacional durante a Guerra Fria e, por
fim, a mobilizacdo da argumentacéo sobre a Guerra ao Terror e 0 uso das Empresas Militares
Privadas como continuidade da pacificagdo no Darfur (e no Sudao, por extensao).

Retomando ao desenvolvimento do conflito no Darfur, um acordo de paz foi firmado
em 2005 entre o autogoverno do Darfur e Cartum, mas este ndo foi capaz de findar o conflito.

De acordo com o entdo Secretario Geral das Na¢des Unidas, Kofi Annan, 2,4 milhdes de pes-

os dois conflitos sudaneses sdo, na verdade, duas fases de um grande conflito civil Norte-Sul no pais,
com um intervalo de dez anos. Contudo, para fins metodoldgicos deste trabalho, num sentido de
marcagdo temporal que evidencia os momentos de conflito e momentos de estabilidade, a diviséo
permanecera.

% Vale lembrar que, em tempos pré-imperialismo e colonizacéo, a regido darfuri se organizava politi-
camente através de um reino poliétnico que foi desconsiderado quando no momento de invasdo, co-
lonizacdo e imperialismo perpetrado pelo Reino Unido e, posteriormente, coadministrado com o Egi-
to, que concentrou o poder politico em Cartum, cidade fértil e banhada pelo Rio Nilo.
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soas procuram os campos de refugiados no Darfur e outros 250 mil no Chade. Trés milhdes
de pessoas, segundo o artigo, necessitam de ajuda internacional (ANNAN, 2006).

O engajamento internacional vem em mdultiplas formas. Observadores, monitores e or-
ganizac¢Bes humanitarias documentam e publicitam relatos de individuos que estdo envolvidos
no conflito. Somam-se estes aos esforgos de mediacdo da Unido Africana, que enviou 7 mil
combatentes na AMIS (African Union Mission in Sudan) e que, em 2007, transformou-se na
UNAMID (United Nations Mission in Darfur) — a primeira operacdo de paz hibrida, unindo
as forcas da Unido Africana e das Nagdes Unidas, que conta com um contingente militar de
mais de 19 mil individuos.

Em 2011, a UNAMID desenvolveu o Doha Document for Peace in Darfur (DDPD),
protocolo assinado pelo Justice for Equality Movement (JEM), o principal grupo armado de
Darfur, e pelo governo central, estabelecendo as estruturas do processo de paz na regido. Fru-
to de dois anos de negociacdes entre as partes conflituosas, € um grande marco histérico para
a estabilizacdo da regido. O DDPD aborda as causas profundas do conflito e suas consequén-
cias, além de apontar as solugcfes para o conflito, o que inclui o compartilhamento de poder,
compartilhamento de riqueza, mecanismos de justica e reconciliacdo, ferramentas de compen-
sacao e retorno, o restabelecimento do mercado, dialogo interno, entre outros.

As Empresas Militares Privadas (EMP) também participam da crise no Darfur. Sobre-
tudo, Blackwater, Pacific Archtects and Engineers (PAE), DynCorp e Medical Solutions Ser-
vices trabalharam para as organizagdes humanitarias e para as Nac¢des Unidas. Segundo Doug
Brooks, entdo presidente da International Stability Operations Association, seus membros
estdo envolvidos no Darfur desde o inicio, dando suporte logistico, construindo bases opera-
cionais e gerenciais, servicos médicos, além de transporte para as tropas da AMIS/UNAMID
(BROOKS, 2006, p.4). De fato, em outubro de 2006, a The Washington Times publicou um
artigo® especificamente abordando a presenca de algumas das empresas supracitadas na guerra

do Iraque e o interesse delas em participar do conflito no Darfur, com o objetivo de substituir

4A ISOA (previamente IPOA — International Peace Operations Association) € uma associacdo de em-
presas militares privadas. Foi fundada em 2001 com o nome de IPOA e renomeia-se para ISOA em
2010. Hoje, contam com 38 empresas funcionando em todo o mundo, ocupando-se nas trés partes da
lanca de atuacdo das Empresas Militares Privadas, classicamente metaforizada por Peter Singer
(apud ABRAHANSEN; WILLIAMS, 2007). ABRAHAMSEN, Rita; WILLIAMS, Michael. Selling
security: Assessing the impact of military privatization. Review of International Political Economy,
15:1, 131-146. 2007. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1080/09692290701751332>. Acesso em:
03 de mar de 2019.

° Disponivel em: https://www.globalpolicy.org/nations-a-states/private-military-a-security-

companies/pmscs-and-the-un/50388-private-firms-eye-darfur.html
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a UNAMID que, segundo a visao dessas empresas, nao estava sendo capaz de conter o nime-
ro crescente de assassinatos.

A explicacdo comumente encontrada acerca do envolvimento das EMPs no Darfur tem
raizes mercadoldgicas. Haveria uma alta demanda por seguranca na regido que seria suprida
pela oferta das EMPs. Doug Brooks argumenta:

As empresas de seguranga privada tém um dos maiores potenciais para fornecer
servigos de seguranca humanitéaria desesperadamente necessarios em apoio a ONU
e a Unido Africana. Protegendo diretamente as populacGes em risco, elas podem
permitir que as forgas militares internacionais se concentrem em cumprir seu man-
dato [...] O setor privado oferece respostas realistas e menos dispendiosas a muitos
dilemas enfrentados pelas operagfes de paz e capacita formuladores de politicas
com novas ferramentas e forcas de paz mais eficazes (BROOKS, 2006. p.4; tradu-
¢do minha)

Paoliello (2011), sistematiza em seu trabalho os fatores de demanda e de oferta que
sdo encontrados no conflito do Darfur. Mais tarde, o autor (2016) tipifica a literatura para
além das questdes de oferta e demanda e elenca trés clivagens: 1) as empresas como um fe-
némeno exclusivo da Africa; 2) as EMPs como uma empresa essencialmente comercial, dife-
rente dos grupos histéricos mercenarios; e 3) as EMPs vinculadas aos seus Estados-natais, de
maneira que elas “sao consideradas um ‘mal necessario’ que deve ser controlado e regulado,
mas que abriu as possibilidades de agéo dos Estados em temas essencialmente controversos e
politicamente custosos, como interven¢Ges humanitérias, direitos humanos, ilicitos e terroris-
mo” (PAOLIELLO, 2016. p. 49).

Entendendo as Empresas Militares e de Seguranca Privadas (EMSP) enquanto objeto
de estudo, este € observado por um importante nimero de areas do saber, incluindo a Ciéncia
Politica, o Direito, a Historia, as Relagdes Internacionais e a Sociologia. Na Ciéncia Politica,
Deborah Avant (2005) e Peter Singer (2008) sdo autores cujas obras, The Market for Force:
the Consequences of Privatizing Security e Corporate Warriors: The Rise of the Private Mili-
tary Industry, respectivamente, sdo extremamente reconhecidas e pautam o debate sobre as
EMSP no p6s-2001. Nas duas obras se reconhece que o fendmeno atual se difere em grande
escala do que seriam seus precedentes histéricos (0s mercenarios).

Avancando, com base nas duas obras, alguns autores examinam o papel das EMSPs no
funcionamento do Estado (McFATE, 2015). Alguns autores defendem os beneficios questio-
naveis, em rede, da relacdo entre o Estado e estas corpora¢gdes (BRUNEAU, 2012; COTTON
et al., 2010; DUNIGAN, 2011); existem também 0s que sugerem que a privatizacdo da segu-

ranca prejudica as fundacbes democraticas dos Estados (KRAHMANN, 2010). Por outro la-
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do, ha autores argumentam em favor das EMSPs, advogando que um investimento preciso,
calculado e transparente no setor pode ser algo positivo (KINSEY, 2006).

Dentro da area do Direito, as EMSPs sdo vistas como alternativas as regulacdes nacio-
nais e internacionais, uma vez que estas atuam num campo juridicamente nebuloso e desfru-
tam de status dubio no direito internacional (CAMERON; CHETAIL, 2013). Tonkin (2011),
por exemplo, apresenta que as EMSPs sdo um desafio ao ordenamento juridico internacional,
pautando o debate sobre como hoje uma empresa seria responsabilizada em caso de praticas
consideradas ilegais. Em funcgéo disso, varios sdo 0s autores que urgem por regulacdo especi-
fica ao ator aqui estudado (WALKER; WHYTE, 2005; SHAH, 2014).

Dentro da Historia, enquanto area do saber, o foco esta em compreender as EMSPs
enguanto agentes militares privados importantes nas vidas politica e social no curso da histo-
ria humana. Aqui, a conexdo entre EMSP e mercenarios ainda € realizada, trazendo antece-
dentes na Grécia Antiga (TRUNDLE, 2004), na Idade Média (MALLETT, 2009; URBAN,
2007b), nos mercenarios dos séculos XVI e XVII (McCORMACK, 1993; URBAN, 2007a) e
aos mercenarios dos séculos XVIII (INGRAO, 1987), XIX (SMITH, 1978) e XX
(LANDLEY; SCHOONOVER, 1995). De uma maneira suscinta, e diferente do estudado nas
RelacGes Internacionais, para os historiadores, os eventos de hoje sdo novas manifestacdes de
um padrdo histérico de violéncia sendo organizada a margem do poder central.

Dentro das Relagfes Internacionais, € possivel perceber dois flancos importantes na
area: 0os que se debrugcam em pensar a histéria no campo e os que confabulam a teoria do
campo. No primeiro caso, a grande fonte da problemética advém da sociologia weberiana
(1946) e de Charles Tilly (1996), em que se argumenta que a divisdo rigida entre a seguranca
publica e a privada historicamente ndo ocorreu como em teoria (de CARVALHO, 2016). Ha
autores, como Sarah Percy (2007), que apontam que as relagdes histdricas interestatais cria-
ram uma norma contra a dependéncia de agentes privados de seguranca. Apesar disso, ainda
hoje contratos sdo assinados. Spearing (2014) explora os modos pelos quais 0s entes estatais
trafegam pelas normas internacionais contra o uso das empresas militares e de seguranca pri-
vadas. O que se percebe € que as EMSPs evoluiram e continuardo evoluindo com o intuito de
suplementar constantemente o monopdlio estatal da violéncia.

Do que diz respeito aos tedricos de RelacOes Internacionais, existem duas grandes teo-

rias que envolvem a securitizagdo® e a globalizagdo. Por este prisma, a privatizacdo da segu-

¢ Barry Buzan et al. (1998) chama de securitizacdo a rapida pulverizacdo da seguranca enquanto recur-
so discursivo e estrutura conceitual. Nesta linha de pensamento, questdes que outrora pertenciam ao
espaco politico incorporam a agenda de seguranga. Apesar dessa conceitualizacdo ser, em sua ori-



21

ranga € um problema social, parte de um processo global que ndo se limita somente a transfe-
réncia das incumbéncias do servico publico ao setor privado, mas também — e que sugere —
um enfraquecimento, no limite, das funcdes estatais no setor da seguranca. Entretanto,
Abrahamsen e Williams (2009), na contramédo do que se indica, muda o foco do subcampo
das dimensdes militares e da nogdo weberiana de Estado. Ao fazé-lo, os autores enfatizam o
elemento da globalizacdo da histéria para reconceitualizar os agentes de seguranca privada na
nocao de assemblage global de seguranca. Nesse contexto, os agentes publicos e privados tra-
balham conjuntamente em prol de um sistema que permaneca, se ndo familiar e necessaria-
mente cooperativo, estavel.

Por fim, as Ciéncias Sociais trazem a visdo socioldgica que superam questdes do cal-
culo racional, na analise estratégica e operacional e na relacdo entre custo e beneficio, particu-
lares da Ciéncia Politica e das Rela¢des Internacionais. Entendendo a privatizacdo da segu-
ranga como um fenémeno socioldgico, tém-se como consequéncia a compreensdo de mudan-
ca nas relagcdes econdmicas e nas estruturas de poder que afetam individuos e comunidades. A
privatizacdo da seguranca, portanto, significa também uma reconstrucdo das nogdes sobre
mercado e distorcem, mercadologicamente, as relacGes entre aqueles que proveem seguranca
e aqueles que a consome. No limite, o fendmeno acaba por redefinir as relagdes civis-
militares, uma vez que o ator ndo é publico e nem inteiramente civil. Também se questiona no
campo quem se beneficia da transformacdo de um bem publico em bem privado. Quem parte
de um ponto de desvantagem e quem lucra com esse fenbmeno sdo pontos abordados pelas
Sociais.

Além do supracitado, seguranca e desigualdade tornam-se fenémenos intimamente co-
nectados. Novas ldgicas de seguranca reforcam, (re)alocam, potencializam ou diminuem desi-
gualdades, o que traz consequéncias globais. Nesse sentido, questiona-se como o rico, 0 po-
bre, o global e o doméstico se relacionam (BRENNEMAN, 2017). Por fim a sociologia tomou
trés rumos quando estuda o ator e o fendbmeno. O primeiro dialoga com o poder estatal (M-
ZURCHI, 2013); o segundo discute a privatizagcdo da seguranca circunscrita na evolucdo da
organizacdo militar (STOUFFER et al., 1949; JANOWITZ, 1960; MOSKOS, 1977); e, em
terceiro, destrincha-se quem é o ator Empresa Militar e de Seguranca Privada (SWED;
CROSBIE, 2019).

gem, demasiadamente abstrata, nos Gltimos tempos o conceito vem adquirindo carater mais material
(STRITZEL, 2007; BALZACQ, 2010), como nos casos dos temas de migracdo (HUYSMAN, 2000),
politicas econémicas (HIGGOTT, 2004) e do HIV/AIDS (ELBE, 2006).
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Esta dissertacdo propde uma abordagem alternativa ao objeto estudado, a fim de so-
mar-se ao campo. Através da analise da participacdo das Empresas Militares Privadas no con-
flito do Darfur, buscar-se-a estabelecer a relacdo entre o projeto de pacificagdo no Darfur por
parte do centro global na periferia, notadamente dos Estados Unidos, e 0 uso das EMPs como
um dos meios de tal projeto. Assim, esta pesquisa se justifica por buscar compreender um fe-
ndmeno atual e que urge de literatura sob os mais variados prismas tedricos, conceituais e
epistemologicos. Também procura esquematizar e classificar o estudo do ator em questéo,
traz uma abordagem que ndo esta dada na literatura do objeto e estuda o conflito do Darfur
por uma lente histérico-analitica que foge do padrdo mainstream académico.

Perseguiremos a hipotese de que, dado que o modus operandi neoliberal que pauta a
ordem internacional e que se encontra em constante processo de expansdo, as EMPs seriam
mais um dos agentes que ndo s introjetariam o modelo de organizacdo da vida politica e so-
cial do centro capitalista global a contextos alheios a si, como também seriam garantidores da
(re)estruturacdo do mercado e, consequentemente, de mecanismos contemporaneos de acumu-
lacdo. Além disso, aqui também se aventa que a evolucdo das narrativas no que se refere a
relacdo bélica interestatal, sobretudo entre Centro e Periferia, os quais servem de exemplo a
colonizagdo, a contrainsurgéncia e a Guerra ao Terror, Sdo mecanismos legitimadores de uma
mesma pratica (adaptada ao seu contexto) que foi acima mencionada. Dessa maneira, a per-

gunta de pesquisa que norteia esta dissertacdo € a seguinte: de que maneira as Empresas Mili-

tares Privadas vém sendo usadas na pacificacdo do Darfur?

Metodologicamente, esta pesquisa se trata de um estudo de caso para aplicar a com-
preensdo conceitual de pacificacdo, as praticas de contrainsurgéncia e a literatura liberal onde
as Empresas Militares Privadas seriam instrumentalizadas no Sudao como ferramentas de pa-
cificacdo. Quanto aos procedimentos de pesquisa, nesta dissertacao se fara uso da analise do-
cumental, sobremaneira de resolu¢des da ONU sobre o conflito no Darfur, nos contratos das
empresas com os Estados Unidos e da revisdo bibliografica de livros, teses, dissertacdes, arti-
gos e noticias.

Teoricamente, a pesquisa estara ancorada fundamentalmente no conceito de pacifica-
cao pensado por Mark Neocleous. Seré visto como a literatura liberal procurou meios de auto-
rizar a pratica de poder autoritaria no interior da sua teoria, como foram criados conceitos que
legitimassem a pratica da pacificagdo no transcorrer do tempo e quais 0s elementos sdo cons-
titutivos da pacificacdo, intimamente ligada da acumulacéo e da policia

A pacificacdo costumava ser identificada principalmente com as operacdes militares

que ocorreram no século XX, durante o processo de independéncia que acontecia em regioes
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como a Africa e o Sudeste Asiatico. Atualmente, contudo, a ideia de pacificacdo é muito as-
sociada as Operacgdes de Paz da ONU, que possuem um discurso completamente diferente da-
quele que justificava e legitimava a pacificacdo do século XX.

Apesar da mudanca discursiva, ainda € possivel compreender a pacificagdo que ocorre
mais recentemente como contrainsurgéncia a partir de suas praticas, que pouco se diferem da-
quelas de meados dos anos 1960. Nesse sentido, Neocleous (2011), por ser critico ao campo
da seguranca, tem buscado resgatar o conceito da pacificagdo como uma forma de poder utili-
zada pelo Estado e pelo capital para estender e manter os seus dominios com o intuito de fa-
bricar uma nova ordem social estavel e segura que possibilite a acumulacdo de capital, en-
guanto mantém a desigualdade social e demais condi¢des importantes para o funcionamento
do capitalismo neoliberal. Para o autor, o termo seguranca € ilusorio e alienante pois é o con-
ceito fundamental mobilizado pela elite burguesa para acobertar a pratica imperialista de ex-
ploragéo e acumulacdo (NEOCLEOUS, RIGAKQS, 2010).

Sendo assim, partindo do pensamento neoliberal que estrutura o sistema internacional
e que dita o padrao considerado desejavel (gramatica mercadoldgica da eficiéncia, do lucro e
da acumulagéo), compreende-se a seguranga como um bem a ser primordialmente assegurado
(havendo, assim, a commoditizacdo da seguranca), cujas acOes cabem aos mais eficientes. Em
termos de praticas, o padrdo de atuagdo dos agentes de violéncia pouco mudou na evolugédo da
histéria humana. Um dos argumentos de Neocleous é gque, no decorrer da historia, aquilo que
ja se entendeu discursivamente como pacificagdo e que foi sendo reconceitualizada como co-
lonizacdo, conquista, contrainsurgéncia e operacdes de paz, do século XVI aos nossos dias,
representa uma proximidade em termos de praticas — e essa evolugdo conceitual e discursiva
se deve a legitimidade que aquela pratica perde no passar do tempo. Os objetivos praticos, no
terreno, pouco mudaram, a saber: a expansao do capitalismo, do liberalismo enquanto ratio-
nale da ordem internacional e a manutencdo da acumulacio de capital. E essencial ressaltar,
entretanto, que ndo se defende a manutengdo das mesmas maneiras de atuacdo. O que se de-
fende é que sdo produzidos novos mecanismos e novas tecnologias afim de sustentar e asse-
gurar os objetivos praticos anteriormente mencionados.

Tendo todo o supracitado em mente, esta dissertacdo tem o objetivo de observar a atu-
acao das Empresas Militares Privadas no Darfur. Para atingir esse objetivo, precisaremos re-
visar a literatura sobre o ator, apresentar o conceito de pacificagdo, acompanhar a construcao
histdrica do conflito para, enfim, analisar como algumas empresas se comportaram no Darfur.
Para dar resposta a tais objetivos, a pesquisa esta estruturada em trés capitulos, para além des-

ta introducéo e das consideracdes finais.
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No primeiro capitulo, apresentaremos o debate acerca das Empresas Militares e de Se-
guranca Privadas, desde o ponto de vista de elucidar sobre o que se trata o ator (diferenciacédo
das empresas e de mercenarios) até uma analise de recorte tematico e também de carater tem-
poral. Apesar de uma literatura relativamente recente, sendo estudada de maneira importante a
partir dos nos anos 1990, j& se percebem trés geracGes de linha de pensamento: a primeira
atrelada especialmente nas empresas militares privadas nos conflitos que assolaram o conti-
nente africano nos processos de pds-independéncia dos paises daquele continente na segunda
metade do século XX; a segunda geracdo que se ocupa em analisar a relacdo entre o ator e 0s
Estados e as OrganizagOes Internacionais, sobremaneira as Nagdes Unidas; e a terceira gera-
¢do, que entende o fenbmeno das Empresas Militares Privadas a partir de um espectro mais
amplo de privatizacdo da seguranca.

No segundo capitulo, discutiremos especificamente os fios tedricos que costuram esta
dissertagdo. Buscaremos interpretar a relacdo conceitual entre a pacificagdo neocleousiana e a
contrainsurgéncia e como esta relacdo se materializa nas Empresas Militares Privadas. Neste
capitulo, serdo discutidas as maneiras como a literatura liberal contornou a defesa irrestrita da
liberdade pelas formas de excepcionalidade; como a literatura sobre intervencgédo evoluiu em
termos conceituais afim de assegurar a pratica de pacificacdo, que vai perdendo legitimidade
ao longo do tempo e se redesenha um novo conceito afim de que o conceito anterior seja su-
plantado; e quais sdo o0s elementos constitutivos da pacificacdo pensada por Neocleous. Ter-
mina com uma tentativa de entrelace dos elementos que o autor elenca como integrantes da
pacificacdo com a pratica das Empresas Militares Privadas.

No terceiro capitulo, por fim, apresentaremos a evolucao do conflito no Darfur e como
as Empresas Militares Privadas atuaram no conflito, pensando a partir da ferramenta concei-
tual elaborada no capitulo anterior. Entendendo a necessidade de se evidenciar as raizes pro-
fundas que motivaram o conflito, sobremaneira as condig¢des estruturantes e a agéncia dos ato-
res, confrontaremos a narrativa mainstream sobre o conflito, afim de que se compreenda a
maneira que se conduziu o processo de pacificagdo na regido. Aqui, identificaremos quem sdo
os atores no conflito (locais e internacionais) e como eles se relacionam com as Empresas Mi-
litares Privadas, refletindo restritamente no tripé das agéncias governamentais estadunidenses
as Empresas Militares Privadas e o Darfur, local do conflito. Pretendemos observar a relagao
entre o projeto de pacificacdo estadunidense para o conflito no Darfur para além das discus-
sOes nas Nagoes Unidas, como foi firmada a parceria Estado-empresa, sob quais argumentos e
interesses, com quais objetivos tais empresas foram contratadas e quais os resultados foram

obtidos (especialmente naquilo que se produziu no Darfur).
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2 MAPEANDO AS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS

Pode-se perceber um crescimento significativo na academia no que se refere aos estu-
dos sobre privatizacdo da seguranga nos ultimos anos. No inicio do estabelecimento do feno-
meno enguanto objeto de estudo, nos anos 1990, o que se tinha majoritariamente eram experi-
éncias pessoais de individuos que atuaram especificamente em operacdes na Africa. Neste
primeiro capitulo, pretendemos apresentar e organizar o debate que se tem sobre o fenémeno.

Dividiremos de forma que, num primeiro momento, traz-se alguns pontos debatidos de
maneira mais exaustiva quando as empresas militares e de seguranca privada estdo em pauta.
Aqui, busca-se diferenciar os principais tipos de empresas dentro da tipificagdo comumente
atribuida a elas, visita-se a literatura que relaciona (de maneira a aproximar ou afastar) as atu-
ais empresas militar e de seguranca privadas com o0s histéricos grupos mercenarios, aborda a
separacdo que se faz entre Empresa Militar Privada e Empresa de Seguranca Privada, e finali-
za com a perspectiva que primeiro tentou traduzir a sua acdo, que identificou um movimento
mercadoldgico de oferta e demanda.

Num segundo momento, a perspectiva que a dissertacdo apresenta tem carater geraci-
onal. Aqui, sistematizaremos a producdo sobre o ator e o fendbmeno em trés principais mo-
mentos: o da década de 1990, que associam a presenca dos citados aos conflitos no continente
africano; o dos anos 2000, que apresenta a relagdo que se tem entre o ator e o Estado (sobre-
maneira as grandes poténcias do sistema internacional); e, por fim, mais contemporaneamen-
te, 0 momento da percepcao do ator enquanto pertencente a um dominio maior de tendéncia a

comoditizacdo e privatizacdo do setor de seguranca.

2.1 Classificagdo temética

2.1.1 Empresas militares privadas e mercenarios tradicionais

Grupos mercenarios sao combatentes usados em sociedades antigas. Inaugura-se seu
uso em 1294a.C. entre egipcios e hititas na Batalha de Kadesh. Seu uso foi frequente e era
visto positivamente, até o alerta feito por Maquiavel, no século XVI, na sua obra capital O
Principe. Por sua vez, as EMSPs, apesar de existirem desde a década de 1960 com a fundacéo
da WatchGuard International, em 1965, ganham destaque e maior volume de atividades nos
anos 1990 na Africa, na desintegracdo da Unido Soviética e também na Asia, e com verdadei-
ra notoriedade nos anos 2000, atuando no Afeganistdo e no Iraque. Nesse momento, apresen-
tar-se-a as definicBes de ambos e, a partir delas, destacar-se-4 os fundamentos que diferenci-

am esses dois atores.
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Na transi¢do do seculo XV para o século XVI, onde ha uma série de importantes trans-
formagdes das estruturas sociais, especialmente em termos da ascensdo da burguesia em de-
trimento do poder da Igreja Catolica e, mais posteriormente, as mais diversas guerras que
moldam a geopolitica europeia, Maquiavel ja alerta que tais atores devem ser evitados:

As mercenarias e auxiliares (tropas) sdo prejudiciais e perigosas; e se um
principe fundamenta o seu poder nas armas mercenarias, ndo tera jamais so-
lido nem gozara de seguranca, porque os soldados ndo se Ihe afeicoam, sdo
ambiciosos, indisciplinados e infiéis, animosos entre os amigos, vis diante do
inimigo; e ndo temem a Deus nem usam da lealdade para com 0s outros
(MAQUIAVEL, 1982, p.87).

Além do mais, de acordo com Goddard (2001, p.8), 0S mercenarios seriam uma “orga-
nizacdo financiada para agir em uma entidade estrangeira dentro de um escopo de servigo mi-
litar, incluindo a conducdo de operacdes de caracteristica militar, sem levar em conta os ide-
ais, compromissos legais ou morais, nacional ou internacional”. Além de Goddard, Scheier e
Caparini trazem que:

[...] os mercenarios foram definidos como estrangeiros contratados para to-
mar parte direta nos conflitos armados. As principais motivagdes sempre sdo
ditas ser os ganhos monetarios, em vez da lealdade a um Estado. Por isso,
que sdo chamados de soldados da fortuna. (...) As vezes, eles sdo veteranos
de guerras passadas ou insurgéncia que procuram por qualquer novo conflito
para continuar o que faziam antes: lutar (SCHEIER; CAPARINI, 2005, p.16)

Portanto, podemos entender que a designacdo do mercenario é feita em referéncia ao
Estado e a sua formacgdo enquanto entidade bélica. Ou seja, os individuos que atuaram ao lon-
go dos séculos, em prol ou contra determinados Estados, foram designados mercenarios em
funcdo de interesses politicos, afim de que se reafirmasse a soberania interna, ao mesmo tem-
po em que deslegitimava a acdo do ente invasor.

No que diz respeito ao ordenamento juridico internacional, esse ator estd contemplado
nos protocolos anexos | e Il das Convengbes de Genebra de 1949. No Primeiro Protocolo
Adicional das Convencdes de Genebra, especificamente o art.47°, encontra-se que:

1) Um mercenério ndo tera direito de ser um combatente ou prisioneiro de guer-
ra;
2) Um mercenario é qualquer pessoa que:

a. Seja especialmente recrutada localmente, ou no estrangeiro, para com-
bater num conflito armado;

b. Tenha, de fato, uma acdo direta nas hostilidades;

c. Seja motivado para atuar nas hostilidades essencialmente pelo desejo de
ganhar proveitos pessoais e a quem, de fato, lhe tenha sido prometido
por uma das partes envolvidas no conflito, direta ou indiretamente, uma
compensacdo material substancialmente acima da que é prometida ou
paga aos combatentes de suas forcas armadas, de patentes e funcdes
idénticas, dessa mesma parte;
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d. Ndo seja nem cidaddo de uma das partes do conflito, nem reside nem
territdrio controlado por uma das partes em conflito;

e. Nao seja membro das Forcas Armadas de nenhuma das partes em con-

f. ]lc\lllétlg’tenha sido enviado por um Estado, que ndo seja parte no conflito,
para cumprir uma missao oficial enquanto membro das suas Forgas Ar-
madas (ONU, 1949; 1989)

Somando as defini¢bes apresentadas, fica o entendimento de que o mercenarismo se
concentra somente no ganho econémico e séo atores historicamente marcados negativamente.
O primeiro entendimento, entretanto, ndo da conta de cobrir a gama de facetas que contem-
plam a complexidade desse ator. Cabe a ponderacéo, nesse sentido, trazida por Kaldor (2013),
onde ressalta que alguns dos individuos que vivenciaram a guerra nao obtém éxito em se res-
socializar a vida civil, o que acabam retornando as atividades militares. Esse tipo de observa-
cdo passaria despercebida, mantida a analise plenamente econdmica trazida anteriormente.
Politicamente, esta atividade perdeu sua legitimidade, sendo considerados cdes de guerra,
banditistas e que frequentemente quebram direitos humanos (Scheier e Caparini, idem).

Em primeiro lugar, é importante salientar que, caracteristicamente, mercenarios agem
de maneira ad hoc. Sdo individuos pertencentes de diversos pontos do globo e lutam em qual-
quer lugar do mundo, especialmente (mas ndo somente) em areas de conflito. Além da carac-
teristica de ser um agrupamento ah doc, também é importante ressaltar que sdo individuos
que, além da recompensa econémica, parte de seus objetivos também compde o prestigio pes-
soal e a honra de si e do seu nome. Nesse sentido, individuos marginalizados e/ou sem gran-
des fortunas encontravam no mercenarismo a oportunidade de obter estabilidade financeira e
retornar ao seu local de origem com respeito da sociedade que a compde.

Diferentemente dos mercenarios, as Empresas Militar e de Seguranca Privadas ndo
possuem algum dispositivo legal internacional que regule ou proiba sua atividade. Também
ndo é possivel enquadrar os servicos de uma EMSPs ao ordenamento juridico internacional
dos mercenarios. Paoliello (2011) exemplifica em seu trabalho a problematica em tentar levar

as atividades das EMSPs no tipificado pela lei internacional dos mercenarios:

[...] seria dificil enquadrar na convencdo funcionarios das empresas militares
privadas na maioria dos conflitos nos dias de hoje, pois sdo contratados por
Estados que tomam parte no conflito, e o item ‘E’ define que um mercendrio
é apenas alguém que ‘ndo foi enviado por um Estado, que ndo se mostra co-
mo uma das partes em conflito’” (UESSELER, 2008: p.226 apud. PAOLI-
ELLO, 2011: p.41)

Também pode-se diferenciar os atores em sentido comercial. Ao passo que mercena-

rios séo contratados ad hoc, as EMSPs “formam complexos permanentes e claramente hierar-
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quizados, capazes de competir e sobreviver no mercado internacional” (BORNE, 2008, p.60)
e possuem um conjunto de acionistas como uma empresa de um outro segmento qualquer.
Também é necessario pontuar que as EMSPs planejam suas atividades tendo em mente lucros
em longo prazo, o que ndo se verifica na atividade mercenéria, cujo retorno financeiro é pen-
sado de maneira diametralmente oposta & das EMSPs (ROBERTS, 2007, p.2).

Além do mais, as EMSPs competem no mercado internacional de forma aberta. Em
paises como os Estados Unidos, maiores contratantes desse servico, existe legislacdo que exi-
ge accountability, o que contempla, mas ndo se limita, a apresentar relatorios periddicos acer-
ca de suas atividades. Os mercenarios, por sua natureza ilegal, seriam atores que atuariam de
maneira clandestina. (BORNE, 2008).

Outra diferenca entre estes dois atores reside no seu escopo de servigos. Ao passo que
as EMSPs podem oferecer uma gama muito maior e complexa de servicos e clientes, esse ndo
€ 0 caso dos mercenarios. Borne exemplifica:

A propria clientela dessas empresas tende a ser muito mais diversifi-
cada do que aquela que recorre aos soldados da fortuna. N&o apenas Estados,
mas também Organizacbes Internacionais como as Nagfes Unidas, Organi-
zacOes Nao-Governamentais (ONGs) e mesmo empresas comumente alugam
0s Servicos das EMPs. Dessa sorte, muitas delas sdo capazes de trabalhar pa-
ra maltiplos clientes em multiplos mercados e teatros de operacdo simulta-
neamente (BORNE, 2008, p. 61).

Os integrantes das EMSPs séo contratados como qualquer outro emprego do setor pri-
vado, sdo fundamentalmente constituidas de ex-militares que ja passaram por operacdes de
combate ou que possuem alguma habilidade especifica. Como ndo ha a necessidade de inten-
so treinamento, mas uma adequagdo ao tipo especifico da empresa o qual esse individuo se
incorporard, isso garante a empresa um menor custo com programas de formacgéo e capacita-
cao de seus quadros, diferentemente de mercenarios que, historicamente, sdo constituidos de
individuos limitada perspectiva de prosperidade e busca o retorno monetéario e prestigio social
naquela misséo que lhe foi ordenada (BORNE, 2008).

Na subsecdo que se segue neste capitulo, observaremos uma das diferenciacdes mais
classicas quando se refere as empresas militares privadas. Nesse momento, averiguaremos a
distingdo entre Empresa Militar Privada (que sera o ator estudado essencialmente nessa dis-
sertacdo) e Empresa de Seguranca Privada. Elas sdo formadas por atores que surgem a partir
do padréo de atuagdo que se propGe. Academicamente, veremos que elas sdo classicamente
separadas entre empresas ativas e passivas. Por fim, analisaremos o0 que essa distincdo produz

em termos de praticas e se ela é produtiva para entendermos a atuacao desse ator.
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2.1.2 Tipificacdo das Empresas Militares e de Seguranca Privada: classificacdo de fato ou
diferenciacéo retorica?

Diversas tipificacdes surgiram na literatura sobre empresa militar privada durante o
recente historico do campo. Sarah Percy (2007) identifica trés tipos principais do ator estuda-
do aqui, sendo eles os mercenarios, as empresas militares privadas combatentes e as empresas
militares e de seguranga privadas ou “ndo combatentes”. Uma vez que ja se tratou previamen-
te da relacdo entre EMSP e mercenarios, cabe aqui relatar sobre as Gltimas categorias presen-
tes na obra da autora.

Percy (idem) atribui & segunda clivagem do ator as caracteristicas das empresas que
enviam tropas e substitui ou complementam as Forcas Armadas Nacionais, enquanto que a
terceira € discutida como produto do sucesso das empresas militares privadas de se dissocia-
rem, em primeiro lugar, dos mercenarios que, de acordo com as Convencdes de Genebra, sdo
criminosos, e, em segundo lugar, das empresas combatentes, presentes sobremaneira na Afri-
ca durante a década de 1990, e que obtiveram severas e frequentes criticas quanto a atuacéo e
violacdo de direitos. O ponto de enfoque no terceiro tipo de empresa € o cuidado no que se
refere a boas praticas, responsabilidade social e diligéncia prévia que, segundo a autora, pau-
tam o comportamento dessas empresas.

Peter Singer (2008) também identifica trés tipos de empresas, mas, diferentemente de
Percy, a diferenciacdo esta baseada no tipo de servi¢co que serd prestado. O primeiro tipo, as
“provedoras militares” se aproximam das empresas combatentes de Percy. Elas atuariam no
terreno, nos combates em si. Seus funcionarios estardo propriamente no combate, na forma de
combatentes, pilotos, no comando ou nas forgas especiais (SINGER, 2008, p.92). O segundo
tipo, as “consultoras militares”, trabalham com treinamento ¢ aconselhamento das forcas do
contratante. Apesar das consultoras militares ndo se envolverem prontamente no conflito e
ndo combaterem adversarios, como fazem as empresas do primeiro tipo, elas estdo diretamen-
te conectadas a maneira pela qual as forcas contratantes se comportam no conflito. Dessa
forma, sua presenca em um conflito pode ser considerada também ativa.

Isso porque por mais que elas ndo vdo pegar em armas efetivamente, a capacidade de
transformacéo que esta pode ocasionar a uma parte do conflito é tamanha que pode mudar o
cenario e o futuro de um determinado conflito. Sdo, também, extremamente influentes estra-
tegicamente pois invariavelmente estdo ligadas a projetos de reforma ou reestruturacdo das
forcas de seguranca (exército e policia) de territdrios em situacdo pds-conflito, atribuindo a
elas papel fundamental na organizacao desse setor (SINGER, 2008, pp.95-97). O terceiro tipo

sdo as “empresas de apoio militar”, que atuam no apoio técnico, logistico e de inteligéncia.
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Esse é o tipo de empresa que tem aparecido na reestruturacdo das forgcas armadas de paises
como Reino Unido e Estados Unidos. Schwartz (2010, apud PAOLIELLO, 2011) traz que
muito da logistica das forgas armadas norte-americanas, a partir da década de 1990, foi tercei-
rizada, no momento em que se cria 0s primeiros contratos com essa finalidade.

Antes do esfor¢o de classificacdo de Singer, que possui bastante adesdo académica,
houveram também outras maneiras de compreender as EMSP. A mais comum as interpreta
numa relacdo dicotbmica entre ativas e passivas, classificacdo utilizada por alguns académi-
cos, mas que ganha muita relevancia dentro da propria industria da seguranga. As “empresas
ativas” seriam aquelas que se envolvem diretamente no conflito e procuram o combate. As
“empresas passivas” seriam as fornecedoras de treinamento, suprimento e inteligéncia ou que
atuam com a protecao de instalacdes e territorio.

Chistopher Kinsey (2006) privilegia o caso em detrimento de uma classificacdo geral
aprioristica. Segundo o autor, existem duas variaveis a serem levadas em conta: o objeto que
sera protegido e por qual meio aquele objeto sera protegido; o objeto divide-se entre o conjun-
to pablico e o privado, e 0 meio refere-se as capacidades letais ou ndo-letais de acéo.

Nesse l6cus interpretativo, Deborah Avant (2005) inclui também atores que pensam
nas praticas de manutencdo da ordem interna (policiamento). Companhias que realizam esse
tipo de servigo, servem de exemplo a SDS no México e a Blackwater no Iraque, estdo inclusas
na primeira categoria de empresas, as provedoras militares, uma vez que estas encarariam di-
retamente as ameacas, mas de um outro local, no plano tido como interno, de policiamento.
Também cabe, aqui, as empresas fornecedoras de servicos com treinamento. Nesse sentido, a
empresa norte-americana DynCorp ficou encarregada do treinamento da policia iraquiana e a
estadunidense MPRI participou dos treinamentos de tropas croatas (PAOLIELLO, 2016). As
duas seriam consideradas empresas da segunda categorizagdo, as fornecedoras de consultoria,
mas em lugares diferentes, sendo a primeira no l6cus de policiamento e a segunda no l6cus
militar (DUNIGAN, 2011).”

A problematica que se apresenta nessas maneiras de categorizacdo € que o resultado
obtido através da acdo de uma empresa passiva invariavelmente extrapola a passividade pre-

viamente entendida. O ato de contratar uma empresa “passiva” possui significativo efeito es-

"Veremos no segundo capitulo dessa dissertacdo que a relagdo entre soldado e policia também se inse-
re na logica da pacificacdo. De fato, essa relagdo esta circunscrita na maxima “destruir para recons-
truir”, onde se desmantela uma maneira de organizacdo social e reconstréi dentro dos pardmetros da
ordem ocidental capitalista. Nesse sentido, temos os soldados fazendo o servi¢o de destruicdo, ao
passo que o policiamento tem como missao estabelecer as bases de estabelecimento e manutencéo da
ordem (ocidental) (NEOCLEOUS, 2014)
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tratégico, mesmo que ndo se verifique o embate direto com o adversario/inimigo (SINGER,
2008, p.89). Uma empresa cuja prestacdo de servico diz respeito a guardar uma area, pode, na
realidade, estar protegendo um ponto sensivel da guerra e um objetivo estratégico para o ad-
versario. Paoliello (2016) exemplifica nos casos de empresas como a DynCorp, que cuidam
da seguranca dos quartéis das tropas norte-americanas no Iraque, por exemplo.

Outra distingdo corriqueira divide “empresas militares privadas” e “empresas de segu-
ranca privada”. O imbroglio dessa tipificacdo é que diversas empresas se entendem como em-
presas de seguranga, mas “desempenham fungdes militares, com consequéncias militares”
(SINGER, 2008, p.90). Ainda que seja passivel de defesa dividir de maneira elucidativa a ati-
vidade de policiamento e a atividade militar, quando essas atividades estdo inseridas no con-
texto de acdo das empresas militares privadas e do uso conceitual feito pelo conjunto das em-
presas, essa divisdo é tomada de um vazio epistemoldgico.

Isso porque, segundo Singer (2008), é mais perceptivel essa clara divisdo em Estados
do Norte global, onde o arranjo institucional é robusto e existe estabilidade, ao passo que a
vida interna em Estados passando por situacdes de conflito, a vida militar esta diretamente
ligada as atividades de policiamento. Indo ao encontro da fala de Singer, Abrahamsen e Willi-
ans (2011) também entendem a distincdo de empresa militar e empresa de seguranga como
um lugar vazio. Essa distin¢do parte de um entendimento de que apenas as atividades milita-
res internacionais sdo questdes concernentes aos estudos de seguranca internacional, deixando
aos estudos da seguranca publica e da criminologia o pensamento sobre seguranga interna.

Entretanto, segundo Paoliello (2016):

A Blackwater, empresa que emprega antigos membros das forgas especiais
norte-americanas, contratada por empresas, por ONGs e pelo governo norte-
americano para proteger instalagbes, comboios e pessoas importantes, por
diversas vezes teve seus homens envolvidos em combate direto contra insur-
gentes. Seria entdo, dependendo da situagdo, uma “empresa militar” ¢ ndo
uma “empresa de seguranga”. Como definir, portanto, se o papel dos funcio-
narios de uma empresa gque atua em uma zona de conflito é "proteger ou
combater"? (PAOLIELLO, 2016, p.61)

Em contraponto a diferenciacdo preferida pela industria das empresas, Singer pensa
uma classificacdo com fundamento militar, a partir da distancia entre a empresa contratada e a
linha de combate. Contudo, mesmo nesse caso, 0 autor pensa a classificagcao a partir do tipo
de atividade que aquela empresa atuara aprioristicamente. Mesmo na tipificacdo do autor,
mantem-se a problemaética de que a atuacdo de uma contratada pode mudar (e, como vimos,
frequentemente muda) dependendo da situacdo em que a empresa vai encontrar, uma vez que

estiver atuando.
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Entretanto, mesmo com todas os pontos de inflexdo que foi apresentado aqui até o pre-
sente momento, existe algo de produtivo na classificacdo do autor. E possivel, através dessa
tipificacdo, perceber a maneira pela qual uma empresa militar privada pretende participar do
mercado da forga e é possivel, também, dimensionar o leque das suas capacidades operacio-
nais, uma vez que a tenuidade da tipificacdo de Singer ndo comporta aquilo que uma empresa
pode performar quando contratada.

Né&o foi objetivo aqui exaurir o topico, mas tentar apresentar as tipificagbes comuns
que se encontra na literatura quando se pensa o ator. Como se pode ver, existe uma instrumen-
talizacdo politica por parte da industria e do complexo de empresas militares privadas quando
se tenta classificar uma empresa militar privada.

Conforme acima criticado — principalmente dentre os estudiosos da area do Direito, 0
ator estd em um terreno juridicamente nebuloso e faz usufruto de tal condicdo para exercer
suas atividades; além disso, especialmente quando se parte da perspectiva da agdo no terreno,
observaremos, no terceiro capitulo, como empresas contratadas para exercer atividades de se-
guranca (passiva), em razao da acdo da insurgéncia, executa acfes que seriam entendida como
uma empresa militar (ativa). Portanto, a partir desse momento, este trabalho reduziré todas as
possibilidades de nomenclatura do ator como Empresa Militar Privada (e sua sigla EMP). Na
subsecéo seguinte, veremos a definicdo mais comum para o surgimento, desenvolvimento e

padrdo de atuacdo de uma contratada.

2.1.3 Entendimento classico para o surgimento de uma Empresa Militar Privada: a logica
mercadoldgica.

Apesar de ja ter sido visto anteriormente que o aparecimento das empresas militares
privadas ter acontecido antes do fim da Guerra Fria, muitos autores enxergam nesse contexto
como nascimento do fendmeno (LOCK, 1999; UESSELER, 2008). Isso se da devido a um
boom da demanda e da oferta por seguranca que se nota naquele periodo (AVANT, 2007a;
O'BRIEN, 2000). Nas palavras de Singer (2008):

O impasse entre as duas grandes superpoténcias ordenou as relag@es interna-
cionais por meio século. Quando o Muro de Berlim caiu, toda uma ordem
global entrou em colapso de uma hora para outra. O efeito resultante na ofer-
ta e na demanda de servigos militares foi a cria¢do de um ‘vacuo de seguran-
¢a’ que o mercado militar privado se apressou em ocupar. (SINGER, 2008,
p.49)

O ponto que se coloca é pensar se o incremento da seguranca privada dependeu dire-
tamente dessa nova ordem ou se a nova ordem representa simplesmente um choque na relagédo

mercadologica por seguranca privada. Dessa forma, veremos, adiante, as principais motiva-
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¢Oes para 0 aumento do mercado da seguranga privada e qual o grau de conectividade entre o
ator e o fenémeno do fim da Guerra Fria.

No que se refere aos fatores de oferta, Avant (2007a) ressalta que aquela advém de fa-
tores domesticos e internacionais que ocasionaram a reducdo do setor militar. Cabe mencio-
nar, como exemplo, o fim do Apartheid sul-africano. O desmantelamento dos efetivos milita-
res que davam suporte aquele regime acabou por ofertar uma quantidade significativa de sol-
dados capacitados e com importante experiéncia nos conflitos do continente, o que, a posteri-
ori, seria aproveitado pelas EMPs.

O fim da Guerra Fria, de fato, causou uma diminui¢do importante dos efetivos milita-
res em diversas forcas armadas. Indo ao encontro do argumento apresentado, Isenberg (1997)
traz o0 dado de que houve uma reducdo de 28 para 23 milhGes de soldados no mundo entre
1987 e 1994. Cabe mencionar que também houve um aumento na oferta de tecnologia e ar-
mamento, principalmente com o fim do Pacto de Varsovia, cujo aparato bélico tornou-se dis-
ponivel para compra, nem sempre sua aquisicdo sendo feita de maneira legal. (SINGER,
2008; UESSELER, 2008).

Apesar de ser um argumento persuasivo, as EMPs surgem antes do fim da Guerra Fria.
Em 1967, a empresa britdnica WatchGuard International foi fundada e prestava servigos de
protecdo ao sultanato do Golfo Pérsico.Um outro exemplo, a ArmorGroup, € um conglomera-
do estadunidense que contém a DSL, empresa inglesa, criada em 1981, cuja funcdo, na sua
génese, era a de protecdo de empresas exploradoras de petrdleo e gés.

Apesar de grande parte das acdes da DSL acontecerem no contexto da década de 1990,
pode-se afirmar que seus servigos existiam anteriormente ao periodo (AVANT, 2005). Ambos
exemplos demonstram que, muito mais que o fim da Guerra Fria, o fendmeno das Empresas
Militares Privadas esta conectado a globalizacdo econémica contemporanea, fato que se esta-
beleceu anteriormente ao fim da Guerra Fria.

Apesar da construgdo eloquente da narrativa que da destaque ao fim da Guerra Fria
como fator determinante ao surgimento das EMPs, Debora Avant (2007a), muito embora con-
corde que a década de 1990 serviu como um importante impulso para o desenvolvimento do
fendmeno, argumenta que, mesmo findado o contexto da década de 1990, a demanda pelo
mercado de seguranca ndo cessou. Nesse sentido, 0 mercado da seguranca privada segue se

movimentando.
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No que se refere aos fatores de demanda, a década de 1990 se p6e como uma tempora-
lidade que percebe o aumento da busca pelo mercado privado da segurancga, ndo so por agen-
tes estatais. Segundo Avant:

Desde Estados ocidentais, que haviam diminuido seus efetivos militares, Es-
tados procurando melhorar suas forgcas armadas como forma de se credenciar
para entrar em instituicbes Ocidentais, governantes de Estados frageis ou fa-
lidos ndo mais amparados pelas superpoténcias, até atores ndo-estatais como
empresas e ONGs operando em territorios de Estados frageis ou falidos.
(AVANT, 2007a: p.182)

Tanto Deborah Avant quanto Peter Singer atribuem dois fatores as condicionantes que
culminaram no desenvolvimento das EMPs. Trata-se das “novas guerras” e da privatizacdo do
setor de seguranca. Esses dois fendmenos sdo primordiais para 0 aumento da demanda pelas
contratadas. Uma vez que se vera de forma mais detalhada o fenémeno da privatizacdo do se-
tor de seguranca mais a frente no capitulo, nesse momento sera destacada de maneira mais
proeminente a relacdo entre as novas guerras e as EMPs e quais outros fatores podem ser
mencionados como alavanca da demanda pelas contratadas.

Sobre as novas guerras, em primeiro lugar, uma de suas caracteristicas é a participacao
de atores armados nio-estatais (KALDOR, 2007; MUNKLER, 2005). Consequentemente,
torna-se cada vez mais dificil diferenciar civil de soldado, terrorista, criminoso e/ou guerri-
Iheiro. Também se torna dificultada a diferenciacdo da prestacdo de servi¢cos quando se trata
de policiamento e atividade militar. Grande parte dos conflitos contemporaneos acontecem
em Estados que possuem alguma dificuldade em estabelecer a ordem interna e sofrem tanto
com o crime organizado, que agem a margem do aparelho estatal, sem intencdes de contesta-
cao do poder central estatal, até com guerras civis, cujo objetivo desses grupos € a posse do
aparato estatal.

A resposta a esse desafio viria na forma da acdo multilateral, através das intervengdes
internacionais. O problema das intervencdes é que, em primeiro lugar, depende da vontade
politica dos atores envolvidos e, em segundo lugar, da superacdo de toda uma burocracia que
obstaculiza uma acdo coordenada rapida. Em seu lugar, usa-se da inddstria privada (AVANT,
2007a).

Uma segunda caracteristica das novas guerras diz respeito ao incremento da importan-
cia do aparato tecnolégico. Na era da informacéo, o setor de inteligéncia torna-se to relevan-
te quanto armamento e contingente humano. E importante mencionar, portanto, que grande
parte dos Estados que possuem dificuldade em estabelecer o uso legitimo da forca também

possui dificuldade no setor de inteligéncia, 0 que, consequentemente, estabelece uma relagao
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de dependéncia entre as empresas militares privadas e esses Estados. Nesses casos, sdo as
empresas que fornecem tecnologia e corpo técnico capaz de operar aquela tecnologia, sobre-
maneira em processamento de dados de satélite (RIMLI; SCHMEIDL, 2008).

Apesar de parecer uma demanda de atores internacionais no chamamento de EMPs a
atuar em suas operacdes, 0s proprios Estados com pouca proeminéncia no que se refere em
prover seguranca também se utilizam do ator para complementar sua capacidade de acao. Di-
versos Estados, o qual inclui o Suddo, objeto de estudo dessa dissertacdo, utilizaram de EMPs
para lidar com adversarios que contestam o governo central, tanto na forma de enfrentamento,
guanto na forma de treinamento. Recentemente, sabe-se que empresas militares privadas rus-
sas auxiliaram no treinamento das tropas sudanesas, com o objetivo de modernizar e capacitar
o efetivo nacional (RADIO, 2019).

Uma terceira faceta da demanda que auxiliou o desenvolvimento das EMPs para além
do argumento do fim da Guerra Fria é a propria diminui¢do da acéo estatal em conflitos con-
temporaneos. Singer (2008) entende essa faceta como primordial para o incremento das ativi-
dades privadas no setor de seguranca pois o entendimento coletivo da acgdo internacional vol-
tado para o fim do embate bélico estatal transformou a investida formal numa decisdo custosa
politicamente.

A diminui¢do com gastos militares ocasionou a diminui¢do, também, do engajamento
estatal formal em conflitos contemporaneos. Isso também se soma ao televisionamento dos
conflitos (efeito CNN) onde se expunha a morte de compatriotas em guerras tao longe de ca-
sa. Os casos do Vietnd, dos Balcés, do Afeganistédo e do Iraque servem de exemplo. Especi-
almente no Iraque, o nimero de combatentes privados girou em torno de 7 mil, distribuidas,
fundamentalmente, entre Blackwater, DynCorp e Triple Canopy (PRIVATE, 2008).

Entretanto, isso nao significa dizer que o envolvimento de Estados diminuiu. Ao passo
que se diminuiu o efetivo militar estatal e o envolvimento direto formal do Estado em confli-
tos e mostrava soldados morrendo ao vivo pela televisdo, aumentou a participagédo de Empre-
sas Militares Privadas como alternativa. Dessa maneira, a defesa dos interesses por via bélica
apenas sofreu um redirecionamento, tendo a guerra acontecendo de uma maneira ou de outra.

De maneira a driblar a possibilidade de deslegitimar a op¢do militar de defesa dos inte-
resses de um Estado, especialmente quando se fala dos Estados Unidos e do Reino Unido,
muitas contratadas passaram a absorver individuos do Sul Global. Nessa seara, Schmitz
(2018) aponta em sua pesquisa que, em 2018, dos 47 mil individuos em empresas militares
privadas trabalhando no Oriente Médio, somente 20 mil eram estadunidenses, 0 que represen-

ta menos de 50% do contingente. Os outros 37 mil vinham, em sua maior parte, de individuos
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do terceiro mundo e, em menor parte, de individuos dos paises onde as operacgdes estavam em
curso (SCHMITZ, 2018).

Dessa maneira, torna-se menos empatica a morte de um individuo que, em primeiro
lugar, ndo é um soldado nacional e, em segundo lugar, sequer é compatriota do telespectador.
Além do mais, tem-se como subterfligio o argumento de que um ex-soldado que agora serve
como contratado reconhece e assume 0s riscos de embarcar em uma operacdo militar, especi-
almente advinda da atividade privada.

Ja para Uesseler, (2008) existem quatro facilitadores da demanda para a ascensdo do
mercado privado de segurancga: 1) o fim da Guerra Fria; 2) a globalizacdo da economia mun-
dial; 3) a nova Politica Energética Nacional (PEN) dos Estados Unidos (a partir de 2001); e 4)
a revolucdo tecnologica (eletronica). Nao é possivel vislumbrar o crescimento da demanda por
uma EMP sem pensar a politica estadunidense para o Oriente Médio, contudo, ndo é somente
por esse motivo que nasceu 0 mercado privado da forga. O que se defende aqui € que tanto a
politica externa para o Oriente Médio dos Estados Unidos que almejava o incremento do seu
consumo por petroleo (e o uso de EMPs na protecdo das bases e das empresas extratoras)
quanto o desmantelamento de aparatos militares nos anos 1990 representaram dois igualmente
importante eventos para o surgimento, desenvolvimento e manutencdo do mercado das EMPs.

Dessa maneira, pode-se inferir que o fim da Guerra Fria ndo foi a grande razéo para o
surgimento do mercado da forca, apesar de ter sido um elemento de destaque que compde 0
amalgama motivador. Atualmente, ndo so Estados contratam EMPs para atender as exigéncias
de uma atuacao entendida como segura sob os mais diversos ambitos (protecdo de uma refina-
ria de petréleo, vigilancia de uma equipe de ajuda humanitéria, guarda de um corredor huma-
nitario para refugiados, treinamento de efetivos militares, etc.). O fim da Guerra Fria e o de-
créscimo da atividade militar formal poderia significar, em outro limite, a diminuicdo na de-
manda militar, o que néo foi o caso.

Contudo, para além dos fatores analisados neste subcapitulo, hd uma outra possibili-
dade de analisar a literatura acerca das Empresas Militares Privadas. Uma contribui¢do possi-
vel dessa dissertacéo € olhar para os estudos do ator sob perspectiva temporal, dada a caracte-
ristica fundamental que norteara cada geracdo dos estudos. No proximo subcapitulo veremos
as trés geracOes do acumulado tedrico e conceitual sobre as Empresas Militares Privadas — a
primeira calcada nos conflitos pos-independéncia; a segunda partindo da relacdo Empresa-
Estado; e a terceira refletindo o ator como manifestacdo constitutiva da ordem liberal interna-

cional.
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2.2 Tipificagdo geracional
Nessa subsecédo, veremos as trés geractes que se pode aglutinar a producéao sobre o fe-

ndmeno das Empresas Militares Privadas. No primeiro momento, veremos a producao que se
debrucou a analisar a participacdo das contratadas nos conflitos africanos, cuja literatura data-
se na década de 1990. No segundo momento, veremos como se entendeu as EMPs em uma
relacdo com as Grandes Poténcias e as Na¢bes Unidas, datada no inicio dos anos 2000, so-
bremaneira em funcio do descrédito da atividade das EMPs na Africa, especialmente das ati-
vidades consideradas ativas.

E, por fim, este capitulo se encerra com a geracdo que se debrugou em entender as
EMPs num contexto de privatizacdo do setor de seguranca, destacando como a producao de
inseguranca caracteristica ordem internacional neoliberal burguesa. E importante contemplar
nessa dissertacdo que existe um conjunto de autores que entende o fendmeno neoliberal e a
relacdo dessa com os Estados e as EMPs como uma deterioracdo das capacidades estatais,

principalmente em prover aquilo que se entendia como sua prerrogativa

2.2.1 As Empresas Militares Privadas e os conflitos na Africa

Pode-se dizer que a génese dos estudos das Empresas Militares Privadas iniciou-se na
década de 1990, sendo compreendida fundamentalmente como algo circunscrito no continente
africano. Isso se da pelo fato de duas empresas surgirem no periodo no continente. Trata-se da
sul-africana Executive Outcomes, que atuou em Angola, e da inglesa Sandline, que atuou em
Serra Leoa. Chama a atencéo, também, que muito do que foi produzido no periodo parte dos
centros de pesquisa africanos (CILLIERS; CORNWELL, 1999; CILLIERS, 1999; HOL-
MQVIST, 2005; WRIGLEY, 1999; MUSAH & FAYEMI, 2000).

Muito do que foi produzido sobre EMPs na Africa indica que aquele fenémeno ¢ in-
trinseco ao continente. Cilliers e Cornwell (1999), por exemplo, argumentam que as formas
de organizacéo politica na Africa pos-independéncia, notadamente a militarizacdo da politica
e a privatizacdo do Estado, seriam condicdes exclusivas dos Estados africanos que demandam
acao advinda do mercado privado da forca. Apesar de parecerem opostas, essas tendéncias
ajudaram na privatizagdo do setor militar, em primeiro lugar, porque houve uma diminuicéo
nos gastos estatais no setor e, em segundo lugar, por haver uma demanda intensa do setor mi-
litar ocasionada pela instabilidade interna e nos complexos regionais de seguranca do conti-
nente.

A narrativa construida acerca do envolvimento de EMPs nos conflitos no continente

no periodo posto €, no minimo, cética. A argumentacdo usada é que o uso das empresas mili-
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tares serviu como ferramenta de ingeréncia nos paises alheios ao Norte Global, seja das po-
téncias estatais seja das grandes corporac@es internacionais, interessadas nos recursos naturais
daquele territorio. Nesse sentido, Miinkler (2005) alerta que as EMPs seriam um vetor do in-
teresse internacional que tem por objetivo o assalto ao continente africano.

Esse conjunto de autores também destaca um complexo de relagBes as quais uma em-
presa militar privada pode participar, de natureza legal e ilegal. Nos casos da Executive Out-
comes e Sandline, por exemplo, essas empresas tinham conexdes com importantes conglome-
rados internacionais, exploradoras de recursos naturais (petréleo, gas, minérios e pedras pre-
ciosas) e adquiriram e utilizaram equipamentos oriundos da Europa Oriental, através do con-
trabando Ucrania-Africa (CARMOLA, 2010; PAOLIELLO, 2016).

Os estudos das Empresas Militares Privadas deixam de se limitar ao continente africa-
no ganham mais um flanco analitico somente no inicio dos anos 2000, quando as contratadas
passam a integrar as missdes humanitarias. Fenémeno que sera observado na proxima subse-

cao.

2.2.2 As Empresas Militares Privadas e a relacdo simbidtica com as Grandes Poténcias e as
Nacdes Unidas

Aqui, o caso emblemaético no que se refere as Empresas Militares Privadas e as Nagdes
Unidas é a participagdo das EMPs como peacekeepers na missao da ONU na guerra nos Bal-
cas. Nesse momento, a industria das empresas militares realizava um vigoroso emprenho de
se diferenciarem das empresas africanas. E nesse periodo também que aparece o texto de Sin-
ger (2008) e a pertinéncia na diferenciacdo entre empresas militares privadas e 0s mercenarios
tradicionais, sobremaneira pela percepgdo da natureza corporativa daquelas.

Nesse sentido, Avant (2005) identifica que parte desse esforgo foi traduzido no enfo-
que a prestacdo de servicos de apoio e treinamento no lugar de servicos de enfrentamento. O
objetivo, segundo a autora, é distanciar cada vez mais as empresas dos conflitos e das invaria-
veis violagdes de direitos, ganhando, também, ganha prestigio e legitimidade. Nesse sentido,
Carmola (2010) exemplifica com o caso da companhia norte-americana Vinnell que, desde
1975, treina as forcas armadas da Arabia Saudita.

O caso da Vinnell serve de esteira para o outro ator-chave dessa segunda geracao de
estudos. Nesse momento, percebe-se que as empresas militares também usufruem das capaci-
dades das Grandes Poténcias, notadamente Estados Unidos e Reino Unido, para desenvolve-

rem suas atividades. Aqui, a literatura entende as Empresas Militares Privadas como um fe-
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ndmeno estabelecido na realidade empirica, cuja evolucdo (dos estudos) estd voltada mais aos
preceitos éticos, de controle, regulacéo e eficiéncia.

Aqueles que defendem as Empresas Militares Privadas pensam num ator capaz de ra-
pidez e flexibilidade em cenérios emergenciais, um contorno a burocracia governamental. Por
sua vez, aqueles que criticam a atuacgdo das Empresas Militares Privadas identificam que estas
transformaram-se no subterfigio do Estado a limitacdo em termos de legitimidade e prestigio
quanto ao uso da forca para defesa de seus interesses. Além do mais, também se argumenta
que as empresas militares se ocuparam de um vacuo ocasionado pela baixa vontade politica
dos agentes governamentais (tanto nos Estados quanto nas Nagdes Unidas) em agir nos casos
de crise humanitaria e, mesmo quando ha uma acdo das nac¢Ges unidas, como foi visto, invari-

avelmente é combinado das contratadas.

2.2.3 As Empresas Militares Privadas imbricadas no contexto de privatizagdo da seguranca

O fendmeno das privatizacdes que foi liderado por Estados Unidos e Reino Unido na
segunda metade do século XX é um ponto primordial quando se analisa a presenca da inicia-
tiva privada no setor de seguranca, principalmente em se tratando de conflitos internacionais
(SINGER, 2008; AVANT, 2007). O processo de estabelecimento do Estado neoliberal, teori-
zado por Harvey (2007), pulveriza o entendimento de que a iniciativa privada é o lugar onde
se encontra a eficiéncia quando comparado a uma burocracia governamental.

Como é sabido, as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela liberalizacdo de di-
versas economias mundo afora, potencializadas sistematicamente pelo apoio do Banco Mun-
dial e do Fundo Monetario Internacional. Indo ao encontro da tendéncia liberalizante, Carmo-
la (2010, p.50) define a evolugéo da relacdo das Empresas Militares Privadas com o neolibe-
ralismo como a “histéria do surgimento das autoridades privadas”.

O que é necessario destacar é o “Estado neoliberal na pratica” (HARVEY, 2007, p.70)
que permite o aparecimento de atores hibridos, advindos da relagdo publico-privada. Carmola
(2010) entende as EMPs como um desses atores, uma vez que elas, hoje, compdem uma face-
ta da politica nacional de diversos Estados, além do mais, seus atos e opc¢des politicas sdo
apoiadas, garantidas ou rejeitadas pelo Estado.

O advento do neoliberalismo enquanto modus operandi na sociedade global também
oportunizou as EMPs um maior nimero de atores que solicitavam seus servicos. Além dos
Estados, também surgiram as organizac¢Ges internacionais, organiza¢des ndo-governamentais

e grandes corporacdes internacionais. Por sua natureza privada, as Empresas possuem um sta-
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tus aprioristico de eficiéncia, natural no mundo neoliberal, 0 que as colocam como 0s princi-
pais atores de seguranca (CARMOLA, 2010).

Somado o Estado neoliberal de fato com as assemblages (SASSEN, 2006), as Empre-
sas Militares Privadas se aproveitam do enfraquecimento da capacidade fiscalizadora do legis-
lativo e do fortalecimento do executivo e dos seus projetos de politica externa. No caso dos
Estados Unidos, particularmente, o Departamento de Estado (DoS) se apropriou desse reorde-
namento para incorporar algumas fungdes militares atraves do estabelecimento de contratos
com as EMPs.

Por fim, cabe salientar mais uma faceta do neoliberalismo enquanto filosofia ordena-
dora do sistema internacional e a relacdo disso com as Empresas Militares Privadas. O feno-
meno das privatizacdes tem como premissa 0 processo de comoditizacdo de bens que, a priori,
seriam garantias basicas que, inclusive, justificaram a existéncia do Estado. No momento em
que se translada essa premissa para 0 ambiente das Empresas Militares Privadas, temos a co-
moditizacdo tanto da seguranca quanto do risco.

Quando se fala em comercializa¢do do risco e da seguranca, fala-se da criacdo de es-
pacos seguros em zonas de guerra (resposta a comercializacdo do risco) e mecanismos de vi-
gilancia e controle populacional em territérios que ndo passam por situacdo de conflito (como
resposta & comercializacdo da seguranca) (CARMOLA, 2010). Para Paoliello (2016, p.39),
“esse fator foi um dos trampolins para a relacdo cada vez mais proxima entre as PMSC e em-
presas e organizacfes que operam nas reconstrucdes no Afeganistdo e no lraque”. Essa trans-
formagdo tem relacdo também com a maneira pela qual se transformaram os ambientes de
conflito, estudados sob a rubrica de “novas guerras”.

No momento em que se translada essa premissa para o ambiente das Empresas Milita-
res Privadas, temos a comoditizacao tanto da seguranca quanto do risco. Quando se fala em
comercializacdo do risco e da segurancga, fala-se da criagdo de espagos seguros em zonas de
guerra (resposta a comercializacdo do risco) e mecanismos de vigilancia e controle populaci-
onal em territorios que ndo passam por situacdo de conflito (como resposta & comercializagdo
da seguranca) (CARMOLA, 2010).

Para Paoliello (2016, p.39), “esse fator foi um dos trampolins para a relacdo cada vez
mais proxima entre as PMSC e empresas e organiza¢des que operam nas reconstrucdes no
Afeganistao e no Iraque”. Essa transformagao tem relagdo também com a maneira pela qual se
transformaram os ambientes de conflito, estudados sob a rubrica de “novas guerras”.

Conforme vimos até este ponto, existe uma literatura bastante relevante acerca das

Empresas Militares Privadas. Dada a expanséo e intensificacdo do seu uso nos mais diversos



41

conflitos, sobremaneira no pos-Segunda Guerra Mundial, parte da academia preocupou-se em
compreender 0 a atuacdo do ator sob 0s mais diversos recortes tematicos.

Especificamente sobre o recorte temporal, este é interessante pois detecta as mudancas
que as Empresas Militares Privadas realizaram, ora para continuar a existir, ora para expandir
seu mercado consumidor. Se num primeiro momento as EMPs foram amplamente rechagadas,
foi necessaria uma mudanca comportamental para continuar atuando, mesmo com as dificul-
dades que isso imbui (sobremaneira no que se refere a limpeza de imagem).

Contudo, da segunda para a terceira geracdo que se observou neste subcapitulo, é pos-
sivel notar que o esforco maior partiu da academia. 1sso porque, com as Empresas tendo recu-
perado seu prestigio no debate sobre seguranca atuando conjuntamente as Organizacdes Inter-
nacionais, o processo de ampliacdo da influéncia e o protagonismo por elas requeridas € natu-
ralizado pelo contexto que estrutura nosso modo de vida atual, o (neo)liberalismo, que pres-
supde um conjunto de valores que as prestigiam (privatizacoes, l6gica de mercado, eficiéncia,
etc.).

Entretanto, um ponto que pode se pontuar acerca da bibliografia levantada e mobiliza-
da versa sobre o foco expressivo que foi dado em tipificar o autor e quais as consequéncias, a
partir do tipo de empresa que estd sendo estudada. Tendo como pressuposto uma cerva jovia-
lidade do campo de estudo enquanto tal, o esforgo feito pelos estudiosos do tema possui um
inestimavel valor. Valeria a pena, doravante, ndo somente criticar ou construir um campo for-
talecido na tipificagcdo do autor, mas também interpretar o comportamento do ator tendo como
ponto de partida a préatica por ele realizada.

Nesse sentido, o recorte tematico sobre os estudos das Empresas Militares Privadas
nos revela uma valorizacao da I6gica de mercado como a determinante do comportamento do
ator, 0 que pode ser verdade, mas também ndo Unica e exclusiva. Dentro do campo de estudo,
ha a necessidade de se explorar possibilidades de analise que enxergam o ator para além da
relacdo entre oferta e demanda e interpretar por outros prismas, especialmente se o ator for
estudado a partir de outras fontes do saber. Nesta dissertacdo, o propésito se encaminha a este
sentido.

Uma contribuicdo interessante desse capitulo é o de pensar, inclusive, onde se locali-
zaria esta dissertacdo no campo de estudos sobre privatizagdo da for¢a. Tendo em mente que
esse texto se utiliza da pacificagdo como prisma explicativo de um campo da realidade e que a
pacificacdo decodifica a realidade tendo como pressuposto a construgdo de narrativas afim de

acobertar um conjunto de préaticas, tendo aquelas o objetivo de alienar os individuos que so-
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frem destas, podemos compreender que esta dissertacdo se insere na terceira geracdo dos es-
tudos de Empresa Militar Privada.

Versaremos, no limite, que as Empresas Militares Privadas € um dos instrumentos pelo
qual os Estados Unidos se utilizam para garantir seus meios de acumulacdo de capital, o qual
Neocleous chama de pacificagéo.
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3 PACIFICACAO: CONSTRUCAO CONCEITUAL, PROCESSO HISTORICO E DE-
SENVOLVIMENTO DAS PRATICAS

Como se viu no capitulo anterior, existe uma importante literatura acerca da privatiza-
¢do da seguranca e, especificamente, sobre as Empresas Militares Privadas. Nela, dentre ou-
tras questdes, pode-se perceber uma preocupagdo importante em tipificar o ator sob os mais
diversos parametros. Entretanto, um aspecto que se furta da problematizagdo, quando reali-
zamos tal exercicio, que tem a ver com 0 mundo das praticas.

Ao tipificar e qualificar o ator, a literatura acaba reconhecendo a a¢do que perpassa a
todos os atores, ainda que alguns deles tornem-se ilegitimos para atuar. Isso significa dizer
que, quando algumas empresas sdo consideradas mercenarias pelas suas caracteristicas ofen-
sivas e, por conta do processo de critica a esse tipo de acdo, sdo proibidas de atuar, temos, por
outro lado, a autorizacéo tacita de empresas que sdo consideradas passivas e realizam tarefas
de assessoramento e/ou que néo realizam atividade efetiva de enfrentamento.

No limite, isso cria um efeito duplo: permite que todas as empresas funcionem (desde
que estejam sob o selo de ser uma empresa do tipo passiva), ndo priva, essencialmente, que o
enfrentamento seja realizado (desde que compreendido como forca defensiva ou de legitima
defesa) e garante o lucro do setor da forga privada.

Acerca do lucro do mercado da forga, vale a pena trazer dois exemplos. A DynCorp
lucrou, no altimo quarto de 2018, cerca de US$ 538,6 milhdes e, no ultimo quarto de 2017
havia lucrado US$ 567,3 milhdes (DYNCORP, 2019). Outra parceira importante do governo
estadunidense é a Pacific Architects and Engeneers Professional Services LLC (PAE), que,
em 2019, conquistou um contrato com o Departamento de Seguranca Nacional (Department
of Homeland Security) cuja cifra gira em torno dos US$ 57 milhGes, e que possui receita na
casa dos US$2.6 bilhdes (ETKIN, 2019). Sdo cifras significativas e representativas que difi-
cilmente seria perdida sem resisténcia.

Diante desse vacuo interpretativo sobre a atuacdo das Empresas Militares Privadas,
nesta dissertacdo proporemos 0 uso de um conceito que pode construir uma ponte entre a pri-
vatizacdo da seguranca sob a tutela da ordem liberal-ocidental capitalista, as empresas milita-
res privadas e a acumulacdo de capital: a pacificacdo. Dessa forma, longe da pretensdo de
exaurir, questionar ou criticar a literatura ja produzida e eliminar outras possibilidades inter-
pretativas, nesta dissertacdo serd apresentada mais uma maneira de entender o ator e sua atua-

~

céo.
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A literatura sobre pacificagdo é extensa e compativel com o seu desenvolvimento his-
torico. Também ¢é tdo extensa quanto, quando se observa o desenvolvimento conceitual para
manter a legitimidade da pratica da pacificacdo (cujo termo deixa de ser usado por estar atre-
lado a0 momento da colonizacdo e que Neocleous urge para compreendermos a préatica atra-
vés do seu conceito original) Exemplos nomeados pelo autor sdo a contrainsurgéncia, confli-
tos de baixa intensidade e novas guerras (NEOCLEOUS, 2011).

Do que se refere ao termo pacificacdo, invariavelmente veremos a maxima “conquistar
coracOes e mentes”. Essa expressdo ganhou bastante destaque por ser o motto da campanha
estadunidense na guerra do Vietnd, desenvolvido — e dito — por Robert McNamara, entéo
Secretario de Defesa dos Estados Unidos, em 1964. Entretanto, é possivel perceber esta ideia
antes do contexto da Guerra do Vietnd, como, por exemplo, na fala de John Adams no contex-
to da Guerra de Independéncia dos Estados Unidos, em 1818 (BAYLIN, 1992).

Apesar do historico do lema, o termo significa que quando se fala de pacificagdo, ndo
se estd falando somente de uma tatica ou estratégia de guerra que seja estritamente belicista
ou de enfrentamento, mas também da conquista do apoio daqueles que estdo sendo vitimas da
intervengdo. Consequentemente, como Mendonga aponta, 0 processo de pacificacdo nédo é
pontual e localizado, mas uma sociedade para ser compreendida como pacificada demanda
longos periodos, sendo aquele o ultimo momento da conquista (MENDONCA, 2017).

Para além da conquista de coracdes e mentes em um longo periodo de tempo, e em
consonancia com o espaco de oportunidade interpretativo exposto acima, o conceito de pacifi-
cacdo trabalhado nesta dissertacdo faz alusdo a uma Idgica que funciona a partir do tripé guer-
ra-policia-acumulacdo, desenhado por Mark Neocleous (2016).

Nesta teorizacéo, as forgas de guerra e policiais construiriam e manteriam uma ordem
que discipline uma tal populagéo e que se crie as condigdes necessarias para a acumulagéo do
ente pacificador. Dessa maneira, a seguranca ndo pode ser interpretada como valor universal,
mas uma forma de governo cuja produgdo de praticas, dentro da ordem liberal posta, se tra-
duz, entre outros aspectos, na acumulacao de capital.

Assim, neste capitulo sera discutido o conceito de pacificacdo do autor. Divide-se co-
mo segue: no primeiro subcapitulo, destrincharemos as maneiras pelas quais o autor exibe a
autorizacdo da pacificacdo por meio da literatura liberal. Nesse momento, traremos os ele-
mentos da logica da excepcionalidade e como ela aparece nos canones do liberalismo, tais
como Locke, Rousseau e Adam Smith.

No segundo subcapitulo, analisaremos como evoluiu a epistemologia que legitimou a

pratica da pacificacdo. O ponto de partida desse subcapitulo esta nas grandes navegacdes e
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conquistas do século XV onde, de fato, utilizava-se o termo pacificacdo para exprimir a prati-
ca e que, com o tempo, o termo foi substituido para uma diversidade conceitual até a Guerra
do Vietnd, quando o termo retorna. Nos tempos atuais, encontramos conceitos sofisticados
sobre conflitos, dentro (ou ndo) do que se chama das novas guerras, o conflito de baixa inten-
sidade, responsabilidade de/ao proteger.

No terceiro subcapitulo, por fim, analisaremos os elementos que compdem o conceito
de pacificacdo do autor e a sua relacdo com as Empresas Militares Privadas. De modo especi-
fico, trataremos de os bindmios destruir/reconstruir e soldado/policia; da maxima de assegurar
a inseguranca e a reproducéo da violéncia na ordem liberal, que criam as condig¢des que per-
mitem a acumulacdo durante e ap06s o processo pacificador.

A ideia desse capitulo é apresentar que as Empresas Militares Privadas funcionam co-
mo agentes pacificadores intermediérios, a sociedade sudanesa enquanto o ente a ser pacifica-
do e os detentores do contrato com as EMPs (Estados Unidos) os entes pacificadores.

3.1 Liberalismo, seguranca e o0 pensamento critico neocleousiano

Nos livros The Fabrication of Social Order (2000) e Critique of Security (2008), Mark
Neocleous elucida que, na literatura liberal, a questdo central debatida e defendida é a segu-
ranca e ndo a liberdade. Além, o autor destaca que a geracdo e manutencdo da inseguranca é
central para o pensamento liberal. Em linhas gerais, o ponto extraido pelo autor encontra-se
nos conceitos que os canones liberais apresentam para criar um espago de agdo de algum ator
ao exercicio de poder emergencial em nome da seguranca.

E importante ter em mente que o liberalismo constr6i uma racionalidade politica que
estabelece préaticas que forma uma sociedade de seguranca que, no fim, permite e incentiva a
acumulacdo. Nessa subsecdo, portanto, se discute a maneira pela qual a literatura liberal con-
torna a dicotomia liberdade/seguranca no século XVII, sera seguido pela observacédo do bi-
ndmico segurancga/inseguranca que pautou os escritos do século XVIII e XIX e finaliza com a
construcdo da emergéncia do século XX.

E importante ressaltar que aqui se faz coro e referéncia as interpretacdes que Neocle-
ous atribui aos liberais que serdo apresentados no decorrer desse subcapitulo.

Inicialmente, o autor trabalha com o argumento da prerrogativa de John Locke. O pen-
samento politico de Locke centra-se no poder do povo de constituir para si um governo. Ao
fazé-lo, coloca-se a supremacia da politica na legislatura; a legislatura seria suprema porque
asseguraria o Rule of Law, protegeria a vida, a liberdade e a propriedade e impediria qualquer

exercicio de poder arbitrario.
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No entanto, Locke admite que também deve haver margem para discricdo, uma vez
que o bem publico — proteger a vida, a liberdade e a propriedade — pode as vezes exigir
acao imediata. Eventos podem ocorrer onde a observacao estrita e rigida das leis pode causar
danos. O poder de agir em momentos que exigem ac¢ao imediata ou em que o legislador € len-
to é o que Locke entende por prerrogativa (NEOCLEOUS, 2008).

A prerrogativa, nesse sentido, concede aos governantes do executivo poderes discrici-
onarios, ndo-vinculantes e que pode, inclusive, ser usado contra a lei, no limite. Na pior das
hipoteses, a prerrogativa serve para colocar os governantes além dos limites estabelecidos por
lei. O Unico requisito é que a prerrogativa seja exercida no interesse da seguranca das pessoas
e do bem publico.

Segundo o autor, portanto, o que Locke conquista com sua construcdo argumentativa é
um espaco para o exercicio de acdo rapida e flexivel, fora dos limites legais e constitucionais
normais impostos ao e pelo Estado.

O governante, nesse caso, poderia ordenar ou proibir acdes na medida em que tendem
a paz, seguranca ou protecdo de seu povo, com base na necessidade do Estado e no bem-estar
do povo. E, de maneira provocativa, 0 autor avanga e faz uma aproximacéo importante e uma
provocacdo instigante: a soberania, em Locke, acaba por ser diluida em um conceito alternati-
VO, a prerrogativa. E, nesse contexto, a prerrogativa torna-se o paralelo liberal da Raison
d’Etat.

Em sequéncia, o autor apresenta argumentacfes dos outros canones liberais. Segundo
William Blackstone, a prerrogativa serviria para a preservacao da felicidade e liberdade reais
dos suditos; Montesquieu observa que existem casos em que caberia ao governante prender
cidadéos suspeitos, acima do poder legislativo que estaria ameacado, por um tempo curto e
limitado; Rousseau assevera que, na ordem publica, é necessario uma provisdo em prol da se-
guranga publica direcionada a alguém que seja digno.

Essa provisdao permite a esse individuo digno silenciar as leis e suspendé-la, por um
momento, afim de que o Estado ndo pereca; finalmente, Adam Smith argumenta que, nos ca-
sos em que a forca produtiva enviasse seus bens a outros mercados, seria aceitavel sacrificar
as leis comuns da justica numa espécie de Raison d’Etat (idem, p. 16-24; NEOCLEOUS,
2000).

Ao apontar esse conjunto de autores liberais que advogam um espago para a agao
alheia & normalidade, Neocleous enfatiza uma relacdo que se estabelece na literatura liberal
que nao é debatida pelos liberais: a construcdo da seguranca sob a lente liberal. Trabalhando

com os conceitos de liberdade e seguranca, o autor conclui que o ultimo é sempre prioritario
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nas conceitualizagdes liberais; e ndo o segundo, como era de esperar. Isso se fundamenta em
diversos outros autores:

Se a populagdo esta conectada a riqueza nacional, liberdade e seguranca pes-
soal sdo a grande base de ambos (Ferguson, em 1767); o povo, sem liberdade
politica, ndo teria seguranga para a continuidade das mesmas leis (Sacerdo-
tal, em 1771); perda de seguranca é perda de liberdade (Paley, em 1785); a
energia executiva é exercida para a seguranca da liberdade (Federalist Pa-
pers, entre 1787-178); eu chamaria seguranca, se a expressao nao parecer
muito abrupta para ficar clara, a garantia da liberdade legal (Humboldt, em
1792); um governo com tanto vigor quanto consistente com a perfeita segu-
ranca da liberdade (Washington, em 1796) (NEOCLEOUS, 2008, p.26)

Fica evidente que, ao final do seculo XVIII, a seguranca era tema comum aos autores
da época. Fica evidente, também, que é a concepcdo de seguranca que moldou o conceito de
liberdade. Nesse sentido, liberdade significaria seguranca. E, como o autor argumenta, ndo ha
a possibilidade de se pensar a seguranga sem vislumbrar a inseguranc¢a. Um discurso de segu-
ranga, por conseguinte, também engloba um discurso de medos, perigos e ansiedades.

Nessa légica, Neocleous traz a fala de Stuart Mill, onde o verdadeiro motivador da
busca por seguranca nao é a protecdo contra a natureza nem a ansiedade geral, mas a incerteza
da propriedade. O tipo de ordem prevista pelos liberais é de constante mudanca e incerteza,
enraizada no mecanismo de mercado no qual se baseia.

O que isso significa, em termos de pratica, que se faz necessario um aparato politico
para manter a ordem em meio a constante mudanca, para garantir a seguranca. E isso ocorre
porque, segundo o autor, o futuro precisa ser previsivel e, acima de tudo, assegurado.

Como critério decisivo da liberdade, consequentemente, a seguranca passou a signifi-
car um conjunto de expectativas sobre o desenvolvimento do processo de vida da sociedade
— a ser alcangado, se necessario e em ultima instancia, atraves do exercicio de prerrogativas.
Portanto, os poderes da prerrogativa, no limite, foram construidos para a protecdo do Estado e
da propriedade privada.

O que Neocleous chama a atencdo é que, para além da seguranca estar associada a as-
censédo do Estado moderno, a seguranca também esta intimamente conectada com o nascimen-
to e desenvolvimento da construcdo da ordem liberal e dos direitos de propriedade privada
burgueses. Resgatando o pensamento de Marx, Neocleous (2008, p.31) indica que a seguran-
ca, para a sociedade burguesa, possui dois papeis. O primeiro papel é de que a seguranca € a
justificativa legitimadora da civilidade — opondo a barbarie; o segundo papel é que a segu-
ranca € demandada pela classe burguesa as populacdes exploradas — pacificadas.

Neocleous refina esse segundo papel informando que o trabalho, o lucro e o salério

devem ser policiados e garantidos. Dessa maneira, faz-se necessario a criacdo de uma forma
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conceitual de policia que atenda a essa demanda. O ndo-liberal e o ndo-capitalista pode até ser
tolerado, entretanto, deve ser vigorosamente policiado em razéo da seguranca. Portanto, se a
seguranca € o conceito maior da sociedade burguesa, tambem o é da ideologia liberal. Nesta
visdo, deveriamos ler o liberalismo menos como uma filosofia da liberdade e mais como uma
técnica de seguranca.

Finalmente, o autor trabalha como as narrativas de prerrogativas do século XVII e
XVIII e da priorizacdo da seguranca no século XIX se transformaram nas narrativas de emer-
géncia do século XX. E isso estd diretamente conectado com fato de que a seguranca é um
elemento central na concepcao do Estado.

Tal assertiva o leva a afirmar que o compromisso com a seguranca deixa o liberalismo
praticamente impossibilitado contra narrativas autoritarias, desde que sejam conduzidas em
nome da seguranca. No minimo, isso permite pensar que esse compromisso se torna a base
para intervencdes as vidas das pessoas.

Nessa linha, o conceito de mal menor de Michael Ignatieff justifica algumas excecdes.
O conceito, como aponta Neocleous, permite a retencdo de informacoes, a suspensdo das li-
berdades civis, tortura e o abate de individuos tido como suspeitos. O caso € que, invariavel-
mente, esse tipo de prética, que foi pensada como pontual, se torna normalizada e, consequen-
temente, torna-se a pratica politica — ndo somente normalizada, mas também legitimada.

Esta é a versdo moderna da ideia que sustentou puni¢cdes ao longo dos séculos: onde
historicamente se dizia que a crueldade necessaria nao € realmente cruel, agora se diz que o
interrogatorio necessario ndo é realmente tortura. Aqui, o liberalismo mais uma vez apenas
reitera, em vez de rejeitar, um principio central da Raison d’Etat, pelo qual a "necessidade”
era frequentemente usada para superar as preocupacdes sobre a justica de uma acdo especifica
(NEOCLEOQUS, 2008).

Fica notorio que a necessidade, dentro desse amalgama epistemolégico, se transforma
no sindnimo liberal da Raison d’Etat e, ao fazé-lo, torna-se a justificativa de acGes de prerro-
gativa de qualquer natureza. Além disso, essa justificativa se torna um fim em si mesma: faz-
se porque precisa ser feito e, de fato, sera feito; por ser uma necessidade, o ato se torna indis-
pensavel e inevitavel, independentemente de qualquer julgamento moral, ético ou legal — que
podera ser realizado posteriormente a pratica, mas nunca de maneira que a evite.

Consequentemente, Neocleous pontua que o liberalismo usa do principio da necessi-
dade como parte da sua tecnologia da seguranga. Particularmente, a necessidade, assim como
a prerrogativa, torna-se o escape entre o Rule of Law e a Raison d’Etat. A prerrogativa existe

porque é impossivel prever e criar leis sobre todos os acidentes e necessidades das relagdes



49

entre seres humanos. Por essa razdo, a necessidade, em conflito com o bem publico, e as
acoes daquela derivada em nome do bem-estar do povo, torna-se um momento constitutivo
essencial do exercicio da prerrogativa, traduzida na forma da excegédo. E, com isso, na politica
liberal, o exercicio da prerrogativa torna-se possivel dentro do Rule of Law (NEOCLEOUS,
2000; NEOCLEOUS, 2008).

Assim, parece que a prerrogativa ndo € um problema para o liberalismo, desde que
exercido dentro dos limites constitucionais acordados e como parte do estado de direito — a
legitimidade reside em sua legalidade. A visdo ndo impede o uso da prerrogativa, mas sugere
que a prerrogativa s6 pode funcionar no contexto de um Rule of Law mais amplo. Em outras
palavras, os fundamentos legais da ordem capitalista foram mantidos e o Rule of Law conti-
nuou a funcionar como a estrutura legal da propriedade privada.

Finalmente, no século XX, o uso de poderes prerrogativos de violéncia e coercao pas-
sou a ser explicado como resultado de situagdes de “estado de emergéncia” e ndo de situagdes
"normais”. O estado prerrogativo, como o estado de necessidade, torna-se o estado de emer-
géncia, promulgado com base e em nome da seguranca: a seguranca nacional se torna a ultima
prerrogativa. O que estamos alcangando, entdo, é o uso liberal de poderes de emergéncia den-
tro de uma ideologia mais ampla do 'estado de emergéncia’, um estado que, na visdo liberal, é
uma ordem de seguranca inteiramente consistente com seu principio de liberdade.

Dessa forma, o autor demonstra que, dentro da literatura liberal, sempre houve a auto-
rizacdo de uma préatica que limita e cerceia a liberdade. E essa préatica sempre foi justificada,
se em nome da seguranca. Além disso, Baron (et al., 2019) sugere que a manutencao constan-
te das formas de ameaca, crise, inseguranca, coercédo e vigilancia por parte do Estado acabam
estruturando a ordem prevalecente. Isso significa dizer que, mesmo em periodos considerados
ou interpretados de paz, coexiste a partir da manutencdo constante da pacificagdo em subja-
céncia.

Além disso, Neocleous também expde que, apesar de se pretender uma literatura que
advoga pela liberdade, o foco dos estudos liberais esta na pretensdo de previsibilidade da acao
humana, de maneira que se preserve a seguranca (sobremaneira da propriedade privada). Ao
mesmo tempo, as acOes de prerrogativa, excecdo e emergéncia sempre foram mobilizadas pe-
los governos executivos com o objetivo de se permitirem medidas, a priori, fora do Rule of
Law, mas que, na realidade, estdo inseridas no Rule of Law.

Com isso, se desmobiliza duas caracteristicas dos estudos de seguranca: 1) a nocao de
gue houveram momentos pontuais na Historia de alienacdo do Rule of Law; e 2) de que a ex-

cecdo se transformar em normalidade a partir dos atentados de 11 de setembro. Giorgio
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Agamben (2007), nesse cenario, enfatiza que a manutencdo do estado de excegdo ndo é uma
caracteristica iniciada no 11 de setembro, mas que, no caso dos Estados Unidos, a manutencgéo
é a culminacdo de um processo complexo que se inicia na Primeira Guerra Mundial, que sur-
ge como um laboratério para teste e afinamento dos aparatos e mecanismos funcionais do es-
tado de excecdo como paradigma da governanca.

Agamben, entdo, sustenta 0 argumento de que, em conformidade com a tendéncia de
todas as democracias liberais ocidentais, a declaracdo do estado de exce¢do gradualmente foi
substituida por uma generalizacdo sem precedentes do paradigma da seguranca como a tecno-
logia normal de governar. Argumento que também pode ser encontrado em Bigo e Tsoukala
(2008).

N&o somente a préatica de excecdo esta na normalidade, como esta pratica existe desde
0 nascimento de trés elementos constitutivos da nossa realidade contemporanea: capitalismo,
Estado-moderno e a segurancga. Portanto, veremos no préximo subcapitulo, como, sob o pano
de fundo da prerrogativa e derivados liberais, desenvolveram-se epistemologicamente a prati-
ca da pacificacao, cujos elementos serdo apurados no terceiro subcapitulo.

Entendendo a pacificacdo como uma forca bifurcada de guerra e policia, veremos co-
mo ela sera traduzida nas expressdes da colonizagdo, conquista, e contrainsurgéncia, princi-
palmente, no primeiro caso; e, no segundo caso, como ela se traduz no combate as ilegalida-
des (p. ex. pirataria) e, mais contemporaneamente, nas guerras as drogas e ao terror. De modo

particular, como as duas ultimas retroalimentam as forcas militares e policiais.

3.2 A evolucéo historico-epistemoldgica da retorica legitimadora da seguranca liberal
sobre as praticas de pacificacéo

Como podemos perceber no subcapitulo anterior, a literatura liberal buscou, histori-
camente, encontrar um subterfagio para o exercicio do poder dentro do seu proprio corpo
epistemoldgico. O instrumental epistémico da excepcionalidade, nesse sentido, foi o elemento
utilizado pelos autores liberais para permitir, dentro das suas construcdes tedricas, o exercicio
do poder autoritario em nome da seguranca.

Além disso, podemos apontar que a seguranca ndo é um valor universal através do
tempo e do espago, mas sim uma construcdo conceitual o centro capitalista que permite a pra-
tica desse subterfugio. Em outras palavras, serdo defendidas irrestritamente as liberdades fun-
damentais até 0 momento em que elas estejam ameacadas.

Uma vez ameacadas, dever-se-a constituir um poder que as reassegurem: permitir-se-a

um poder acima da normalidade das leis em nome da seguranca. Entender esse ponto é fun-
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damental porque, tendo em mente que o mote liberal pauta o entendimento de vida em socie-
dade, existira um corpo conceitual e normativo que se debrucara em avaliar e regular (autori-
zar) as praticas que surgem a partir do entendimento da seguranca enquanto valor universal.

Dessa forma, neste momento, veremos como foi conceitualizada e autorizada a pacifi-
cacdo através do tempo. Compreendendo que a pacificagdo é composta por um primeiro mo-
mento de destruicdo, onde hd uma demanda pela for¢ca militar, existe uma sequéncia de enten-
dimentos que buscou legitimar a acdo militar pacificadora. Na sequéncia, tem-se um segundo
momento de reconstrucdo, onde hd uma demanda pela for¢a policial (de manutencdo daquilo
que se esta reconstruindo).

Portanto, veremos, mais a frente, como as forcas militares foram usadas sob o signo da
pacificacdo. Grosso modo, através do contexto da colonizacéo e, por razdo da perda de legiti-
midade da colonizacdo, a pratica é ressignificada para contrainsurgéncia; e como as forcas
policiais foram mobilizadas através da construcdo de ilegalidades.

Por fim, abordaremos um mecanismo nominalmente particular do nosso tempo, que
mobiliza tanto as forcas militares quanto policiais, que s@o as guerras humanitarias, as drogas
e ao terror. Esse ultimo elemento faz-se primordial nesta dissertacdo pois este instrumental foi

mobilizado para o Sudéo, caso que vem sendo estudado nesta dissertagéo.

3.2.1 Pacificacdo, contrainsurgéncia e o uso das Forgcas Armadas: dois conceitos, uma pratica

A digressdo temporal tem como ponto de partida o século XVI, quando as sociedades
europeias comegam a se organizar socialmente através do Estado moderno e, economicamen-
te, através da producdo capitalista. Os casos francés e espanhol, aqui, € importante, pois foi
nesse contexto em que surge a palavra pacificacdo, durante as Guerras Religiosas Francesas
— que foram oito conflitos civis entre catolicos e protestantes, cuja resolucdo se da através do
Edito de Nantes, em 1598, havendo uma primeira tentativa de resolucio do conflito em 1563,
com o Edito de Pacificacio.

Neste caso, 0 processo de pacificagdo e de submissdo estava relacionado intimamente
com a questdo religiosa dentro do territdrio francés e que colocava os préprios franceses uns
contra os outros. O processo de pacificacdo, portanto, ndo depende da submissao de um povo
passivamente dominado por outro. Se houver diferencas em termos de sociabilidade e de mo-
ral a ponto de gerar um conflito armado entre dois grupos, a pacificagdo, a submissdo e a con-
quista do outro por meio da forca e aceitavel e praticavel (MENDONCA, 2017).

Ao mesmo tempo, em 1573, no contexto das guerras de conquista (sendo essa a termi-

nologia da préatica até a substituicdo para pacificacdo), Neocleous (2010) traz que Filipe 1l da
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Espanha, ao entender que o padrdo de violéncia continua nas coldnias trazia um certo descon-
tentamento a sua populacdo interna, proclama que em vez de chamar as investidas de conquis-
tas, seria denominado pacificagcdo. E aqui é fundamental entender que Filipe Il ndo esta con-
denando a prética: o que ha aqui é a troca da ideia de conquista para a ideia de pacificacao.

Vale também a mencdo que Neocleous (2011) traz dos escritos do Capitdo Bernardo
de Vargas, a Milicia Indiana, de 1599. Nele, o autor aponta como sendo o primeiro manual de
guerra de contrainsurgéncia e que surge no contexto da revolugdo militar do século XVI, uma
vez que os argumentos de Machuca identificam a pacificagdo como uma caracteristica da
guerra que foi omitida da revolugdo militar, que se concentram na centralizagdo da violéncia
e na burocratizacao e disciplina dos exércitos permanentes. Os espanhdis, como todas as prin-
cipais poténcias do século XVI, estavam imersos no engajamento militar em larga escala tanto
quanto estavam imersas na colonizacao de outras terras.

Durante o século XVI até o século XVIII, segundo Klein (2016), todos os oficiais que
participaram das guerras entre amerindios mobilizaram a pacificacdo para falar de suas mis-
sBes. A ideia da missdo civilizatoria, neste momento, é de extrema relevancia, pois € uma jus-
tificativa moral, bem como legal, para a imposicao da ordem através de meios militares sobre
um territério conquistado. Especialmente no caso estadunidense, veremos que o elemento da
moral é central quando pensamos as iniciativas de formagdo da coesdo interna para autoriza-
¢do das atividades tidas como excepcionais na América e na Africa, decodificadas desde o
fardo do homem branco e o destino manifesto.

No século XIX, conforme Mendonca (2017) aponta, a justificativa da misséo civiliza-
toria torna-se ainda mais importante. O fardo do homem branco do poema de Rudyard Ki-
pling (1899) é um alerta sobre as consequéncias do imperialismo, principalmente aquele pra-
ticado pelos Estados Unidos, com suas selvagens guerras de paz sobre povos que sdo meio
demdnios, meio criancas. Apesar de considerar as consequéncias deste novo processo coloni-
al, que se deu em grande parte no continente africano, o poema pode ser lido como um reflexo
da mentalidade da época que via outros povos como menos evoluidos e que considerava mis-
sdo do homem branco, europeu e civilizado levar a evolucgéo e a luz da civilizacdo a esses po-
vos inferiores.

Conforme nos elucida em seu trabalho, Mendonga (2017) assevera que 0 homem
branco deveria, entdo, persuadir, convencer, educar e, no limite, coagir o outro a submeter-se
ao seu dominio. Essa préatica colonial leva em consideracdo, mais do que aquela observada
entre os séculos XVI1 e XVIII, a conquista de fato dos coragdes e das mentes das populacdes

nativas.
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O processo civilizatorio e de pacificacdo, neste momento, adquire uma caracteristica
paternalista e pastoral essencial para o que vira a ser a base do que se chama propriamente as
doutrinas de contrainsurgéncia formuladas em meados do século XX, essencialmente no con-
texto da Guerra do Vietnd, que sera destacado ao final deste subcapitulo.

Finalmente, no que se refere a contrainsurgéncia, esta ganha corpo no momento em
que a legitimidade da conquista e da colonizacdo perde substancia, ja no século XX. Além
disso, é fundamental pra este trabalho salientar que a contrainsurgéncia surge em resposta a
um tipo especifico de conflito que tinha como mote a contestacdo do processo pacificador que
vinha em curso em duas localidades.

Somado ao argumentado, como veremos abaixo, 0 conteldo da contrainsurgéncia
pouco altera daquilo que se entendia como a pacificacdo em termos de praticas. Assim, a pra-
tica de pacificacdo que vinha sendo empreendida desde o século XVI permanece quatro sécu-
los depois. E, além disso, em termos de préticas, adentra no século XXI com seus preceitos
fundamentais praticamente inalterados.

Mendonca (2017) nos ensina que a contrainsurgéncia, antes de mais nada, esta inti-
mamente ligada a doutrina francesa. A partir da Segunda Guerra Mundial, alguns tipos de
guerras menores (em contraste as Grandes Guerras) comecam a eclodir na periferia do mundo
capitalista da época e um tipo especifico chamava muito a atengdo das poténcias da época. As
guerras revolucionarias, cabe pontuar, possuia um teor ideolégico contestador da ordem libe-
ral como forga motriz dos seus projetos de transformacéo social.

Por esta razdo se teve um esfor¢o importante, naquele momento, em se preocupar com
os estudos sobre 0 emprego das Forcas Armadas contra 0s grupos revolucionérios. Até entdo,
como aponta Mendonca (2017), haviam poucos trabalhos que se debrucavam na problematica
da guerra revolucionaria e, tampouco, na doutrina para combate-la.

A partir das experiéncias revolucionarias na Argelia e na Indochina é que houve a
conscientizacdo das metrdépoles, em especial da Franca, de que havia um tipo de guerra irre-
gular na qual os exércitos nacionais ndo estavam preparados para lutar. As guerras revolucio-
narias e a contrainsurgéncia, assim, surgem enquanto conceito na metrépole francesa tanto
como o diagnostico quanto o receituario para a resolugédo desse tipo de conflito que havia im-
posto duas duras derrotas a um polo de poder do Sistema Internacional.

Nesse sentido, analisar as obras de autores como Roger Trinquier (1964) e David Ga-
lula, ex-militares que atuaram nessas duas guerras, faz-se fundamental a qualquer estudioso

que se propOe a se debrucar sobre o tema. Mendonca (idem), portanto, realiza o esforco de
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perceber as proximidades e discordancia entre os autores, conforme se demonstrara nas pro-
ximas paginas.

Enquanto esteve na Indochina, Trinquier se dedicou a pensar o novo fenémeno, que
ele denominava como “guerra moderna”, opondo o que considerava ser a “guerra tradicional”,
a guerra classica entre Estados. Durante seu tempo na Argélia, Trinquier acrescentou ao seu
conhecimento sobre tatica as licdes politicas que observara no conflito. Durante sua obra, per-
cebe-se a relevancia da politica na obtencdo de sucesso por parte dos irregulares através das
detalhadas anélises de como funcionava a Forca Nacional de Libertacdo e seu componente
armado, inclusive em termos organizacionais.

Trinquier inicia seu trabalho indicando a necessidade de os franceses adaptarem suas
Forcas Armadas a este tipo de guerra, que, segundo ele, surge apds a Segunda Guerra Mundi-
al. Para o autor, a guerra tradicional deixaria de existir, ndo sendo necessario novos estudo
sobre o tema. O ponto em questdo é que superioridade militar ou tética j& ndo garantiria su-
cesso nas batalhas. A Franca ja tinha entendido isso na Indochina e, naguele momento, a his-
toria se repetia na Argélia.

Trinquier inicia sua analise sobre a guerra moderna nos informando de que esta € um
sistema interligado de acGes na esfera politica, econdmica, psicolégica e, finalmente, militar.
Destarte, as Forgas Armadas ndo seriam mais o ator decisivo na guerra moderna e teriam sua
importancia limitada por fatores diversos que ndo sdo evidentemente manipulaveis. Na obser-
vacdao de Trinquier, 0 que garantiria a vitdria na guerra moderna era obter o apoio da popula-
¢d0. E neste argumento que Trinquier se diferencia dos seus contemporaneos: se o Estado no
tiver apoio local, Este precisa conquista-lo de todas as formas possiveis, incluindo atos terro-
ristas. Por fim, o autor aponta que somente havera a vitéria em caso de aniquilacdo do inimigo
(TRINQUIER, 1964 apud MENDONCGCA, 2017).

Trinquier, por conseguinte, entende o terrorismo como o maior trunfo em uma guerra
moderna. Os fatores que obstaculizam o seu combate, seja pelas For¢cas Armadas ou pela po-
licia, sdo, em primeiro lugar, sua imprevisibilidade — em termos de local, de atores e de alvos
— e a falta de uma estrutura de tradicional de direito internacional humanitario ou um conjunto
de regramento que seja aplicavel a ambos os combatentes. Entretanto, devido ao terrorista ndo
ser concebido como um soldado formal, a ele também ndo seria pertinente o tratamento en-
quanto tal, mas como o de criminoso. Em termos praticos, o terrorista deveria ser interrogado
— sem a presenca de um advogado — a fim de obter informagdes sobre a organizagéo da qual

fazem parte.
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Tendo em mente gue o inimigo revolucionario ndo é identificavel com facilidade, dife-
rentemente do que ocorria nas guerras classicas, esta era um trabalho dificil e complexo. Por
conta disso, qualquer individuo que colaborasse com o inimigo deveria ser tratado como um
traidor e, consequentemente, ser tratado como tal (TRINQUIER, 1964 apud MENDONCA,
2017).

Dessa forma, Trinquier percebe que ter o apoio dos locais faz-se fundamental e que,
portanto, todos estdo inseridos no conflito de uma maneira ou de outra, mesmo contra sua
vontade. Os civis, imediatamente, sdo fundamentais para a inteligéncia do Estado, que tentara
utiliza-los como informantes das atividades dos revolucionrios ou sobre individuos envolvi-
dos com a atividade revolucionaria. Em contrapartida, o Estado garantiria a seguranca dessa
populacéo civil a partir do momento que eles comegassem a cooperar com o Estado. Também
existe a maquina de propaganda acerca da legitimidade da acdo estatal e da garantia do esta-
belecimento de servigos sociais e politicas publicas no pés-conflito focado em angariar apoio
dos locais. Dessa forma, no pensamento de Trinquier, a acdo de acomodacao social caminha
de maos dadas com a acdo militar de aniquilacao do inimigo.

Por seu turno, David Galula (1964 apud MENDONCA, 2017) abre sua obra argumen-
tando sobre a dificuldade de se regrar a guerra revolucionaria. O ponto do autor é salientar
que, numa guerra irregular, de maneira geral, um conjunto de regramento que se aplica a um
combatente ndo se aplica a outro. Por conta disso, existem duas maneiras de se fazer a guerra
irregular: a maneira insurgente e a maneira contrainsurgente. E é a partir dessa constatacéo
que 0 autor pensa em taticas de contrainsurgéncia a ser usadas em batalha.

Tendo em mente a disparidade de recursos que um insurgente e um Estado possuem,
aquele tenta equilibrar a situacdo fazendo uso da populacéo local. Igualmente, o contrainsur-
gente, segundo Galula, deve mobilizar a parte da populacéo local que lhe ¢é favoravel, afastan-
do de si as taticas das guerras regulares e da insurgéncia (o uso do terrorismo, diferentemente
do que encontramos em Trinquier, ndo deveria fazer parte da tatica do contrainsurgente, pois
aquela esta contida no modo de batalha do insurgente). Dessa forma, o campo politico é o
principal setor onde o contrainsurgente deve atuar para vencer o insurgente. Todo ato dos con-
trainsurgentes devem ser realizados tendo em mente a opinido da populacéo local, com o ob-
jetivo ideal de conquistar seu apoio ou, caso contrario, sua submissao.

Mendonca (2017) ainda faz uma comparacao entre os dois autores, o qual sera explo-
rado nesse momento. Galula compreende que € a policia, e ndo as Forgas Armadas, o princi-
pal ator responsavel para lidar com uma situacédo de insurgéncia. Para além disso, é necessario

que o legislativo e o judiciario estejam prontos para se adaptarem (e, em muitos casos, ceder
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poder para praticas de excepcionalidade) a realidade da insurgéncia, de maneira que um esta-
do de excecdo seria 0 campo ideal para lidar com os inimigos da guerra irregular.

Para Galula, as Forcas Armadas deveria se reformar de maneira que deixem o seu ca-
rater belicista classico para se tornar, cada vez mais, uma forga policial, tendo em vista que,
assim como Trinquier, Galula entende que a guerra classica esta fadada ao seu fim, tendo em
seu lugar os tipos irregulares de conflito. Semelhante a Trinquier, Galula também compreende
a aniquilacdo como vitoria sobre o insurgente (MENDONCA, 2017).

De modo geral, tanto Trinquier quanto Galula, apesar das diferengas aqui apresenta-
das, dentre outras, se aproximam demasiadamente no vetor politico e da conquista da popula-
¢éo local como vital para a vitéria nesse “novo” tipo de guerra. As taticas de contrainsurgén-
cia, em termos estratégicos, portanto, pouco se alteram daquilo que vimos na pacificagéo.
Igualmente, e de maneira mais destacada em Galula, vé-se a permissdao da excepcionalidade,
desde que em nome da seguranga, como se via na construcao dos liberais.

Ademais, assim como destaca Neocleous sobre a pacificacdo, a forca de policia joga
um jogo central para a contrainsurgéncia. Dessa maneira, apesar de um extensivo trabalho de
se abordar uma nova maneira de se analisar e se fazer guerra e de se lidar com um fenémeno
novo (a guerra irregular), a pratica da pacificacéo esta reiterada, re-legitimada e reautorizada
para um publico interno que, a partir da segunda metade do século XX, entende como incon-
cebivel a colonizacéo e a conquista.

Contudo, o que esta também no centro da analise de Neocleous e ndo se vé em Galula
e Trinquier é o elemento do capitalismo como forca motriz da pacificacdo. A Guerra do Viet-
nd é significativa porque é o caso em que a pacificacdo, enquanto termo, € retomada para a
institucionalidade estadunidense enquanto termo oficial da campanha. Além disso, veremos
como a perspectiva da acumulacdo pode ser percebida nesse contexto.

Neocleous (2008) reune a fala de trés importantes individuos no contexto do Vietna. O
general William C. Westmoreland observa que o fundamental para a pacificacdo é a seguran-
¢a; Robert McNamara, secretario de Defesa dos EUA durante a mesma guerra, descreveu a
guerra como um trabalho de seguranca da pacificacdo; e Robert W. Komer, assistente especial
de pacificacdo de 1966 a 1968, sugeriu que seguranca € a chave da pacificacdo. Nessas trés
ideias, podemos compreender a existéncia de uma relacdo entre a pacificacdo e seguranca.
Nesse sentido, a ideia da restauracdo da seguranca era importante e ela deveria ser uma acéo

conjunta civil-militar que afetava a vida cotidiana dos vietnamitas.
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A luta militar contra a insurgéncia era apenas uma dimensdo de um projeto muito mai-
or para criar um ambiente socio-politico no qual a insurgéncia futura ndo voltaria a florescer;
um ambiente em que a vida vietnamita teria que ser reestruturada para impedir 0 comunismo.

Em outras palavras, a pacificacdo toca a natureza fundamental da seguranca em seu
sentido mais amplo, envolvendo a¢6es do tipo policial e programas politico-econémicos cons-
trutivos a medida que a seguranca é restaurada.

E a partir da Guerra do Vietna que compreendemos o conceito de pacificacdo para a
contemporaneidade. O bindmio de destruir a reconstruir uma ordem social é vital na compre-
ensdo das agdes dos Estados Unidos, mesmo antes do Vietnd, mas, principalmente, a partir
dele. Para o caso de Darfur, veremos que é através do enquadramento do conflito no contexto
da Guerra ao Terror que autorizou, perante a audiéncia estadunidense, as acdes de intervencao
na regiao.

Conforme veremos no proximo subcapitulo, Neocleous atribui essencialmente a cons-
trucdo do banditismo (via constru¢do do arcabouco juridico e policial) como fato narrativo
pioneiro para a no¢do do bindmio seguranca/inseguranca. E, além disso, como o individuo
bandido — ou o fora da lei — inaugura as forcas de trabalho do capitalismo nascente, com as
leis de vadiagem e ociosidade, que punia os individuos que haviam sido expropriados dos

seus meios de producao.

3.2.2 Pacificacdo e a legitimacdo da forca policial: a formacdo das ilegalidades e a constitui-
¢do da forca de trabalho

Né&o tdo diferente de Trinquier e Galula na contrainsurgéncia, para Neocleous, a forca
de policia é fundamental para a pacificacdo de uma sociedade. Retomando o pensamento da
transformacéo de conquista para pacificacdo que Filipe Il declara, a pratica que ganha uma
nova roupagem conceitual — a conquista de coracfes e mentes, para além de contar com o
uso das forgas militares, demanda um conjunto de praticas que evade o poderio classico mili-
tar. Era necessaria para a pacificagdo o recolhimento de informacdes sobre a populagéo, ins-
trui-los sobre questdes de comércio, educacdo (ocidental e cristd), doutrinacdo ideoldgica,
promogéo de bem-estar e, sobremaneira, a construcdo de um mercado.

Essas atividades dizem respeito as praticas cotidianas da ordem social liberal e consti-
tutivo da subjetividade humana. Sdo praticas, finalmente, que se associa aos poderes de poli-
cia: a introjecdo da seguranca enquanto elemento central da vida social e a fabricacdo da or-
dem a partir da légica da paz e da seguranca. Esse é o tipo de pacificacdo através do policia-

mento das seguranc¢as mais cotidianas da vida que se organiza tendo como epicentro a acumu-
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lagdo. E é o tipo de pacificagdo que se inicia neste contexto (século XVI) e perdura durante
todo o periodo de conquista (até o seculo XX) (NEOCLEOUS, 2014).

Especificamente durante o germinar da economia capitalista, € importante salientar
que a pacificacdo tinha um profundo impacto na vida domésticas dessas economias. O desen-
volvimento da urbe permitiu a criacdo de preocupacdes acerca do comportamento urbano,
como, por exemplo, alcoolismo, adultério, jogos de azar, além, principalmente de conformar
uma populacdo que recém havia sido expropriada do seu meio de producdo e que vagava pe-
las cidades, tornando-se fontes primarias de medo e inseguranca a burguesia em formacéao.

Tendo, aqui, sob pano de fundo o discurso emergente em torno do Estado e do novo
regime de acumulacdo, a criminalidade estaria aliada a ideia de contestacdo da ordem emer-
gente. O criminoso, entdo, tornou-se a questdo pivotal para a seguranca deste momento. E
nessa fase em que se inicia 0 processo de pacifica¢do interna, em consonancia com a pacifica-
¢ao que ja estava em curso externamente.

Neocleous (2013), fazendo coro ao trabalho de Marx, aponta como a construcdo da
acumulacao originaria, a expropriacdo dos meios de producédo e a criminalizacdo da vida er-
rante tornaram-se os elementos centrais para a formacéo das primeiras formas de forca de tra-
balho e proletariados no capitalismo emergente. Com a formacao inicial do capital, era neces-
s&rio um conjunto de individuos que vendesse a sua forca de trabalho para que girasse as en-
grenagens do capitalismo. Para garantir essa forca de trabalho, criaram-se uma série de leis
que punia a vadiagem e a ociosidade, de maneira que fosse permitida a captura desses homens
para trabalharem para a burguesia®.

O autor destaca que nos acostumamos a pensar em termos estritos as categorizagoes
das formas histéricas de trabalho. Estes sdo geralmente ‘escravos', 'servos’, 'assalariados', mas
geralmente também sdo entendidos como 'livres' versus 'coagidos'. De fato, varias formas e
graus de trabalho contratual ('livre’) e ainda coagido ('ndo-livre") existiam no final do século
XI1X, tanto nos paises industrializados ocidentais quanto nas colonias. Para esse fato, Neocle-
ous (2013) nos chama atencéo para trés fatos.

Primeiro, hé o fato de que a distin¢do entre serviddo e escraviddo nunca foi clara. Re-
tornando a John Locke, Neocleous verifica que a distingdo entre escravo e servo é feita, mas
continua em colapso, com Locke as vezes usando o segundo termo para se referir ao escravo

propriamente dito.

8 Silvia Federici (2004), similarmente, traz como o discurso e pratica de caga as bruxas fez trabalho
similar com as mulheres que ndo estavam inseridas nas sociedades burguesas. Essa caca a mendigos,
vagabundos e ociosos, portanto, precisa ser colocada em um contexto mais amplo, que alude mais di-
retamente ao poder da policia na formac&o da classe trabalhadora.
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Segundo, essa oscilacdo entre escraviddo e serviddo também € um reflexo da extenséo
em que 0s graus de 'quase-escravidao' continuaram a existir, em parte como resultado das leis
de vadiagem que néo distinguia teoricamente um escravo e um servo, e, em parte, devido aos
varios atos de vandalismo que facilitaram a ideia da escraviddo como forma de punicéo.

Terceiro, mesmo quando leis como essa foram revogadas, restos de méo-de-obra per-
maneciam. A lei inglesa, exemplifica o autor, tornava a violagdo de muitos acordos trabalhis-
tas punivel com prisdo, e os trabalhadores s6 eram libertados depois de voltarem para seus
empregadores e concluirem o servi¢co em questdo. Esse servico poderia durar um ano, mas
costuma ser estendido contra a vontade do trabalhador como punigéo pela auséncia original.
Isso foi transplantado para a lei colonial da América, de modo gue, tanto na Inglaterra quanto
na América colonial, o 'trabalho contratual’ existia em graus variados de 'falta de liberdade'.

Importante mencionar que no caso sudanés, sul sudanés e, consequentemente, do Dar-
fur, as leis contra vadiagem e mendigagem estéo estabelecidas em projeto de reforma do setor
judicial, nos casos do Sudao e Darfur, e aplicadas, no caso do Suddo do Sul, através dos gru-
pos de trabalho, essencialmente pelas equipes estadunidenses, que foram incumbidas de pla-
nejar o topico, em momento anterior ao da negociacdo do acordo de paz. A ideia era de esta-
belecer um conjunto de leis que fosse semelhante ao dos Estados Unidos (PARMAR, 2007).

Portanto, a caga por forga de trabalho era central no poder policial e na pacificagédo do
proletariado. O autor ainda reforca seu argumento pontuando gue no Dicionario de Oxford, a
pacificacdo se insere no discurso politico no século XVI, sendo compreendida como um pro-
cesso ou operacdo projetado para garantir a cooperacdo pacifica de uma populagdo onde se
acredita que seus inimigos atuem. Pacificar também significaria reduzir a resisténcia de uma
populacdo ao estagio de submissdo pacifica.

Finalmente, a pacificacdo € um ato militar transvestido de paz na sociedade civil. Foi
nesse mesmo contexto em que a categoria policia se tornou central no pensamento politico da
época, denotando a regulamentacdo legislativa e administrativa da vida interna de uma comu-
nidade afim de promover o bem-estar e a boa ordem da populagéo local. Dentro dessa pers-
pectiva, entdo, a funcdo elementar da policia € o da manutencdo da paz. Trazendo o0 pensa-
mento de Max Weber, Neocleous afirma que a crescente demanda de uma sociedade acostu-
mada ao exercicio pacificador da lei e da ordem, a policia é a forca motriz em dire¢do da
construcdo da burocracia estatal e da acumulacéo.

Serd visto, na proxima subsecao, como se constitui as ameacas presentes no século XX
e XXI que mobilizam as praticas de pacificacdo, seja no &mbito interno, seja no ambito exter-

no. Sera compreendido, de maneira especifica, como 0 governo estadunidense instrumentaliza
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a guerra as drogas e a guerra ao terror para mobilizar todo o complexo conceitual da pacifica-
cdo. De que maneira as forcas armadas, as forcas especiais de policia e a policia interna traba-

Iha em prol da seguranca, combatendo ambas as guerras.

3.2.3. A construcdo eterna do inimigo: a guerra as drogas e a guerra ao terror como instrumen-
tos retdricos da pacificacdo

Assim como ja foi asseverado anteriormente, a ordem liberal-capitalista burguesa, em
algum nivel, é uma ordem de inseguranca. Seria através da politica de seguranca que haveria
as revolucdes da producdo e produtividade, de maneira que a ordem é fabricada, estruturada e
administrada (NEOCLEOUS, 2000; 2008). Dessa forma, a necessidade de assegurar a insegu-
ranca é¢ fundamental para todo e qualquer aspecto do capitalismo, do modo mais particular da
vida civil as grandes corporacges globais.

Esse tema sera explorado de maneira mais minuciosa no proximo subcapitulo. Entre-
tanto, esta introducao faz-se necessaria pois, através da necessidade da inseguranca que a or-
dem liberal mobiliza um dos seus principais mecanismos que permitem a pacificacéo e facili-
tam a acumulacdo. Falo da construcéo de inimigos e da construcdo constante das ameagcas.

E a partir da construgio de ameacas que o ente pacificador (nomeadamente o Estado)
consegue pacificar sua populagédo interna e mobilizar recursos para dar continuidade aos seus
projetos de pacificacdo no ambito externo. Neocleous (2011) vai mobilizar a construcao das
narrativas (que, por sua vez, mobilizam praticas) da guerra as drogas, a criminalidade e a po-
breza como fios argumentativos para, finalmente, argumentar sobre a guerra ao terror. Dessa
maneira, 0 autor também procura quebrar com uma diferenciacdo classica do campo das Re-
lagOes Internacionais, que diz respeito ao interno e ao externo.

H& muito que as guerras no exterior estdo ligadas, politica, ideoldgica, tecnoldgica e
industrialmente & manutencdo da ordem em casa; consequentemente, essa ordem exterior ge-
ralmente significa guerra internamente. No entanto, 0 ponto que o autor traz € o de que esse
movimento ndo é um subproduto da guerra, mas sim uma manobra deliberada para garantir
que o Estado possa manter seus préprios cidaddos pacificados.

O autor exemplifica sua argumentacdo atraves da guerra as drogas e seu uso na Co-
I6mbia. O autor entende o caso como uma série de conflitos interrelacionados, concentrados
no combate & producédo, ao uso de drogas e aos individuos que controlam os centros de produ-
¢ao, por um lado, e no combate a movimentos de oposicdo politica, subordinar individuos e
legitimar no seu publico interno tanto novas formas de guerra quanto novas tecnologias de se

fazer a guerra, por outro lado.
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A guerra as drogas na Coldémbia, segundo o autor, foi mobilizada para justificar o con-
tinuo financiamento das Forcas Armadas colombianas pelos EUA para que possa pacificar
grupos armados e forcas sociais progressivamente desarmadas e que potencialmente ameagam
uma estabilidade que privilegiam os interesses dos EUA. Assim, na Coldmbia, como em ou-
tros lugares, a guerra as drogas também significou a guerra contra 0 comunismo, a guerra con-
tra o terror e a guerra contra o crime em geral (embora esses elementos sejam dificilmente
distinguiveis em plenitude).

O autor assevera, no entanto, que o principal objetivo dessa guerra tem sido proteger
as areas do pais que sdo ricas em recursos naturais para proprietarios de terras e multinacio-
nais estrangeiras que estdo na Colémbia. Em outras palavras, a principal funcdo do exército
colombiano é tornar o pais seguro para 0s negocios.

A guerra as drogas é um meio pelo qual a pacificacdo retorna ao cenario doméstico,
atraveés da replicacdo de uma das alegorias mais fundamentais do discurso de seguranca: a ar-
ticulacdo de uma situacdo de emergéncia com um claro e presente perigo que ameaca o tecido
social, no caso, estadunidense. Atuando principalmente na agenda da lei e ordem, a guerra as
drogas fornece uma justificativa para os poderes coercitivos exercidos dentro e em toda a face
da sociedade civil, para amplo do crescimento de zonas de excluséo, para o fortalecimento
social e militarizacdo de espacos urbanos estratégicos e o aprisionamento de um contingente
populacional entendido como perigoso.

Dawn Paley (2015), nesse sentido, ao analisar a pacificacdo estadunidense externa na
Coldmbia e no México, expde como a guerra as drogas serviu como mecanismo para promo-
ver politicas favordveis aos neg6cios e militarizar areas ricas em recursos. Essas politicas, o
Plano Colémbia e a Iniciativa Mérida, inclui uma reforma legal ao estilo dos EUA, moderni-
zacao do sistema penitenciario, militarizacdo e treinamento da policia federal e de outras for-
cas de seguranca, transferéncia de equipamentos e financiamento de desenvolvimento para
incentivar o investimento estrangeiro e transnacionalizar ainda mais a economia nacional.
Dessa forma, a guerra as drogas funcionaria tanto internamente como internacionalmente.

Essas guerras sdo guerras onde o campo de batalha é a vida cotidiana dos individuos.
Uma guerra de substituicdo de praticas escusas por praticas que atendem aos interesses da or-
dem (im)posta. Guerras, enfim, de pacificacdo. Entendida como tal, a guerra que possui maior
potencial para a manutencgéo da pacificacdo é a guerra ao terror.

A caracteristica volatil na maneira em que a guerra ao terror é entendida e conduzida
contra um inimigo que existe tanto como uma comunidade suspeita, um inimigo que aparece

como ameaca militar — como no caso do Suddo, que faz parte de um conjunto de paises cre-
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ditados como patrocinadores do terrorismo — mas que também pode cometer atos crimino-
S0s, um inimigo que é um criminoso de guerra, permite ao Estado expandir o escopo dos seus
poderes policiais e remodelar as expectativas sobre direitos politicos, liberdades individuais e
liberdades sociais, tudo em nome da seguranca.

E ndo somente no entendimento externo da mobilizagdo da Guerra ao Terror para a
pacificacdo, também Neocleous (2008) argumenta que a Guerra ao Terror renova a pratica da
violéncia mesmo dentro do territério de um Estado. No caso dos Estados Unidos, pode-se
perceber que a pacificacdo é instrumentalizada internamente pelo Patriotic Act, assinado pelo
entdo presidente George W. Bush, em outubro de 2001.

Nele, permite-se, entre outras medidas, que 6rgdos de seguranca e de inteligéncia dos
EUA interceptem ligacdes telefénicas e e-mails de organizacGes e pessoas supostamente en-
volvidas com o terrorismo, sem necessidade de qualquer autorizagdo da Justica, sejam elas
estrangeiras ou americanas.

A guerra ao terror pode ser lida como um modo de administracdo politica para geren-
ciar assuntos, um excelente exemplo do escopo global e local, e da intencdo de pacificacdo
como um projeto de seguranca, tdo amplo e ambiguo que deve incluir ndo apenas a ocupacgéo
de cidades e na¢des em todo 0 mundo — o que inclui as suas proprias cidades — mas também
0 encarceramento de pessoas sem julgamento, a pratica de tortura e a erradicacdo de liberda-
des fundamentais e resisténcia em casa (NEOCLEOUS, 2000; 2011). No limite, pode-se en-
tender que a pacificacdo € um projeto tdo totalizador quanto o capitalismo e o liberalismo e
que esses trés fendmenos estdo intimamente entrelagados.

Tendo toda a construcéo feita até agora em mente, é preciso compreender, agora, a pa-
cificacdo para o autor para além da construcdo histérica daquilo que se conceitualizou para
legitimar a pratica da pacificacdo. Dando sequéncia e ao que foi trabalhado nessa subsecéo e
finalizando o presente capitulo, seréa tratada a relacdo do soldado e da policia com os motes de
destruir para reconstruir. Ademais, sera explorada de maneira mais cuidadosa como a geracao
e antecipacgéo das insegurangas se conecta com as formas de acumulacgéo e, por fim, como to-

dos estes elementos se apresentam, em termos conceituais, nas Empresas Militares Privadas.

3.3 Empresas Militares Privadas e a pacificacdo: elementos conceituais constitutivos e a
relacéo com o objeto de estudo

Como vimos nos subcapitulos anteriores, houve um esfor¢o importante por parte da li-
teratura liberal em advogar pela liberdade, a0 mesmo tempo que se autorizava praticas autori-

tarias. A criacdo da logica da excepcionalidade (por mais que aqui tenha se exposto que, de
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excecdo, ndo ha nada) permitiu, em nome da seguranca, que se sobrepusesse 0 exercicio do
poder para além dos arranjos legais e institucionais do ordenamento da burocracia estatal.
Mark Neocleous, nesse sentido, joga luz, através da pacificacdo, em como a construcdo das
insegurancas e 0 uso da violéncia ndo somente é um subproduto possivel das relacfes sociais,
mas um elemento constitutivo da ordem social que nasce da necessidade de acumulagdo do
sistema capitalista que emergia.

Nesse subcapitulo, compreenderemos de maneira sistematica quais os elementos que
constituem a pacificacdo que sugere Mark Neocleous. Se na subsecdo anterior compreende-
mOs como a maxima de assegurar a inseguranga permite a criacdo eterna de inimigos a serem
combatidos, aqui, entenderemos como essa mesma maxima mobiliza as forcas militares e po-
liciais na Idgica de destruir e reconstruir. Por fim, veremos como essa relacdo se estabelece
nas Empresas Militares Privadas.

Aqui, quando mencionamos a maxima de destruir para reconstruir, é importante ter-
mos em mente que, para Neocleous (2000), ndo é somente sobre uma investida militar de des-
truicdo de componentes fisicos e a sua consequente reconstrucdo. Destruir para reconstruir
também significa dizer que se destréi um tipo de organizacéo social e se substitui por um ou-
tro pertinente ao ente pacificador.

Assim sendo, uma missdo de pacificacdo deve ser compreendida em dois termos, em
nivel material e em termos de construcdo da rationale. Além disso, é necessario questionar o
proprio conceito de guerra e o quanto ele se torna problematico quando se tensiona o conflito
militar e a violéncia politicamente organizada em termos de guerra e paz.

Isso porque a guerra atualmente vem sendo contestada enquanto categoria pertinente
para avaliar os conflitos do nosso tempo. A guerra tem sido substituida por um importante
numero de outras expressdes, a qual servem de exemplo: conflito persistente, quasi-guerra,
pseudo-guerra, contrainsurgéncia, operagdes em area cinzenta (grey area operations), estado
de beligerancia, estado de hostilidades, guerras assimétricas, operacGes militares, operacdes
de contingéncia etc., que, de certa forma, torna menos rigida a distincdo entre guerra e paz.
Estariamos vivendo, de acordo com essa literatura, uma fase em que a paz € a guerra por ou-
tros meios.

Nas novas guerras, segundo Slavoz Zizek (2002), ndo se sabe muito bem quando ha
um periodo de paz ou ndo, pois ndo se ha mais as velhas guerras, classicas e regulares entre
Estados soberanos; a vida cotidiana aconteceria a0 mesmo tempo em que ha a guerra. Nesse
sentido, comumente se vera o argumento dos atentados de 9 de setembro como grande de-

monstrativo da fluidez entre periodos de paz e guerra.
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Apesar de haver formado um certo consenso académico quanto a questdo, principal-
mente em seu ineditismo histérico, o que Neocleous tensiona é que essa realidade nédo é nova,
no sentido de que este consenso pensa essa mudanca nas relagdes de guerra e paz a partir do
pensamento de que houve, na Historia, uma clara distin¢do entre o periodo de guerra e o peri-
odo de paz, o que, para ele, é fortemente questionavel.

A base da sua argumentacdo € que a violéncia histérica que foi produzida em tempos
de paz simplesmente nédo foi categorizada como guerra, apesar do fato, como nos conflitos
coloniais, a violéncia nesse tipo de guerra matou, consumiu e apropriou recursos tanto quanto
uma guerra entre Estados soberanos.

Essa argumentacdo é central para o autor porque existe um importante teor politico e
ideoldgico em descaracterizar a violéncia colonial como guerra. E isso tem a ver na maneira
em que se organizou a vida social nos tempos coloniais. Diz respeito, diretamente, com a fa-
bricacdo da ordem liberal capitalista cujo objetivo central estd na asseguracdo da inseguranca
e da acumulacao.

A ordem liberal capitalista funciona ao redor de trés elementos principais: paz, segu-
ranca e lucro. A teoria da paz liberal, de fato, assume que se todas as sociedades fossem libe-
rais (menos barbaras, menos comunistas, menos totalitarias, menos terroristas, menos fascis-
tas), 0 mundo estaria em paz e a seguranca prevaleceria. Dessa maneira, toda forma de guerra
estaria alienada da sociedade liberal.

O que Neocleous sugere é que, desde o inicio, o liberalismo foi uma filosofia politica
da guerra, teve plena consciéncia disso e, como consequéncia, procurou enterrar esse fato sob
varias bandeiras: "paz e seguranca”; “lei e ordem”; “policia”. Aceitar a ideia de que havia
uma "era classica" em que a distin¢do entre guerra e paz fazia sentido, para o autor, é aceitar
um dos principais mitos do liberalismo: de que a paz € a dinamica central da sua sociedade
civil, que o capitalismo e a paz andam de méos dadas, que a lei e o0 Estado existem para reali-
zar essa paz dentro da sociedade civil, e que o direito internacional existe para garantir a paz
entre os Estados (NEOCLEQOUS, 2014).

Diferentemente de Foucault, que entendia que a politica é a guerra por outros meios,
Neocleous defende que a paz liberal € a guerra por outros meios. 1sso significa dizer que, ndo
somente a pacificacdo é a manutencdo da ordem afim de que se atenda a determinados inte-
resses, mas Neocleous compreende que a pacificacdo é a maneira pela qual a burguesia cons-
tréi a ordem internacional afim de que se atenda seus interesses.

Esse entendimento, consequentemente, aproxima os dois atores que sao mantenedores

da ordem liberal: o soldado e o policial. Aqui, é elementar entender que existe uma importante
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convergéncia entre as técnicas e tecnologias necessarias em operacdes militares — exercidos
pelo soldado — e pela aplicacdo da lei — exercidos pelo policial.

Sem abandonar a importancia do militar, a policia se tornou o centro pela qual se in-
voca e exalta o poder de guerra. 1sso porque o entendimento de policia que o autor recupera
versa sobre 0 conceito enquanto um conjunto de medidas que torna o mundo possivel e neces-
sario, de maneira que nao € possivel viver sem eles (o ator policia e o conceito policia).

Além do mais, Rigakos (2016) expande a registra a ascensdo do complexo industrial
de seguranca. Partindo de uma avaliacdo critica do 'trabalho produtivo' nas obras de Karl
Marx e Adam Smith, Rigakos constroi um modelo conceitual de pacificacdo baseado em pra-
ticas de desapropriacdo, exploracdo e fetiche por produtos de seguranca. Rigakos argumenta
que uma caracteristica definidora do sistema econdmico global é sua capacidade de vender de
forma produtiva (in)seguranca. Material e ideologicamente, o complexo industrial de segu-
ranca é o alto-forno do capitalismo global, alimentando a perpetuacdo do sistema, enquanto
alimenta incansavelmente os excedentes exigidos.

De acordo com McMichael (2016), reverberando o pensamento de Neocleous (2011) e
Rigakos (2011), ao observar o mito da necessidade da militarizacéo policial e/ou do seu inedi-
tismo enquanto fenémeno social da contemporaneidade, a recuperagdo histérica da relacdo
entre policiais e militares é primordial para descrever e compreender os desenvolvimentos
recentes em todo 0 mundo como uma nova tendéncia perturbadora. O ponto é que essa rela-
¢do historica ndo € apenas uma faceta passada do policiamento, mas é uma caracteristica que
persiste até nas democracias capitalistas.

Exposto isto, o autor pondera que ndo é que a tese da militarizacdo ndo descreva fe-
ndmenos reais, mas que ela se baseia em demasia na distin¢do entre guerra e policia. Essa se-
paracdo conceitual concentra-se demais nas diferencas entre as diferentes alas coercitivas do
Estado, que disfarcam o quanto a guerra e o conflito social sdo centrais na Idgica do policia-
mento "interno” ou "doméstico".

O poder da guerra e o poder da policia ndo sdo opostos, mas complementares. O que a
onipresenca da tese da militarizacdo pode produzir € um impedimento de um pensamento
mais radical e abrangente sobre as conexdes da instituicdo policial com o poder, a violéncia e
a autoridade.

Em vez de focarmos na questdo das divisdes entre a policia e as forcas armadas, a per-
gunta central para o autor é se a violéncia e a repressao do Estado sdo menos problematicas e
traumaticas se o policial estivesse vestido com uniformes nao militares. Dito de outra manei-

ra, o ultimo exemplo seria mais ilegitimo e injusto?
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O autor (idem), enté@o, sugere gque tanto o punho de ferro quanto a luva de veludo de-
vem ser vistos em conjunto, em um continuum de poder policial. Nisso, coercao e consenti-
mento ja estdo sempre juntos: neste ponto, o problema com o qual devemos lidar ¢ a maneira
como o Estado afirma, em primeiro lugar, o direito de realmente prender, matar ou mutilar
qualquer sujeito, no exterior e no interior das suas fronteiras, em nome de seguranca, com o
que entendemos seus proprios interesses estreitos e sangrentos; uma matanca repressiva em
rostos sorridentes e uniformizados, imediatamente representados como os projetos de pacifi-
cacdo, assegurado a sobrevivéncia e prosperidade da ordem capitalista.

Essa reflexdo acerca de guerra e paz e de soldado e policia é fundamental aqui porque
traz a perenidade histérica (desde o momento colonial) e a mobilizacdo desses dois atores tan-
to no ambiente doméstico quanto no ambiente externo. A quebra das dicotomias (guerra/paz,
soldado/policia, doméstico/internacional) é pivotal para o entendimento de pacificagdo, pois 0
conceito de pacificagdo ndo lida com essas dicotomias; para o conceito, essas dicotomias séo
instrumentos politicos que escondem o exercicio da pacificacdo no seio da ordem liberal bur-
guesa, que € o plano de fundo do mundo desde o século XVI.

Cabe notar, entretanto, que a argumentacéo de Neocleous é desafiada por alguns auto-
res e € importante que se reconheca os limites do conceito e como outras possibilidades séo
aventadas. Em primeiro lugar, de acordo com Baron et al. (2019), Neocleous compreende que
a pacificacdo opera atraves de duas formas de violéncia, a direta, dado pela acdo concreta de
infligir dano a alguém, e a indireta, dada pelas estruturas da sociedade (policiamento, narrati-
vas securitarias, etc.).

O que os autores dessa critica observam € que a pacificacdo € um terceiro tipo de vio-
Iéncia, para além das violéncias direta e indireta. Para eles, a pacificacdo liberal € 0 mesmo
que a paz liberal, isso porque tendo a paz liberal advogado por um processo de promocéo da
autonomia e liberdade individual que dariam na paz, a pacificacdo seria 0 meio pela qual es-
ses valores seriam obtidos, reestruturando a ordem e pautando aquilo que seria seguido.

Ja para Jana Honke, Markus-Michael Muller et al. (2016), na tentativa de compreen-
der a pratica de policiamento, caracterizam-no como um processo histérico que ndo somente
se pauta nas especificidades locais, mas se constitui entre varios padrdes de policiamento.
Apesar de compreenderam que a policia é globalmente constituida, para eles, diferentemente
de Neocleous, que entende a funcdo da policia como parte da construcdo da ordem social bur-
guesa, sendo o ente disciplinador, para Honke, Muller et al. (idem), a policia é exclusivamente

uma forca repressiva.
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Vale notar um aspecto pouco trabalhado pelo autor que se refere a importancia do pro-
cesso de acumulacédo no decorrer da intervencao e das acdes de pacificacdo. Para Neocleous, a
pacificacdo estd, sobretudo, na fase de reconstrucao das sociedades. Ao citar Galliéni (1994,
apud NEOCLEOQUS, 2008), Neocleous conclui que:

Destruction and ‘reconstruction’ go hand-in-hand. Yet although ‘it is by
combined use of politics and force that pacification of a country and its fu-
ture organization will be achieved’, it is ‘political action [that] is by far the
more important’, deriving as it does ‘from the organization of the country
and its inhabitants’. Thus it is the politics/reconstruction that counts, because
this is where real pacification lies (NEOCLEQOUS, 2008, p5).

Neocleous, ao enfatizar a fase de reconstrugédo em detrimento da destruigdo, perceben-
do que esta na primeira, fundamentalmente, o l16cus da acumulacgdo, abre precedente para duas
possiveis criticas, que serdo exploradas aqui. Em primeiro lugar, cria uma sensacao etapistica
da pacificacao, no sentido de criar uma certa linearidade a acdo de pacificacdo e, em segundo
lugar, por entender que a acumulacao ocorre tdo somente ap6s (ou durante) a fase de recons-
trucdo, acaba por ndo compreender o acumulo de capital que se mobiliza no decorrer do pro-
cesso de pacificacao.

Sobre o primeiro ponto, assumir que primeiro se destrdi para, na sequéncia, reconstru-
ir, pode negar a possibilidade de dupla aplicabilidade, na racionalidade e na materialidade, do
bindmio destruir/reconstruir. Em outras palavras, a pacificacdo lida com uma dupla destruigdo
e reconstrugdo: uma, no campo das construcdo da racionalidade, cujo mote da conquista de
coracdes e mentes exprime a intencdo de impor um tipo de racionalidade — liberal — que
coaduna, inclusive, com a intencdo de expanséo da aplicacdo do pensamento liberal a contex-
tos para além do seu polo irradiador, e outra, no campo da materialidade, em que se tem 0 uso
da forca militar e policial, a primeira, para a destrui¢cdo dos inimigos, e a segunda, para a vigi-
lancia contra individuos tangentes a nova organizacdo daquela sociedade.

Isso significa dizer que se destroi e se reconstroi estradas, pontes, prédios, centros co-
merciais, escolas, etc, mas também se destroi e reconstroi o modus operandi de uma socieda-
de, seu sistema de justica, policial, econdmico, financeiro, carcerario, educacional, etc.

No limite, uma acdo de destruicdo ou reconstrucdo na materialidade ndo poderia ocor-
rer concomitantemente a uma agdo de destruicdo ou reconstrucdo na racionalidade? Ou ainda,
esses processos sdo exclusivos, de maneira que um ndo se pauta/constroi enquanto outro esta
em curso?

O segundo ponto é particularmente sensivel para esta dissertacdo pois, ao limitar-se

somente ao aparato estatal da forca, Neocleous acaba néo enxergando o uso de outros atores
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que também estéo envolvidos na pacificacdo. O caso das EMPs € bastante significativo, nesse
sentido. Ao firmar um contrato de intervencdo, uma significativa quantidade de capital se
apresenta, conforme foi apontado na introducéo dessa dissertacao.

Ademais, todo o processo de fazer a guerra (e, aqui, ndo necessariamente s6 no caso
do uso das EMPs) gera um lucro exorbitante, seja em gastos com efetivo militar, equipamen-
to, treinamento, seja com questBes logisticas, pertinentes a tatica e a estratégia. Como néo se-
ria possivel falar, por conta disso, em acumulacdo numa etapa de destrui¢do?

Além do mais, se pensamos que a acumulacdo ocorre somente em sociedades pacifi-
cadas e, a0 mesmo tempo, temos que a pacificacdo € um exercicio externo e interno, que mo-
biliza préaticas de pacificacdo interna, como o Patriot Act no contexto da Guerra ao Terror;
quando, entdo, haveria a acumulacao?

Apesar das ressalvas feitas, 0 que o conceito de pacificacdo teria a ver com as Empre-
sas Militares Privadas? Ou, melhor, como o conceito de pacificagcdo pode ajudar a decodificar
a atuacédo das EMPs?

Em primeiro lugar, é possivel afirmar que as Empresas Militares Privadas se tornaram
tanto o militar quanto a policia na missao de pacificacdo contemporanea, especialmente quan-
do seu emprego € destinado a periferia do sistema global. E em segundo lugar, para além da
instrumentalizacdo material, as EMPs serdo os atores por exceléncia para tal atividade.

Aqui, evoco o argumento de que o individuo formal, no sentido de ser um soldado ou
um policial de um Estado ou das Na¢des Unidas, vem sendo substituido pelo contratado. E
isso esta totalmente em consonancia com a ordem liberal posta, pois esta advoga, entre outras
coisas, pela terceirizagdo dos servigos estatais a entes mais eficientes.

Portanto, se na rationale liberal, cabe aos bancos determinar os dominios do setor fi-
nanceiro, caberia as EMPs a administracdo da ordem, da paz, da seguranca e, no fim, manter o
mundo seguro para 0s negocios (acumulacao).

Um grande exemplo é a ACADEMI, antiga Blackwater e Xe Services. Em seu site ofi-
cial, a ACADEMI se define como uma provedora de solu¢des em treinamento e logistica de
seguranca. Acreditam que a combinacdo correta de treinamento e suporte permitird que as
forcas de seguranca em todo o mundo criem e mantenham o ambiente seguro para que 0s pai-
ses prosperem (ACADEMI, 2019).

Importante mencionar que a ACADEMI criou e faz parte da Constellis, um conglome-
rado de empresas lideres em suas atividades (ACADEMI, Triple Canopy, Centerra, AMK9,
Edinburgh International, Strategic Social, OMNIPLEX e a Olive Group). Suas atividades in-
cluem apoio a area de defesa, inteligéncia, aplicacao da lei, protecdo do setor energetico, su-
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porte as industrias de infraestrutura maritima e aérea; realiza apoio a agéncias-chave de go-
vernos (CONSTELLIS, 2019).

E interessante salientar que a Constellis exibe em seu site a fala de John F. Kerry, en-
tdo secretario de estado dos Estados Unidos em 2013, onde diz:

There are not really words to convey the profound appreciation of the De-
partment of State and the entire United States Government for the perfor-
mance of your team... the onsite FBI team told my Consul that they had rare-
ly seen a security plan better executed — testament to your team’s courage,
professionalism and patriotism... you kept our diplomats safe. God bless you,
and thank you for all that you do (KERRY, John F. apud. CONSTELLIS,
2019).

Nesse trecho, pode-se extrair algumas validacGes que se vem tentando defender até o
presente momento. Em primeiro lugar, pode-se afirmar o intimo relacionamento entre o setor
publico e o setor privado, em consonancia com o conceito de assemblages no setor de segu-
ranca, delineado por Rita Abrahamsen e Michael Willians, defendido no primeiro capitulo da
dissertagdo. E elementar compreender que no se trata de uma diminuicdo do Estado, mas de
um rearranjo das relacdes entre o publico e o privado.

Em segundo lugar, pode-se afirmar que as EMPs vém substituindo os soldados for-
mais que, tradicionalmente, fazem a guarda de corpos diplomaticos. E, em terceiro lugar, a
percepgdo de que as EMPs séo as entidades mais eficientes e responsaveis pelo servigo de
protecédo que era responsabilidade da burocracia formal estatal.

Para além disso, a Constellis, dentro do seu arcabouco operacional, oferece ao seu cli-
ente, dentre muitas outras atividades: a) servicos de apoio a operacdes de contingenciamento,
operacgdes de seguranca nacional, contraterrorismo e esforgos humanitarios; b) facilita o aces-
SO a0s recursos necessarios para a eficaz reforma no setor de seguranca, fornece desenvolvi-
mento profissional, planejamento estratégico, gestao de logistica, bem como treinamento mili-
tar e antiterrorismo para militares das nagdes anfitrids e organiza¢des multilaterais, a fim de
promover as habilidades necessarias para promover os direitos humanos, a estabilidade e o
estado de direito; ¢) construcdo hangares de aeronaves; hospitais méedicos; instalacdes de ma-
nutencdo de veiculos; sistemas de &gua, fossas e energia; faixas de treinamento; estradas e
pontes; zonas de aterrissagem de helicdpteros; paredes de seguranga; e pontos de controle de
acesso; e d) material acerca das situagdes em todo o globo, (CONSTELLIS, 2019).

Ou seja, as Empresas Militares Privadas tém por missdo e por pratica realizar tudo
aquilo que prop@e o exercicio de pacificacdo. O caso do conglomerado Constellis € um indi-
cativo claro de que o setor privado esté se apresentando para as missdes de pacificacdo ao re-

dor do mundo.
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De fato, atualmente a Constellis esta presente em 30 paises em todos os continentes,
realizando a protecdo de empresas de exploracdo de petréleo, minério e outros recursos natu-
rais, realizando o treinamento de forcas armadas, aconselhando em reforma do setor de segu-
ranca, garantindo a lei e a ordem etc. Fica claro o papel de articulador da pacificacdo entre o
ente pacificador e a sociedade a ser pacificada. Veremos mais atentamente como isso funcio-

na estudando o caso do processo de pacificacdo no Suddo, especialmente no Darfur.
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4 O CASO DE DARFUR: CONTEXO DO CONFLITO, PACIFICACAO E AS EM-
PRESAS MILITARES PRIVADAS

Entender a presenca e o0 uso das Empresas Militares Privadas no Darfur exige de quem
faz esse esforgo a compreensdo do conflito, como ele se desenvolveu e de que maneira parti-
cipou tal ator. N&o € possivel analisar um caso contemporaneo sem que se avalie as estruturas
que o condiciona, tampouco € possivel entender tais estruturas como dadas, mas é mais profi-
cuo entender como elas se produziram, especialmente historicamente.

Entender a presenca e o uso das Empresas Militares Privadas no Darfur exige de quem
faz esse esforgo a compreenséo do conflito, como ele se desenvolveu e de que maneira parti-
cipou tal ator. N&o é possivel analisar um caso contemporaneo sem que se avalie as estruturas
que o condiciona; tampouco € possivel entender tais estruturas como dadas, € mais proficuo
entender como elas se produziram historicamente.

Especialmente no caso do Darfur, esse esforco de acompanhar o processo historico do
conflito é fundamental pois a narrativa mais conhecida sobre o conflito atribui algumas cate-
gorizacgOes e causas para o fenémeno que, tomadas como ponto de partida, influencia direta-
mente na maneira como se avalia a atuacdo das Empresas Militares Privadas.

Quais sdo, entdo, 0s pressupostos que baseiam o entendimento comum acerca do con-
flito? Primeiramente, existe um grande volume bibliogréfico que parte do pressuposto de que
o conflito do Darfur se desenvolve por razfes de diferencas étnicas. A ideia central defendida
é que o Darfur é dividido em dois grupos étnicos principais, Arabes e Negros, 0s primeiros
minoritarios e os segundos majoritarios, porém tendo os Arabes o apoio do governo de Car-
tum.

Com a finalidade de controlar a popula¢do majoritéria, que tenta resistir, Cartum, atra-
ves dos arabes na regido, monopolizam o processo decisorio e negligenciaram as demandas da
populacdo. O grupo étnico Negro, entdo, levantou-se contra o governo central, exigindo infra-
estrutura e direitos no exercicio de poder no Darfur (SCHANCHE, 2007; SIKAINGA, 2009;
SWANSON, 2018; INTERNATIONAL(a), 2020). E esse pressuposto, conforme vemos abai-
X0, produziu desmembramentos.

Jennifer Maio (2010), ao analisar o potencial de desdobramento regional dos conflitos,
entende que a proximidade étnica na fronteira Darfur e Chade facilita a permeabilidade de um
conflito influenciar o outro, seja por razdes de idioma, religioso ou por razbes de doutrina e
tatica contra seus respectivos governos centrais. Elke Grawert (2008), também ao analisar 0s

aspectos regionais do conflito, defende o argumento de que a combinacdo entre diferentes
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identidades étnicas em Estados Frageis, como os casos de Suddo e Chade, seriam os ingredi-
entes perfeitos para um conflito duradouro, pois um conflito ndo seria possivel de ser solucio-
nado sem que se solucione o conflito vizinho, 0 que aumenta exponencialmente a complexi-
dade dos casos de conflito na Africa subsaariana. De maneira semelhante a Grawert, Roland
Marchal (2008) compreende que, na realidade, o conflito do Darfur é uma extensdo da guerra
civil chadiana e que ndo teria sua génese na politica sudanesa per se. Eric Nielsen (2008), ao
propor a sua hipotese dos limites da etnicidade e dos conflitos no Sudao, pde como central a
década de 1980 — quando ha o golpe que Omar al-Bashir assume a presidéncia do Sudao —
na definicdo da dicotomia Arabe e ndo-Arabe e que essa dicotomia é estruturante do conflito
no Darfur a partir de 2003.

O segundo pressuposto do senso comum é que o conflito € um genocidio. Tendo a po-
pulacdo Negra do Darfur se levantado contra o governo em Cartum, o presidente Omar al-
Bashir teria treinado e armado a milicia Janjaweed para combaté-los. Com o apoio do aparato
e condicdes estatais, produziu-se uma eliminacéo sistematica da populacdo Negra, o que é ca-
racterizado como genocidio (PRUNIER, 2006; GRZYB, 2009; .

De uma maneira geral, a literatura aborda trés elementos quando se pauta 0 pressupos-
to do genocidio: a) a quantidade de mortos e a metodologia de contagem dos mortos (HA-
GAN et al., 2005; STRAUS, 2005; 2006; HOWARD, 2006; MATHEW, 2006; TOTTEN,
MARKUSEN, 2006), b) classificar o conflito ou ndo em genocidio (TOTTEN, MARKUSEN,
2005; PRUNIER, 2006; 2011; MATHEW, 2006; MEIERHENRICH, 2014) e c) e a resposta
internacional ao conflito (SLIM, 2004; GRONO, 2006; REEVES, 2008; GRZYB, 2009; BA-
DESCU, BERGHOLM, 2009). Importante pontuar que uma grande parte dessa literatura vem
da Europa e dos Estados Unidos.

Amplamente encontrado nos noticiarios (REEVES, 2016) e em apelos das organiza-
¢Oes internacionais, qualquer pesquisa inicial sobre o conflito sera encontrado que a causa do
conflito no Darfur decorre de uma diferenciacdo étnica entre arabes e negros, onde os arabes,
ajudados por al-Bashir e a forga do Estado sudanés, estariam realizando um trabalho de geno-
cidio da populacdo negra e nativa no Darfur (INTERNATIONAL(b), 2016)°. Servem de
exemplo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (KUTUM, 2020), o
Comité Internacional da Cruz Vermelha (COMITE, 2018), Human's Right Watch (HENRY,

® Vale pontuar que o conflito ja teve maior atencdo da comunidade internacional e que hoje ocupa uma
posicao negligenciada em detrimento de outros focos de conflito, apesar da tentativa de personali-
dades da midia alertar ao adensamento do conflito atualmente (PARKAR, 2019)
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2019) e a Corte Penal Internacional (que julgou como culpado Omar al-Bashir por genocidio)
(INTERNATIONAL(b), 2016);

Indo ao encontro da argumentacdao de Mahmood Mamdani (2009), em primeiro lugar,
o conflito no Darfur n&o inicia em 2003/2004 com os ataques dos insurgentes a bases gover-
namentais, mas possui raizes na questdo da posse, ma-distribuicdo de terra e um periodo de
forte seca que acomete o Darfur do Norte ainda na década de 1970. De fato, Mamdani (idem),
entrelaca razdes locais, regionais e internacionais para o desenvolvimento do conflito que nédo
somente desconstrdi a ideia de um conflito étnico no Darfur, como também evidencia que
classificar o conflito como caracteristicamente genocida possui um vetor instrumentalista ne-
ocolonial que permite atores internacionais uma intervencao da maneira que lhes melhor con-
vir.

O elemento colonial que se imbui na argumentacgéo liberal que foi anteriormente des-
tacada € relevante para a dissertacdo pois coaduna com o que vem sendo defendido até entéo.
Isso porgue, de acordo com Neocleous, o periodo colonial é essencial pro processo de pacifi-
cacao global. A colonizacdo € um dos principais elementos que garantiram a acumulacdo do
impeério e permitiram o seu desenvolvimento. Compreendendo que a pacificacdo é um proces-
S0 em constante manutencao, o periodo colonial representou um momento (chave) para o es-
tabelecimento e consolidacdo do capitalismo.

Este capitulo, portanto, cumpre com os dois Ultimos objetivos dessa dissertacdo. Apre-
sentar a construcdo historica do conflito, de forma a vermos como as etnias foram construidas
pelos colonizadores e como elas estavam no cerne da execugdo do poder. Compreender de
que maneira a pacificacdo do Suddo e do Darfur foi interpretada e executada em aspecto regi-
onal. E, por fim, analisar a pacificacdo do Darfur e a funcdo que as EMPs desempenharam.

A fim de executar os objetivos acima descritos, esse capitulo foi dividido em duas
grandes partes principais. A primeira parte olhara atentamente para o desenvolvimento do
conflito no Darfur, enquanto a segunda parte olhard, especificamente, a participacdo das Em-
presas Militares Privadas naquele.

No que concerne a primeira parte, em primeiro lugar, observaremos de que maneira
foi constituida a sociedade no Sudao e no Darfur. Esse esfor¢co é fundamental pois, ao eviden-
ciar a caracteristica conciliadora e pluriétnica da histéria dessas localidades, sera possivel des-
contruir a narrativa imperialista sobre se tratar de uma guerra identitaria. Aqui ja se cumpre
com um dos objetivos subjacentes da dissertacdo que diz respeito sobre a argumentagdo do

ndo-lugar da questdo étnica quando se inicia o conflito.
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Em segundo lugar, ao analisar o contexto local, nos atentaremos ao impacto que a ex-
periéncia colonial influenciou o Darfur e o conflito. De maneira rasteira, a atribuicéo de terras
feita pela experiéncia colonial, a maneira pela qual Reino Unido e Egito, colonizadores do
Sudéo, administraram o territorio e as tentativas malsucedidas de reforma agraria ja no Sudéao
independente influenciaram diretamente no conflito, quando ha o periodo de seca no Darfur
do Norte, na década de 1970. Desde esse ponto, ja se podera observar a tatica pacificadora
que se desenvolveu no capitulo anterior sobre a construgdo de um antagonismo fabricado
acerca de identidades afim de camuflar dois elementos essenciais para a pacificagdo: a coloni-
zacdo e a obtencdo de capital (nesse momento, essencialmente, matéria-prima e mao-de-obra
escravizada) naquela sociedade.

Em terceiro lugar, consideraremos as condicionantes regionais, sobremaneira a in-
fluéncia da guerra civil no Chade, que acarretaram na melhor organizagdo dos atores belige-
rantes. E, finalizando a primeira parte do capitulo, olharemos para as estruturas internacionais
que escalaram o conflito, especialmente o contexto da Guerra Fria e as guerras por procuracao
daquela realidade e como o contexto do pds-Guerra Fria escalou a violéncia e a letalidade do
conflito.

J& na segunda parte do capitulo, examinaremos, em primeiro lugar, como as Empresas
Militares Privadas se introduziram no conflito. Nessa primeira secdo, tentaremos estabelecer a
conexdo entre a alteracdo na estratégia de pacificacdo dos Estados Unidos para o Darfur, es-
pecialmente, que deixa de se concentrar no elemento da Procuracdo e soma-se a participagdo
das Empresas Militares Privadas. Em segundo lugar, nomearemos e caracterizaremos as
EMPs que participaram e participam do conflito. Nesse momento, vamos apresentar as EMPs
que serdo analisadas nessa dissertacdo, conforme descrita na introducdo, algumas empresas
que hoje sdo membros da Constellis, notadamente a DynCorp — hoje Academi.

Na sequéncia, iremos observar 0s objetivos estabelecidos em contrato, pingando 0s
elementos que evidenciam o processo de pacificacdo, nomeadamente a adequacdo da organi-
zacdo social do Darfur em conformidade com os ditames dos paises do centro global. Por fim,
iremos ponderar os resultados obtidos pela presenca das EMPs no caso do Darfur no Sudao,
especialmente no lucro obtido pelas EMPs durante o exercicio da funcéo pacificadora, o lucro
em termos valorativos aos Estados Unidos, que se abstém enquanto Estado na medida em que
age através dos contratos firmados com as EMPs, além da reforma do setor judiciario e poli-

cial no pais.
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4.1 Compreendendo o conflito: a formacgéao da sociedade darfuri e o desenvolvimento do
conflito

4.1.1 A formagdo da coletividade darfuri: desconstruindo a narrativa da guerra étnica.

O processo de formacédo do Sudao e do Darfur envolve um contexto maior da propria
formacéo da Africa-arabe. Bem como em outros Estados, existem algumas teorias da forma-
cao do Darfur. Contudo, é possivel enxergar o carater racista imbuido desde o inicio, princi-
palmente quando observamos a maneira pela qual se denominou a[s] sociedade[s] ao sul do
Egito.

O Egito antigo dividia 0 mundo em quatro grandes denominacdes, a terra dos Libios a
oeste, a terra dos asiaticos a leste, a terra dos negros ao sul e a terra dos Homens, o Egito. Na
tradicdo biblica, a negritude advém através da maldicdo que Cam sofre de seu pai, Noé. Gre-
gos e romanos chamavam de Ethiops todas as terras ao sul do Egito, que significa “face quei-
mada” (OGOT, 2010).

Valido lembrar que a narrativa construida acerca do continente africano no século XI1X
é predominantemente europeia, eurocéntrica e racista. Apesar de ter sido a civilizacdo com
maior continuo de desenvolvimento interno — em comparagdo com as outras civilizagcdes
proximas (Egito e Iraque) — e de somente ser ocupado por forcas externas em 1821, Mamda-
ni (2009) assevera que a historia sudanesa foi contada com o objetivo de diferenciar o valor
europeu em detrimento da deficiéncia africana.

O Sudio ndo foge da construcdo de pensar a Europa e a Africa, a partir do eurocen-
trismo, de maneira que o primeiro cresce e se desenvolve a partir de processos internos e o
segundo permanece estagnado a partir do estimulo endégeno e somente se desenvolve como
resultado de alguma interferéncia externa. William Adams, nesse sentido, pontua que a histo-
ria sudanesa é caracterizada pela estagnacdo africana e o dinamismo trazido pelo mediterra-
neo e pelo Egito.

De maneira sucinta, o Suddo havia se desenvolvido por influéncia do Egito Faradnico,
pelo cristianismo do Império Bizantino, pela arabizagdo no periodo islamico e pela ocidentali-
zacdo com a colonizacdo do século XIX. Em todos esses momentos, segundo o autor, houve
uma migracdo em massa que suplantou a estrutura dominante anterior (ADAMS, 1967).

O que se pretende aqui ndo € de fazer o exercicio oposto ao feito pela literatura coloni-
al e excluir a influéncia externa da construcdo histérica do Suddo. O ponto principal é com-
preender essa influéncia dentro de um contexto maior de desenvolvimento historico de uma

civilizagéo organizada e ativa.
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Nesse momento, é importante trazer o relato de Winston Churchill acerca do Sudéo,
intitulado The River War: An Account of the Reconquest of the Sudan. Nele encontra-se a

mentalidade do europeu sobre a Africa, de modo geral, no século XIX:

Os sudaneses sdo de muitas tribos, mas duas racas podem claramente ser dis-
tinguidas: os nativos aborigenes e os colonos Arabes. Os habitantes indige-
nas eram negros como carvao. Fortes, viris e simplorios selvagens, eles vivi-
am como nds imaginamos 0s homens pré-histéricos — cacando, brigando,
casando e morrendo, sem nenhuma ideia além da gratificagdo de seus dese-
jos corpdreos e sem medos, salvo aqueles gerados por fantasmas, bruxaria, a
adoragdo de ancestrais e outras formas de supersticdo comum entre indivi-
duos com baixo desenvolvimento... A pequenez da sua inteligéncia justifica
a degradacdo de seus habitos... Embora 0s negros sejam mais numerosos, 0s
Arabes superavam em poder. A bravura dos aborigenes é superada pela inte-
ligéncia dos invasores e sua forca de carater superior... Os aborigenes absor-
veram 0s invasores que ndo conseguiram repelir. A raca mais forte impds
seus costumes e linguagem aos negros. O vigor do seu sangue alterou sensi-
velmente a aparéncia do Sudanés. Por mais de mil anos de influéncia do is-
lamismo, que parece ter um fascinio por racas negroides, permeou o Suddo
e, embora a ignoréncia e obstaculos naturais impedirem o progresso de no-
vas ideias, o todo da raca negra esta adotando gradualmente a nova religiao e
adotando caracteristicas Arabes... As qualidades dos mesticos eram raramen-
te admiraveis e a mistura dos tipos Arabes e negros produziu uma raca de-
gradada e cruel, ainda mais chocante porque esses eram mais inteligentes
que os selvagens primitivos.... Portanto, a situacdo no Sud&o por séculos po-
de ser resumida como segue: A raca dominante dos invasores Arabes estava
incessantemente espalhando seu sangue, religido, costumes e linguagem en-
tre a populacéo aborigene original e, a0 mesmo tempo, a atormentava e es-
cravizava. (CHURCHILL, 2000 (1899), apud. MAMDANI, 2009, p.79).

A visdo de Churchill, portanto, tratava de raca como um elemento biolégico. Um
conjunto de caracteristicas era atribuido a um tipo especifico de raca. Esse manuscrito € ele-
mentar pois foi o que baseou o escrito de Harold MacMichael sobre o Darfur. Harold MacMi-
chael tem uma importante carreira no Sud&o, a servigo da coroa britanica. De acordo com
O’FAHEY (2006), H. A. MacMichael foi membro do governo anglo-egipcio do Sudao entre
1905 e 1933. Realizou um trabalho em dois volumes, publicado pela primeira vez em 1922. O
resultado final de quase vinte anos de pesquisa etnoldgica realizada, enquanto MacMichael
estava estacionado em varias partes do Sudéo.

O’FAHEY (idem) assevera que MacMichael fornece histérias detalhadas das ori-
gens, movimentos e graus de relacéo entre grupos indigenas no Suddo, com base nas histérias
orais obtidas em entrevistas com a populacdo local e nos registros genealdgicos sudaneses co-
nhecidos como 'nisbas'. Esses registros fornecem uma visao valiosa da construcdo e fluidez da
identidade étnica em nivel local e regional e tém sido amplamente utilizados como base para

investigacdes subsequentes sobre identidade no Sudao. Uma das informacdes mais essenciais
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que O’FAHEY (idem) nos traz é que as opinides de MacMichael sobre etnia eram rapidamen-
te aceitaveis no momento em que eram publicadas pela comunidade britanica e europeia. Para
os fins dessa dissertacdo, entretanto, tendo em mente o ponto de partida africanista adotado
até aqui, enfrentaremos as ideias de MacMichael a partir da visdo de, principalmente, Mah-
mood Mamdani, mas também de outros autores.

Em 1922, MacMichael defende que o Darfur é formado por trés etnias principais: o
negro, o Camita (aqueles que advém de Cam, filho de Noé) e o Arabe. O negro seria a etnia
mais antiga e situada ao Sul, devido & pressio que os Arabes sofreram pelos barbaros no Nor-
te da Africa, fazendo-os ocupar o territorio dos negros. A centralidade dos movimentos migra-
torios dos Arabes em territorio sudanés traca a marca principal da historicidade sudanesa pe-
los europeus, fazendo com que MacMichael ganhe importante destaque. O destaque de Mac-
Michael é tamanho que este se torna inspetor-chefe do Cordoféo (estado do Suddo) (MAM-
DANI, 2009).

Na posicdo de inspetor-chefe, MacMichael escreve sobre a formacdo do Cordoféo.
Nele, € possivel encontrar a formacédo dos sultanados do Darfur. Num primeiro momento, o
autor descreve os Dagos como negros com sangue arabe e que se estabeleceram no Darfur em
torno dos séculos XI e XII, convivendo com os Fur'® e, ocasionalmente, tornando-se a forca
dominante entre as duas tribos. Na sequéncia, o autor trata dos Tungur, uma coletividade ara-
be que imigrou para o Darfur no século XIV e que era uma civilizacdo mais avancada que as
outras duas mencionadas, obtendo o poder através do casamento com a familia real dos Da-
gos. Por fim, MacMichael descreve naquele manuscrito os Fung. Os Fungs seriam uma civili-
zacdo essencialmente negroide que se misturou com os arabes imigrantes, resultando em uma
coletividade que gradualmente se tornaram predominantemente arabes de pele retinta e que
mantiveram sua denominacao original.

Esse texto de MacMichael foi tdo influente que penetrou um dos historiadores sudane-
ses mais importantes que se dedicou a pensar o Darfur, Yusuf Fadl Hasan. Ao pensar o pro-
cesso de arabizagéo do Egito e, posteriormente, do Suddo, Hasan toma como ponto de partida
a vitoria Arabe contra os Bizantinos na Siria e no Egito no século XVII. Para Hasan, a acultu-
racdo arabe no Suddo se deve da migracdo massiva por um longo periodo de tempo. Nesse
sentido, arabizacgéo e islamizagdo ocorreram concomitantemente. Consequentemente, os nati-

vos sudaneses tornam-se arabes e assimilam o seu sistema tribal (De WAAL, 2007).

10 Darfur vem do Arabe e significa “Terra dos Fur”.
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Nesse sentido, Mamdani (2009) desafia o argumento, em primeiro lugar, pelo fato da
arabizacdo no Egito ocorrer em um estagio de declinio do poder arabe. O reino arabe no Egito
finda, de acordo com Hasan, em 750 e a nova dinastia governante, os Abbasids, retiram os
arabes de qualquer posto militar no Egito, substituindo-os por turcos e escravizados nubios
(cabe pontuar que os nubios sdo uma tribo extremamente importante na formacdo do Sudao,
sendo a civilizacdo fundadora do Suddo). Nesse momento, a lingua arabe ja havia se tornado a
lingua oficial do Egito, apesar do governo ndo mais ser arabe. E essa € a primeira das razdes
pelas quais ha a arabizacdo da reigdo (e ndo a migracdo em massa, como defendia os autores
anteriores).

Em se tratando especificamente do Suddo, é extremamente importante ressaltar que
nunca houve uma invasdo arabe bem-sucedida no pais. A primeira tentativa que se tem nota
ocorre em 652, sendo derrotado pelos nabios. Segundo Mamdani (2009), os nibios consegui-
ram ditar seus termos e interesses nas relacbes com o Egito, denominada baqt (p. 88). De fato,
a invasdo bem-sucedida no Suddo néo é feita por arabes, mas por mamelucos (turcos). A di-
nastia dos mamelucos inicia-se com o incremento desses no exeército egipcio (dado que o0s
arabes foram substituidos por sudaneses e mamelucos, como explanado anteriormente). Até
1094, a presenca de sudaneses € macica no exército no Egito. Entretanto, esse panorama muda
quando, em 1168, o lider mameluco Mu’taman al-Khalifa tenta contato com os Cruzados para
organizar uma rebelido no Egito.

O apice da presenca mameluca no Egito acontece no periodo Ayyubid. Entretanto, va-
rias clivagens mamelucas povoavam o Egito de maneira que invariavelmente havia tentativas
de tomada do poder, complexidade somada pelos arabes se recusando a pagar impostos e a
rainha da Nabia chamando os seus (nesse momento, 0s nibios no Egito ndo eram escravos,
mas participes do exército).

Dessa forma, o governo de Aswan, entre 1378 e 1379, inicia uma politica de repressao
contra &rabes. Na primeira fase, Aswan vende mais de 200 &rabes na condicdo de escraviza-
dos. Nas segunda e terceira fases, 0 governo egipcio inicia uma politica anti-nomadismo ara-
be, forcando-os a buscar refigio no sul, o Suddo. E assim que os mamelucos invadem o Su-
ddo: na busca por controle anti-arabe, Aswan destrona a Rainha da Nubia e a substitui por
Shakanda, quem lhe jura lealdade e pagamento de altos tributos (MAMDANI, 2009).

No que concerne ao Darfur, a sua constituicdo enquanto sociedade é formada por trés
elementos principais: os ndmades &rabes, peregrinos da Africa e escravizados do sul. Os pri-
meiros grupos peregrinos africanos no Darfur invariavelmente eram individuos que faziam

seu caminho até Meca. O’Fahey relata que esses peregrinos eram extremamente pobres e que,
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ocasionalmente, ndo conseguiam chegar até Meca, estabelecendo-se no Darfur, ou se estabe-
leciam ao retornarem a Meca. De natureza essencialmente ndmade-pecuarista, esse primeiro
grupo conviveu com os arabes Baggara no norte do Darfur (O’FAHEY, 1980). Ja o segundo
grupo advém de individuos que conseguiam fugir das coldnias francesas e inglesas na Africa,
ja no periodo entre os séculos XVIII e XIX.

Por fim, o terceiro grupo de migrantes sdo compostos por escravizados do sul. Embora
esses cativos venham como migrantes forcados das mais diferentes localidades do continente,
esse grupo acabou sendo identificado somente como Fartit. Esse grupo de migrantes vai se
transformando em Fur ao longo do tempo, da mesma forma que o norte sudanés, ao longo do
tempo, foi se transformando em arabe.

Politicamente, existiram dois grandes sultanatos no territério do Suddo. Os assim
chamados de Estados Sudanicos (MAMDANI, 2009), no Sud&o, era formado pelo reino Funj,
nos arredores de Cartum, cuja capital é Sinnar e foi estabelecido em 1504; e o sultanato de
Dar Fur, estabelecido em 1650, cuja capital era EI Fasher. Como aqui se estuda o Darfur, nos
debrucaremos somente no processo de formacdo do segundo sultanato.

A sociedade darfuri inicia seu processo de formacdo através de diferentes tribos no
sultanato de Dar Fur, ainda em 1650, aproximadamente. O governante era alguém conectado
com uma deidade e o rei, que ndo era visto pela populagdo, co-governava seu territorio com
seu chefe militar. A populacédo era composta, basicamente de nobres e de comuns agricultores
e ndo havia cidades para além da capital (MAMDANI, 2009).

Com o passar do tempo, esses multiplos reinados perdiam capacidade de exercicio do
poder ao passo que cresciam e competiam entre si. Afim de um reino assimilar o outro, trés
fatores foram se sucedendo. O rei concedia a administracdo de areas (cidades-estado), desen-
volviam de um exército real, formado sobremaneira por escravos, e a institucionalizavam o
Isla como ideologia juridica. Esses trés fatores sobrepunham a autoridade do rei nas autorida-
des tribais menores e, na capital, ascendia uma elite (idem).

Trés dinastias no Darfur sdo fundamentais pra formacdo do sultanato na regido: Daju,
Tunjur e Keira. A primeira emerge no sul, a segunda no norte e a terceira no centro. Essas di-
nastias ascenderam e ruiram para a sua subsequente, que incorporava seu territorio e sua po-
pulacdo. E trés reinos valem ser destacadas: o de Sulayman Solongdungo (1650-1680), Mu-
hammad Tayrab (1752/53—-1785/86) e de Abd al-Rahman (1822-1859) (O’FAHEY, 2008).

O primeiro reinado da dinastia Keira foi responsavel por resistir a investidas externas
de outros reinos e tribos, além de controlar a populagéo interna, Tayrab foi o criador de uma

forca armada do sultanato e estendeu o territdrio para aproximadamente como conhecemos
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atualmente; e al-Rahman €é o responsavel por estabelecer EI Fasher, em 1972, como a capital
do sultanato, pacifica um importante conflito civil entre Furs e Zaghawa (O’FAHEY, 2008).

De acordo com Mamdani, O’Fahey e Shugayr, esses trés reinos foram os responsaveis
por contribuir ao sultanato que serdo reconhecidos pelos seus sucessores e invariavelmente
reivindicado por liderangas em momentos de crise e com o chamamento de levantes. Em pri-
meiro lugar, o sultanato saiu do Jebel Marra e conquistou as savanas ao sul e o deserto ao nor-
te. Em segundo lugar, esses reinados incorporaram coletividades para além dos Fur e implan-
tou como politica pacificadora dos povos o casamento intertribal, de maneira que, com o pas-
sar do tempo, o marcador tribal ndo era relevante. Em terceiro lugar, o foco do governo passa
a ser as comunidades pastorais, em detrimento das comunidades agricultoras, uma vez que as
comunidades agricultoras do Jebel Marra eram o ponto de partida dos reinos. A ideia era de
absorver os pecuaristas nOmades para assegurarem suas expansfes no trans-Saara; e para 0s
ndmades, era interessante participar do sultanato por possuir autonomia frente aos Nubios no
Nilo e dos Wadai a Sul) (SHUQAYR, 1967; O’FAHEY, 1980; MAMDANI, 2009).

Um outro ponto de consenso entre esses autores é na tecnologia utilizada por essas au-
toridades para estabelecer o sultanato como a unidade administrativa sobre o seu territorio
(que possuia unidades menores). E ela versa sobre o sistema de concessdo de terras. Inicial-
mente, incorporava-se novas terras dos clas e tribos, mantendo a autoridade local. Com o
tempo, a urgéncia das novas elites — e sob o argumento das leis advindas do Isld — fez com
que se rompesse com as liderancas locais, centralizasse-se 0 poder no sultdo que, na sequén-
cia, redistribuia essas terras em favor das novas elites. Por fim, clas e tribos menores eram in-
corporadas através da forca (SHUQAYR, 1967; O’FAHEY, 1980; MAMDANI, 2009).

Sobre a concessdo de terras, haviam duas modalidades: Hakura e Hakurat al-Jah. O
primeiro tinha carater meramente administrativo. Tinha a fungéo de recolher tributos ao sultdo
e quem recebia essa Hakura ndo lhe recaia impostos. A ele ndo cabia legislar ou possuir forca
formal. Ja o Hakura al-Jah era mais exclusiva. Nessa modalidade, era possivel legislar e co-
brar imposto (parte pra si e parte para o Sultdo), tinha uma unidade de policiamento (que vi-
nha do Sultdo) e suas decisdes eram passiveis de serem questionadas somente pelo Sultdo. O
que 0s autores apontam que é que a primeira modalidade normalmente era concedida aos lide-
res tribais tradicionais e a segunda modalidade era concedida a elite palaciana que emergia:
lideres militares, lideres religiosos e comerciantes. Um dado interessante sobre a concessao de
terras era que um grande percentual das duas modalidades de concessé@o foi dado a mulheres
(O’FAHEY, 2008; MAMDANI, 2009; OGOT, 2010).
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A grande consequéncia desse sistema é quebrar com a tradicdo de administracdo da
terra com base em laco familiar, tribo e etnia, a0 mesmo tempo em que incentiva um territorio
com baixo povoamento. De acordo com Hasan (2003) e O’Fahey (1980), todo esse processo
fez do Sultanato de Dar Fur um dos mais eficientes de destribalizacdo no Chifre da Africa.

Outro elemento importante no sultanato ¢ o papel do Isla. Segundo Alex de Waal
(2005), o Isla serviu de inspiracdo ideoldgica e homogeneizadora pra um povo diverso, obti-
nha o respaldo da comunidade islamica ao sultanato, o arabe fornecia linguagem e comunica-
cao formal e institucional entre os oficiais, conferiu pertencimento a uma comunidade regio-
nal, especialmente no Magreb e no Mar Vermelho e, por fim, abriu possibilidades de mercado
e fontes educacionais. Sobre questdes de comércio e mercado, Mamdani (2009) nos informa
que o principal elemento comerciavel do sultanato era dos povos escravizados advindos do sul
e esse comercio atribuia em relagdo ao sultanato para os egipcios.

Ao final do século XIX, o império turco-egipcio inicia uma campanha violenta em di-
recéo ao sul. E importante mencionar que o Sultanato de Dar Fur s6 foi conquistado em 1874,
ao passo gque o Sultanato dos Funj ja havia sido conquistado pelo império em torno de 1820.
No Cordofdo, Muhammad Ahmad ibn Abd Allah, em 1881, se autodeclara al Mahdi (0 Mes-
sias) e busca apoio contra a investida imperial. L&, encontra Abdullahi Mohamed Torshien,
cuja familia possuia uma Hakurat al-Jah. Juntos, organizaram uma forca militar afim de libe-
rar 0 seu povo dos invasores. Al Mahdi, que era a principal lideranca dessa forca militar, con-
quista importantes vitorias e, inclusive, vence a primeira batalha contra o império britanico-
turco-egipcio (O’FAHEY, 2008; OGOT, 2010).

O Mahdismo, enquanto movimento, também possuia contradicdes. Ao mesmo tempo
em que era um movimento revolucionario e que buscava a liberacdo do povo darfuri frente ao
império egipcio, o Mahdismo também era violento internamente, em momentos de contesta-
cao e divergéncia da sua lideranca, e também usava da violéncia para atingir seu objetivo de
expandir seu territdrio e influéncia. No periodo entre 1822 e 1885, o Mahdismo vence o impé-
rio britanico-turco-egipcio, mas se estabelece como governo até 1898 (DE WAAL, 2005;
OGOT, 2010).

Ao concentrar em demasia 0 comando militar e o poder administrativo, o Mahdismo
desemboca em importantes contestacdes tribais, cuja argumentacdo reivindica o passado das
dinastias formadoras do Darfur e, até mesmo, de liderancas tribais do século XV e XVI
(OGOT, 2010). Mahdi morre logo ap0s se estabelecer enquanto governo e seu sucessor, Kha-
lifa, entende como estratégia de administracdo do poder o desmantelamento de qualquer orga-

nizacdo tribal. Khalifa acaba perdendo a base seguidora que tinha al-Mahdi no Darfur e no
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Cordoféo, desencadeando crise (idem). Diante desse cenério, fortalecido na Europa e com o
objetivo de impedir 0 avanco da Franca na Africa (que ja estava no Congo), os britanicos ven-
cem o Mahdismo e, finalmente, conquistam todo o territério do Sudao atual (O’FAHEY,
2008).

Em concluséo, essa leitura histdrica nos permitem fazer algumas afirmac@es e contes-
tacBes. Dizer que os arabes entram no Suddo na condicdo de refugiados e ndo de invasores.
Para além disso, esse apanhado historico demonstra que a presenca arabe ndo transformou a
sociedade darfuri de maneira violenta ou verticalizada, mas que aquela foi se diluindo no ter-
ritorio darfuri ao longo do tempo, de maneira que evidencia a caracteristica acolhedora (e ndo
belicosa) do povo Fur em relacdo a refugiados (arabes ou ndo). Tratar a formacdo do Darfur
como uma simples chegada de arabes num territério africano subsaariano invisibiliza a agén-
cia dos Fur, a multilocalidade dos migrantes que chegaram no Darfur, os processos historicos
(e sua influéncia) do Egito no Sudao e simplifica a complexidade que se encontra no Darfur.

Compreendendo, ainda que de maneira breve, o processo de formacao do Sudéo e do
Darfur, na proxima subsecdo iremos observar as variaveis internas que motivaram o conflito.
Perceberemos como a experiéncia colonial impactou o sistema de distribuicdo de terrar no
Sudao e no Darfur, como a seca empurrou um grande contingente populacional a sul e como

os fracassos de reforma agraria, somados, deram inicio ao conflito.

4.1.2. O periodo colonial e a retribalizagdo do Darfur como tecnologia de pacificacdo do im-
pério britanico

Como vimos na secdo anterior, uma das maiores conquistas do sultanato de Darfur foi
desconstruir as identidades tribais daquele territorio, através do casamento entre tribais e da
incorporacédo do Isla como gramatica e tecnologia de governo. Veremos, agora, como 0 impé-
rio britanico retribalizou o Darfur como parte da sua estratégia de conquista e pacificacdo da
regido.

Quando se pesquisa sobre a experiéncia colonial, o0 maior volume de material que se
encontra tem a ver com aspectos econdémicos sobre aquela. Como o colonialismo impactou as
colbnias e os impérios, qual a relacdo entre o colonialismo e o estado de desenvolvimento
atual dos paises colonizados, quais os produtos eram fornecidos pelas col6nias que alavancou
0 desenvolvimento do capitalismo etc.

Mamdani (1996; 2005; 2009; 2012; 2018), na contramdo dessa linha econémica, pes-
quisa as implicacdes politicas da experiéncia colonial na Africa. No que concerne ao Sudio e

ao Darfur, o autor aponta que a estratégia britanica se pautou na construcdo de identidades; as
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vezes pelo resgate de identidades pré-existentes, as vezes pela construcdo de identidades intei-
ramente novas. Essa construcdo vinha com o objetivo de criar lacos com uma elite decadente,
denominando-as como tradicionais, e torna-as legitimas para a tutela colonial. Para o Darfur,
isso significou resgatar as identidades pré-existentes.

A tecnologia de governo colonial briténica, segundo o autor, se sustenta em trés pila-
res fundantes: coleta de informacao (censo), contagem de historias (construcdo de narrativas)
e a producéo de leis (formacédo de sistema juridico) (MAMDANI, 2009; 2012). Dessa forma,
constroi-se o passado, informa-se sobre o presente e pauta como se estruturara o futuro; isso
significa dizer que essas estratégias ndo somente redefine a relacdo entre o poder colonial e 0
sujeito colonizado, como também remolda o proprio senso de identidade e autopercepcao do
colonizado (MAMDANI, 2005).

A estratégia era, mais ou menos, como se segue: inicialmente, fazia-se um extenso
mapeamento da vida e do espago recéem colonizado. Naquele periodo, quando se mapeava
uma populacdo, segundo o autor, o ponto chave era estabelecer quais categorias seriam usa-
das. Uma vez decididas, a préatica era de naturaliza-las. No Sudao, as duas categorias princi-
pais foram raga e tribo (MAMDANI, 2009).

Harold MacMichael foi o responsavel por mapear a populacdo sudanesa e produzir in-
formacdo para a metrépole. Ele trabalhou no Servigo Politico Sudanés entre 1905 e 1934, pas-
sando pelo Cordofédo, Nilo Azul, Cartum e El Fasher. Escreveu a Historia dos arabes no Su-
dédo e Tribos do Sudao, cujo objetivo era ganhar informacdes e compreender as diferencas en-
tre 0s povos dali. Dado que o critério de MacMichael foi tribo, haviam trés categorias usadas
no censo que ele produziu: raga, grupo e grupo tribal. Ao final do seu trabalho de pesquisa,
MacMichael reduziu o censo apenas para grupos tribais e racas (HASAN, 2003).

De acordo com Mamdani (2009), Alex de Waal (2005) e Rex O’Fahey (2008), Mac-
michael entendia o grupo tribal e a raga como um grupo cultural-linguistico e tornaram-se ca-
tegorias oficiais para o governo colonial. De acordo com os autores, MacMichael elenca 570
tribos e 57 grupos tribais existentes no Suddo. Segundo 0s mesmos autores, tribo tinha dois
significados, um cultural e outro administrativo. Tribo era o grupo identitario que o estado
colonial reconhecia em termos juridicos. Era a tribo quem possuia representacdo no Estado
colonial e era 0 meio pelo qual a populagdo encontrava vazao as suas demandas.

J& no que concerne a raca, essa era determinada a partir da lingua que se falava. Mac-
Michael identificava duas: Arabe e negroide, mesmo se as pessoas falassem a mesma lingua.
Segundo Mamdani (idem) havia sempre um descompasso entre 0 percentual entre arabes e

negros e os que falavam arabe e os que ndo falavam arabe. Isso posto, raca foi uma categoria
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criada para fundamentar as politicas do império para a coldnia. O que se produziu € que raca
servia Unica e simplesmente para distinguir o autoctone do aléctone, o primeiro sendo nativo e
o segundo naturalizado (O’FAHEY, 2008).

A populacio do Sudéo era dividida pelo império como segue: “Arabe”, “Beja e Pe-
quenos Grupos Hamitas”, “Nubios”, “Negros” e “Outros Negros do Oeste. Contudo, € inte-
ressante pontuar que as tribos arabes do Darfur eram categorizadas como “Arabes” e nio co-
mo “Outros Negros do Oeste”; opostamente, todos 0s ndo-arabes do Darfur eram “Outros Ne-
gros do Oeste”, pro mais que houvessem nigerianos e franco-equatorianos. A conclusao é que
somente os arabes eram estrangeiros (HASAN, 2003).

Essa divisdo ainda entendia “Arabe” como aldctone e os 0Outros quatro como autdcto-
ne; e essa divisdo permaneceu nos censos, relatdrios, documentos oficiais e assimilados de
maneira que a divisdo permaneceu mesmo no momento da independéncia. Além de simples-
mente dividir, estabeleceu-se no Estado colonial a primordialidade dos nativos. Os nativos
tinham privilégio ao acesso a terra e a participar da administracao local, definindo este critério
como o costumeiro. Ao mesmo tempo, o Estado colonial sudanés conseguiu apagar a influén-
cia Mahdista do Darfur (MAMDANI, 2009).

Por fim, pode-se ver que, uma vez que 0s britanicos assumiram o controle direto sobre
Darfur, eles quebraram aquela sociedade através da etnicidade e a tribalizou, outorgando auto-
ridade as liderangas “nativas”. Nomeadamente, de acordo com Mamdani (2007), 0s briranicos
denominaram de administragdo nativa e governo indireto; e isso se verificou nas trés fases da
politica colonial no Sudéo.

Segundo Mamdani (2009), houveram trés fases na politica colonial no Sud&o: autocra-
cia militar, governo indireto civil e reforma colonial. A primeira com o objetivo de estabele-
cer o poder britanico na colonia; a segunda afim de consolidar o poder colonial em face a re-
sisténcia local; e a terceira tinha o objetivo de administrar o territorio tendo em vista que a
resisténcia ndo poderia ser extinta pela forgca, mas pela estratégia (pacificacao).

Sobre a primeira fase, Mamdani (2009) aponta que foi estabelecida a infraestrutura
econbmica para a producdo de algoddo e criaram as condi¢cfes e o sistema educacional que
seria empregado. A partir dos anos 1920, surge o sentimento nacionalista que se aloca ao de-
sejo por independéncia. Com a sequéncia intensa de rebelides, fica compreendido que néo se-
ria possivel governar o Suddo sem o apoio de alguma porcao da populacéo local. Assim, ini-
cia-se a segunda fase.

Sobre a segunda fase, que foi melhor explicitada por O’FAHEY (2008), esta tem ini-
cio, aproximadamente, em 1927 e dura até 1933, quando Sir John Maffey assume o cargo de
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governador-geral no Suddo. A tatica de Maffey calcava-se na ideia de que se haveria tantas
pequenas administracdes com lideres legitimos que se abafariam as agitacdes sociais. A Unica
condicgdo para a execucdo da lei por esses lideres menores era o aval da autoridade colonial.
Darfur foi o epicentro dessa politica. Com o andamento e adensamento dessa politica, notou-
se uma trifurcacdo do territdério sudanés. Ao Norte, ao Sul e a Oeste (simbolicamente, Cartum,
Juba e El Fasher).

Com o Norte altamente educado e os chefes a Sul e a Oeste basicamente agrarios, ini-
cia-se uma demanda por reformas estruturais no Norte em relacdo as outras regides. Essas re-
formas reduziram a autoridade dos locais sulistas e a Oeste em favor dos individuos mais ur-
banizados no Norte. Dessa forma, o sul do Suddo e Darfur ficam desprivilegiadas, ao passo
gue o norte sudanés, centrado em Cartum, obtém a legitimidade do exercicio do poder.

Desde aqui, portanto, se compreende que a narrativa construida acerca de etnia, que
serd mobilizado pelos darfuris com o acirramento do conflito e que € creditado como causa do
conflito no Darfur no primeiro mundo €, na realidade, um produto da experiéncia colonial e
ndo, efetivamente, das maltiplas coletividades que historicamente formaram a regido. Isso é
crucial para a dissertagao.

Em primeiro lugar, porque evidencia o qudo superficial é a analise que se aplica ao
Darfur pelos veiculos de midia e pelos autores liberais, mas que, apesar de baixo poder expli-
cativo, teve alta capacidade de mobilizacdo politica. E essa capacidade de mobilizar politicas
€ muito pertinente se pensarmos nos termos da pacificacéo.

Isso porque evidencia o elemento racista imbuido na narrativa da Guerra ao Terror
(que sera, mais adiante, elucidado) que se enquadrou o conflito do Darfur e que mobilizou a
acao estadunidense. Conforme vimos no capitulo anterior, a Guerra ao Terror é a narrativa
atual que autoriza as ac¢Oes de pacificagdo dos Estados Unidos e que, com o tempo, serviu
como argumento para comover a audiéncia estadunidense e apelar, junto aos grandes CEOs
da forga privada, no Congresso daquele pais para a urgéncia do emprego de uma Empresa Mi-

litar Privada, a fim de acabar com o sofrimento do povo darfuri.

4.1.3. As condicionantes e o inicio do conflito no Darfur (1970s-1987)

O conflito, no senso comum, é caracterizado como uma unido das diversas tribos ara-
bes contra os Fur. A Junta Arabe, de acordo com os grupos denominados como Save Darfur
era a principal organizagdo que estava perpetrando os atos genocidas no Darfur. Entretanto,
aqui se desconstruira tal pensamento. Através dos trabalhos de Mamdani (2009) e outros afri-

canistas, destrincharemos as variaveis internas que condicionaram o conflito.
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Mamdani (idem) é categdrico em afirmar que a maior parte dos arabes ndbmades cria-
dores de gado do norte da Junta Arabe n&o participou do conflito, seja no inicio, em 1987-
1989 ou quando o conflito ganha destaque internacional, em 2002-2003. De fato, foram as
tribos arabes criadoras de camelo da Junta Arabe, uma minoria da Junta, quem alimentou o0s
Janjawiid.

De fato, uma das raz@es alegadas pelos islamicos de que fazem o golpe em 1987-1989,
e que coloca Omar al-Bashir no governo do Sud&o, foi que, dada a incapacidade de Jaafar
Nimeiry de controlar e cessar as hostilidades no Darfur, era necessaria uma mudanca no go-
verno central, de modo a dar cabo da situa¢do. Aqui j& coloca em xeque duas concepcdes ba-
silares que o centro global atribui ao conflito. Em primeiro lugar, de que se trata de duas or-
ganizagOes antagdnicas monoliticas combatendo e que o governo possui influéncia direta no
conflito. N&o somente trata-se de uma multiplicidade importante de atores e que se transforma
com o passar do tempo, como também ambas as partes buscaram no governo de Jaafar Nimei-
ry uma alternativa para a resolucdo do conflito, fazendo do governo uma parte nao beligerante
do conflito (pelo menos ndo nesse momento).

O governo torna-se parte somente em 1989, quando inicia uma série de estudos para
identificar as causas do conflito. A participacdo de Cartum torna o conflito mais violento, es-
pecialmente com os enfrentamentos a partir de 1995. O conflito, entdo, é retomado em 2002-
2003, a partir de duas importantes articulacfes: os rebeldes locais (SLA) com o Exército de
Liberacdo Popular do Sudédo (SPLA) e do Partido Popular do Congresso (PCP) que desenvol-
ve seu préprio braco armado, o Justice and Equality Movement (JEM). Em contraste com um
conflito localizado no Darfur em 1987, no p6s-2003, o conflito tornou-se um assunto de todo
0 Suddo (JOHNSON, 2012).

Assim como qualquer outro conflito no mundo, uma realidade de violéncia ndo € dada
ou espontanea. Ela possui suas raizes, estruturas, motivacoes, desenvolvimento e consequén-
cias. No caso do Darfur, e fazendo coro ao argumento de Mamdani (2009), esse conflito tem
base em uma crise ambiental no Sahel, num sistema colonial de concesséo de terras e admi-
nistracdo politica que ndo foi reformado durante os anos em que o Sudéo foi governado por
Jaafar Nimeiry e a transformacéo do conflito em decorréncia dos eventos no Chade.

Acerca do primeiro aspecto que foi supracitado, houve um processo intenso e fora do
padréo de seca em todo o Sahel (LAU, 2006), deteriorando, assim, as condi¢0es ambientais e
0 desenvolvimento na parte norte do Darfur. Essa intensificacdo da desertificagcdo de um es-
paco ja desértico provocou o deslocamento de némades do norte ao cinturdo agricultor do

Darfur, ocupando terras tradicionalmente dos Fur.
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Importante mencionar que todo o desenvolvimento produtivo no Suddo e no Darfur se
deu, entre outros fatores (servem de exemplo a relacdo com o Egito, com outros paises do
Chifre da Africa, com a regido do Mar Vermelho, com os turcos e com o Oriente Médio), em
funcdo das caracteristicas geogréficas (relevo, clima, vegetacdo e disponibilidade de agua).
Como mencionado no inicio dessa dissertacdo, mas que vale o retorno, o norte é majoritaria-
mente composto pelos Zaghawa, Abbala e Rizzeigat, grupos némades criadores de camelo. O
centro-norte é composto essencialmente pelos Fulanos!!, povos semindmades, exercendo al-
gum tipo de atividade agricola e de pastoreio. O oeste do Darfur — e leste do Chade — é
composto pelos Massalites, ao passo que no centro se encontram os Fur, predominantemente,
e 0s Zurgas, por sua vez, que sdo sedentarios e agricultores, aproveitando das cadeias de mon-
tanhas do Jebel Marra, privilegiados por um regime de chuva constante, disponibilidade de
agua em todo o ano e solo fértil. O sul do Darfur, por fim, por ser uma regido de transi¢do en-
tre outra faixa semiérida e em desertificacdo (o0 Sudao do Sul), sendo suas caracteristicas bas-
tante proximas as de uma savana, é composto pelos Baggara, seminémades criadores de gado.

Tendo os ndbmades do norte se deslocado a sul, a seca no Sahel ndo afetou somente o
norte do Darfur, como também deslocou sedentarios no centro-norte, que foram mais a sul,
ocupando fazendas de sedentarios no centro do Darfur. Esses novos deslocados se concentra-
ram no centro-leste do Darfur do Sul. Com o movimento intenso de deslocamento no Darfur,
os ndbmades do norte e os sedentarios do centro-norte iniciaram seu processo de ocupacao de
coletividades ao sul dos Baggara e ao centro dos Zurgas, que sdo organizadas politico-
administrativamente, com capacidades econdmicas e importante senso de pertencimento
(MAMDANI, 2009).

Dado que Jaafar Nimeiry, ja em 1970, havia abolido qualquer sistema de administra-
¢do autbnoma nativa e ainda ndo havia substituido por qualquer outro sistema, 0os ndmades do
norte se estabeleceram em terras Baggaras e Furis e, em termos juridicos, ndo havia nenhuma
maneira de contestar tal movimento, a ndo ser a tentativa de argumentar para o sistema colo-
nial de administracao.

O sistema colonial tinha duas caracteristicas: 1) definia os direitos sobre a terra tendo
como base a etnicidade em detrimento de qualquer elemento de cidadania e 2) privilegiava
sociedades sedentarias (chamada de nativos) em detrimento de comunidades némades (cha-
mada de estrangeiros) (MAMDANI, 2009; De WAAL, 2008).

11 Fulano, aqui, faz referéncia aos Felatta (termo em inglés); coletividade ndmade, criadora de came-
los, arabe, que habita o noroeste da Africa e do Darfur do Norte.
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Esse sistema gerou o que se segue: em primeiro lugar, os agricultores sedentarios do
centro eram privilegiados a reivindicar os direitos sobre a terra; na sequéncia, os némades cri-
adores de gado no sul possuia o direito das atividades pastorais naquela determinada terra,
apesar dessa terra ndo ser de posse deles. Por fim, os ndbmades criadores de camelo, por serem
ndmades, ndo tinham nenhum direito ou assisténcia em matéria de direitos sobre a terra. Por-
tanto, podemos afirmar que um dos principais motivadores de conflitos no Darfur néo se loca-
liza em questdes étnico-religiosas, mas em questdes sobre posse de terra e (a ndo) reforma
agraria, ou seja, entre aqueles que possuiam direito sobre as terras e aqueles que a) tinham
direitos restritos ou b) ndo tinham direito nenhum.

Tendo a seca gerado a necessidade se reivindicar a terra, 0s ndmades criadores de ga-
do ao sul demandavam para si 0 reconhecimento da terra em que realizavam suas atividades,
ao passo que os nomades criadores de camelo do norte demandavam direitos iguais quanto ao
acesso aos recursos disponiveis no pais. Dessa forma, pode-se ver que, enquanto os ndmades
do sul exigiam reconhecimento dentro do sistema, o norte demandava o fim dele. Aqui, por-
tanto, ndo se trata de um conflito entre etnias rivais, mas de um conflito sobre posse da terra,
onde alguns possuem alguma vantagem no sistema colonial, outros reivindicam direitos den-
tro desse sistema e terceiros pedem pelo fim do sistema.

Em 1972, em razdo da seca fazer os Abbala alterar sua rota, indo em direcao ao territo-
rio dos Baggara, iniciam-se algumas hostilidades entre as partes. Mas é somente em 1974
quando membros da tribo Abbala ataca membros da tribo Baggara. I1sso porque os darfuris
possuem uma longa tradicdo de resolucdo conciliatéria, o que sera melhor explicado adiante.
Importante pontuar aqui que em 1976 ha uma tentativa de acordo entre os Abbala e os Bagga-
ra. Contudo, esse acordo colocava os Abbala em posicdo consideravelmente desfavoravel,
fazendo com que tal acordo fosse rapidamente ignorado e ponto Abbala e Baggara em confli-
to (MAMDANI, 2009).

Um ponto essencial para entender o conflito no Darfur acontece em 1980, com a elei-
¢do de Ahmed Diraige como governador do Darfur. Essa elei¢do colocava os Furis e Zurgas
em situacdo de privilégio, tendo um dos seus dialogando diretamente com o executivo nacio-
nal. Essa nomeacéo cria um alerta para os nébmades criadores de camelo (Abbala e Zaghawa,
principalmente) sobre a possibilidade de isolamento politico em Cartum, sendo a Unica solu-
¢ao uma alianga “arabe”. O periodo de parlamentarismo no Suddo entre 1986-1989 também
contribuiu para o sentimento de isolamento. 1sso porque os Massalit e Fur encontraram vazao

para seus interesses na via politica governamental central. Devido a uma organizagéao de votos
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em direcdo ao Umma Party, foi possivel a obtencdo de extensa maioria reservada para o dis-
trito do Darfur do Oeste.

Ao estabelecer seus interesses na vida politica sudanesa, os Massalit colocam 0s no-
mades do norte em posic¢do de sufocamento, tendo somente a eles mesmos para apoio e cons-
trucdo de confianga. Seria necessaria a unido das tribos do norte para que o seu representante
tenha peso em Cartum e tente, de alguma maneira, equilibrar o jogo politico enquanto o con-
flito tomava corpo localmente.

No decorrer do conflito, conforme aponta Takana (2007 apud. MAMDANI, 2009,
p.241) essa unido é quebrada, Abbalas, Zaghawas e Fulanos repensam suas estratégias em
funcdo das condi¢cBes mutaveis com a permanéncia do conflito, e é retomada no inicio dos
anos 2000. Importante salientar que o elemento arabista foi mobilizado afim de que se moti-
vasse essencialmente os Abbala, que eram, de fato, arabes. Zaghawas e Fulanos ndo se identi-
ficavam com o arabismo, mas perceberam a oportunidade de acionar a narrativa étnica para
aproximar um importante aliado as suas causas. Sendo assim, é possivel questionar, pela pri-
meira vez, se realmente se trata de um conflito étnico ou se ha outro elemento que, de fato,
motiva o conflito. E necessario pontuar, entretanto, que os Zaghawa participam da Junta Ara-
be, mas ndo se junta ao conflito. Isso somente ocorrera na terceira fase do conflito, nos anos
2000.

Dessa forma, o conflito no Darfur possui dois eixos principais. Um norte-sul (entre
Abbalas e as tribos sedentarias do sul) e outro sul-sul (entre Fulanos de um lado e Baggara do
outro). Em ambos os casos, trata-se de um conflito sobre a posse da terra e os direitos de ex-
ploracdo de recursos naturais de um determinado territério. A tendéncia geral sobre o conflito,
por fim, é de os sedentarios mobilizarem argumentos em torno da sua condicao nativa, ao pas-
S0 que 0s ndmades mobilizavam argumentos em torno de seus direitos enquanto cidadaos su-
daneses. Além disso, também se evidencia que as sociedades do Darfur tentaram usar os ins-
trumentos do governo central para encontrarem uma solugdo ao conflito, questionando o ar-
gumento sobre o genocidio de Cartum no Darfur.

E é importante termos em mente esses dois eixos do conflito no Darfur, porque a acéo
internacional, sobremaneira dos Estados Unidos, nesses dois eixos, dar-se-&4 de maneira dife-
rente. Isso porque, observando o manejo da crise por parte dos Estados Unidos, esses eixos
desaparecem e tudo se reduz a uma luta s6. Os Arabes genocidas e 0s negros nativos. Parte
dessa leitura equivocada do conflito dificulta, também, as estratégias de solucéo do conflito.

Para além disso, quando olhamos o uso das Empresas Militares Privadas no Darfur,

veremos que o centro da acdo delas é El Fasher e Nyala, o que evidencia que o eixo norte-sul
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foi desprezado pela politica estadunidense. Mas prioriza o eixo rico em petroleo, ouro, cromo
e cobre (NATURAL, 2020). Longe de limitar a politica dos Estados Unidos por uma busca
simples por recurso natural, mas € pivotal pontuar que aqui é possivel interpretar as motiva-

¢Oes de pacificacdo para fins de acumulacéo.

4.1.4 O conflito do Darfur nos anos 1980s e 1990s: o inicio das hostilidades e a formacao de
conex0des nacionais, regionais e globais

E muito comum encontrar na literatura africanista o fato de que a sociedade darfuri, de
uma maneira geral, possui uma tradi¢cdo reconciliadora na resolugcdo de seus conflitos
(O’FAHEY, 1980; 2008; HASAN, 2003; DE WAAL, 2005; MAMDANI, 2009). Ao invés de
se constituir através do conflito, historicamente, tanto as liderancas pastorais quanto as agri-
cultoras optaram pela tradicdo do casamento entre si do que pelo conflito. Ndo havia, até en-
td0, 0 ndo-reconhecimento do outro enquanto individuo legitimo. Nesse momento é que per-
ceberemos como as formacdes de aliancas impactaram o conflito. Para além dessa razdo, é
importante destacar a competitividade por mercado.

Com o objetivo de fazer seus negdcios prosperarem, a comercializacdo dos bens para
locais além do tradicional acabou minando a tradicdo de simbiose. Agricultores que antes
permitiam os pastores alimentarem seus gados nas plantas que né@o serviram para a colheita,
agora preferem vender essas mudas como produto de menor qualidade; por seu turno, os pe-
cuaristas deixavam seus gados a deriva para que se alimentassem da plantacdo dos agriculto-
res.

De forma semelhante, a expansdo das areas de cultivo tomou areas dos pecuaristas e
blogqueou seu acesso a rotas tradicionais (YOUNG, 2005). Além das questbes econémico-
comerciais, 0 SPLA, combatendo o governo central em sua guerra civil (a segunda guerra ci-
vil sudanesa), avanca em direcdo ao Darfur, conquista territorios e cortam o fluxo de pessoas
e recursos. Esse territorio conquistado fazia parte, a0 mesmo tempo, de uma rota tradicional
dos ndémades no sul e impedia-os de ter acesso as areas gramadas na fonte d’agua (ABDUL-
JALIL, 2006).

De fato, cada lado do conflito desenvolveu seu proprio sistema para defender seus di-
reitos sobre os recursos naturais, todos em nome do direito. Os grupos sedentarios agriculto-
res defendiam seu direito costumeiro e tribal, ao passo que aqueles com direitos restritos ou
sem nenhum direito demandavam direitos com base em preceitos de cidadania. Foi somente

com o adensamento do conflito e a permanéncia do impasse que se inicia o processo de iden-
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tificagdo étnica para o conflito, o que, se frisa aqui, ndo motivou o conflito, mas, na realidade,
deu combustivel a ele (DE WAAL, 2005).

Quanto mais 0s grupos se sentiam vitimas um do outro em uma situacdo insustentavel,
mais eles mobilizavam o argumento para a polarizacdo étnica. Cabe informar, antes que nos
avancemos para as conexdes nacionais, regionais e globais do conflito, que nem todos os gru-
pos que agora se identificavam como arabe e nativo eram, de fato, arabe ou nativo. Por exem-
plo, os Zaghawa ndo se identificavam como arabes, da mesma maneira que os Rizzeigat, no
centro norte se identificavam como érabes. Ao ver que os Zaghawa se agrupam na Junta Ara-
be e 0s Rizzeigat se associam aos nativos, percebemos que aquilo que o senso comum atribui
como forca motriz do conflito, na realidade, € um importante argumento narrativo aglutinador
de coletividades — que, por ter interesse em comum, aceita a narrativa étnica para se confir-
mar como legitimos de direito, negando os do inimigo (MAMDANI, 2009).

Dessa maneira, assim se configura as partes beligerantes no conflito: do lado dos no-
mades do norte, que de agora em diante serd chamado de Junta Arabe, tinham os refugiados
do Chade, que se uniram em primeiro lugar para lutar com Qaddafi, no Libano, e, depois, a0
novo governo em Cartum. Os agricultores, por seu turno, buscaram apoio do Hissan Habre no
Chade e do centro do capitalismo global, o qual serve de exemplo Franga, Israel e os Estados
Unidos, a época administrado por Ronald Reagan (1981-1989).

Em maio de 1989, o conflito organizado etnicamente se espalhou para além das terras
Fur, em torno de Jebel Marra, até a fronteira com o Chade. Quando os libios distribuiram ar-
mas para os refugiados de Zaghawa, recém-chegados do Chade, os Fur se viram desarmados.
Pela primeira vez, quase todas as tribos pastorais de Darfur - rabes e ndo arabes - se reuniram
sob uma bandeira pan-arabe apoiada pela Libia. E possivel decretar o fim o sistema de recon-
ciliacdo ainda em 1989, no ataque acima mencionado. Contrario ao costumeiro, os chefes
Baggara boicotaram a conferéncia de reconciliagdo. Quando tal evento ocorre, as lutas reini-
ciam dias depois e com ferocidade ainda maior.

E em 1989 que o Conselho Supremo de Estado do Suddo deflagra a situagio séria no
Darfur e critica a acao externa que, até o0 momento, havia intensificado o conflito. No dia 20
de junho de 1989, o brigadeiro Omar Hasan Ahmad al-Bashir derruba o governo civil do Pri-
meiro-Ministro Sadiq al-Mahdi (1986-1989) (HARIR, 1994). Nesse momento, o conflito do
Darfur ja se estabelecia ao redor do argumento étnico: entre arabes supremacistas e os Fur na-
tivos.

E dessa maneira que a violéncia escala de uma questdo de terras para atingir niveis que

questiona a existéncia do outro. E isso possui consequéncias.



92

Em primeiro lugar, ha a unido de tribos diversificadas, por vezes rivais, em torno da
categoria arabe e a categoria Fur. Em segundo lugar, ha o descrédito cada vez maior sobre as
formas tradicionais de solucdo de controvérsias, sobre recorrer a politica local, regional e, até
mesmo, nacional.

Em terceiro lugar, dado a disponibilidade de armamento da Guerra Fria, das Guerras
na Libia e no Chade, ha o aumento na brutalidade da violéncia. Em quarto lugar, o desenvol-
vimento progressivo do conflito incorporou elementos locais, nacionais, regionais e internaci-
onais, com as partes buscando aliados. Nesse momento, por ser possivel falar de uma coeséo,
vé-se que 0s arabes estavam proximos do Umma Party, para a Libia e refugiados do Chade,
ao passo que os Fur conquistaram o apoio do SPLA, do Hissen Habre e da forca anti-Libia
(Estados Unidos, Franca, Israel e Egito).

Nessa fase do conflito, é importante discorrer como Raegan e Qaddafi desenvolvem
suas Guerras por Procuragdo no Darfur. Mamdani (2009) expde uma dupla origem: em pri-
meiro lugar, o uso de tribos para lutar em guerras governamentais tem raizes nos tempos co-
loniais. O governo anglo-egipcio sudanés proveu armamento e muni¢do para duas grupos me-
nores, a época Kababish do Cordoféo e Rizeigat do Darfur, com o objetivo de destronar o Ul-
timo sultdo do Darfur, Ali Dinar. O governo Reagan adotou guerras por procuracdo com
grande zelo, principalmente apds a derrota dos EUA no Vietnd. Os Estados Unidos financiam,
arma, equipa e treina individuos de Hissen Habre, entdo lider no Chade no contexto da guerra
civil chadiana. Na proxima se¢do, mostramos que 0s combatentes refugiados quando ha a
queda de Habre véo para o Darfur, onde ha proximidades identitarias, sob 0 nome Janjawiid.

O novo governo, agora de Omar al-Bashir, assume com a promessa de solucionar o
conflito. Haviam trés alternativas: 1) realizar esforcos para permitir a reconciliacdo e medidas
para evitar confrontos futuros; 2) deformar o sistema de concessao de terras, separando os di-
reitos da terra das identidades das partes; e 3) tentar reformar o sistema sem repensar o siste-
ma colonial de atribui¢do de terras. Importante mencionar que, diferentemente dos governos
de Nimeiri e al-Mahdi, al-Bashir era ideologicamente proximo dos arabes.

O governo fez varias tentativas de atender aos interesses némades, concedendo terras
de nativos. De fato, as tentativas do governo de fazer a reforma agréria e o sistema de gover-
nanca no Darfur ndo deveriam esconder o fato de que as tribos arabes do norte possuia uma
antiga questdo. E importante refletir que, se os Fur eram negligenciados pelo governo central
de Cartum, os arabes do Darfur eram duplamente negligenciados: pelo governo central e pelas

liderancas no Darfur. Contudo, enquanto a questdo dos povos sem-terra demandava direitos, a
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politica pro-Arabe do governo central termina por eliminar qualquer possibilidade de conside-
rar a mediacdo do governo central no conflito (BURR; COLLINS, 2008).

Nesta fase do conflito, pouco se vé de uma estratégia estruturada por parte do Estados
Unidos para o Darfur. O que se viu foi o artificio das guerras por procuragdo em um contexto
de Guerra Fria. De fato, conforme veremos na proxima subsecédo e, de maneira mais direta, na
proxima secdo da dissertacao, os Estados Unidos tinham reticéncias quanto a participacdo no
Darfur (o foco era o Iraque e a Somalia). Além do mais, ndo se aventava o0 uso das Empresas
Militares Privadas como atores para o conflito. Foi a partir da mobilizacdo civil nos Estados
Unidos, através, principalmente, do movimento Save Darfur que se pauta o conflito no Con-

gresso e no uso das Empresas Militares Privadas como o ator a ser usado.

4.1.5 A fase contemporanea do conflito: maltiplos atores, intensificacdo do conflito, a missdo
de paz para o Darfur e o Darfur Peace Agreement (2003-2006)

Os eventos de violéncia armada que ocorrem no Darfur em 2003, portanto, esta orga-
nizada ao redor de dois movimentos: do SPLA e do JEM. Assim como foi anteriormente
mencionado nesse trabalho, no contexto do p6s-2000, o governo sudanés é parte beligerante
do conflito e sua acdo se da, essencialmente, através da profissionalizacdo e abastecimento
bélico ao JEM (FLINT; De WAAL, 2008). No dia 26 de fevereiro de 2003, algo em torno de
trezentos insurgentes autointitulado como Frente de Liberacdo do Darfur (DLF) cercou a ci-
dade de Gulu, capital da provincia de Jebel Marra, liderados por Wahid Muhammad al-Nur,
um jovem Fur, membro do SPLA. No mesmo més, a DLF se transforma no Sudan Liberation
Army/Movement SLA/M. Os Fur tentam se aliar aos Zaghawa (que, nesse momento, esta fora
da Junta Arabe), na tentativa de ampliar as possibilidades de inclusdo do movimento contra o
JEM.

O Manifesto do DLF/SLA, publicado em margo de 2006, declarava que as tribos ara-
bes e 0s grupos nativos eram componentes indivisiveis do tecido social darfuri que sdo igual-
mente marginalizados e privados de seus direitos de desenvolvimento e participacdo social,
além de alertar que os verdadeiros interesses das tribos arabes do Darfur estavam com o
SPLA/M e ndo com os governantes de Cartum (TANNER; TUBIANA, 2007). Apesar disso,
era virtualmente impossivel uma unido desse porte.

Tanner e Tubiana (idem) apontam que ndo havia a possibilidade dos grupos no Darfur
se juntar ao SPLA. Para eles, era essencial a formacdo de um movimento proprio para, no fu-

turo, se pensar a possibilidade de uma unido ao movimento que lutava pela libertacdo do Su-
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ddo do Sul. Apesar da tentativa néo ter trazido algum resultado imediato, essa movimentagédo
indica o objetivo dos Fur de mobilizar todos os grupos no Darfur, rabes ou nao arabes.

Por seu turno, o JEM, liderados por Khalil Ibrahim, estava associado ao Sudao fluvial
e, por extensdo, Cartum de Omar al-Bashir. Ibrahim, como aponta Flint (2007), representava
muito bem os signos do arabismo, tanto que liderou algumas milicias anti-SPLA. Esse fato,
por si, representa um ponto de inflexdo sobre a narrativa mainstream sobre Fur vesus Cartum
no Darfur. Aqui, fica evidenciado que tanto a insurgéncia quanto a contrainsurgéncia no Dar-
fur ndo possui desenvolvimento linear advindo do movimento insurgente no Suddo do Sul.

O JEM possuia células secretas em EI Fasher, no Cordofdo e em Cartum, em 1993,
1994 e 1997, respectivamente. A ideia era que se reformasse a Frente Islamica Nacional (NIF)
de dentro pra fora. Afim de gque se atingisse esse objetivo, formou-se uma comissao, em 1997,
que gerou o The Black Book: Imbalance of Power and Wealth in Sudan, um documento que
acusava a marginalizagéo dos darfuri no governo sudanés (FLINT, 2007), pontuando o privi-
légio que os arabes do Sudado fluvial gozavam em detrimento dos arabes darfuris (BURR;
COLLINS, 2008).

Embora ndo sejam tdo famosos — e, na tentativa de evidenciar a pluralidade de atores
presentes no conflito — Mamdani (2008) também menciona a Alianga Democratica Federal
Sudanesa (SDFA), liderados por Ahmed Diraige, um ex-membro do Umma Party (Ministro
de Estado e governador do Darfur nos anos democraticos da década de 1980. Tendo reinicia-
do o conflito armado, em 2003, a SDFA se coloca a disposi¢do do SLA, tendo Diraige se vo-
luntariado ao time de negociadores do SLA (MAMDANI, 2009; JOHNSON, 2012).

Tendo os movimentos de insurgéncia reiniciado a violéncia armada no Darfur, o pri-
meiro movimento do governo de al-Bashir foi na direcdo da conciliagdo. Mamdani (2009) in-
dica que os insurgentes concordaram em dialogar com o governo, na condicdo de néo repre-
sentarem algum grupo étnico em particular. Tendo fracassado na construcdo do didlogo, uma
segunda tentativa foi feita pelo Umma Party. Tanto no primeiro quanto no segundo caso, 0
SLA demandava que o governo o reconhecesse como ente beligerante cujos interesses tem
base politica. O que, somado ao processo de reforma do Umma Party, acabou ndo alcancando
algum resultado satisfatério. Uma terceira tentativa de conciliacdo foi feita pelo governo, on-
de o vice-presidente, Ali Taha, viajou até o exilio de Ibrahim, em 2004. Ibrahim solicita um
cessar-fogo, o que nédo foi conseguido.

Esse conjunto de tentativas indicam que o governo, em breve, mudaria sua estratégia
de lidar com o conflito, movendo-se para a via militar. Se os insurgentes buscaram apoio nos

grupos ndo arabes sedentarios (Fur, Massalit) e ndmades (Zaghawa), a contrainsurgéncia bus-
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cou apoio nos némades criadores de camelo do norte (Abbala) e dos criadores de gado do sul
(Baggara). Se a resposta dos primeiros foi positiva, a dos segundos foi negativa, indicando
que, muito mais que o elemento étnico, o fato dos Baggara possuirem algum direito sobre o
uso da terra e dos recursos naturais os inibiram de participar do conflito, ao passo que, ndo
possuir nenhum direito sobre a terra, encorajou 0s Abbala a participar (O’FAHEY, 2006).

Um ponto problematico na estratégia de contrainsurgéncia sudanesa é que as Forgas
Armadas refletiam, em termos de seus individuos, o fenémeno discriminatorio caracteristico
da sociedade do pais. Isso significa que a maioria do exército sudanés é composto por indivi-
duos do Suddo fluvial nas altas patentes e de sudaneses do oeste, muitos deles do proprio Dar-
fur. Desde o ponto de partida, ja se questionava em Cartum a eficicia da contrainsurgéncia,
uma vez que haveria o alto risco dos darfuris serem leais aos seus semelhantes — e ndo tanto
ao alto comando. Além disso, 0 exército sudanés ndo era treinado e habilitado para combate
no deserto, sendo a sua tradi¢do a luta em terrenos de savana, em combates com o SPLA nas
duas guerras civis (BURR; COLLINS, 2008).

Em face desses desafios, ja& em 2003, quando o SLA havia vencido a massiva maioria
dos combates (trinta e quatro dos trinta e oito) e conquistado um significativo territério no
Darfur, chegando na divisa com o Cordoféo, o governo mudou a sua estratégia que, daqui pra
frente, combinaria trés pilares: inteligéncia militar; as forcas aéreas e armando némades (que
serdo conhecidos como Janjawiid) (FLINT; De WAAL, 2008).

Sobre o Janjawiid, ator reconhecido no campo internacional como parte beligerante no
Darfur (KEANE, 2019), este possuia quatro postos de treinamento e armamento, um no Dar-
fur do Norte, outros dois no Darfur do Sul e outro no Darfur Ocidental. Entender o Janjawiid
requer uma base anterior sobre o conflito no Chade. O que importa saber para este trabalho é
que o Janjawiid surge como spillover do contexto da guerra civil chadiana, tendo inicialmente
se desenvolvido no Chade e ido para o Darfur na condicéo de refugiados. No Darfur, o Jan-
jawiid é composto majoritariamente de jovens, desempregados e com baixas perspectivas
acerca da sua realizacao profissional.

Contudo, alem do Janjawiid, cabe mencionar mais dois atores que faziam parte da
contrainsurgéncia: as “for¢as armadas adicionais”*? (MAMDANI, 2008, p.256) e as Forgas de
Defesa Popular (PDF). Dado o racha no movimento islamico no Sudédo, em 1999 e a maioria

dos islamicos do Darfur se tornaram oposi¢do, sendo apenas um segmento arabe darfuri fiel

12 “Forgas armadas adicionais” ¢ um conjunto de individuos que ndo possui alguma associagdo com
um brago armado especifico, mas sdo lideres tribais em suas comunidades que sdo treinadas, arma-
das e controladas por Cartum, afim de que se defenda seus interesses no terreno (HILAL, 2004).
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ao governo, liderados por um general das forcas aéreas Abbala, o Janjawiid € incorporada ao
PDF. Com a retomada das hostilidades em 2003, as Forcas Aéreas, a PDF e a inteligéncia das
Forcas Armadas robustecem as conexdes com o Janjawiid, que é alavancada a condicdo de
uma forca paramilitar semirregular.

As Forcas de Defesa Popular (PDF) foram uma criagéo do regime islamico. Antes do
golpe, Turabi recrutou jovens oficiais na academia militar para a Frente Islamica Nacional
(NIF) e, dentre outros, estava Omar al-Bashir. Quando os islamicos fazem o golpe em 1989, o
Conselho de Comando Revolucionério aprovou a lei que regulamenta a PDF como uma forca
paramilitar que abafaria as pressdes advindas da guerra civil sudanesa. Contudo, a PDF se
tornou uma forca de acdo rapida, pronta para agir quando chamada. E dessa maneira, portan-
to, que o0 governo tenta militarizar um setor da sua sociedade e é assim, também, que a PDF se
envolve no conflito do Darfur.

Ao iniciar das ac¢Bes de contrainsurgéncia em 2003, ja ndo se conseguia mais distinguir
0 Janjawiid, o PDF e as forcas armadas adicionais. Muitos que eram do Janjawiid foram con-
vocados pelos lideres tribais a comporem suas forcas armadas adicionais, 0 proprio governo
adota praticas irregulares para maximizar a sua mobilizagdo em prol da contrainsurgéncia.
Uma das maneiras era a convocatoria de grupos islamicos de outros paises. E nesse contexto
em que o centro do capitalismo global, nomeadamente os Estados Unidos, encaixa o conflito
do Darfur na narrativa da Guerra ao Terror, que da substrato para iniciativas contemporaneas
de pacificacdo do pais no Darfur — o que, dentre uma delas, é a formalizagdo de contratos
com EMPs para atuarem no conflito — e que sera averiguado nas se¢fes seguintes.

O quadro de lutas — e o que elas produzem — no pds-2003 € significativo. No Darfur
do Norte, quando o SLA domina algumas areas, a maneira pela qual o grupo resolve as ques-
tdes de diferenciacdo étnica é por limpeza étnica. Isso faz com que os Abbala do Norte fujam
para o centro-norte do pais. A regido imediatamente ao norte de Jebel Marra é acrescida de
quase cinquenta mil deslocados internos, acirrando ainda mais as condi¢des ambientais e dis-
ponibilidade de recursos.

Em 2005, em Abuja, Nigeéria, inicia-se o processo de negociacdes de paz. Nesse mo-
mento, o conflito havia escalado para um nivel de que praticas ilegais de pilhagem, estupro,
desrespeito a civis tornaram-se a regra, tanto pelos insurgentes quanto pelos contrainsurgen-
tes. No momento da negociagdo, 0 movimento insurgente da SLA se fragmentou. Os Zagha-
wa se alinham a Minni Minnawi, os Fur se alinham a Abdel al-Nur. Poucos foram 0s mem-

bros da JEM que seguiram fieis a Khalil Ibrahim.
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Com a constante prorrogacdo dos prazos para a finalizagdo das negocia¢des, Mamdani
(2009) expde que oficiais dos Estados Unidos, das Nagdes Unidas e da Unido Africana viajam
até Abuja, precedidos de declaragdes no tom de “a paciéncia da comunidade internacional es-
ta acabando” (p.262), ameagas de sangdes por parte do Reino Unido e Holanda. Uma declara-
cao conjunta que merece destaque foi feita por Robert Zoellick, Vice-Secretario de Estado dos
Estados Unidos, e Hilary Benn, Secretario de Estado para o desenvolvimento internacional do
Reino Unido, onde se diz que “se as partes nao chegarem em um resultado satisfatério em
breve, nés, junto da Unido Africana, iniciaremos a pensar em alternativas” (LAURIE, 2007,
p.62).

Esse conjunto de fatores (a pressdo e o enquadramento do conflito na narrativa da
Guerra ao Terror, que serd melhor explicitado na proxima secdo), e o desenvolvimento das
subsec¢Oes anteriores demonstram que a presenca de atores regionais e internacionais foram
fundamentais para a intensificacdo do conflito. As Guerras por Procuracdo no contexto da
Guerra Fria e a retorica da Guerra ao Terror demonstram que os Estados Unidos estdo presen-
tes no Darfur desde o inicio do conflito, por mais que a midia somente se atente ao conflito a
partir de 2003. E, antes dos Estados Unidos, as estratégias de controle e dominio do governo
anglo-egipcios indicam que o processo de pacificacdo no Suddo e no Darfur possui raiz nos
tempos coloniais. Portanto, na proxima secéo, entenderemos como a proxima fase do processo
de pacificacdo do Darfur foi pensada pelos Estados Unidos — o que inclui as Empresas Mili-

tares Privadas.

4.2 O projeto de pacificacdo estadunidense para o Darfur no Século XXI e o uso de Em-
presas Militares Privadas

Como vimos até este momento, o conflito do Darfur € extremamente complexo e mul-
tiplo, com diversas conexfes nos mais diferentes niveis. Foi possivel questionar a narrativa
étnico-religiosa como o pano de fundo para o conflito, bem como refletir sobre o pensamento
da acdo do governo de Cartum, ao mesmo tempo em que tentamos apresentar as fluidas diné-
micas que se apresenta neste conflito.

Neste momento, voltar-nos-emos para o objetivo geral deste trabalho. Neste subcapitu-
lo, tentaremos compreender a atuagdo das Empresas Militares Privadas no conflito do Darfur
dentro de um contexto maior que se traduz na pacificagdo neocleousiana. O argumento que
sera defendido é o de que as Empresas Militares Privadas estariam fazendo o servigo que, tra-
dicionalmente, foi executado pelas Forcas Armadas — o exercicio de pacificar — especial-

mente depois do fracasso no Vietnd. Mas ndo somente se substitui o ator dado um fracasso
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anterior, se compreende que o uso de Empresas Militares Privadas ocorre devido aos valores
emanados da ordem internacional (liberal e capitalista), que pressupde eficiéncia, celeridade e
o lucro.

Dessa forma, este subcapitulo se desenha como segue: em primeiro lugar, exporemos
como a narrativa da Guerra ao Terror, e até mesmo o argumento de genocidio, foi aplicada no
conflito e como elas sdo ferramentas retdricas que dao sustentacdo para 0s programas de paci-
ficacdo estadunidense para o Darfur. A partir disso, em segundo lugar, exploraremos os pro-
gramas de intervencdo dos Estados Unidos para o local, nomeadamente a U.S. Pan-Sahel Ini-
tiative e a Trans-Saharan Counterterrorism Initiaive;

Em terceiro lugar, avaliaremos quais 0s objetivos declarados pelas EMPs em sua cons-
tituicdo, quais sdo os objetivos estabelecidos para as EMPs em seus contratos no Darfur. E,
em quarto lugar, observaremos o que foi produzido em termos materiais, através da leitura
dos relatérios de atividades realizadas pelas EMPs — aqui, se tentard observar se houve al-
guma tentativa de adequacéo da sociedade darfuri ao modus operandi da ordem liberal, quer
seja o estabelecimento do mercado, um sistema policial ou judiciario compativel com a l6gica

do Atlantico Norte.

4.2.1. Enquadrando o conflito do Darfur na Guerra ao Terror

Todo o processo de analise minuciosa do conflito que foi feito no subcapitulo interior
cumpre com alguns objetivos. Em primeiro lugar, desconstroi a narrativa imperialista da guer-
ra étnica. Ao evidenciar as raizes do conflito, através da recuperacdo historica das condicoes
materiais dada no Darfur, pode-se concluir que se trata muito mais de uma questéo de terras e
ndo tanto do elemento étnico (porém sem negligencia-lo, sobremaneira apds o golpe de 1989).
Em segundo lugar, questiona a unidade apregoada pelo senso comum sobre as partes belige-
rantes, bem como reflete sobre a acdo governamental durante todo o conflito e as conexdes
regionais e globais que se estabeleceu e alimentou o conflito.

Aqui, a recuperacdo historica do conflito nos servird para responder a seguinte ques-
tdo: ja que o conflito ndo possui raizes nas questdes étnico-religiosas, qual seria 0 motivo que
levou o centro do capitalismo global a atribuir tal razdo como elemento fundante das lutas?
Compreender essa razdo é essencial para, na sequéncia, compreendermos o porqué de os Es-
tados Unidos terem agido da maneira que agiram.

A razdo que se apresenta aqui faz coro com o argumento de Mahmood Mamdani
(2005; 2007; 2009): entender que o conflito tem raiz em diferenca étnica facilita o enquadra-

mento do conflito na légica da Guerra ao Terror, especialmente no Darfur, que possui popula-
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cao arabe. E enquadrar qualquer conflito como uma Guerra ao Terror possui facil adeséo na
audiéncia estadunidense, o que facilita a execucdo de praticas de excepcionalidade (o que,
como vimos no capitulo dois, ndo é tdo excepcional assim).

Além disso, interpretar um conflito como circunscrito no paradigma da Guerra ao Ter-
ror traz consigo um imperativo moral estadunidense, no sentido de ser o salvador de alguém
em relacdo a outrem. Mas o que € a Guerra ao Terror?

A Guerra ao Terror é a designacédo dada pelo governo estadunidense para a escalada de
acOes domésticas e internacionais do pais contra o0 que considera serem grupos terroristas es-
pelhados pelo mundo, foi uma resposta aos ataques ocorridos no 11/09 de 2001. Internamente,
pode-se exemplificar com o Patriot Act, de 26 de outubro de 2001 e seu sucessor e ampliador,
o Freedom Act, de julho de 2015, que permite, entre outras coisas, que 0rgdos de seguranca e
de inteligéncia dos EUA interceptem ligacdes telefonicas e e-mails de organizagdes e pessoas
supostamente envolvidas com o terrorismo, sem necessidade de qualquer autorizagdo da Jus-
tica. Externamente, a Guerra ao Terror significou uma mudanca comportamental na politica
de defesa estadunidense, que passou de uma politica de contencdo a uma politica ofensiva de
ataque preventivo (HENDLER, 2012)

No caso do Darfur, a relacdo é clara: os Estados Unidos teriam, j& que se trata de um
conflito que estd na esfera da Guerra ao Terror, salvar os nativos dos arabes. Ao fazer a clara
diferenciacdo das partes como um conflito de nativos contra arabes, pode-se reforcar a cons-
trucdo imagética dos arabes como inimigo da paz e da liberdade, conforme visto no capitulo
dois sobre a construcdo de inimigos. Sendo o arabe um inimigo estabelecido na audiéncia es-
tadunidense, a0 mesmo tempo em que se debate pouco a razdo de intervir, também se omite
com certa facilidade algumas préaticas que podem ser consideradas ilegais.

E pensando no quadro de ser um conflito marcado pela Guerra ao Terror e um caso
genocida, cujo inimigo € arabe, que o imperativo moral estadunidense cria a campanha Save
Darfur, que gerou a Save Darfur Coalition, um grupo de defesa que tinha por objetivo au-
mentar a conscientizacdo do publico e mobilizar uma resposta massiva aos acontecimentos no
Darfur. Sediada em Washington, era uma coalizdo de mais de 190 organizacGes religiosas,
politicas e de direitos humanos, projetadas para fazer campanha por uma resposta ao conflito.
Portanto, ndo se tratava de um movimento por justica ou conciliagdo, mas de um movimento
por punicdo e aniquilamento, caracteristicas tdo préximas da contrainsurgéncia (e que Neo-
cleous compatibiliza na légica da pacificacédo).

A Save Darfur Coalition reuniu grupos politicos da esquerda e da direita: conservado-

res cristdos ao lado de ativistas negros dos direitos civis, liberais protestando com conservado-
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res e judeus e ateus fazendo campanha ao lado de ativistas mugulmanos. A campanha conse-
guiu reunir apoio entre artistas, especialistas em cultura moderna, gigantes literarios no mun-
do da cultura e individuos quase que em todo o espectro politico. Todos foram seduzidos pela
chance de aproveitar o brilho de uma causa global humanitaria — liberal e, por que n&o, bur-
guesa — que estava acima e além da politica.

Este foi um subproduto do sucesso da despolitizacdo da crise de Darfur, alienando-a
de qualquer contexto, historia ou politica. A narrativa que se estabelece é tdo simplesmente o
caso do bem contra o mal, ecoando a retérica da "Guerra ao Terror", a qual estava intimamen-
te ligada. Despolitizar o conflito era essencial porque, mais pra frente, abrird caminho para a
argumentacao de que quem deveria estar presente no processo de pacificacdo seriam aqueles
livres da politica ou de burocracias, com facil mobilidade e alta eficiéncia: as EMPs.

Essa despolitizacdo também impactou a prépria arena estadunidense, como mostra a
maneira como conseguiu ocultar as clivagens fundamentais da sua politica interna. Esse feito
foi alcancado retratando a campanha como uma cruzada moral contra 0 mal puro, em que (ao
contrario do Iraque) os Estados Unidos ndo tém responsabilidade politica, mas tém uma res-
ponsabilidade moral em relacdo a eles. Portanto, o Iraque era uma causa divisoria que nao
conseguiu obter apoio semelhante, pois envolve politica e responsabilidade dos Estados Uni-
dos. Ao mesmo tempo, portanto, em que pacificar o Darfur significava a expansao da ontolo-
gia liberal e do capitalismo para fronteiras além do seu centro irradiador, pacificar o Darfur
também significava pacificar a propria populacdo estadunidense, que estaria de acordo com 0
proposito do seu pais, sob o selo da luta maniqueista entre 0 bem e o mal.

A conexdo entre a campanha de Darfur e a ‘Guerra ao Terror' ndo se encerra na grama-
tica maniqueista do bem contra 0 mal, mas também pode ser vista na alegacdo de que os ara-
bes seriam genocidas. A campanha concentra-se na alegacdo de que os vildes e as vitimas em
Darfur pertencem a dois grupos raciais diferentes, arabes e africanos — e que o ator arabe é
mau.

Como consequéncia, Darfur pode ser perfeitamente integrada a Guerra ao Terror, pois
o conflito da aos salvadores das vitimas um bem valioso para demonizar o inimigo: o genoci-
dio perpetrado pelos arabes. Mais precisamente, porque os crimes em Darfur foram cometidos
principalmente por arabes, eles poderiam ser demonizados como genocidio.

Isso € facilitado pelo fato de que os arabes ja foram demonizados com sucesso pela
Guerra ao Terror. A racializacdo e arabizacdo da violéncia em Darfur — do Janjawiid, em
particular, e a contrainsurgéncia sudanesa, em geral — deriva menos da histéria do conflito,

como foi exposto acima, do que a partir da I6gica da Guerra ao Terror. De fato, a Guerra ao



101

Terror forneceu as coordenadas, a linguagem, as imagens e o sentimento de interpretacdo ao
caso de Darfur; e quanto mais essa interpretacdo se enraizou, mais Darfur se tornou ndo ape-
nas uma ilustracdo da grande narrativa da Guerra ao Terror, mas também parte de sua justifi-
cativa.

Um elemento discursivo, mas que traz materialidade ao exposto acima, é a discussao
entre o senador Robert Menendez, senador Joe Biden e Andrew Natsios, enviado especial pre-
sidencial ao Sudao, onde decreta-se interpretar o caso do Darfur como inserido na Guerra ao
Terror e a agdo de Omar al-Bashir e da contrainsurgéncia de Cartum como genocida (MAM-
DANI, 2009, p35-38). Nele, Andrew Natsios relata sobre a impossibilidade de encarar o con-
flito como entre Arabes e africanos e reporta ao senado o declinio da violéncia no Sudao (ad-
vertindo pelo caso no Chade) Contudo, mesmo com isso, Joe Biden, que havia acolhido a
campanha do Save Darfur Coalition, subverteu as declaragcdes de Natsios e acolheu o caso
como grave e possivelmente genocida.

Além disso, observa-se que a légica liberal da eficiéncia ja se manifesta na prépria so-
ciedade civil estadunidense, no momento em que a Save Darfur Movement fortalece conexdes
com Eric Prince, fundador da entdo Blackwater, para agir no Darfur, argumentando que o apa-
rato burocrético estatal poderia ser demorado demais para ser uma solugdo a um problema
urgente (DEMOCRACY, 2008). E a partir dai, portanto, que veremos como o Darfur foi in-
corporado no projeto de pacificacdo estadunidense. Integradas na United States Agency for
International Development (USAID) e no United States Africa Command (AFRICOM), anali-
saremos, ainda que de maneira breve, a politica externa de seguranca estadunidense para o
Darfur. Também veremos como e quais motivos sdo possiveis mencionar para justificar o uso
das EMPs no Darfur.

4.2.2. A Politica de Seguranca Estadunidense para o conflito do Darfur e um apanhado do his-
torico recente das relagbes EUA-EMPs (1990-2010)

Ainda que o Darfur — ou o Sudéo, de maneira geral — n&o apareca diretamente em
algumas iniciativas estadunidenses, veremos, a partir dos relatorios enviados ao congresso e
senado estadunidenses, que € a partir dessas iniciativas onde encontraremos o financiamento
norte-americano para o firmamento dos contratos com as Empresas Militares Privadas. E im-
portante pontuar que os contratos ndo sao firmados com o objetivo de missao A ou B; na rea-
lidade, os contratos sdo firmados por um determinado periodo de tempo e compreendera as
missdes dentro daquele periodo. Importante também adicionar que as a¢des dos Estados Uni-

dos no Darfur ndo emergem somente do meio militar. Se 0 AFRICOM é um comando das
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Forcas Armadas — para a Africa, a USAID vem do Departamento de Estado dos Estados
Unidos, uma agéncia civil de administracdo e gerenciamento de recursos para ajuda externa
do pais.

Isso significa dizer que a acdo norte-americana no Darfur ndo € estritamente de raiz
militar, mas também civil, coadunando com a ideia da relacdo civil-militar que a maxima da
conquista de corac@es e mentes (que Neocleous interpreta como destruir para reconstruir) se
faz presente no conceito de pacificacdo. Também é importante ressaltar que o governo de
Bush filho, antes de agir via Empresa Militar Privada, buscou auxiliar as missdes da Uniéo
Africana e das NagGes Unidas para o Darfur® via AFRICOM.

Enquanto Forcas Armadas estadunidenses, sob a¢bes advindas via AFRICOM, o foco
estava em assistir a UNAMID, de maneira que o pais relatou que contribuiu com mais de 400
milhdes de ddlares desde 2004 para a missao, além de ter provido mais de 65% do programa
da Organizagédo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAQO) para o Sudéo.
Ademais, 0 AFRICOM construiu mais de 34 bases de operag6es para 0 AMIS, destinou mais
de 100 milhdes de ddlares para treinar e equipar os batalhdes da UNAMID e, de maneira ge-
ral, financiou em 25% da AMIS e UNAMID entre os anos de 2004 e 2008 (UNITED, 2008).

De fato, vé-se que 0 governo norte-americano focou em publicitar a sua agcdo no Dar-
fur pela via formal, assistindo a ONU/UA, até mesmo na administracdo de Barack Obama, em
2009 (TISDALL, 2009; VANDIVER, 2009). Este montante e estratégia de acdo, entretanto,
néo estdo isolados no tempo e no espaco.

No Iraque e no Afeganistéo, é sabido que o Exército dos EUA usa contratados como a
Halliburton para realizar suas missfes (PAOLIELLO, 2011; 2016). No entanto, os contratos
do Sudéo sdo executados, ndo pelos militares, mas pelo Departamento de Estado dos EUA,
uma agéncia civil comparavel a um ministério das Rela¢Ges Exteriores na maioria dos gover-

nos.

13Como nao é o foco deste trabalho, optamos por ndo abordar a questdo da Missdo de Paz. Entretanto,
cabe nota de que a Unido Africana formalizou uma misséo de paz, a African Union Mission in Sudan
(AMIS), em 2005, devido o adensamento das hostilidades, conforme exposto no decorrer do capitulo.
A missdo, inicialmente, tinha por objetivo a protecdo de civis, especialmente dos mais de trés mi-
IhGes de deslocados internos que habitaram o Darfur naquele ano. Em 2007, a missdo é incorporada
ao sistema ONU, sendo a primeira operagdo hibrida na histéria da Organizacao, formando, assim, a
United Nations-African Union Hybrid Operation in Darfur (UNAMID). Neste novo formato, a ope-
racdo aumenta seu escopo de acdo, assumindo o carater de capitulo VII, incorporando, para além da
protecdo de civis, 0 envio e protecdo de assisténcia humanitéria, elaboracéo de corredores humanita-
rios, além de oferecer servicos para mediagdo entre as partes do conflito. A missdo, estabelecida em
2007, permanece em funcionamento até hoje. (UNAMID, 2020)
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O tenente-coronel Michael Bittrick, vice-diretor de assuntos regionais e de seguranga
da Africa no Departamento de Estado desde 2002, voou para Addis em agosto de 2004 para
estabelecer um acordo de apoio as tropas da Unido Africana, comprometendo-se a fornecer
moradia, material de escritdrio, equipamentos de transporte e comunicagdo. Esses itens foram
fornecidos por meio de um contrato conjunto de "entrega indefinida, quantidade indefinida"
concedido a Dyncorp Corporation e a Pacific Architects & Engineers (PAE) no valor de US$
20,6 milhdes (LEE, 2007).

As duas empresas, entéo, iniciaram o processo de recrutamento de um quadro para en-
viar a regido. O perfil desejado era de ex-oficial militar, aposentado e capacitado, que tenha
conhecimento completo de logistica, cujo pagamento girava em torno de US$ 85.000 por ano.
Além de pessoal competente, também se anunciava a busca por um chefe de seguranca para
liderar de 40 a 60 funcionarios diariamente, com salario em torno de US$ 53.750 por ano.

O Departamento de Estado designou o trabalho & DynCorp, mesmo que a mesma
agéncia tenha repreendido oficialmente a empresa uma semana antes por comportamento
agressivo de seus funcionarios que estavam cumprindo a guarda do lider afegdo Hamid Karzai
(NBC, 2004) e apesar do registro do PAE de supostamente sobrecarregar as Na¢des Unidas na
Republica Democratica do Congo (STENSEN, 2011).

O trabalho no Sudao foi realizado sob uma forca-tarefa de cinco anos, emitida em 27
de maio de 2003 pelo Departamento de Estado. O contrato permitia que o Departamento de
Estado use as duas empresas em qualquer lugar da Africa. E idéntico ao tipo de contrato que o
Pentagono usou para empregar a empresa Halliburton em qualquer lugar do mundo, do Afe-
ganistéo ao lraque, de acordo com Ed Mueller, diretor de programas internacionais da divisao
de aquisi¢cdes do Departamento de Estado, sendo "a Unica diferenca com os contratos do Pen-
tagono é que este € um contrato menor”, disse Mueller ao CorpWatch, uma organizagao cuja
atividade € o de observacdo, coleta de dados e analise sobre a atuacdo de diferentes corpora-
cOes, ativistas, midia e politicos (CHATTERJEE, 2004).

O contrato foi usado para comprar US$ 67 milhGes em servi¢os de ambas as empresas
no Burundi, Sudao e Libéria em 2003 e esta limitado a US$ 100 milhdes para cada empresa.
Segundo Mueller: "sdo contratos com custo adicional, para que as empresas sejam reembolsa-
das por todas as despesas e possam cobrar um lucro que varia entre 5 e 8%." (idem, traducéo
nossa).

Nem Andy Michels, diretor de programas de manutencdo da paz da Dyncorp, e nem
Stacy Rabin, diretora de programas do Suddo da PAE, concordaram em comentar o papel atu-

al ou futuro da empresa no Suddo. "Temos uma clausula em nosso contrato que diz que néo
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temos permissdo para conversar com a midia", em entrevista ao CorpWatch (idem, traducéo
nossa).

Segundo Charles Snyder, diretor de programas do Suddo para o Departamento de Es-
tado que anteriormente era oficial de inteligéncia nacional da Africa na Agéncia Central de
Inteligéncia no inicio dos anos 1990, “as empresas privadas podem fazer o trabalho com mais
rapidez e eficiéncia a curto prazo do que uma burocracia governamental" e “se eles podem
fazer melhor ou ndo a longo prazo, é situacional™, disse ele ao CorpWatch (idem, traducéo
nossa).

A PAE ja fornecia funcionarios para a chamada Equipe de Monitoramento da Protecéao
Civil (CPMT), que monitora os direitos humanos no Suddo sob o contrato do Departamento
de Estado. O escritorio da CPMT é administrado pelo Brigadeiro-General Frank Toney (apo-
sentado), que anteriormente era comandante das Forcas Especiais do Exército dos Estados
Unidos e organizou missdes secretas no Iraque e Kuwait na primeira Guerra do Golfo. O tra-
balho deles é investigar reclamac6es da comunidade local sobre violagdes dos direitos huma-
nos e emitir relatdrios independentes sobre esses assuntos.

Georgette Gagnon, vice-diretora da divisdo africana da Human Rights Watch, j& apon-
tava preocupacdo com o uso de EMPs, com base em sua experiéncia anterior em monitorar
violagBes de direitos humanos dessas empresas na Bdsnia: "ndo hd muita transparéncia sobre
esses contratos, ndo sabemos como eles examinam os recrutas ou que tipo de treinamento re-
cebem”, diz ela. Ao contrario de uma agéncia governamental, as empresas privadas ndo preci-
sam dizer ao publico exatamente o que fazem, citando frequentemente "confidencialidade
comercial"(GAGNON apud. LEANDER, VAN MUNSTER, 2007, p.14)

Entretanto, a Dyncorp ja trabalhava no Sudao, sob 0 mesmo contrato do Departamento
de Estado, nas negociacdes de paz acerca da Segunda Guerra Civil Sudanesa (entre as forcas
de Cartum e as forcas do SPLA). A empresa fornece funcionarios em Washington DC, que
providenciam alojamento e transporte para os delegados se reunirem em Nairobi, Quénia.

De acordo com a CorpWatch, ao indagar a um alto funcionario do governo dos Esta-
dos Unidos, que trabalhou, a época, em questdes relacionadas ao Sudéo e que preferiu perma-
necer andnimo sobre o porqué de usarem EMPs nas negociacdes de paz no Sudao, respondeu
que "ndo temos permissao para financiar um partido ou agenda politica sob a lei dos Estados
Unidos; portanto, usando contratados particulares, podemos contornar essas disposicoes. [...].
E uma maneira de evitar a supervisdo do Congresso " (CHATTERJEE, 2004).

Aqui, é importante pontuar que o relacionamento do governo estadunidense com Em-

presas Militares Privadas ndo € particular ao caso do Darfur ou que se inicia com o conflito. A
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conexdo mercado privado da forga e Estado ja existe anteriormente ao contexto pds-2003 no
Sudao. De fato, a DynCorp possui dezenas de pequenos contratos em todo o mundo, do Afe-
ganistdo a fronteira mexicana. Soma-se também a atuacdo da DynCorp em outro contrato do
Departamento de Estado, seguindo a mesma linha légica de burlar a burocracia estatal, no
Plano Colémbia. No conflito colombiano, Washington forneceu mais de 70 helicdpteros
Black Hawk e Huey e outros equipamentos militares que sdo mantidos e transportados por
empresas privadas (BIGWOOD, 2001).

Limitando cada contrato individual a varios milhGes de ddlares; rotula-los como mis-
sOes de manutencdo da paz; empregando pessoal aposentado da CIA e das forgas especiais
trabalhando para contratados particulares e estrangeiros (a quem o teto de 400 pessoas ndo se
aplica), o Congresso ndo precisa ser notificado, dificultando a supervisdo dos contratos
(idem).

Gagnon também aponta que, no final dos anos 90, os empreiteiros da DynCorp na
Bdsnia foram pegos traficando criancas escravas sexuais na Bosnia enquanto trabalhavam em
uma missdo de manutencdo da paz. "Muitos dos empreiteiros particulares ndo tinham idéia da
cultura local ou qualquer coisa sobre o pais, entdo vocé se pergunta o quéo eficaz eles podem
ser. A maioria deles eram apenas ex-militares ou policiais”, disse ela (O'MEARA, 2002).

Além do risco de empreendimentos ndo autorizados serem administrados pelo poder
executivo além do escrutinio do Congresso, ha uma razdo mais prosaica para se perguntar se
contratados particulares s&o a melhor maneira de os EUA levarem a cabo sua politica externa.
Como nos abusos bem documentados da Halliburton e dos outros contratados do Iraque, o0
PAE tem um histdrico de ser acusado de sobrecarregar.

Essa breve digressdo temporal serve para, em primeiro lugar, estabelecer o firme rela-
cionamento entre EMPs e os Estados Unidos, indo ao encontro de discussdes, como se mos-
trou no primeiro capitulo, acerca do enfraquecimento estatal e 0 uso das empresas afim de su-
plantar a ineficiéncia do Estado. Em segundo lugar, para evidenciar, através do tempo, que a
pratica do uso de EMPs esta em curso muito antes do conflito.

Imaginar que o caso do Darfur inaugurou o uso das EMPs ou que ha alguma excepci-
onalidade no fato causaria estranheza, feita uma simples analise sobre a participacdo de EMPs
na maquina publica estadunidense. Também serve para compreender a gramatica e retorica
através da qual se usa as EMPs, que é sempre pautada na ldgica da eficiéncia e celeridade,
tipica do pensamento liberal que ordena a relagéo global e que, a0 mesmo tempo, questiona a

essencialidade da eficiéncia do instrumento privado em detrimento do aparato burocréatico es-
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tatal, dados os casos de violagbes, ma-conduta, desvio de funcdo e descumprimento de man-
dato relatados acima.

Portanto, na ultima parte deste capitulo — e desta dissertagdo — analisaremos quais
atividades foram realizadas pelas Empresas Militares Privadas, sobremaneira Blackwater (que
ja foi renomeada para Xe e, atualmente, exerce suas atividades sob o nome de Academi),
DynCorp e PAE. No momento que se segue, veremos que ambas empresas realizam ativida-
des consideradas ativas e passivas, veremos como ganha materialidade a narrativa da conquis-
ta de coracdes e mentes, a narrativa da eficiéncia do mercado privado e o lucro advindo das
atividades.

4.2.3 ldentificando as Empresas Militares Privadas: os agentes da pacificacdo estadunidense
no Darfur

Os documentos mais preponderantes quando se pretende investigar a acdo estaduni-
dense no Darfur estéo disponibilizados no U.S. Government Accountability Office (GAO). Por
varias vezes, ver-se-4 0 uso da palavra operacdo de paz ou algo similar. E crucial, contudo,
explicar que aqui, faz-se alusdo a Global Peace Operations Initiative do Departamento de Es-
tado e de Defesa dos Estados Unidos. Conforme foi asseverado na introdugédo desta disserta-
¢ao, o escopo da ONU nao serd contemplado aqui.

Um relatério revelador da estratégia estadunidense é a State and DOD Need to Assess
How the Foreign Military Financing Program for Egypt Achieves U.S. Foreign Policy and
Security Goals, de 2006. Nele, os Departamentos de Estado e Defesa do pais reportam qual o
retorno o Egito tem dado aos objetivos da politica de seguranca estadunidense para a regido
africana. Segundo este relatorio, os Estados Unidos haviam enviado 34 bilhdes de ddlares pa-
ra o pais e, entre outras contribui¢fes do Egito, estava o envio de 800 soldados egipcios para
auxiliar as EMPs no Darfur, para além de auxiliar as contratadas estadunidenses (que, nesse
relatdrio, ndo sdo nomeadas) no treinamento policial darfuri.

Outro ponto ressaltado pelo relatério era a sugestdo de contratarem Empresas Militares
Privadas egipcias para auxiliarem as EMPs que ja estavam no terreno, pois estas seriam mais
dificeis de relacionar aos Estados Unidos em casos de mortes de civis, seria uma for¢a armada
mais barata que a oferecida no Primeiro Mundo e, segundo o relatério, havia uma maior pro-
ximidade entre as forcas privadas egipcias e a populacdo do Darfur (UNITED, 2006a). Esse
dado é revelador, em primeiro lugar, por evidenciar que o Darfur era um caso importante para
0 Departamento de Defesa dos Estados Unidos, mas, principalmente, por destacar que, mes-

mo dentro da acao institucional, a eficiéncia é um valor dado na politica estadunidense.
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Ja no relatério Thousands Trained but United States Is Unlikely to Complete All Acti-
vities By 2010 and Some Improvements Are Needed, também do Departamento de Defesa, pu-
blicado em 2008, da conta de reportar o progresso em trés areas: treinamento e equipagem de
peacekeepers, prover equipamento e transporte as missdes de paz e construir infraestrutura e
habilidades favoraveis a manutengdo de paz (UNITED, 2008a). Nele, o primeiro ponto que
chama atencéo € o fato de que caberia as Empresas Militares Privadas o treinamento de tropas
da ONU, e ndo das Nacdes Unidas.

De acordo com o relatério, a experiéncia das contratadas no passado, especialmente
em Africa, seria valiosa para as unidades de manutencio da paz. Além disso, as contratadas
também executaram 0s servi¢os de mentoria, monitoria e planejamento das atividades taticas
das unidades estadunidenses na Africa. Um Gltimo dado encontrado nesse relatério e que, adi-
ante, veremos que afetara no Darfur, é o envio de contratadas para treinamento no Centro de
Exceléncia paras Unidades de Estabilidade Policial (Center of Excellence for Stability Police
Units — COESPU) na Itélia.

Por sua vez, no relatorio Strong Control Needed in High-Risk Areas, de 2012, sugere
que, devido ao fato das Empresas Militares Privadas estarem com o controle e policiamento
de areas estratégicas no Darfur, como o campo de refugiados em EI Fasher, elas seriam as me-
Ihores para transportar a assisténcia humanitaria, sobremaneira no que se refere a alimento
(UNITED, 2012a). E, no relatério Observations on Lobbyists’ Compliance with Disclosure
Requirements, também de 2012, elenca a Save Darfur Coalition como um dos lobistas que
informam os politicos no Congresso e no Senado (UNITED, 2012b). Esse aspecto € relevante
pois nos informa que o grupo que foi central na elevacdo da urgéncia do conflito no Darfur
tinha o objetivo de mobilizar as casas estadunidenses para o conflito.

O relatorio U.S. Investors Sold Assets but Could Benefit from Additional Information
about Companies’ Ties to Sudan, de 2010, apesar de ndo acrescentar em muito sobre o debate
das Empresas Militares Privadas, acrescenta na argumentacdo que aqui defendemos sobre o
enguadramento do conflito na narrativa da Guerra ao Terror. Em varios momentos do relato-
rio, pode-se observar a categorizacao do conflito como atos terroristas, nomear a insurgéncia
como grupo terrorista e, ainda, urgir ao Departamento de Defesa para que acabe com o mal
daquela localidade, afim de que o comércio seja novamente permitido. Esse aspecto evidencia
a primazia da acumulacéo e a necessidade de pacificagdo para que o comércio fosse reestabe-
lecido (UNITED, 2010).

Outro relatorio analisado foi publicado em novembro de 2006, entitulado Progress in

Aid and Peace Monitoring Threatened by Ongoing Violence and Operational Challenges. Se-
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gundo o relatério, os Estados Unidos haviam enviado, entre junho de 2004 e setembro de
2006, 280 milhdes de dodlares para a construcdo de 32 acampamentos que seriam utilizados
pela AMIS, os quais seriam construidos pela PAE e pela DynCorp. Sobre esses acampamen-
tos, estes seriam construidos em locais com concentragdao de populacdo local e locais conhe-
cidos por serem zonas de conflito (UNITED, 2006b, p. 54). Para além disso, oficiais de ambas
empresas eram frequentemente consultados acerca da situacdo no campo, desenvolvimento
das atividades propostas e as expectativas de finalizagdo das mesmas (idem, p. 4-5).

Também pode-se observar no relatorio que era parte da estratégia norte-americana o
envio de efetivo das empresas supracitadas para acompanhar as atividades realizadas pela
AMIS, especialmente de patrulha e policiamento. O relatério, ainda, aponta que a AMIS era
ineficiente em situacdes de conflito que requeria a acdo policial, tendo muitas vezes se mos-
trado conivente a algumas formas de demonstracdo de violéncia, sugerindo, entdo, as casas
legislativas estadunidenses a possibilidade do uso exclusivo de EMPs para as fungdes polici-
ais no Darfur, dando liberdade ao efetivo da AMIS para cumprir com suas funcdes militares
(idem, p. 48-50).

Contudo, relata-se que, em 2005, ha um ataque da insurgéncia a duas bases construi-
das pelas EMPs, 0 que causou um confronto entre EMPs e a insurgéncia (Janjaweed) que es-
coltavam as bases. Neste episodio, houveram duas baixas da PAE e 12 baixas do Janjaweed,
além disso, dois motoristas da DynCorp foram levados como reféns, sendo liberados somente
em outubro de 2006 (idem, p. 51-52).

Sobre, especificamente, as responsabilidades de ambas as empresas, o relatorio nos
conta que as empresas foram contratadas para construir e manter os acampamentos, bem co-
mo manter veiculos e equipamentos de comunicacdo da AMIS. De acordo com um funciona-
rio sénior da PAE, o contrato da PAE fornecia tempo e materiais para mao-de-obra, além de
custos mais reembolsaveis por materiais e equipamentos e outros custos diretos. Outra empre-
sa dos EUA, a DynCorp, ganhou ofertas para fornecer equipamento de tropas e transporte es-
tratégico para os esforcos dos EUA para construir os campos da AMIS. De acordo com uma
autoridade do Estado, a DynCorp recebeu aproximadamente US $ 23,5 milhdes do financia-
mento total destinado a apoiar a AMIS (idem, p. 54-55). A PAE também mantinha veiculos
blindados de transporte fornecidos pelo Canada; o governo canadense forneceu aos Estados
Unidos mais de US$ 20 milhGes para 0 ano de 2006 com esse objetivo.

Finalmente, a PAE era responsavel por contratar, abrigar e compensar observadores
militares dos EUA (referidos pelas autoridades do Estado em Darfur como “representantes

dos EUA" devido a sua variedade de contribuicdes para a AMIS além das atividades de ob-
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servacdo) (idem). Por exemplo, um observador militar de uma das EMPs dos EUA disse em
relatorio que, além de ser um observador, ele fornecia conselhos sobre questdes operacionais
aos comandantes da AMIS e suas equipes, com 0 objetivo de aumentar a capacidade. Ele
também fornecia treinamento aos lideres da AMIS que, por sua vez, passam esse treinamento
para niveis mais baixos. Alem disso, ele trabalha como coordenador para facilitar a colabora-
cdo entre os componentes da AMIS, agéncias locais, PAE, partes no conflito e ONGs.

A construgdo dos 32 campos, entre junho de 2004 e dezembro de 2005, envolveu uma
série de desafios. Segundo um alto funcionéario da PAE no Darfur, os principais custos associ-
ados a construcdo dos campos incluiam o fornecimento de geradores e, principalmente no ini-
cio da construcdo, o transporte de suprimentos e equipamentos por meio de aeronaves. A
construcdo dos campos, que juntos podiam abrigar 9.300 pessoas, foi complicada pela difi-
culdade de encontrar funcionarios internacionais dispostos a ir ao Darfur e funcionarios locais
com habilidades adequadas.

Além disso, os locais remotos dos locais de acampamento, combinados com as condi-
coes inadequadas das estradas em toda a regido, dificultavam o transporte de materiais de
construgdo para os locais; Funcionarios da PAE disseram ao relator que, em alguns casos, 0S
suprimentos eram transportados através de burros por areas inseguras. Além disso, 0s Vvarios
aprimoramentos da AMIS ao longo do tempo (incluindo a introdu¢do do componente policial
civil) tiveram que ser incorporados aos planos de construcdo preexistentes. Além disso, o ta-
manho relativamente pequeno de algumas das parcelas de terra fornecidas pelo governo do
Sudao dificultava a PAE, por exemplo, construir protecdo de perimetro suficiente em torno
dos campos. Outros espacos fornecidos pelo governo estavam em locais vulneraveis (UNI-
TED, 2006b, p. 60).

Essa passagem no relatorio é importante por revelar, em primeiro lugar, o interesse da
PAE em contratar individuos locais para os servi¢os de construcdo (o que, mais tarde, vere-
mos em outro relatorio que tal atividade foi considerado um movimento de sucesso, por, além
de conseguirem mao-de-obra, aumentar o nivel de confianca local para com as EMPs); o inte-
resse da PAE e DynCorp, coadunado com os do correspondente do congresso e senado, em
tomar para si as func@es policiais — sobremaneira dentro dos campos que as empresas cons-
truiram; além de evidenciar os servicos e capacidades militares que a PAE e a DynCorp de-
sempenharam no Darfur ao planejar, desenvolver e monitorar 0s perimetros que deveriam ser
protegidos nos campos de reflgio e das bases militares da missao.

A ISOA, em 2011, lanca um relatério de atividades em uma série de textos na Journal

of International Peace Operations, onde se destaca, dentre outras matérias, as atividades con-
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sideradas bem-sucedidas pelas empresas que compde a associa¢do. Dentre elas, aparece o re-
lato de Meg Manthey, chefe do setor de comunicacGes da PAE, onde ele exalta a necessidade
se buscar solugdes locais aos problemas globais.

Manthey dispde que faz parte da pratica da PAE o treinamento técnico como elemento
comum entre muitas missfes de estabilizacdo e um dos métodos mais imediatos com os quais
as empresas desenvolvem as capacidades locais nas populacdes do pais anfitrido. Seja o pu-
blico um grupo militar profissional ou um grupo de trabalhadores civis, Manthey indica que o
primeiro passo na construgdo da capacidade local € fornecer treinamento técnico e sessdes de
tutoria. A aquisicdo de habilidades por meio de programas de treinamento técnico aumenta a
confianca da forca de trabalho local e capacita o grupo a se apropriar dos projetos ap6s a con-

clusdo da missao do contratado.

Companies in the stability operations industry must think from a local per-
spective, and therefore show that their management teams are always striv-
ing to expand and develop their international workforce and provide oppor-
tunities for locals to make meaningful contributions to projects that will im-
pact their country (ISOA, 2011, p. 24).

A oferta de treinamento prético e gratuito para selecionar membros da comunidade lo-
cal ndo era apenas um passo importante no sentido de preencher a lacuna nas habilidades téc-
nicas, mas também fortaleceu o relacionamento da empresa com a escola profissional, cau-
sando uma impressao favoravel no cliente do programa e criando um senso de parceria corpo-
rativa com a comunidade local, aumentando o processo de construgcdo de confianca entre lo-

cais e empresas. Por fim, Manthey aconselha a associacao:

Companies should invest heavily in the development of their employees, as
providing challenging opportunities and rewarding careers is in the best in-
terest of both the individual employee and the company. Once identified, lo-
cal national leaders can play an important role in establishing a relationship
between the company and the local government and community at large: cer-
tainly, by leveraging connections to community leaders, but also through
their knowledge of the region’s customs and protocols. By fostering local
national employees’ leadership skills and elevating them to management po-
sitions, companies can gradually increase the capacity of the local workforce
and prepare it for independent operation, with a hierarchy of local leaders in
place to lead (idem, p.31)

No que cabe a DynCorp, esta estava diretamente envolvida nas a¢cdes de formacao de
corpos de reserva civil de estabilizacdo e reconstrucdo da regido, encontrado no relatério do
GAO, entitulado Actions Are Needed to Develop a Planning and Coordination Framework
and Establish the Civilian Reserve Corps, publicado em 6 de novembro de 2007. Este relat6-

rio foi feito para prestar contas sobre o desenvolvimento de trés corpos civis de acdo-rapida
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em momentos de crise. Dois constituindo o Corpo de Resposta Ativa (Active Response Corps
— ARC) e o0 outro é o Corpo Pronto para Resposta (Standby Response Corp — SRC), em res-
posta a Diretiva Presidencial de Seguranca Nacional 44 (National Security Presidential Direc-
tive 44 — NSPD-44).

Esse conjunto de documentos determina os Estados Unidos como um ator que possui 0
dever de fortalecer as capacidades de estabilizar e reconstruir paises e regides (UNITED,
2007, p.1). Este, entdo, € o dispositivo legal que autoriza as forcas estadunidenses a planejar,
desenvolver e participar de a¢Bes de estabilizacdo e reconstrucdo de paises. No caso do Dar-
fur, todos esses corpos e a NSPD, primeiramente, foi criada afim de que se ajude na imple-
mentacdo do Acordo de Paz do Darfur (Darfur Peace Agreement — DPA). Aqui, a grande
incumbéncia da DynCorp era a de estabelecer os parametros e a doutrina geral para o funcio-
namento da policia que viria a atuar no Darfur no p6s-DPA.

O caso da Academi/Blackwater possui uma complexidade maior. Diferentemente das
EMPs supracitadas, a Academi possuia um interesse particular em Darfur. Doug Brooks, co-
mo j& mencionado na dissertacdo, deixava claro o entusiasmo de participar do conflito no
Darfur.

Em entrevista, em 2006, Brooks criticava que o Ocidente, enquanto burocracia estatal
e organizagdo internacional, tinha interesse em agir em Darfur, mas ndo “no terreno” e, por
conta dessa ressalva, uma excelente e eficiente alternativa a tal inflexdo seria o uso das em-
presas militares da sua associacédo, especialmente da Blackwater (LANGFITT, 2006). Nesse
sentido, o entusiasmo de Brooks encontra vazao na fala de Mia Farrow, que planejava, a épo-
ca, contratar a empresa para trabalhar na protecdo da Save Darfur Campaign (DEMO-
CRACY, 2008). O proprio Brooks, em entrevista ao Washington Times, postulava a presenca
de uma forca privada de peacekeeping de, aproximadamente, 250 combatentes da mais alta
capacidade e o melhor treinamento oferecido pela empresa (WASHINGTON, 2006).

Ja em 2009, ventilava-se na marinha estadunidense também do uso da Blackwater no
terreno, aliada a zona de exclusdo aérea que seria promovida pelos Estados Unidos, numa
acao conjunta afim de estrangular e neutralizar o Janjaweed e o0 apoio do governo (MILLS,
2009). Destaco, aqui, o uso da palavra neutralizar, afim de que se evidencie a intencéo de aba-
timento propria do pensamento contrainsurgente que foi trazido no segundo capitulo desta
dissertacéo.

Parte do grande interesse que envolvia o uso da Blackwater no Darfur parte das agdes
sem sucesso que a empresa executou no Iraque e no Afeganistdo. Em 2006, a Blackwater se

envolveu em um enfrentamento em que quatro funcionarios da empresa foram assassinados;
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ja, em 2007, empregados da empresa assassinaram quatorze civis iraquianos sem justificativa
aparente ou relatada, causando um grande transtorno as EMPs na audiéncia estadunidense 1)
quanto a sua transparéncia; 2) quanto a sua eficiéncia; e 3) quanto ao seu modus operandi.
Nesse sentido, seria vital para a Academi/Xe/Blackwater atuar de maneira limpa no Darfur,
afim de que se reconquiste a confianga nas Empresas Militares Privadas e, no limite, ao setor
privado de maneira geral (MILLS, 2009).

Erik Prince, entdo CEO da Blackwater, entendia que a funcdo da empresa nao era, efe-
tivamente, de tomar acdo, mas deveria treinar, aconselhar e direcionar o plano de a¢do da ope-
racdo de paz e da acdo dos Estados Unidos no Darfur, cabendo aos seus funcionarios as fun-
cOes assistenciais (pilotagem, mecanicos, etc.). Além do mais, caberia aos empregados da
Blackwater o servigo de monitoramento via satélite e via veiculos aéreos ndo tripulados, que,
ao perceber a hostilidade, acionaria as tropas da operacdo de paz e notifiqguem as outras em-
presas que fazem a salvaguarda dos campos de refugio e bases militares (McGURN, 2008).

Finalmente, alguns relatérios do GAO, especialmente aquele sobre o programa esta-
dunidense de distribuicdo de alimentos ao Darfur (e, por extensdo, ao Suddo), recomendava-se
firmemente o estabelecimento e fortalecimento do mercado ndo somente por ser atividade,
segundo os relatorios, vital para o estabelecimento de algum tipo de normalidade ou cotidia-
nidade a vida dos individuos sob conflito, mas como elemento capaz de gerar estabilidade no
conflito de uma maneira geral.

Segundo essa linha interpretativa, promover a possibilidade de troca entre os indivi-
duos nas vilas, acampamentos ou campos construidos pelas EMPs trazem uma série de bene-
ficios ndo somente para o fim do conflito, mas para o estabelecimento da normalidade no pos-
conflito. Dentre eles, é possivel elencar a possibilidade de gerar renda e riqueza aos locais
(ainda que observada as inerentes propor¢des dada a situacdo de extrema pobreza do pais e,
especificamente, do Darfur); essa renda traria maior poder de compra, que traria, consequen-
temente, alguma melhoria na qualidade de vida (UNITED, 2009a; 2009b).

E esse € o ponto principal para esses relatorios: era fundamental que os locais darfuris
prosperassem economicamente para que, em primeiro lugar, cooperassem e confiassem nos
agentes externos; em segundo lugar, fosse ferramenta pedagdgica sobre a possibilidade de
uma construcdo de paz no futuro (especialmente pds DPA) e, em terceiro lugar, aumentasse 0
custo de se participar da guerra. Havendo condigdes materiais de desenvolvimento individual,
ja se teria, de acordo com essa visdo, algo a perder ao entrar na guerra, tendo em vista o ar-
gumento de que muitos individuos, especialmente jovens, participam do conflito para, justa-

mente, obter melhorias na qualidade de vida (idem).
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Partindo desse pensamento, surge, em 2010, na Friedman School of Nutrition Science
and Policy, em parceria com a Darfur Development and Reconstruction Agency, um progra-
ma chamado Market Monitoring and Trade Analysis project (MMTA), cujo objetivo € o de
estabelecer e gerenciar uma rede de monitoramento de mercado com base na comunidade na
regido de Darfur.

A MMTA, entdo, busca aprofundar a andlise e o entendimento dos padrdes cambiantes
do comércio e dos mercados em Darfur, em uma base continua para 0s principais produtos
agricolas e pecudrios; identificar como 0os meios de subsisténcia e a economia podem ser
apoiados através do comércio; e identificar as oportunidades de construgdo da paz através do
comércio. E sobre esse Ultimo objetivo, retornamos a acdo dos conglomerados de Empresas.
A Constellis Corporation, filiada a ISOA, tem como missdo a protecdo dos agentes da
MMTA quando faz estudo de campo, além de proteger, ainda que somente dentro das comu-
nidades (ndo atravessando areas que podem ser consideradas de risco), o recebimento da aju-
da estadunidense, bem como proteger a pequena producao local.

Dessa forma, € possivel observarmos que existe uma relacdo entre a construcao de nar-
rativas, que, por seu turno, mobiliza a acdo politica e que, consequentemente, desenvolve pra-
ticas com um objetivo. No caso exposto, a narrativa do mercado como elemento estabilizador
de conflitos e da eficiéncia do setor privado mobilizaram, ao Darfur, as politicas tanto do
AFRICOM quanto da USAID do uso de Empresas Militares Privadas e outros setores da soci-
edade civil — ainda que tenhamos questionado as Empresas como membro ou ndo da socie-
dade civil — para pacificar o Darfur.

No caso estudado, pacificar significou a tentativa de introjetar na sociedade darfuri o
modus operandi do centro capitalista global, focando na escolha individual, no mercado e na
eficiéncia do setor privado como elementos fundamentais para a obtencdo da paz no Darfur.

O que percebemos foi que, por mais que existam estudos contestando e refutando o
argumento do conflito étnico, este ndo foi abandonado por uma razéo estratégica. Devido ao
fato do nome “Arabe” (por mais esvaziado que este termo possa ser) estar amplamente aceito
na sociedade estadunidense como algo a ser combatido, é fundamental para a estratégia dos
Estados Unidos sustentar essa causa de conflito. Como foi trazido a tona durante este capitulo,
é muito facil para o governo estadunidense fazer a ponte entre o povo arabe e o terrorismo.
Feito isto, a relacdo causal que é estabelecida é a seguinte: se o terrorismo é ruim e precisa ser
combatido e o povo arabe tem intima ligagdo com grupos terroristas, logo, o povo arabe preci-
sa ser combatido. A Save Darfur Coalition, nesse sentido, € um ator primordial na execugéo

dessa racionalidade.



114

Tendo a sociedade estadunidense compreendido a necessidade de uma ag¢do no Darfur
— e também levando em consideracdo o baixo protagonismo africano na politica internacio-
nal e o histérico do primeiro mundo de intervir no desenvolvimento politico dos paises no
continente — os Estados Unidos executam suas estratégias de manutengdo da paz para a regi-
do. Novamente é importante destacar aqui a Save Darfur Coalition pois, ndo somente foi o
grupo responsavel pela criacdo da emergéncia na sociedade civil dos Estados Unidos, como
também foi 0 grupo a sugerir que as Empresas Militares Privadas seriam a saida para que a
paz fosse, finalmente, atingida no Darfur.

E isso por varias razdes. Servem de exemplo a demora natural de aprovagdo nos Esta-
dos Unidos e nas NacGes Unidas para uma presenca militar no Darfur (por mais que houves-
sem operacdes de pais da Unido Africana no pais); a dificuldade de mobilidade das Forcas
Armadas dos Estados Unidos; as disputas politico-ideolégicas que seriam travadas no Con-
gresso e no Senado do pais; além de, naquele momento (2003-2006), o foco dos Estados Uni-
dos estava muito mais voltado para o Oriente Médio.

As Empresas Militares Privadas, na contramao do aparato burocréatico estatal, poderi-
am prestar um servigo mais imediato, veloz e eficiente. Por esta razdo, contrataram, sobrema-
neira, DynCorp, Executive Outcomes, Pacific Archtects and Engineers e BlackWater. A elas
couberam os servicos de prote¢do de civis; construgdo, protecdo e manutencdo de centros de
refagio; treinamento e equipagem das forcas que combateriam 0s insurgentes; estruturacao e
execucdo da forga policial, de um poder judiciario e de cursos de formagao diversa. Interes-
sante destacar, nesse momento, a participacdo da comunidade local, seja informando as
EMPs, seja educando-os para produzir em um momento pds-conflito.

Também cabe reenfatizar que, se entendemos as EMPs dentro de um contexto organi-
zativo maior (falamos da ISOA), também coube a eles o planejamento e execucdo de possi-
veis formas de mercado com o conflito em andamento e em situacdo pos-conflito.

Tendo tudo isto em mente, a melhor lente explicativa que da cabo de decodificar essa
realidade é a da pacificacdo. N&o ha davida de que as Empresas Militares Privadas foram en-
tes ativos e fundamentais nessa etapa contemporanea da pacificacdo do Suddo (importante
lembrar que a pacificacdo ndo se inicia no século XXI, com os Estados Unidos e as EMPs,
mas ja se executava os elementos da pacificacdo na experiéncia colonial, conforme elucidado
no decorrer do capitulo).

Resgatando alguns elementos-chave da pacificagdo, podemos ver a méxima de destruir
para reconstruir sendo executada, discursivamente, no apagamento do historico do conflito e

reduzindo-o a uma questdo de diferenciacéo éetnica, e na materialidade, no emprego das EMPs
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em forgas de reconstrucdo de infraestrutura (tendo como ponto de partida os campos de refu-
giado). O Save Darfur Movement também cumpre um papel decisivo em assegurar a insegu-
ranca, principalmente na audiéncia interna dos Estados Unidos.

Entretanto, talvez, a relacdo pacificacdo-EMPs esteja dada por exceléncia na relagéo
soldado/policia e na méxima da conquista de coracGes e mentes. Nesse aspecto, 0 caso de
Darfur foi crucial para entendermos como se deu esse processo dialético. 1sso por duas razdes.

N&o somente as EMPs executaram o ator soldado e o ator policia no Darfur, mas as
EMPs desafiaram a distin¢do de duas dicotomias fundamentais: a de interno/externo, que fun-
damenta o que ha de mais cléssico na teoria das Relagdes Internacionais, e a de empresa ati-
va/passiva. Com os relatérios tendo reportado que algumas empresas tiveram, por razdes de
situacdo, que abrir fogo e combater a insurgéncia, por mais que tivessem sido especificamente
contratadas para agdes entendida como passivas, da-se materialidade ao que foi sugerido nesta
dissertacdo acerca da literatura sobre o ator. Ao virar a perspectiva e tentar compreender a
acao, muito mais do que a tipologia dos atores, podemos perceber que essa distin¢do rigida é
um artificio muito mais académico do que efetivamente respaldado na realidade.

Além do mais, o relatorio do CEO da PAE, ao asseverar a estratégia de cooptagédo de
individuos locais para treinamento e oferecimento de cursos de formacdo, escancara a ldgica
da conquista de coragdes e mentes tdo presente na narrativa da pacificacdo. Aqui, a PAE utili-
za-se da mdo de obra local para executar seus servicos de construcdo e assevera que tal acao
gera como subproduto o aumento da confianca dos locais em relagdo a EMP.

Isso significa dizer que isso ocasiona uma baixa na insurgéncia, por ndo poder contar
com o suporte automatico dos seus locais, que agora também veem positivamente o ente paci-
ficador. Também enfraquece a insurgéncia pois, possuindo uma perspectiva de crescimento
econdmico futuro, muitos insurgentes desistem da acdo armada e migram para 0s campos de
refugio para obtencdo de emprego, especialmente jovens. Enfraquecida, fica facilitado o ser-
vigo de contrainsurgéncia de elimina-los.

Finalmente, devido ao fato da ISOA ter montado um programa de reestruturacdo de
mercado e ja ter dado os primeiros passos na execucdo de tal projeto, 0 ponto mais caro a pa-
cificacdo neocleousiana é satisfeita: a garantia da manutencao de acumulacdo. Primeiramente,
garante-se a acumulacdo da metrépole devido ao fato de o programa ser pensado a partir do
centro capitalista — e, consequentemente, como este pode lucrar com ele. Em segundo lugar,
permite a expansao do capitalismo como modo de reproducdo social ao gerar naquela locali-
dade o sentimento empresarial e de inovacdo, tdo importantes para a manutencdo do capita-

lismo — mesmo em tempos de crise.
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Com isso, as EMPs foram, aos poucos, destruindo o modus operandi daquela civiliza-
cdo e, através das varias acGes discorridas até este ponto, introjetando modo capitalista de or-
ganizacéo social e produtiva. Sempre importante salientar que, com o conflito em andamento,
existe uma resisténcia que deve ser levada em consideracao, afinal de contas ndo existe confli-
to de um lado beligerante s6. Mesmo assim, compreendendo a pacificacdo enquanto processo,

nos termos desta dissertacdo, as EMPs estdo pacificando o Darfur.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nessa dissertacdo, tivemos o objetivo de analisar o padrdo de atuacdo das Empresas
Militares Privadas. Para tal, alguns caminhos foram trilhados afim de que se atingisse o obje-
tivo proposto. Através da observacdo do caso do conflito no Darfur, tentamos avaliar como o
projeto de pacificacdo estadunidense para a regido foi instrumentalizada nas EMPs, observan-
do como a relagao policia/soldado e os motes de “conquistar coragdes € mentes” e de “destruir
para reconstruir” foram materializados no Darfur, sobremaneira para reestruturar a ordem e
garantir a acumulacgéo de capital.

No primeiro capitulo, tentamos mapear os estudos sobre o ator. Através de uma impor-
tante revisdo da literatura, podemos perceber a amplitude de perspectivas em que se tentou
classificar o ator. Ideias sobre serem os herdeiros, 0s novos ou diferentes dos grupos mercena-
rios; a legalidade e a problematica presentes na sua atividade; os tipos de acédo, localizado no
bindmio aparentemente antagonico de empresas ativas e passivas; 0 debate sobre a relagdo das
EMPs dentro da perspectiva mercadoldgica da oferta e demanda por seguranca foram os prin-
cipais assuntos que apareceram ao observar aquilo que foi estudado sobre as EMPs.

Sobre a revisdo da literatura, uma critica que apontamos na dissertacéo € se, de fato,
uma exaustiva classificacdo do ator e sua atuacdo € proveitosa para compreender as EMPs,
sobremaneira em referéncia as suas praticas. Argumentamos que o exercicio de tipificar o ator
legitima o exercicio do mesmo, ainda que as EMPs lidas como ativas sejam ma-vistas e tenha
sua atividade limitada, EMPs lidas como passivas tem o seu funcionamento assegurado.

Essa regulamentacdo permeavel do ator como um todo cria duas consequéncias que
levamos em consideracdo, ao questionar a revisdo da literatura. Em primeiro lugar, podemos
questionar se o processo de autorizacdo ndo pode conduzir a todas as empresas se autodefini-
rem como passivas, afim de que continuem exercendo suas incumbéncias; e, em segundo lu-
gar, podemos questionar o0 quéo passiva podemos considerar uma EMP que pode, ao se sentir
ameacada ou, de fato, esteja ameagada por um inimigo, aja enfrentamento? Ou, ainda, 0 quéo
passiva pode ser considerada uma empresa cuja determinacgdo é o de pensar como funcionard
o sistema de vigilancia e policiamento de uma sociedade (a sua e alheia ao seu local nativo)?

Por fim, sobre o primeiro capitulo, tentamos contribuir para o acumulado bibliografico
ao aglutinar os estudos sobre as EMPs a partir da perspectiva histérica. Nessa classificacao,
podemos compreender, ainda que limitadamente, o padrdo de acdo das EMPs nos ultimos
anos. Na década de 1990, a literatura centrou-se sobremaneira nos casos de agdo das empresas

ativas na Africa, destacadamente em Serra Leoa, Libéria, Costa do Marfim e Angola.
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Com as multiplas problematicas da agio das EMPs na Africa, é possivel notar que a li-
teratura percebe uma mudanca paradigmatica das EMPs, associando-se as missdes de paz das
Nacdes Unidas, organizacGes ndo-governamentais de direitos humanos e ajuda humanitaria,
no inicio dos anos 2000. Pudemos observar o nitido objetivo de limpar a imagem negativa das
suas acOes no passado recente, realizando atividades de assessoramento e prote¢édo de pessoal,
auxilio na melhoria das condi¢Ges de negociacdo entre as partes beligerantes em conflito, etc.
Nesse sentido, servem de exemplo as empresas que prestaram servicos a UNICEF, FAO e
PNUD, além dos casos da PAE no Haiti e na Libéria.

A terceira onda de estudos sobre as EMPs no tempo, compreendemos 0 seu Uso como
inseridos na ordem (neo)liberal que pauta o sistema internacional. Tendo como pressuposto a
propagacao de alguns valores afim de manter a ordem liberal e capitalista, tais como a lo6gica
da eficiéncia, as privatizagcdes, a comoditizacdo da seguranca, a criagdo e manutencdo de in-
segurangcas, além, é claro, do lucro, podemos entender, nessa perspectiva, que as EMPs seriam
0s atores por exceléncia para atuar nesse setor. Sao entes privados, 0 que se pressuporia serem
desinteressados politicamente; possuem maior agilidade de reacdo, por ndo estarem atrelados
a burocracia estatal (diferentemente de soldados formais).

A fala de Doug Brooks e Charles Snyder, presentes no percurso do texto, exemplifi-
cam e explicitam como as EMPs, por um lado, transformam seu comportamento durante o
tempo (das atividades agressivas da década de 1990 a tentativa de recuperacdo do prestigio do
inicio dos anos 2000 até a tentativa de protagonizar no debate sobre seguranca) e, por outro
lado, demonstram o interesse dos individuos que compdem o setor em se apropriar ndo so-
mente da acdo sobre seguranca internacional, mas também das discussdes sobre o tema.

Partindo desse pressuposto, podemos enquadrar essa dissertacao na ultima onda de es-
tudos, ao pensar a utilizacdo das EMPs como uma ferramenta da pacificacdo estadunidense no
Darfur, cujo conceito foi escrutinado no segundo capitulo da dissertacdo. Partindo da formu-
lagdo tedrico-conceitual de Mark Neocleous, essencialmente, buscamos decodificar aquilo
que foi obtido pelo processo de pesquisa pela lente da pacificagdo, aqui chamada de neocleou-
siana, para diferenciar daquelas teorizadas, por exemplo, por Galula, Trinquier e Foucault.

O que Neocleous chama de pacificacdo, indo ao encontro dos estudos sobre seguranca,
em breves linhas, pode ser exposto como a tentativa do ente pacificador de reestruturar a or-
dem social de uma determinada comunidade, afim de que se garanta a manutengéo e expansao
da ordem liberal capitalista e burguesa, que, consequentemente, garante a acumulacéo de ca-
pital. Importante colocar que Neocleous se coloca em posicéo critica aos estudos de seguran-

¢ca, apropriado, segundo ele, pela literatura liberal.
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De acordo com o autor, como foi apresentado no primeiro subcapitulo da analise con-
ceitual, a literatura liberal criou e resolveu seu préprio antagonismo — o binémio liberdade e
seguranca — pela via da excepcionalidade. E essa resposta foi dada desde a génese do pen-
samento liberal, em John Locke. E o autor faz a sua critica em dois pilares fundamentais: 1)
apesar da retorica discursiva de privilegiar a liberdade em detrimento da seguranca, esse ndo é
0 caso; e 2) 0 exercicio autoritario e violento da excepcionalidade ndo é excepcional, mas é
fundador e historicamente mantem a ordem (im)posta.

Dado que a excepcionalidade estd paulatinamente presente nos autores liberais e que
seu exercicio foi visto em prética, sempre sob o0 pretexto de ser em nome da seguranca, por
todo o decorrer da histéria, o autor, especialmente no p6s-Vietnd, advoga pela reapropriacao
do termo pacificacdo, fundamentalmente pelo conceito revelar que o uso autoritario da vio-
Iéncia é um projeto e parte constituinte da ordem liberal. Posto isto, destrinchamos, no proxi-
mo subcapitulo, o conceito da pacificagdo, a fim de que compreendamos, a posteriori, como 0
conceito se materializa no caso do uso das EMPs no Darfur.

Neocleous desenha o seu entendimento de pacificacdo, calcando-se na relacdo entre
contrainsurgéncia, policia e acumulacao. Essa relacdo € transladada, como dito acima, na re-
construcdo de uma determinada sociedade para atender determinados interesses (no caso estu-
dado, para atender aos interesses dos Estados Unidos de expansdo do pensamento liberal, do
capitalismo e da acumulacéo de capital no Darfur).

Para ele, o processo de pacificacdo € iniciado a partir do momento em que se destroi
(material e socialmente) um tipo de organizacdo da sociedade; mas, sobremaneira, no momen-
to em que se reconstrdi, tendo como pressuposto o compartilhamento dos valores liberais.
Sendo assim, o0 autor entende que ndo existe uma relacao dicotdmica entre soldado e policia,
mas que estes sdo pecas fundamentais para destruir (no caso do soldado) e reconstruir (no ca-
so da policia) uma sociedade — especialmente na periferia do sistema capitalista, como o ca-
so que foi estudado.

Além o elemento material, € fundamental colocar que, anteriormente a qualquer agao
nesse campo, existe acdo no campo da construcdo narrativa. E, aqui, a construcao de inimigos
e a logica de assegurar as insegurancas séo os elementos medular que, em primeiro lugar, le-
gitima a pacificacdo perante a sua audiéncia; em segundo lugar, pacifica a sua prépria popula-
¢do, ao mobilizar a¢des no plano interno; e, em terceiro lugar, verbaliza e veicula as formas de
intervencéo.

No caso estudado, podemos perceber que a narrativa da Guerra ao Terror e a demoni-

zacdao do povo arabe foram as gramaticas escolhidas para legitimar a intervencédo no Darfur. E
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é importante pontuar, nesse caso, que a narrativa ja estava estabelecida anteriormente, em ou-
tros contextos, e foi facilmente transladada, uma vez que essa guerra estava em curso desde 0s
atentados do 11 de setembro. Isso significa dizer que a retorica da Guerra ao Terror possuli
grande aderéncia na audiéncia estadunidense e, uma vez compreendido que determinada cole-
tividade representa essa construcdo retorica, automaticamente as acGes de violéncia estdo
permitidas, mais uma vez, em nome da seguranca, dos seus e dos outros.

O caso da Guerra ao Terror como elemento retorico legitimador da pacificacdo, con-
forme se ressaltou no segundo capitulo, é notorio pois contempla os trés elementos que acima
foram elencados. Podemos citar o Save Darfur Movement como manifestacdo da legitimidade
da intervencdo por parte da audiéncia estadunidense; o Patriotic Act como exemplo da pacifi-
cacdo interna; e todos os projetos de combate aos insurgentes no Darfur e de reconstrucdo da
regido no pos-conflito.

E, com isso, foi primordial e essencial que compreendéssemos a complexidade do con-
flito do Darfur, esforco feito no inicio do terceiro capitulo. Para além de descontruir a narrati-
va racista do mainstream que se preocupou em compreender e analisar o conflito, um objetivo
subjacente dessa dissertacdo, era extremamente importante entender as raizes do conflito para
que fizesse sentido as motivagdes da narrativa racial de interpretar o conflito como uma ques-
tdo de diferenciagdo étnica e, na sequéncia, de genocidio.

Ao realizar a divisdo étnica e rotular um dos grupos como arabe, imediatamente en-
quadra o conflito no contexto da Guerra ao Terror, estabelecido em 2001 e que ainda tem ade-
sdo e forma coesdo interna, em 2003. O elemento do genocidio, enquanto ferramenta retorica,
adiciona a necessidade da urgéncia — tipica, como demonstrado, do pensamento liberal —
que permite a¢Oes acima do poder da lei.

Ao, finalmente, abordar as atividades que Empresas Militares Privadas realizaram no
Darfur, podemos perceber que aquelas se deram da mais variada sorte. Conectando com o0s
elementos constitutivos da pacificagdo neocleousiana, pudemos ver que EMPs foram solda-
dos, foram policias, foram conselheiros, projetaram, elaboraram, construiram campos de refu-
gio e colocaram em pratica um sistema policial.

ISOA e CONSTELLLIS, através das suas associadas, estiveram (e estdo) presentes no
processo de destruigéo e reconstrucdo da sociedade darfuri. O fato de o conflito ainda ndo ter
sido finalizado e j& se ter lucrado os valores demonstrados no decorrer da dissertacdo dao
substancia a critica aqui feita ao Neocleous sobre a acumulagdo estar presente principalmente
no momento de reconstrucdo. No caso do Darfur, acumula-se muito capital no processo de

pacificacdo do mesmo.
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Além do supracitado, a fala do diretor da PAE sobre a conquista da confianca da popu-
lacdo darfuri somado aos projetos de estruturacdo do mercado na regido feitos pela Darfur
Development and Reconstruction Agency, em parceria com o Friedman School of Nutrition
Science and Policy, decodificadas como medidas que fortalecem o tecido social local, adicio-
nam ao argumento de que as EMPs podem ser lidas como instrumentos da pacificacéo esta-
dunidense no Darfur.

Um outro aspecto revelado nessa dissertacdo que € essencial retomarmos diz respeito a
gramatica utilizada pela Blackwater em acéo conjunta a marina estadunidense de 2009. O uso
da palavra neutralizar ndo pode passar despercebido pois evidencia o pensamento contrain-
surgente que pautou a acdo das Empresas Militares Privadas no Darfur. A ideia ndo passava,
efetivamente, pela reintegracdo dos individuos que pegaram em armas contra 0 governo cen-
tral e suas politicas discriminatdrias. A ideia era de eliminagdo daquele contingente.

Assim, resta retomar a pergunta que norteou esta pesquisa: de que maneira as Empre-
sas Militares Privadas vém sendo usadas na pacificacdo do Darfur?, tentamos alcancar a hi-
potese de que, dado que o modus operandi neoliberal e capitalista que pauta a ordem interna-
cional, em constante processo de expansdo, as EMPs seriam mais um dos atores responsaveis
pela imposicdo do pensamento e modelo de organizagdo da vida politica e social do centro
capitalista global a contextos alheios a si, como também seriam garantidores da
(re)estruturacdo do mercado e, consequentemente, de mecanismos contemporaneos de acumu-
lacdo. A partir de toda a construcdo dessa pesquisa e da producéo dessa dissertacdo, podemos
concluir que ha fatos que nos levam a crer que a hipétese se confirma.

Como vimos durante o processo de andlise da participacdo das Empresas Militares
Privadas no Darfur, sob perspectiva da pacificacdo neocleousiana, também podemos afirmar
que a tipificacdo de empresa ativa e passiva, 0 debate sobre mercenarios e, até mesmo, a ideia
da relacdo mercadoldgica perde forca e deixa de ser elemento fundamental para pensar o ator.
Tendo em mente a intengdo de reconfiguracdo civilizatoria que se imbui na pacificacdo, deba-
ter se determinada empresa € ativa ou passiva anteriormente a pratica no terreno pouco con-
tribui para o debate.

Isso ndo significa, em primeiro lugar, que o processo de pacificacdo do Darfur foi ini-
ciado com as Empresas Militares Privadas. Nesse sentido, poder-se-ia interpretar as proxy
wars no contexto de Guerra Fria, por parte dos Estados Unidos, mas, ainda antes, toda a expe-
riéncia colonial anglo-turco-egipcia na regido como partes de um longo processo — conforme

apontado durante o texto — de pacificacdo do Sudao e, no limite, do continente africano. O
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recorte tomando como perspectiva o ator — as EMPs — representa, novamente, um momento
do longo processo de pacificacdo no Sudéo.

Mesmo assim, isso nédo significa que se encerra as possibilidades de investigacdo que
mobilizamos aqui. Com o objetivo de propor uma lente analitica alternativa, outras sdo possi-
veis e necessarias, a fim de que robusteca o campo de estudo.

Disposto a avancar os estudos sobre pacificacdo e Empresa Militar Privada, por exem-
plo, pode-se investigar a relagcdo entre as Nac6es Unidas e as EMPs na lente analitica da paci-
ficacdo; especificamente tendo como ponto de partida o Darfur, pode-se observar o que vem
sendo produzido pelo MMTA e pelas EMPs, com mais de dez anos de experiéncia do confli-

to, dado que esta pesquisa se limita temporalmente com a criacdo da iniciativa.
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